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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere cesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

20 Mayis 1955 tarih ve 6594 sayili kanunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
kabul edilmesi ile kurulmus olan Karadeniz Teknik Universitesi, Istanbul ve Ankara illeri
disinda kurulan ilk tiniversitedir. Kurulusundan yaklasik sekiz yil sonra, 19 Eylil 1963
tarihinde, 336 sayili kanunla Rektorliik ve Fakiilte kadrolar1 verilerek Temel Bilimler, Insaat-
Mimarlik, Makine-Elektrik ve Orman Fakiilteleri kurulmustur. Karadeniz Teknik Universitesi,
egitim-0gretime 2 Aralik 1963 tarihinde baglamis, 1966 yilinda bugilinkii merkez kampiise
taginmugtir. 1981 yilinda, 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun c¢ikarilmasindan sonra
Karadeniz Teknik Universitesi siirekli biiyiimeye devam etmis, buna bagl olarak biinyesinde

yeni fakiilte ve boliimler agilmistir.

Karadeniz Teknik Universitesine bagli Fatih Egitim Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Giizel
Sanatlar Fakiiltesi, [lahiyat Fakiiltesi, iletisim Fakiiltesi, Devlet Konservatuvari, Beden Egitimi
ve Spor Yiiksekokulu, Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu, Egitim Bilimleri Enstitiisii ile
Besikdiizii Meslek Yiiksekokulu, Salpazar1t Meslek Yiiksekokulu, Turizm ve Otelcilik Meslek
Yiiksekokulu, Tonya Meslek Yiiksekokulu ve Vakfikebir Meslek Yiiksekokulu Trabzon
Universitesi’'nin 18.05.2018 tarihli ve 30425 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7141 sayili

kanun ile Trabzon’da kurulmasi ile bu liniversiteye baglanmistir.

Karadeniz Teknik Universitesinde 12 fakiilte, 1 yiiksekokul, 6 enstitii ve 8 meslek
yiiksekokul bulunmaktadir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar: ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Anilan Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri
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sayllmakta olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke ve hedeflerine uygun
bilimsel egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler
dogrultusunda insan giicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme
alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali calismalarda
bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 say1l1 Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda {iniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu, 4857 sayil Is
Kanunu, 2886 say1li Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Karadeniz Teknik Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri

ile Aragtirma ve Uygulama Merkezlerinden olugsmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimcilar,, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi Genel
Sekreterlik, Daire Bagkanliklar1 ve Sube Miidiirliikkleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadur.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir.

Karadeniz Teknik Universitesi biinyesindeki kampiis ve yer alan birimler asagida

belirtilmistir;
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Kanuni Yerleskesi: 5 Enstitii, 10 Fakiilte, 1 Yiiksekokul, 1 Meslek Yiiksekokulu,
Stirmene Yerleskesi: 1 Fakiilte, 1 Meslek Yiiksekokulu

Stirmene Muammer Dereli Yerleskesi: Siirmene Deniz Bilimleri Fakiiltesi Deniz

Ulastirma Isletme Miihendisligi Béliimii
Of Sehit Prof. Dr. Ilhan VARANK Yerleskesi: 1 Fakiilte,
Macka Yerleskesi: 1 Meslek Yiiksekokulu,
Akcaabat Yerleskesi: 1 Meslek Yiiksekokulu,
Arsin Yerleskesi: 1 Meslek Yiiksekokulu,
Arakli Yerleskesi: 1 Meslek Yiiksekokulu,
Sahil Yerleskesi: 1 Enstitii

Karadeniz Teknik Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.

Tablo 1:Teskilat Yapisi

I. Idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor o Fakiilteler
e Rektdr Yardimcilari Dis Hekimligi
e Genel Sekreterlik Eczacilik
e i¢ Denetim Birimi Edebiyat
e Hukuk Miisavirligi Fen .
e Daire Baskanliklari Ik‘Fisadi ve Idari Bilimler
Personel Daire Baskanlig Mimarlik -
Yapi Isleri Teknik Daire Baskanlig Miihendislik
Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig Of Teknoloji
Bilgi Islem Daire Baskanlig Orman . )
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Sﬁghk B111m1§>r1 . )
Baskanlig1 Stirmene Deniz Bilimleri
Strateji Geligtirme Daire Bagkanlig Tip
Ogrenci Isleri Daire Bagkanlig  Enstitiiler:
Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1 Adli B_'!'mle'f
e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii Fen _B'I'm_le“ ) o
e Enstitii, Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Deniz B'_“mle“ ve Teknolojisi
Yiiksek Okul Sekreterlikleri Karadeniz Aragtirmalart
e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Saglik Bl.h.mlerl
Birimi Sosyal Bilimler
N AT S e Yiiksekokullar
Basimevi Midarliigi Yabanci Diller Yiiksekokulu
e Meslek Yiiksekokullar
Arakli Ali Cevat Ozyurt
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Arsin
Caykara (Egitim-Ogretime baslamadr)
Magka
Of (Egitim-Ogretime baslamadi)
Saglik Hizmetleri
Stirmene Abdullah Kanca
Trabzon
e Uygulama ve Arastirma Merkezleri (20
adet) ile Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede 2021 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 5346'dir.
Bu personelden 2203’{ kadrolu akademik personel, 5’1 yabanci uyruklu s6zlesmeli akademik
personel, 1463’1 idari personel, 286°s1 s6zlesmeli idari personel ve 13941 ise is¢i kadrosunda

bulunan idari personeldir.

Tablo 2:idari Personel Sayilar1 2021

Hizmet Sinifi Dolu Bos Toplam
Genel Idari Hizmetler 571 577 1148
Saglik Hizmetleri Siifi 570 453 1023
Teknik Hizmetleri Smifi 224 127 351
IAvukatlik Hizmetleri 5 2 7
Din Hizmetleri Sinifi 2 1 3
'Yardime1 Hizmetli 91 131 222
Toplam 1463 1291 2754

Tablo 3:Akademik Personel Kadro Durumu 2021

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam |Tam Zamanh | Yar1 Zamanh
Profesor 465 55 520 465 -
Dogent 155 99 254 155 -
Dr. Ogretim Uyesi 367 106 473 367 -
Ogretim Gorevlisi 280 78 358 280 -
Arastirma Gorevlisi 936 372 1308 936 -
TOPLAM 2203 710 2913 2203 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, liniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh
birimlerini, dgretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.
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Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’nin 130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ogzel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bolimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yili Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile Karadeniz Teknik Universitesine
614.051.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup yil i¢inde 186.535.819,00 TL 6denek eklenmis
ve toplam tahsis edilen 6denek 800.586.819,00 TL’ye ulasmistir. Y1l sonu itibartyla bu tutarin
742.814.130,00 TL’sinin harcanmasiyla toplam o&denegin kullanilma orani %92,78 olarak
gerceklesmistir.

Ekonomik smiflandirma agisindan idarenin 2021 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve y1l sonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2021 Mali Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Biitge
Ba lafl . Toplam Toplam  |Gerg¢eklesme C:]iderleri
Ekonomik Kod (")(Sleneg“ f Odenek Harcanan Orani Icindeki
(TL)g (TL) (TL) (%) Pay1
(%)
01-Personel Giderleri 412.345.000,00449.727.201,00441.100.361,00 98,08 5938
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi| 70.187.000,00 75.351.994,00 74.037.983,00 98,26 9,97
Giderleri
gfdﬁ?é” ve Hizmet Ahm 35914 00000 42.867.578,00 33.479.151.00 78,10 451
05-Cari Transferler 29.912.000,00122.670.046,00122.209.738.000 99,62 16,45
06-Sermaye Giderleri 63.696.000,001109.970.000,00 71.986.897,00 65,46 9,69
Toplam 614.051.000,00800.586.819,00742.814.130,00 92,78 100

Biitge baslangic 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitge baslangig

odeneginin %20,96 oraninda asildig1 goriilmiistiir. Bu oran, Personel Giderlerinde %6,97, Cari
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Transferlerde %308,56, Sermaye Giderlerinde ise %13,01 oraninda artis olarak ger¢ceklesmistir.
Personel Giderleri, Cari Transferler ve Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri
beklenenin iistiinde gerceklesirken, Sermaye Giderleri ile Mal ve Hizmet Alim Giderleri

beklenenin altinda gergeklesmistir.

Bunun disinda, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu destekleri, Erasmus
Degisim Programi, Mevlana Degisim Programi, AB hibe islemleri, Dogu Karadeniz Kalkinma
Ajans1 destekleri, Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi destekleri, Tarimsal
Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii destekleri, Ulusal Bor Arastirma Enstitiisii
destekleri ve Tirkiye Saglik Enstitiileri destekleri olmak tizere 2021 yili igin toplam
15.064.008.86 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2021 yili gelir biitcesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5:2021 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Biitce
Ba lafl . Gerg¢eklesen Gerg¢eklesme | Gelirleri
Ekonomik Kod s'angig Tutar Oram Icindeki
Tahmini
(TL) (%0) Pay1
(TL) (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 18.457.000,00 15.335.231,00 83,09 2,04
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile| 569.236.000,00f 708.218.668,00 124,42 94,42
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 26.358.000,00 26.485.408,00 100,48 3,53
06-Sermaye Gelirleri 0,00 75.386,00 - 0,01
Toplam 614.051.000,00, 750.114.693,00 122,15 100

Yukaridaki tabloya gore 2021 yilinda biitce gelirleri %122,15 seviyesinde
gerceklesmistir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri baslangic biitgesinde Ongoriilen tutarin
%83,09’{i oraninda, Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler %124,42’si oraninda, Diger

Gelirler ise %100,48’1 oraninda gergeklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Karadeniz Teknik Universitesi 2021 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Bagkanligi

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 2021-2020
2019 Yih 2020 Yih 2021 Yih Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Oram Oram
(A) (B) ©) (%) (%0)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 328.431.435,00] 361.971.410,00 | 441.100.361,00 10 22
SGK Devlet Prim Giderleri 54.494.654,000 60.924.149,00 | 74.037.983,00 12 22
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 31.487.632,00f 29.396.318,00 | 33.479.151,00 -7 14
Faiz Giderleri - - - - -
Cari Transferler 15.322.825,00 18.292.027,00 |122.209.738,00 19 568
Sermaye Giderleri 83.246.619,00f 61.526.181,00 | 71.986.898,00 -26 17
Sermaye Transferleri - - - - -
Toplam 512.983.165,00] 532.110.085,00 | 742.814.131,00 4 40
Tablo 7:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri
2020-2019 2021-2020
2019 Yih 2021 Yih Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (TL) 2020 ‘({él)l (TL) (TL) Oram Oram
(A) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
(T;e?fﬁgr‘:s ve  Milkiyet 45963583000  15.616.648,00 15.335.231,00  -14 2
Alnan Bagis ve Yardim ile| 4o, 167 500 00|  466.554.315,00 708.218.668,00 6 52
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 18.628.726,00 25.161.477,00] 26.485.408,00 35 5
Sermaye Gelirleri 23.800,00 0,00 75.386,00 -100 -
Toplam 531.383.609,00f 507.332.440,00| 750.114.693,00 -5 48
Bite Gelirlerinden Red ve| 343 597 g9 64657400,  985.018,80 94 52
Iadeler Toplamu (-)
Net Toplam 531.050.518,00f 506.685.866,00| 749.129.674,00 -5 48

Donem net faaliyet geliri 794.851.261,95 TL, faaliyet gideri ise 780.098.181,61 TL olan

Universite, 2021 yilin1 14.753.080,34 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamigtir.

Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Faaliyet indirim, iade, Net qeli Dénem Olumlu

. et gelir )
Giderleri Gelirleri Iskonto Toplami J Faaliyet Sonucu
780.098.181,61 796.689.050,75 1.837.788,80 794.851.261,95 14.753.080,34

Karadeniz Teknik Universitesi merkezi yonetim biitcesi ierisinde yer alan 6zel biitceli

bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biit¢e tiirleri disinda kalan

doner sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Karadeniz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2021 yilim1 73.322.022,52 TL
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net kar ile kapatmigstir.

Universitenin ortagi oldugu 30.04.2004 tarih ve 25448 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirtirlige giren 2004/7127 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Teknokent
A.S. bulunmaktadir. Universite, sermayesi 750.000,00 TL olan Teknokent A.S.’ne 290.700,00
TL sermaye ile %38,76 oraninda ortaktir.

Universite biinyesinde dzel biitgeden ayr1 olarak Karadeniz Teknik Universitesi Turizm
Egitim ve Uygulama Merkezi Iktisadi Isletmesi bulunmakta olup, 2021 yilinda gelir
gerceklesmesi 6.707.666,72 TL, gider gergeklesmesi 6.372.924,62 TL olmus ve donem faaliyet
sonucu 334.742,10 TL kar ile gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda cikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y@netim Muhasebe Y onetmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C.Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin

hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle
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sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3’linci maddesinde tanimlandigi ilizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siire¢leri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 say1li Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

° Harcama birimleri,
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° Muhasebe ve mali hizmetler,
° On mali kontrol,
. I¢ denetim,

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2021 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢er¢evesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile

faaliyet sonuclarini ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlart mevcuttur.

Universitenin 2019-2023 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2021 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamamimin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak tizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmistir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar acik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlari acikga belirlendigi

ve yazili olarak bildirildigi anlagilmigtir.

2019-2023 yillarim1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmigtir.

Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gdstergelerini igeren performans programini hazirlanmistir. Ayrica Idare,

biit¢esini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Risk yonetimi konusunda idarenin risk politikasini belirleyen, Risk Strateji Belgesi
yayimlanmig ve Birimlere gonderilerek, risk belirleme ¢alismalarinin yapilmasi ve Konsolide

Risk Raporunun hazirlanarak gonderilmesi istenilmistir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiirlitiilmektedir.
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Risk caligmalarina baslamadan once gorev tamimlart ve 1is akis semalarin

giincellendigi bildirilmistir.

Universitede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. Idare Faaliyet Raporunun hazirlanmis, mevzuatta dngériilen siire icerisinde

yayinlanmistir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist yOneticinin onayr ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlandigi, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda
yer alan eylemlerin ger¢ceklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢alismalarinin
takibinin yapildig1 ve raporlandig1 beyan edilmistir. Ayrica i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir
kez degerlendirildigi ve degerlendirme formlar1 ve raporlarin diizenlenerek I¢ Kontrol izleme
ve Yonlendirme Kuruluna sunulmaktadir. Ancak Kurulun, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme
Raporunu degerlendirip ve rapora iliskin giincellemeleri tamamlayip uygun goriisiiyle list

yOneticinin onayina heniiz sunmadigi tarafimiza bildirilmistir.

Universite biinyesinde 5 adet i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2 tanesi
doludur. Ilgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik c¢aligmalarin yapildigi, hazirlanan raporun iist yoneticiye
sunuldugu, iist yoneticinin de I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgi raporu génderdigi

anlagilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Karadeniz Teknik Universitesi 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Universite Tarafindan Kiraya Verilen Isletmelerin Ruhsat Almadan

Cahismasina Karsin Sozlesme Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

Universite tarafindan kiraya verilen isletmelerin, isletme ruhsati almadan ¢alismasina

karsin kira sozlesmelerinde belirtilen hiikiimlerin uygulanmadigi gériilmiistiir.

Universite ile iiniversiteye ait isletmeleri kiralayanlar arasinda akdedilen kira

sOzlesmelerinde aynen,;

“Madde 11-

(...)

Kiracimin; fesih talebinde bulunmasi, kira donemi sona ermeden faaliyetini durdurmast,
kiralananm amact disinda kullanmasi, taahhiidiinii sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmemesi, igletme ruhsati alamamasi, her ne sebeple olursa olsun isletme
ruhsatimin iptal edilmesi veya iist tiste iki taksidin vadesinde 6denmemesi hdllerinde kira
sozlesmesi, 2886 sayili Devlet IThale Kanunu 'nun 62 nci maddesine gore tebligat yapmaya gerek
kalmaksizin idarece feshedilerek, kesin teminati gelir kaydedilir ve tarim arazilerinin kiraya
verilmesine iligkin sozlesmeler hari¢ cari yil kira bedelinin yiizde yirmi begsi tazminat olarak
tahsil edilir. Sozlesmenin feshedildigi tarihten sonraki déneme iligkin varsa kira bedeli

oncelikle kiracidan alinacak tazminata mahsup edilir.” hilkmii yer almaktadir.

Buna gore kiracilarin isletme ruhsatlarinin alip almadiklarmin Universite tarafindan
takip edilmesi ve ruhsat alamayan isletmelere ait kira sozlesmelerinin feshedilerek kesin
teminatlarinin gelir kaydedilmesi ayrica cari yil kira bedellerinin yiizde yirmi besinin tazminat

olarak alinmasi gerekmektedir.

Ote yandan, 5018 Sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Hesap verme

sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesinde;
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“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢cin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmigs mercilere hesap vermek
zorundadur. "hitkmi getirilerek her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda

gorevli ve yetkili olanlarin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Yapilan incelemede; iiniversite tarafindan kiraya verilen isletmelerin isletme ruhsatini

almadig1 buna karsin sozlesmede yer verilen hiikiimlerin uygulanmadig tespit edilmistir.

Idare tarafindan yukarida agiklanan sdzlesme hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis
edilecegi belirtilse de so6zlesmeye aykirilik teskil eden husus 2021 yili sonu itibariyle devam

etmektedir.

Bu suretle yukarida yer verilen agiklamalar dogrultusunda s6z konusu isletmelerin;
isletme ruhsatlarin1 almalarinin  saglanmasi, ruhsat alamamalari durumunda ise kira

sozlesmelerinde belirtilen hiikiimlerin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Bilimsel Projeler Hesab1 ve Bilimsel Projeler Karsihigi Hesaplarinin

Kullanilmamasi

Karadeniz Teknik Universitesi tarafindan desteklenen bilimsel arastirma projelerinin
izlenmesinde 962 Bilimsel Projeler Hesabi ve 963 Bilimsel Projeler Karsiligi hesaplarinin

kullanilmadig: tespit edilmistir.

2547 sayilh Yiksekogretim Kanunu’nun “Doner Sermaye” baslikli 58’inci maddesine
gore, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 30.11.2006 tarih ve 20017
sayili yazis1 ile uygun gorlis alinarak ¢ikarilan Yiksekogretim Kurumlari Muhasebe
Yonergesi’nin “Hesap plan1” baglikli 7°nci maddesinde belirtilen “Yiiksekogretim Kurumlarina
ait hesap plani Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 44 iincii maddesinde ana hesap
gruplari, hesap gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap plaminda yer alan
asagidaki hesaplardan olugur.” hiikmii geregince “Diger Nazim Hesaplar” baglig altinda “962

Bilimsel Projeler Hesab1” ile “963 Bilimsel Projeler Karsilig1” hesaplari diizenlenmistir.

Bu diizenlemelere uygun olarak, iiniversitelerde arastirma kapsaminda desteklenen
projeler i¢in ayrilan 6denek tutarlarmin birim bazinda agilan alt hesaplarda, desteklenen proje

biitgesi ve ilgili kurullardan verilen ek ddeneklerin “962 Bilimsel Projeler Hesab1” ile “963
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Bilimsel Projeler Karsilig1” hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Arastirma projelerinden desteklenmesine karar verilenler i¢in ayrilan 6denek tutarlar
ve bu projelere verilen ek ddenekler 962 Bilimsel Projeler Hesabina borg, 963 Bilimsel Projeler

Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilir.

Kaydedilen tutarlardan yapilacak cari harcamalar/makine techizat alimlar1 bir taraftan
630 Giderler Hesabina ya da varlik alimlarina iliskin olanlar ilgili varlik hesabina borg, 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilirken, s6z konusu tutarlar ayni
zamanda 962 no.lu hesaba alacak, 963 no.lu hesaba borg kaydedilir. Ayn1 sekilde Universitenin
ilgili kurullar tarafindan desteklenmesi iptal edilen bilimsel arastirma projelerinin biit¢elerinde

kalan tutarlar 962 no.lu hesaba alacak, 963 no.lu hesaba bor¢ kaydedilir.

Yapilan incelemede; Universitede gerceklestirilen Bilimsel Arastirma Projeleri igin
2021 yili igerisinde toplam 12.154.985,00 TL tutarinda harcama yapilmasina karsin bu
tutarlarin 962 Bilimsel Projeler Hesabi ve 963 Bilimsel Projeler Karsiligi Hesaplarina

yansitilmadig tespit edilmistir.

Idare tarafindan bilimsel arastirma projelerinde kullanilan tutarlarin s6z konusu
hesaplarda izlenecegi belirtilmigse de yapilacak diizeltme kaydinin 2021 y1li mali tablolarinda

hatay diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar uyarinca bilimsel arastirma projelerinden
yapilan harcamalarin nazim hesaplarda izlenmemesi, Universitenin bilimsel arastirma projeleri

kapsamindaki faaliyetlerinin saglikli bir sekilde izlenmesine engel teskil etmektedir.

BULGU 3: Duran Varliklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

Tasinmazin degerini, kullanim siiresini ve hizmet kalitesini artiracak sekilde yapilan
harcamalarin, ilgili tasinmazin 252 Binalar Hesabinda kayith degerine eklenerek
aktiflestirilmesi gerekirken; s6z konusu harcamalar i¢in dogrudan gider kayd1 yapildig: tespit

edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubuna
iliskin diizenlemeler getiren “Hesap grubuna iliskin iglemler” bagslikli 170’inci maddesinin (b)
fikrasinin birinci bendine gore; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin

degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi artiran her tiirlii maliyet,
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ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilerek amortisman hesaplamasinda dikkate
almmalidir. Buna gore 252 Binalar Hesabinda kayith varliklarin iyilestirilmesi, dmriiniin
uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina iligkin olarak biit¢ceye gider kaydiyla yapilan harcama
tutarlarinin, bir taraftan 252 Binalar Hesabina borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabi1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835

Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Deger artirict harcama; iktisadi kiymetin veya ilgili duran varligin gelistirilmesi,

Oomriiniin uzatilmas1 ve kiymetinin artirilmasi amaciyla yapilan harcamalardir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Kayit degisikligi
islemleri” baglikli 11’inci maddesinde; taginmazlara yapilan deger artirict harcamalarin,
tasinmazin degerine eklenecegi ve bu madde uyarinca kayitlarda meydana gelen degisikliklerin
en ge¢ yedi giin i¢inde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler
birimine; islemin yapildig: ay1 takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 i¢cinde islem yapilanlar

ise ayn1 ayin sonuna kadar maliki kamu idaresine gonderilecegi belirtilmistir.

Amortisman ve Tiikenme Paylar1 hakkinda 47 sira no’lu Muhasebat Genel Miidiirliigi
Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesine gore de duran varliklara yapilan 34.000,00 TL’yi asan
harcamalar, deger artirici harcama olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla tasinmazlar igin
34.000,00 TL’yi asan bakim, onarim, tamir ya da mahiyetindeki harcamalarin, 630 Giderler

Hesabinda degil ilgili maddi duran varlik hesabinda izlenerek aktiflestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2021 yili igerisinde Universiteye ait lojman binasi i¢in dmriinii
uzatacak ve verimini artiracak sekilde toplam 124.047,50 TL tutarinda bakim onarim harcamasi
yapilmis olup, bazi binalar i¢in yapilan bu bakim ve onarim giderlerinin ilgili varlik hesabi ile

aktiflestirilmesi gerekirken 630 Giderler Hesabi1 ile muhasebe kayitlarina alindigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi bundan bdyle bulgu metninde belirtilen hususlara uygun olarak islem tesis
edilecegini ifade etse de bu islemlerin 2021 yili mali tablolarinda hatayr diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

Sonug olarak binalara yapilan 34.000,00 TL’yi asan s6z konusu deger artiric1 harcama,
anilan mevzuat hiikiimlerine gore mali tablolarda 252-Binalar Hesabinin 124.047,50 TL

noksan; 630-Giderler Hesabinin ise ayni tutar kadar fazla goriinmesine yol agmaktadir.
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BULGU 4: Universitenin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin 2886 Sayih

Kanun’un 51’inci Maddesinin (g) Bendi Hiikiimlerine Gore Kiraya Verilmesi

Universitenin miilkiyet ve tasarrufundaki tasinmazlarin mevzuata aykir1 olarak 2886
sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile

kiraya verildigi tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazil

hiikiimlere gore ytiriitiiliir” denilmekte olup;

“fIkeler” baslikli 2°nci maddesinde; “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaclarin en iyi
sekilde, uygun sartlarla ve zamanminda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi

)

esastir.’

“Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” bashkli 36’nct maddesinde; “Bu
Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini

saglayan kapali teklif usulii esastir.” hilkkimleri mevcuttur.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde ihalede aciklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun’un 36’nc1 maddesi hiikmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin “esas” usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu

anlagilmaktadir.

Anilan Kanun’un istisnai yontem olarak diizenledigi “Pazarlik usulii ile yapilacak isler”
baglikl1 51°inci maddesinin (g) bendinde ise “Kullanislarinin ézelligi, idarelere yararli olmasi
veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,(...)” islerine ait ihalelerin pazarlik usulii ile yapilabilecegi
belirtilmistir. Burada “Devletin Ozel Miilkiyetindeki” ve “Devletin Hiikiim ve Tasarrufu
Altindaki Yerler” denilerek “Hazine” kavrami ifade edilmis olup iiniversitelerin 6zel
miilkiyetindeki yerler madde kapsami disinda tutulmustur. Nitekim Hazine Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yénetmelik’te “Hazine” kavrami “Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri

agisindan Devlet tiizel kisiliginin adint ifade eder” seklinde tanimlanmis olup Hazinenin 6zel
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milkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler Hazine tasinmazi

olarak ifade edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun “Tanimlar” bashkli 3’iincii maddesinde
universite; “bilimsel 6zerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim - ogretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapan; fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulus
ve birimlerden olusan bir yiiksekogretim kurumudur.” seklinde tanimlanmis olup liniversitenin

Devlet tiizel kisiliginden ayr bir tiizel kisiliginin oldugu belirtilmistir.

S6z konusu hiikiimler dolayisiyla Universitenin miilkiyet ve tasarrufundaki
tasinmazlarin Devletin miilkiyetindeki tasinmazlardan ayr1 olarak degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan yasa koyucu, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
ifadesinin, 6zel biit¢eli idarelerden olan {iniversiteleri icermedigini zimni bir sekilde Kanun’da
belli etmistir. Bilindigi iizere, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun“Ecrimisil ve
tahliye” bagliklt 75’inci maddesinin kapsami “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1” iken; bu ifadenin devamina 21.03.2018 tarihli ve
7103 sayili Vergi Kanunlar ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 26’nci maddesiyle “6zel biitgeli idarelerin miilkiyetinde
bulunan taginmaz mallar” ibaresi eklenmis, boylelikle Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarinin kapsamina 6zel biitceli idarelerden olan
universitelere ait tasinmazlarin dahil olmadigr acgikhiga kavusturulmustur. Dolayisiyla,
Kanun'un 51/g bendinde zikredilen Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan taginmazlar emsal gosterilerek {iniversite taginmazlarimin bu madde kapsaminda

pazarlikla kiraya verilmesinin 6nii kapanmistir.

Tiim bu nedenlerle, pazarlik usulii ancak Devletin 6zel miilkiyetinde, hiikiim ve
tasarrufunda olan taginir ve tasinmaz mallar i¢in uygulanabilecektir. Bu durumda Universitenin

miilkiyetindeki taginmazlar i¢in pazarlik usuliiniin uygulanmas1 miimkiin degildir.

Idare tarafindan yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis
edilecegi belirtilse de mevzuata aykirilik teskil eden husus 2021 yili sonu itibariyle devam

etmektedir.

Aciklanan nedenlerle Universitenin miilkiyetindeki tasinmazlarin 2886 sayili Kanun’un

51’inci maddesinin (g) bendi uyarinca kiraya verilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Karadeniz Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 4/11/1981 tarihli ve 2547
sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 14 ve 58’inci maddeleri ile 18/6/2020 tarihli ve 31159 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim Kurumlari Déner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasma iliskin Y®énetmelik hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Karadeniz Teknik
Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi hiikiimlerine gore faaliyetine devam

etmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlar’” baslikli 4’iincii maddesinde, Isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetleri
yapmak, belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasii ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak,

seminer, konferans, sempozyum ve egitimler diizenlemek, kurslar agmak,

b) Klinik, poliklinik, ameliyathane ve laboratuvarlarda her ¢esit muayene, tetkik, tahlil,
tedavi, ameliyat, bakim ve tiretimle ilgili is ve benzeri hizmetlerin yapilmasi, agilmis olan her
tiirli saglik hizmetleri ile ilgili yatakli, yataksiz sabit ve gegici kuruluslar ve benzeri yerler ile
belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak tizere acilmis bulunan egitim ve uygulama

eczanelerini isletmek,

¢) Danigsmanlik, her tiirlii terclime hizmetleri, plan, proje uygulama, deney raporlari,
fizibilite etiidii, proses degerlendirmesi ve gelistirilmesi, model deneyleri, bilgi islem ve is
degerlendirmesi veya organizasyonu, analiz lgme ve etanolaj hizmetleri ve faaliyet alani ile

ilgili olarak bakim, onarim, basim, yayin, cilt ve liretimle ilgili hizmetleri yapmak,

¢) Fiziki kapasite oraninda is ve hizmet liretmek, bilgi islem ve bilgisayar teknolojisini
kullanarak her tiirlii is ve hizmetleri yapmak, elektronik dizgi ve ¢ogaltma sistemleri ile kitap
ve her tiirlii basili evrak ¢ogaltmak, basmak, cilt ve baski islemleri yapmak, bunlarin satigini

yapmak,

d) Sportif alanda bireysel ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik
danigsmanlik, diyet analiz ve kontrolii, antrenman planlamasi, sporcu sagligin1 koruma ve

gelistirmeye yonelik hizmetlerde bulunmak,
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e) Tarim ve sanayi kuruluslarinca iiretilen g¢esitli mal ve hizmetlerin standartlara
uygunlugu konusunda ilgili mevzuat hiikiimlerine gore raporlar diizenlemek, analiz ve 6lgtimler

yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak,

f) Pedagojik formasyon, yabanci dil, bilgi islem yazilimi ve donanimi konusunda egitim

hizmetleri faaliyetlerinde bulunmak,

g) Bireylerin bilgi toplumuna uyum saglamalar1 ve bu toplumda yasamlarini daha iyi
kontrol edebilmeleri i¢in ekonomik ve sosyal hayatin tiim evrelerine aktif bir sekilde
katilimlarina imkan vermek amaciyla, ihtiyag duyulacak alanlarda egitimler ve kurslar
diizenlemek, ihtiya¢ halinde ilgili mevzuat hiikiimleri kapsaminda ulusal ve uluslararasi

kuruluslarla isbirligi i¢inde projeler hazirlamak ve uygulamak,

§) Turizm, otelcilik ve gastronomi ile ilgili egitim programlar1 yapmak ve bu amagla

ilgili tesisler isletmek, bu alanda iiretilecek iiriinlerin satigin1 gergeklestirmek,

h) Giizel sanatlar, miizik ve sahne sanatlar1 alanlarinda yarati1 ve aragtirma calismalari
ile egitim, 6gretime yonelik uygulamalarla sinirli kalmak {izere grafik tasarimi, afis, brosiir,
sergi ve fuar diizenlemesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri, tanitim ve reklam filmleri, resim,
heykel, seramik ¢alismalar1, miizikli oyunlar ve tiyatro oyunlar1 yazilmasi, sahnelenmesi, bale

ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller diizenlenmesi ve benzeri hizmetleri yapmak,

1) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek bu maddede sayilanlar disinda kalan her
tirlii 1 ve hizmet ile canli materyal, tarim ve sanayi triinleri, bilisim teknolojisi tirlinlerini ve

diger mallar iiretmek, elde edilen tiriinleri, ilgili mevzuat hiikkiimlerine gére pazarlamak.

Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanlik Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmustir. Isletme Miidiirliigii
biinyesinde 1 isletme miidiirdi, 11 idari memur ve 3 siirekli is¢i hizmet vermekte olup; toplam
15 adet idari memurun kadrolar1 6zel biitcede, 149 adet 4/A idari personel, 2 adet 4/B s6zlesmeli
personel ve 900 adet siirekli is¢inin kadrosu ise Isletmededir. Isletmenin Saymanlik
Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 saymanlik miidiirii ve 5 memur

bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gecen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitgesi 435.440.000,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2021 biitce gideri
460.382.767,14 TL, biitge geliri ise 540.945.225,06 TL olarak gerceklesmistir.

2021 yil1 bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 55.000.000,00 TL olup, toplam aktif
biiytikliigii ise 95.621.111,44 TL dir.

2021 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 554.752.699,30 TL, gider toplami
481.430.676,78 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, yilsonu itibariyla donemi 73.322.022,52 TL

net karla tamamlamastir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Karadeniz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelikte
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuc¢landirilmistir:
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. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Karadeniz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2021 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadar.

Karadeniz Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik 26
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 1: Gayrimaddi Hak  Alimlarimin Haklar  Hesab1'nda
Muhasebelestirilmemesi ve Maddi Olmayan Duran Varhklar Icin Amortisman

Ayrilmamasi

Tip Fakiiltesi Dekanligi Déner Sermaye Isletme Birimi tarafindan faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen bilgisayar yazilim ile lisans yenileme islemi alimlarmin 260 Haklar
Hesabinda izlenmeyip dogrudan giderlestirildigi; ayrica bu varliklar i¢in amortisman ve
tikenme payr ayrilmadigi ve dolayisiyla 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin da
kullanilmadigi tespit edilmistir.

01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Ddoner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin; “Gelir tablosu ilkeleri” bashkli 35’inci

maddesinde;

(c) Maddi ve maddi olmayan duran varlikiar ile ozel tiikenmeye tabi varliklar i¢in uygun
amortisman ve tiikenme payt ayrilir.”

Ayni Yonetmeligin “Amortisman ve tliikenme payr uygulamasi” baslikli 49’uncu
maddesinde;

“(...)Muhasebe sistemine dahil edilen duran varlhiklardan, arazi ve arsalar, yapim
asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi icin verilen avans ve krediler ile sanat
eserleri disindakilerden hangilerinin amortisman ve tiikenme payna tabi tutulacagi ve bunlara
iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlart
duran varlik ¢esitlerine gére Bakanlik¢a belirlenir.” denilmektedir.

Yine s6z konusu Yonetmeligin, 260 Haklar Hesabin1 agiklayan “Hesabin niteligi”
baslikli 222°nci maddesinde;

“Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan
gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasryan harcamalarin izlenmesi igin kullanilir.”,

“Hesabin isleyisi” baslikli 223 ncii maddesinde;

“(1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmigtir:

a) Borg¢

1) Haklar, maliyet bedeli ile bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

b) Alacak
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1) Yararlanma siiresi belli olanlar siirenin bitiminde, yararlanma siiresi belli
olmayanlar 5 inci yilin sonunda bu hesaba alacak, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg
kaydedilir.

2) Yararlanma hakki devredildiginde kayith degeri ile bu hesaba alacak, birikmis
amortismanlart 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina, devir bedeli tahsilatin sekline gére
ilgili hesaplara bor¢ kaydedilmekle birlikte; bu islemden dogan karlar 679 Diger Olagandist
Gelir ve Karlar Hesabina alacak, bu iglemden dogan zararlar 689 Diger Olagandist Gider ve
Zararlar Hesabina borg kaydedilir.”,

268 Birikmis amortismanlar hesabina iliskin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi”
baslikli 226°nc1 maddesinde;

“Birikmis amortismanlar hesabi, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, yararlanma
stiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢cin kullanilir” hitkimlerine
yer verilmistir.

Diger yandan, Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde amortisman
uygulamasina iligkin usul ve esaslar, 4.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 47) Amortisman ve
Tiikkenme Paylar1” basglikli Teblig’de diizenlenmistir.

Ilgili Tebligin 3’iincii maddesinde 260 Haklar Hesab1 ve 267 Diger Maddi Olmayan
Duran Varliklar Hesabinin amortismana tabi oldugu ifade edilmistir.

Ayni Teblig’in 6’nc1 maddesinde;

“...(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yoénetmeliginin eki listede yer alan dayanikli
tasimirlarin her biri igin 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmazlar igin 34.000 TL’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orant % 100 olarak belirlenmigtir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigr yilin sonunda tamamen amorti
edilir...” denilerek, maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman orani %100 olarak
belirlenmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; ilgili doner sermaye isletmesi birimince 2021 yili
icerisinde yapilan ve toplam 52.444,81 TL tutarinda olan bilgisayar yazilim ile lisans yenileme
islemi alimlarinin, 260 Haklar Hesab1’na kaydedilmesi gerekirken 740 Hizmet Uretim Maliyeti
Hesabi’'na  kaydedilerek dogrudan  giderlestirildigi  ayrica 260 Haklar Hesab1
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kullamilmadigindan bu varliklar igin amortisman ve tikenme pay ayrilmadig ve 268 Birikmis
Amortismanlar Hesab1’nin da kullanilmadigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan Tip Fakiiltesi Dekanligi doner sermaye isletme birimi tarafindan
yapilacak alimlarda mevzuata uygun islem tesis edilecegi belirtilmis olsa da 260 Haklar Hesab1
ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1 2021 y1l1 mali tablolarinda 52.444,81 TL tutarinda eksik
goriinmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ¢cergevesinde Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
tarafindan gerceklestirilen yazilim ve lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabina alinarak takibinin
yapilmasi, yisonunda maddi olmayan duran varliklar hesaplarindaki tutarin tamamina

amortisman ayrilmak suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Genel Yonetim Giderleri Hesabma Kaydedilmesi Gereken

Harcamalarin Farkh Hesap Kodlarinda Yer Almasi

Déner Sermaye Isletmesinin; doner sermayeden yapilan ek 6demeler, yakacak alimlar:
gibi 770 Genel Yénetim Giderleri Hesabini ilgilendiren harcamalarinin 740 Hizmet Uretim

Maliyeti Hesabina kaydedildigi goriilmiistir.

Déner Sermaye Isletmesi Biitge Muhasebe Y énetmeliginin “740 Hizmet {iretim maliyeti
hesab1” baslikli 496°nc1 maddesinde; 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinin hizmet
isletmelerinde {iretilen hizmetler icin yapilan giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi

belirtilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi 2021 yili muhasebe kayitlar1 incelendiginde; yukarida
belirtilen harcamalarin 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda yer aldig1 goriilmiistiir. Oysa
770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin agiklandigi, Yonetmeligin 517°nci maddesinde bu
hesabin isletmenin yonetim fonksiyonlari, isletme politikasinin tayini, organizasyon ve
personel, idare hizmetleri, biiro hizmetleri gibi iiretilen veya satilan malin maliyeti ile dogrudan
iliskisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, ayrica 518’inci
maddesinin {igiincii fikrasina gore de personele her ne ad altinda olursa olsun katki pay1 olarak
yapilan 6demelerin bu hesaba borg, kesintilerin ilgili hesaplara, 6denmesi gereken tutarin 363

Odenecek Doner Sermaye Katki Paylart Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yénetmeligin “Gelir Tablosu Hesaplarina iliskin Islemler” baslikli Onuncu Béliimiinde
de, isletmenin esas faaliyetleri ile ilgili olarak saglanan hasilat ile isletmenin esas faaliyetleri

disinda kalan tiim gelir ve giderlerini tasnifli bir sekilde izlemesi ve donemin kesin sonuglarini
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belirlemesi i¢in kullanacagi gelir tablosu hesaplar1 diizenlenmistir.

Bu béliimde, yilsonunda 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabinin 771 Genel Yonetim
Giderleri ve 632 Genel Yénetim Giderleri Hesabina, 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinin
741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma Hesab1 ile 622 Satilan Hizmet Maliyeti Hesabina

aktarilmasina iligkin hesap kayitlar1 yer almaktadir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi s6z konusu islemlerin 770 Genel Yonetim
Giderleri Hesab1 yerine 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabma kaydedilmesi nedeniyle bu
hesaplarin donem sonlarinda kapanis kayitlariyla devredildidigi 622 Satilan Hizmet Maliyeti
ve 632 Genel Yonetim Giderleri hesaplarinda da hataya neden olunmakta, Kurumun gelir

tablosu ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Idare tarafindan yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis
edilmeye baslandig1 belirtilse de mevzuata aykirilik teskil eden husus 2021 yili sonu itibariyle

devam etmektedir.

Sonug olarak doner sermayeden yapilan ek 6demeler, yakacak alimlar1 gibi harcamalar

icin 770 kodlu “Genel Yonetim Giderleri Hesabinin kullanilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda Yasakhilik Kontroliiniin

Yapilmamasi

Doner Sermaye Isletmesi tarafindan 4734 sayilhi Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci
maddesinin (d) bendi uyarinca parasal limitler dahilinde yapilan alimlarda yiiklenicilere

yasaklilik sorgulamasinin yapilmadigi gortilmiistiir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikl1 30.5’inci maddesinin dérdiincii
fikrasinda; 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim
yapilmasi halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup
olmadiginin teyit ettirilmeyecegi; ancak, anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendinde belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda ise, alim yapilacak ger¢ek veya

tiizel kisinin Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
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kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim

yapilmamasi gerektigi diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen Teblig diizenlemesinden de anlasilacagi tizere; dogrudan temin ile
alim yapildig1 takdirde kural olarak, alim yapilacak kisi hakkinda yasaklilik teyidi
yaptirilmamaktadir. Ancak bunun istisnasi, Kanun’un 22°’nci maddesinin (d) bendi ile
diizenlenen parasal limitler dahilinde yapilan alimlardir. flgili (d) bendi uyarinca alim yapildig
takdirde, Elektronik Kamu Alimlarn Platformu (EKAP) iizerinden yasaklilik teyidi
gergeklestirilmeli, yapilacak sorgulama sonucunda yasakli oldugu belirlenen gercek veya tiizel

kisilerden alim yapilmamalidir.

Yapilan incelemede, Doner Sermaye Isletmesi tarafindan Kanun’un 22’nci maddesinin

(d) bendi uyarinca gergeklestirilen alimlarda yasaklilik teyidinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Idare tarafindan yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis
edilecegi belirtilse de mevzuata aykirilik teskil eden husus 2021 yili sonu itibariyle devam

etmektedir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilan
alimlarda Kamu Thale Kurumunun internet sayfasindan yasaklilik teyidinin yapilmas: gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin

Yaptirilmamasi

Saglik Uygulama ve Arastirma Hastanesinde gorev yapan personelden bir kisminin,
zorunlu olarak yaptirmas: gereken Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk

Sigortasini yaptirmadigi tespit edilmistir.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasma Dair Kanun'un Ek 12’nci

maddesinde;

“Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlar, tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep edilebilecek
zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karsi sigorta yaptirmak zorundadir.
Bu sigorta priminin yarist kendileri tarafindan, diger yarisi doner sermayesi bulunan
kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum biit¢elerinden

odenir.
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Zorunlu sigortalara iliskin teminat tutarlari ile uygulama usul ve esaslart Saglik
Bakanlhigimin goriisii alinarak Hazine Miistesarliginca belirlenir. Bu maddedeki zorunlu
sigortalart yaptirmayanlara, miilki idare amirince sigortast yaptirilmayan her kisi icin bes bin

>

Tiirk Lirast idari para cezasi verilir,’

21/07/2010 tarihli ve 27648 sayili Resmi Gazetede Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisina iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig’in
“Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarinin Tahsili ile Iadesi” baslikli 3’iincii maddesinin ilk

fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gére uzman olanlar, yaptiracaklar: sigorta sozlesmesinin primlerini sigortaciya
veya sigorta acentesine odedikten sonra, odedikleri prim tutarimin yarisint doner sermayesi
bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda kurum
biitcesinden geri alir. Geri odemeler, sigortaya iligkin police veya sigorta sirketi ya da sigorta
acentesinin kagesini tasiyan prim édeme makbuzunun bir orneginin ibrazi iizerine ilgili kurum

tarafindan en ge¢ otuz giin iginde yapilir”
hiikiimleri yer almaktadir.

Bu mevzuat hiikiimlerine gére Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢aligan tabiplerin,
dis tabiplerinin ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri
sirasinda kotii uygulamalari nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalart kanunen

zorunlu tutulmustur.

Yapilan incelemede; Tip Fakiiltesi Hastanesinde g¢alisan sigorta kapsamindaki 838
personelden 437’sinin Tibbi Kotii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini

yaptirmadig1 goriilmiistiir.

Idare tarafindan yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis
edilecegi belirtilse de mevzuata aykirilik teskil eden husus 2021 yili sonu itibariyle devam

etmektedir.

Bu suretle Karadeniz Teknik Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Hastanesinde
gorev yapan sigorta kapsamindaki personelin, tibbi kotii uygulamadan kaynaklanacak

tazminatlara iligkin olarak, gerek zarar goren kisilerin gerek kurumlarinin veya riicu edilmesi
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halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi i¢in Tibbi K6tii Uygulamaya iliskin Zorunlu

Mali Sorumluluk Sigortasinin yaptirilmas: gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Gayrimaddi Hak 2020 Kismen Yerine | 2021 yilinda bazi  doner
Alimlarmin Haklar Getirildi sermaye birimlerince yerine
Hesabi'nda getirilmediginden s6z konusu
Muhasebelestirilmemesi ve husus bu Raporun “Denetim
Maddi Olmayan Duran Goriisliniin Dayanagi Bulgular”
Varliklar I¢in Amortisman boliimiinde bir numarali bulgu
Ayrilmamasi olarak yer almistir.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Karadeniz Teknik Universitesi Turizm Egitim ve Uygulama Merkezi Iktisadi isletmesi
13.12.2002 tarihinde vyiiriirliige giren Turizm Egitim ve Uygulama Merkezi Isletme Yonergesi
ile kurulmus olup: 2014 yilinda bagl oldugu Saghk, Kiiltiir ve Spor Dairesi Bagkanligindan

Universite Yonetim Kurulu Karari ile tamamen ayrilarak Genel Sekreterlige baglanmistir.

Isletme muhasebe kayit ve islemlerinde; saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmasi; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin gergek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis ilkeleri ¢ergcevesinde, yonetimin
ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina
iligkin esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla 01.01.2006 tarihinde yiirlirliige giren Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve

Usulleri uygulamaktadir.

Turizm Egitim ve Uygulama Merkezi Iktisadi Isletmesi otel, restoran, kafeterya ve

kantin hizmetlerinde gorev yapmaktadir.

Turizm Egitim ve Uygulama Merkezi Iktisadi Isletme Miidiirliigii; yemek, konaklama
ve diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin kullaniminda T.C. Hazine ve
Maliye Bakanhiginca ¢ikarilan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig hiikiimlerine uygun

hareket etmektedir.

Karadeniz Teknik Universitesi Turizm Egitim ve Uygulama Merkezi Iktisadi Isletme
Yonergesi, Universite Yonetim Kurulu’nun 28.09.2012 giin ve 246 sayili toplantisinda

yiiriirliige konulmustur.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Turizm Egitim ve Uygulama Merkezi iktisadi Isletmesi otel, restoran, egitim, kafeterya

ve kantin birimlerinden olusmaktadir.

Isletme Miidiirliigii; Karadeniz Teknik Universitesi Kanuni Kampiisii icerisindeki otel,

kafeterya, kantinleri ve Karadeniz Teknik Universitesi Sahil Tesislerindeki otel, restoran ve
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kafeterya birimleri ile faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Karadeniz Teknik Universitesi Ust Yoneticisinin ydnetim ve tasarrufu cercevesinde
faaliyet gosteren ve Genel Sekreter ile Isletme Miidiiriine bagh olan Sosyal Tesis Isletme
Miidiirliigiinde, isci statiisii ile istthdam edilen ve giderleri sosyal tesis biit¢cesinden karsilanan

toplam 71 kisi caligmaktadir.
1.3. Mali Yap

Gelirleri ile giderlerini karsilayan Turizm Egitim ve Uygulama Merkezi Iktisadi
Isletmesinin, 2021 yili gelir tahmini 3.883.071,10 TL, gider tahmini 4.614.596,39 TL iken,
2021 yilinda; gelir ger¢eklesmesinin 6.707.666,72 TL, gider ger¢eklesmesinin ise 6.372.924,62
TL oldugu ve donem faaliyet sonucunun 334.742,10 TL kar ile gergeklestigi, anlasiimistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve yayimlanan
Tebliglere gore islemlerini kayit altina alan, muhasebelestiren ve mali tablolarint hazirlayip
raporlayan sosyal tesislerden kurumlar vergisi miikellefi olanlar, Esas ve Usuller’in muhasebe

islemlerinin raporlanmasina ve hesaplarin konsolidasyonuna iliskin hiikiimlerine tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Karadeniz Teknik Universitesi Turizm Egitim ve Uygulama Merkezi Iktisadi
Isletmesinin 2021 yilmna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin
Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim énemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Kidem Tazminat1 Karsihklarinin Ayrilmamasi

Iktisadi Isletmesinin mali tablolarinin incelenmesi sonucu; isciler i¢in kidem tazminati
karsilig1 ayrilmadig: bu nedenle de bilangoda 372/472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplarinin

yer almadig1 goriilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Sira No.lu Muhasebe

Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Muhasebenin Temel Kavramlari” baglikli ekinde;

“10. Ihtiyatlilik Kavrami: Bu kavram, muhasebe olaylarinda temkinli davranilmasi ve
isletmenin karsilasabilecegi risklerin géz oniine alinmast geregini ifade eder. Bu kavramin
sonucu olarak, isletmeler, muhtemel giderleri ve zararlari igin karsilik ayirirlar, (...)" hikmi

yer almaktadir.
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Ayrica mezkir Teblig’in “Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plam
Aciklamalar1” baslikli ekinde 372 ve 472 no.lu Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabinin isleyisi
diizenlenmis olup ihtiyatlilik kavrami geregince Sirkette ¢alisan is¢iler i¢in ayrilacak ve bir yil
icinde Odenecek kidem tazminati karsiliklarinin 372 no.lu hesapta; bir yildan uzun siirede

O0denecek kidem tazminati karsiliklarinin ise 472 no.lu hesapta izlenecegine hiikmedilmistir.

Ancak yapilan incelemede; 2021 yilinda 372 Kidem Tazminati Karsilig1 ve 472 Kidem
Tazminat1 Karsilig1 hesaplar1 kullanilmak suretiyle calisan 58 is¢i i¢in ayrilmasi gereken toplam
244.964,97 TL’lik kidem tazminat1 karsiligiin ayrilmadigi dolayisiyla s6z konusu hesaplarin

kullanilmadig tespit edilmistir.

Muhasebenin amacinin, finansal tablo kullanicilarina dogru ve gergek bilgi sunmak
oldugu; ihtiyatliligin ise isletme faaliyetlerinde var olan belirsizlik ve risklerin yeterli bir sekilde
g0z Oniine alinmasini saglamak amaciyla yapilan basiretli bir muhasebe eylemini ifade ettigi
degerlendirildiginde Isletmenin mevcut uygulamasi, mali tablolarm eksik bilgi iiretmesine

neden olmaktadir.

Idare tarafindan kidem tazminati karsiliklari ayrilarak bulgu dogrultusunda ilgili
muhasebe hesaplarinda takip edilecegi belirtilmigse de yapilacak diizeltme kaydinin 2021 yili

mali tablolarinda hatay: diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla Isletmede ¢alisan isciler i¢in kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmas1 ve ayrilan
kidem tazminati karsilik tutarlarinin, vadeleri nazara alinarak 372/472 Kidem Tazminati
Karsiligt Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir. S6z konusu tutarlarin anilan hesaplarda

izlenmemesi hali, mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasmr Islemlerinde Tasmmr Mal Yonetmeligi Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Iktisadi Isletmeye ait tasmirlarin giris/¢ikis islemleri, hurdaya ayirma, sicil numarasi
verilmesi ve yilsonunda Tasimmir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli diizenlenmesi

islemlerinde Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uygun hareket edilmedigi goriilmiistiir.
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Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan ve 01.01.2006 tarihinde yliriirliige
giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usullerin “Taginir islemleri” baslikli 57°nci maddesinde aynen: “Sosyal tesislerin
edinmig olduklar: tasimirlar hakkinda, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
44 ve 45’inci maddelerine gére tasimirlara iliskin olarak diizenlenen yonetmelik hiikiimleri

uygulanr.” hiikkmii yer almigtir.

Bu diizenleme uyarinca Isletmenin tiim tasmir islemlerinde 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinir ve tasinmaz islemleri” baslhikli 44 iincli maddesine
dayanilarak hazirlanan Taginir Mal Ydnetmeligi hiikiimlerini uygulamakla yiikiimlii oldugu

aciktir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baslikli 13’ilincli maddesinde tiim taginirlarin giris ve ¢ikis kayitlarinin taginir islem fisine
dayanilarak yapilacagi; “Dayanikli tasmirlarin kullanima verilmesi” baglikli  23’{incii
maddesinde dayanikli tasinirlarin  yonetiminden sorumlu gorevliye veya kullanicisina
verilmesinde Tasinir Teslim Belgesi diizenlenecegi; “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” baslikli
28’inci maddesinde tasinirlarin en az ii¢ kisiden olusan bir komisyon tarafindan karar verilmesi
durumunda hurdaya ayrilabilecegi ve hurdaya ayrilan taginirlar i¢in Kayittan Diisme ve Onay
Tutanag1 diizenlenecegi; “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi”
baslikli 30’uncu maddesinde kullanilan tiiketim malzemesi ¢ikislarinin en ge¢ lic ay i¢inde
yapilmasi gerektigi; “Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile icmal cetveli” baslikli
35’inci maddesinde yilsonunda taginir mal yonetim hesabi cetvellerinin birinci diizey detay
kodu itibarryla birlestirilmek suretiyle idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetvelinin,
taginir hesap gruplari itibariyla birlestirilmek suretiyle de Idare Tasmir Mal Y&netim Hesabi
Icmal Cetvelinin hazirlanacag, “Dayamkli tasinirlarin numaralanmasi” baslikli 36’nci
maddesinde ise giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil

numarasi verilmesi gerektigi agikca izah edilmistir.

Ancak Isletmenin; taginirlar ile ilgili olarak yaptig1 hemen higbir islemde sdz konusu

Y onetmelik hiikiimlerine uymadig1 goriilmiis ve bu islemler asagida belirtilmistir.

- Tiiketim malzemeleri ¢ikiglarinin tli¢ aylik donemler itibariyla yapilmasi gerekirken

tiiketim yapilmadan yapilmasi,

- Dayanikli taginirlara sicil numarasi verilmemesi ve tasinir kod sisteminin kurulmamasi,
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- Kamu gorevlilerinin  kullanimima verilen tasinirlar i¢in tagmir teslim belgesi

diizenlenmemesi,

- Tasmirlarin hurdaya ayrilmas siirecinde en az ti¢ kisiden olusan komisyon kurulmamasi

ve Kayittan Diisme ve Onay Tutanagi diizenlenmemesi,
- Tasimir giris ¢ikiglarinda tasinir islem fisi diizenlenmemesi,

- Tagiir Mal Yonetim Hesabi Cetveli, idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap
Cetveli ve Idare Tasmir Mal Yonetim Hesabi Icmal Cetvelinin mevzuata uygun olarak

hazirlanmamasi

Yukarida belirtilen eksiklikler, Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirilik teskil
etmektedir. Isletmede ilgili tasinir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi

taginirlarin takibi ve muhafazasini engellemektedir.

Isletme tarafindan verilen cevapta; tasinir islemlerin yiiriitiilmesinde, Tasinir Mal
Yonetmeligi’ne uygun islem yapilacagi belirtilmigse de 2021 yili sonu itibariyle mevzuata

aykir1 husus devam etmektedir.

Sonug olarak Isletmenin tasinir iglemlerini yiiriitirken Tasmir Mal Y&netmeligi

hiikiimlerine uygun olarak islem tesis etmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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