TC.
SAYISTAY BASKANLIGI

ISTANBUL SU VE KANALIZASYON IDARESI
GENEL MUDURLUGU (iSKi)

2021 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Ekim 2022

Tel :90(312) 295 30 00
Fax: 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

AW

inénl Bulvar No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI.........ccccoooiiiiiiiiiiicccec s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU ......c.cooooviiiiiiiiiieeeeseeeeeseeee e eses s esae s 11
SAYISTAYIN SORUMLULUGU........c..oiviiitieticeiece oottt 12
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMLI..........ccccccoviieoeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 12
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI ..........cocococoviiiiiiieiieeeeeeeeeeeee e 12
DENETIM GORUSU ...ttt 14
DENETIM BULGULARI ......oooviiiiiiieiceeeeee ettt 15






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: PErsonel DUIUMU ........ccviiiiiii i 3
Tablo 2: 2020 Yil1 Biitce Giderleri ve Odenekler TabloSU..........cccveveeivereeveeiieeceeeeeeiesennns 4
Tablo 3: 2021 Yil1 Biitge Gelirleri TabloSU ..........evveiiiiiiieiiiiiieeiiiiee e 5
Tablo 4: 2021 Yil1 Biitge Giderleri TabloSu ........uvviiiiiiiiiiiiiiiie e 5
Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Y1llik (2019-2021) SEYFT ..ceovveiiiiiiiiiieiiiesee e 6
Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Y1llik (2019-2021) SEYIT ......ceiviiiiiiiieiiiesie e 6
Tablo 7: ISKI’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler............coovvveeeveeeveeeieecieeeieeeeeeennes 7
Tablo 8: ISKI Sirketlerinin Dolayli Hissedar1 Oldugu Sirketler.............cccovvviviriririireeriirarenenns 8
Tablo 9: Idarenin IBB’den AlacakIari.............covcueeveueeeieeeeieeeceeeeeeeteee e, 40
Tablo 10: Zamaninda Yapilamayan Ornek Hakedis Odemeleri...........c.cccoveveeveeeveieverennnne, 41

Tablo 11: ISKI DOTG SLOKU ...veuvveeeieeecteecteee et ete et ettt ea et neae et n e eaeeeas 41






BEM-BIiR-SEN
CBS
DSi

INTOSAI

iBB

IETT
ISKi
KDV
KHK

SCADA

TL

KISALTMALAR

Belediye ve Ozel Idare Calisanlar1 Birligi Sendikasi
Cografi Bilgi Sistemi
Devlet Su Isleri

International Organization of Supreme Audit Institutions

(Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlar1 Teskilat1 )
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri
Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii
Katma Deger Vergisi

Kanun Hiikmiinde Kararname

Supervisory Control And Data Acquisition (Merkezi

Denetleme Kontrol ve Veri Toplama)

Turk Lirasi






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular

1. Idarenin Miilkiyetinde, Y®onetiminde veya Kullanimindaki Tasinmazlarm Cins Tashihi ile
Rayi¢ Deger Tespit Caligmalarinin Tamamlanmamasi ve Buna Bagli Olarak Muhasebe

Bilgilerinin Giincellenmemesi
2. Su Faturalarina Ait Gecikme Zamlarinin Idarenin Mali Tablolarinda Yer Almamasi

3. Cesitli Kanunlar ile Yapilandirilmis Alacaklarin Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar

Hesabinda Izlenmemesi

4. Banka Kredilerine Iliskin Faiz Tutarlarmmn Tiimiiniin Kredinin Kullanildig1 Tarihte
Giderler Hesabina Kaydedilmesi

B. Diger Bulgular

1. Abonelik S6zlesmelerinden Bazilarinin Teminat Alinmadan Gergeklestirilmesi ve Borca

Mabhsup Islemlerinin Yapilmamasi
2. Kaynak Sular1 Kira Geliri Tahsilatmin Cok Diisiik Diizeyde Kalmasi

3. Sayistay ilamlarmm, Ilamlh Takip Yerine ilamsiz Takibe Konu Yapilmasi ve Sorumlular

Yerine Ahizler Hakkinda Islem Tesis Edilmesi
4. Iscilerin Y1llik Ucretli Izinlerinin Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamasi
5. Idare Personeline Yasal Sinirm Uzerinde Fazla Calisma Yaptirilmasi

6. Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Odenmesinin Disinda Baska

Konulara Iliskin Diizenlemelerin Yer Almasi
7. Elektrik Enerjisi Tesvikinden Yararlanmayan Atik Su Aritma Tesislerinin Bulunmasi
8. Su Kayiplar1 Tebligi Kapsaminda Gergeklestirilmesi Gereken Bazi Islemlerin Yapilmamasi

9. Sondaj Izni Verilen Kuyulardan Cekilen Su Miktarma ve Bu Suyun Hangi Amaglar igin

Kullanildigina Iliskin Denetimlerin Yapilmamasi

10. Idareye Ait Sosyal Tesisin Isletilmesinde Tahsilat/Odeme Islemleri ile Tesisisin

Denetlenmesinde Hatali Uygulamalarin Olmasi



11. Sosyal Tesislere iliskin Olarak Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisi Miikellefiyeti

Tesi Edilmemesi

12. Istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin Istanbul Biiyiiksehir

Belediyesinden Olan Alacaklarini Zamaninda Tahsil Edememesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI), 20.11.1981 tarihli ve
2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile kurulmustur. ISKI Genel Miidiirliigii, istanbul Biiyiiksehir Belediyesine

bagli miistakil biitgeli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

2560 sayili Kanun’un Resmi Gazete’de yayimlandigi tarihten sonra calismalarina
baslayan Genel Miidiirliik, 1981 tarihi itibariyle teskilatlanmasmi tamamlayarak hizmete

baslamustir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile hizmet
sinirlary, il miilki sinirlarma genisletilmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki
sinirlart igerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler ISKi Genel Miidiirliigiiniin hizmet alani

kapsamindadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya tliye olduklar1 birlik ve
idare olarak tanmmlanmustir. Buna gore ISKI de bagli idare olarak Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine

tabidir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Miidiirliigiin yetki,

gorev ve sorumluluklar1 sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmin her tiirlii yeralt: ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmas1 ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip igletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmisg sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastiriimasi
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ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baglanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklar1 noktaya kadar her
tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri
kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini

yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge igindeki su kaynaklarmin, deniz, gol, akarsu kiyilarinmn ve yeralt1 sularmin
kullanilmis sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol acacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasmi 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen

gorevleri ylriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasiir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
arac ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu

maksatla kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin goérev ve sorumluluklarmm takibinde Igisleri
Bakanhigi ile birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilendirilmistir. Mahalli idarelerin;
denetim ve sorusturma faaliyetleri I¢isleri Bakanligmnin, bu idarelerin is ve islemlerine dair
mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanliginin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin) yetkisindedir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

2560 sayili Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetciler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’iincii maddesine gore Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
ISKi Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, istanbul Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriisiip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskan ile bes tliyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
Yonetim Kurulunun baskanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir

Yonetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette
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en eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Yonetim Kurulunun tabii iiyesidirler.
Yonetim Kurulunun diger {i¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre

Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakaninin onay ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyiiksehir belediye baskaninin onay1 ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire baskan yardimcilar1 ve doktorlar
genel miidiiriin teklifi {izerine yonetim kurulu karari ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger

personeli genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

ISKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun’un 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gore norm kadro ilke ve standartlar:
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi
tarafindan miistereken kararlastirilir ve kurum norm kadrolar1 bu ilke ve standartlar

cergevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

ISKI Genel Miidiirliigiinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi olup sdzlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un
49°ncu maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve
696 sayili KHK kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857 sayih Is
Kanunlarma tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar

ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

ISKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Ihdas Edilmis

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayisi
Memur 4258 2650
So6zlesmeli Personel - 15
Kadrolu Isci 4258 3043
Gegici Isci - -

Toplam 8516 5708
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 4048

[SKi’nin dogrudan ve dolayl1 hissedar1 oldugu toplam 34 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
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biit¢eleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biit¢e islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’nda yer alan biit¢e ilkeleri dogrultusunda, Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe

Y onetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirmektedir.

ISKi’nin 2021 yili biitce ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen . . Ertesi
E- Yildan Biitce Ile Eklengn / Odenek Toplam Biitce Gideri Iptal Edilen Yila
Kodi | Giderin Tiri Devreden | Verilen Odenek | Diisiilen Odenek (TL) s Toplam Odenek Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
01 Giderleri 886.139.000,00 100.839.000,00 986.978.000,00 940.075.627,71 46.902.372,29
Sosyal
Giivenlik
02 Kurumlarina 180.500.000,00 11.436.000,00 191.936.000,00 180.566.607,07 11.369.392,93
Devlet Primi
Giderleri
03 | Malve Hizmet 2.497.093.000,00 |  709.806.000,00 | 3.206.899.000,00 | 3.037.319.427,49 |  169.579.572,51
Alim Giderleri
04 Faiz Giderleri 60.000.000,00 -10.000.000,00 50.000.000,00 36.964.021,27 13.035.978,73
05 Cari Transferler 59.055.000,00 -1.200.000,00 57.855.000,00 57.117.195,05 737.804,95
Sermaye
06 Giderleri 3.888.945.000,00 | -441.452.000,00 | 3.447.493.000,00 | 3.224.081.929,27 223.411.070,73
o7 | Sermaye 10.000.000,00 |  -10.000.000,00 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 Borg¢ Verme 10.000.000,00 8.000.000,00 18.000.000,00 17.997.113,18 2.886,82
09 Yedek Odenck 367.725.000,00 | -367.429.000,00 296.000,00 0,00 296.000,00
Toplam 7.959.457.000,00 0,00 | 7.959.457.000,00 | 7.494.121.921,04 465.335.078,96 -

[SKi’nin 2021 mali yil1 biitgesi ile 7.959.457.000,00 TL 6denek dngoriilmiistiir. Y1l
icinde 7.494.121.921,04 TL biitce gideri yapilmis, 465.335.078,96 TL 6denek iptal edilmistir.

[SKi’nin 2021 yili Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 7.959.457.000,00 TL &denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 7.354.500.000 TL gelir tahmini

ongoriilmiis olup gider biitgesindeki ddenek toplamu ile gelir biitgesinde tahmin edilen gelir

toplam1 arasindaki fark, Finansmanm Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki bor¢lanma ve

bor¢ Odemeleri ile gosterilen 604.957.000,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi

saglanmigtir.

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (ISKI) 2021 Y11 Sayistay
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Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Kodu B'ili'?r?n?izliir Tahsilat Tutar1 | Red ve ladeler NG Tl Ge\rzfnzl:ll:::ll ¢
a5 (TL) (TL) (TL) o

01- Vergi Gelirleri - - - - -

03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.428.136.000,00 | 5.711.268.460,99 24.121.734,46 5.735.390.195,45 89

04- Alinan Bagis ve Yardimlar 2.150.000,00 0 0 0,00

05- Diger Gelirler 865.748.000,00 1.061.203.852,09 32.327,41 1.061.236.179,50 123

06- Sermaye Gelirleri 4.000.000,00 936.765,00 0 936.765,00 23

08-Alacaklardan Tahsilat 54.466.000,00 54.786.905,21 0 54.786.905,21 101

09- Red ve Iadeler - - - - .

Toplam 7.354.500.000,00 | 6.828.195.983,29 24.154.061,87 6.852.350.045,16 93

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %93 seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri %89 gercekleserek beklenin altinda, diger gelirler %123 gercekleserek

beklenin iistiinde, sermaye gelirleri %23 gercekleserek beklenenin ¢ok altinda, alacaklardan

tahsilat ise %101 oraninda beklentiye gore gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
(Baslangic) (Gerceklesen) (EETEHIEyTE
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu > o Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 886.139.000,00 940.075.627,71 106
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 180.500.000,00 180.566.607,07 100
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.497.093.000,00 3.037.319.427,49 122
04- Faiz Gideri 60.000.000,00 36.964.021,27 62
05- Cari Transferler 59.055.000,00 57.117.195,05 97
06- Sermaye Giderleri 3.888.945.000,00 3.224.081.929,27 83
07- Sermaye Transferleri 10.000.000,00 0,00 0
08- Bor¢ Verme 10.000.000,00 17.997.113,18 180
09- Yedek Odenekler 367.725.000,00 0,00 0
Toplam 7.959.457.000,00 7.494.121.921,04 94
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Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %94 seviyesinde gerceklesmistir. Personel

giderlerinde baslangi¢ biitcesinde ongoriilen tutar %6 ve mal ve hizmet alim giderlerinde

%22, bor¢ verme giderlerinde %80 oraninda asilmistir. Sosyal glivenlik kurumlarmma devlet

primi giderleri beklenti oraninda, diger giderler ise beklenenin altinda gerceklesmistir.

[SKi’nin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilmin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019

Degigim 2021-2020
.. e e . ... | 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) 2021 Yih (TL) o Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi A) (B) © OE'EI)I:( é ?p) (%) [E=(C-
AVA] B)/B]

Vergi Gelirleri - - - - -

= — >
(T;eesheﬁ‘gﬁs ve Milkiyet 5.218.863.693| 4.680.670.526,92 5.711.268.460,99  -10
Alinan Bagis ve Yardim 0 0 0
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 672.407.255,45| 806.560.411,14) 1.061.203.852,09 20 32
Sermaye Gelirleri 28.160.750,00 6.250 936.765,00 -100 14888
Alacaklardan Tahsilat 347.658.308,39 12.622.311,80 54.786.905,21 -96 334
Toplam 6.267.090.006,84| 5.499.859.499,86| 6.828.195.983,29 -12 24
Biitge Gelirlerinden Red | g5 69/ 964 29| 85.876.321,26)  24.154.061,87]  -10 72
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 6.171.395.742,55| 5.413.983.178,60| 6.852.350.045,16 -12 27

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir onceki yila gore
1.183.723.425,61 TL’lik (%27) artis gostermistir. Diger gelirlerde 254.643.440,95 TL (%32)
ve sermaye gelirlerinde 930.515,00 TL (%14888) tutarlarindaki artislar toplam artis tizerinde

belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda diger gelirler sonucu arttig1 anlasilmaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yilhik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
.. S . ... | 2019 Yili (TL) | 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) Degisim Degisim
Biitce Giderinin Cesidi A) (B) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 720.332.223,12| 726.287.712,38 940.075.627,71 1 29
2%2?;;"“ Prim 137.806.689,67| 141.884.977,45 180.566.607,07 3 27
g[i?jlejlz ﬁhzmet Alm— 1 5 166.850.972,57] 2.248.759.566,02 3.037.319.427,49 4 35
Faiz Giderleri 6.848.206,52 21.103.526,27 36.964.021,27 208 75
Cari Transferler 397.492.739,13]  48.294.055,48 57.117.195,05 -88 18
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Sermaye Giderleri 3.488.335.645,24] 2.627.784.970,14| 3.224.081.929,27 -25 23
Sermaye Transferleri 0 0 0,00 - -

Bor¢ Verme 168.624.854,72 30.386.004,56 17.997.113,18 -82 -41
Toplam 7.086.300.330,97| 5.844.500.812,30| 7.494.121.921,04 -18 28

[SKi’nin biitce giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilina gére 1.649.621.108,74 TL
daha fazla gercekleserek %28 oraninda artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda
personel giderlerinin 940.075.627,71 TL gercekleserek %29 oraninda arttigi, sosyal giivenlik
kurumlarina devlet prim giderlerinin 180.566.607,07 TL gercekleserek %27 oraninda arttigi
goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artis1 zam ve enflasyon farki
O0demelerinden kaynaklanmistir. Mal alim ve hizmet giderleri 3.037.319.427,49 TL
gercekleserek %35 oraninda artmistir. Sermaye giderleri 3.224.081.929,27 TL gercekleserek
%23 oraninda artmugstir. Faiz giderleri 36.964.021,27 TL gercekleserek %75 oraninda
artmigtir. Faiz giderlerinin artmasinin nedeni pandemi doneminde ertelenen giderlerin

karsilanmasi i¢in yapilan bor¢lanmalardir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin ISKI’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yil1 Faaliyet Gideri 6.466.865.354,23 TL, Faaliyet
Geliri 6.533.643.837,89 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 66.778.483,66TL olarak
gergeklesmistir.

[SKi’nin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir

Tablo 7: iSKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam ISKi’nin Sahip Hisse Orant
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar: (TL) 0
1 ?imféye Kaynak Sular San. Tur. ve 80.160.000 35.973.852,10 44,88
Istanbul Agag, Peyzaj, Egitim
2 Hizmetleri ve Hayvanat Bahgesi Isl. 60.000.000 24.000.000 40
San. ve Tic. AS
g | Belbim Elektronik Para ve Odeme 32.890.000 12.174.723 37,02
Hizmetleri AS
Istanbul Beton Elemanlar1 ve Hazir
4 Beton Fabrikalar1 San. ve Tic. AS 28.500.000 8.612.280 30,22
Bogazici Peyzaj Insaat Miisavirlik
5 Teknik Hizmetler San. Tic. AS 34.000.000 9.713.414,40 28,57
Hadimk&y Enerji Elektrik Uretim
6 Otoprodiiktor Grubu AS 150.000 15.000 10
Istanbul Bilisim ve Akilli Kent
7 Teknolojileri AS 72.271.960 140.851 0,00195
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Tablo 8: iSKI Sirketlerinin Dolayh Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediye :
Sra Toplam Sirketinin ?rel'(ifi%i
No Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sirket Sermaye Tutar1 | Sahip Oldugu § Hisse
(TL) Sermaye o %
Tutan (TL) | O™ (%)
Istag AS 26.880,00
128.000.000,00 0,021
. 13.000.000,00 2.600.000,00
Istanbul Dijital Medya AS 20,00
Istanbul Agag, Peyzaj, Egitim . 10.000.000,00 100.000,00
1 Hizmetleri ve Hayvanat Bahgesi Bogazici Konut AS 1,00
Isl. San. ve Tic. AS (AGAC AS)
. 10.000.000,00 4.000.000,00
Istgiiven AS 40,00
. . 24.500,00 12.005,00
Iston A.S.ve Agag A.S. Adi Is Ortakligi 49,00
80.160.000,00 55.751,00
Hamidiye Kaynak Sular1 AS 0,06955
. 65.633.612,00 1.312.672,00
Istanbul Sehir Hatlar1 AS 2,00
. 19.850.000,00 1.003.685,00
Belbim Elektronik Para ve Odeme | ISPtk AS 505
2 Hizmetleri Anonim Sirketi
: 10.000.000,00 2.000.000,00
(BELBIM AS) Ugetam AS 20
. 5.000.000,00 1.750.000,00
[sttelkom AS 35
. 600.000,00 200.000,00
Sofra Kurumsal ve Odiil. AS 33,33
. . 5.000,00 3.500,00
Isbak AS-Anka Cografi Is Ortakligi-Kgm 70
Isbak-Metro Istanbul Rayh Sistem 50.000,00 25.000,00 50
Sinyali. ve Paks Isl. adi Ort.
. 5.000.000,00 1.500.000,00
Isttelkom AS 30
. 13.000.000,00 1.300.000,00
Istanbul Dijital Medya AS 10
. 20.635.000,00 412.700,00
. Istanbul Enerji AS 2
3 Istanbul Bilisim ve Akill1 Kent
Teknolojileri AS (ISBAK AS) 32.890.000,00 19.405,00
Belbim AS 0,059
. 61.250.000,00 24.500,00
Istanbul Spor AS 0,04
. 1.420.000.000,00 217.260,00
Igdas AS 0,0153
. 44.988.000,00 4.843,00
Istanbul Kiiltir AS 0,01077
. 400.000.000,00 15.701,00
Istanbul Metro AS 0,00393
60.000.000,00 2.000.000,00
Agag AS 3,3333
41.000.000,00 20.500,00
istanbul Beton Elemanlart ve Hazir | Beltur AS 0,0500
4 ]?gt})ggazrlkalarl San. ve Tic. AS 80.160.000.00 19.928.00
( 9 Hamidiye Kaynak Sular1 AS 0,0249
. 75.000.000,00 167.580,00
Isfalt AS 0,2234
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422.249.861,00 7.178,00
Kiptas AS 0,0017
. 90.000.000,00 | 25.155.000,00
Isper AS 27,9500
65.633.612,00 1.312.672,00
Sehir Hatlar1 AS 2,0000
. 3.501.163.000,00 26.960,00
Imar AS 0,0008
10.000.000,00 500.000,00
Ulasim AS 5,0000
. 19.850.000,00 800.607,00
Ispark AS 4,0333
10.000.000,00 2.975.000,00
Ugetam AS 29,7500
13.000.000,00 3.250.000,00
Istanbul Dijital Medya AS 25,0000
. 183.000.000,00 6.703.148,00
Formula Istanbul Yatirim AS 3,6629
41.000.000,00 20.500,00
Beltur AS 0,0500
34.000.000,00 313.646,00
Bimtas AS 0,9225
Hamidiye Kaynak Sular1 San. Tur. 89.400.000,00 7.924,00
5 ve Tic. Anonim Sirketi Istanbul Halk Ekmek AS 0,0089
(HAMIDIYE AS)
. 1.420.000.000,00 434.520,00
Igdas AS 0,0306
2.500.000,00 1.375.000,00
Giivensu AS 55,0000

6 Hadimkoy Enerji AS

Bimtas Bogazici Peyzaj ingaat
7 Miisavirlik Teknik Hizmetler San.
Tic. AS (BIMTAS AS)

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

[SKi’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi

hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel YOnetim

Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar

itibariyle belirlenmis gerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir. Mahalli

Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi

gerekliligi ortaya c¢ikarsa YoOnetmelik’teki hesap planma ilave hesap eklemeye veya

¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim
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Degisikligi Bakanlig yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plant cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliinin goriisii alinmak suretiyle ilgili

Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Ydnetim Muhasebe YoOnetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen stirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik simiflandirilmasi tablosu
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10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden

asagida yer alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alnarak yiiriitiiliip

sonuclandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara
iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit

etmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
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kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amagclarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi
ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger

kontroller butunudiir.

Gorev ve yetkileri ¢cergevesinde, mall yonetim ve kontrol siireglerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmekte, gelistirilmekte ve
uyumlastirilmaktadir. Bakanlik ve Kurul ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu

idarelerine rehberlik hizmeti vermektedir.

Bu dogrultuda, Kamu i¢ Kontrol Standartlari; COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektorii
I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi i¢ Kontrol Standartlar1 ¢ercevesinde Hazine

ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenmistir.

Idarelerin uluslararas: standartlarda i¢ kontrol sistemi olusturmalarmi teminen Kamu
Ic Kontrol Standartlar1 Tebligi, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Anilan Teblig’de, i¢ kontroliin standartlarmi ve
bilesenlerini tesis etmeyi yonelik sartlar diizenlenmistir. Bu sartlar tesis edilerek i¢ kontrol
sistemi saghikli bir sekilde kurulana kadar i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlar:

hazirlanarak bu kapsamda yiirtitiilecek faaliyetlerin takvime baglanmasi gerekmektedir.
[SKi’nin i¢ kontrol sisteminde gdzlemlenen hususlara asagida yer verilmistir:

ISKi Mali Hizmetler Dairesi Baskanlig1 tarafindan tiim birimler i¢ kontrol ile ilgili
olarak bilgilendirilmistir. idareye ait i¢c kontrol eylem planmmn hazirlanmasinda tiim birimlerin

katilimi saglanmastir.

Idarede, I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun, Eylem Plam1 Hazirlama
Grubunun ve I¢ Kontrol Sistemi Calisma Grubunun olusturuldugu goriilmiistiir. Ayrica son

olarak da I¢ Kontrol Sistemi Koordinasyon ve Sekretarya Kurulu kurulmustur.

[SKi Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda; Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’'nde yer alan 79 genel sartin 32'si i¢in makul glivence saglanmis; kalan 47

genel sart i¢in ise 63 eylem Ongdriilmiistiir.
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Idarede Kamu I¢ Kontrol Standartlarmi uygulamak icin éngoriilen 63 adet eylemden,
55 adedi uygulanmakta ve gelistirilmekte, 5 adet eylem ise gergeklesme asamasinda olup,
caligmalar sorumlu birimlerce yapilmakta ve Mali Hizmetler Dairesi Baskanlhiginca takip
edilmektedir. Kalan 3 adet eylem ise heniiz ger¢eklesmemis durumda olup, bu eylemleri

gerceklestirmek i¢in ilgili birimlerle ¢aligmalar stirdiiriilmektedir.

I¢ kontrol sisteminin daha iyi yonlendirilebilmesi ve isleyebilmesi i¢in Mali Hizmetler
Dairesi Baskanlig1 biinyesi igerisinde Biitge ve I¢ Kontrol Sube Miidiirliigii kurulmustur.
Ayrica Arastirma Gelistirme ve Planlama Dairesi Baskanlig1 blinyesinde Stratejik Planlama

Sube Miidiirliigii de kurulmustur.

Idareye ait siirec akis semalar1 ve risklerin hazirlandig1 ve birimlere uygulanmak {izere

dagitildig1 goriilmiistiir. Bu siire¢ akis semalar1 ve riskler iyi bir uygulama 6rnegidir.

Hassas gorevlere iligkin prosediirlerin belirlenip personele duyurulmasi i¢in ¢alismalar

yapildig1 goriilmustiir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum
tarafindan i¢ kontrollere yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediirlere yer

verilmemistir.

Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari

iiretebilecek ve analiz yapma imkan1 sunacak sekilde tasarlanmamastir.

Idare, stratejik amag ve hedeflerine ydnelik riskleri yillik olarak belirlemekte fakat bu
risklerin gerceklesme olasiligin1 ve muhtemel etkilerini analiz etmemektedir. Ayrica risklere

kars1 alinacak onlemler belirlenmemistir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2021 yilma iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinm, “Denetim Goriislinlin Dayanag1 Bulgular”
boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi

icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile 1ilgili olan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Iidarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya Kullammindaki
Tasinmazlarin Cins Tashihi ile Rayi¢c Deger Tespit Cahsmalarinin Tamamlanmamasi ve

Buna Bagh Olarak Muhasebe Bilgilerinin Giincellenmemesi

Idare tasinmazlarmin cins tashihi ile rayi¢ deger tespit ¢aligmalarinin tamamlanmadig1

ve bunlara bagl olarak da muhasebe bilgilerinin giincellenmedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’mnc1 maddelerinde diizenlenmistir. Hazine ve Maliye Bakanlhiginca; 5018 sayili
Kanun’un 44, 45 ve 60'mc1 maddelerine dayanilarak Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydma ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere Kamu Idarelerine Ait

Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in  1’inci
maddesinde, Yonetmelik’in amacinin; genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu
idarelere bagli ve Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde
veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine
iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde
kamu idarelerinin tasarrufunda bulunan tasimmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin
tutulmasma iliskin usul ve esaslar ile bu islerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar

belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesine gore; Tasmmaz
kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde

bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak
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takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.
“Tapuda kayith olan tasimnmazlar” baghigr altinda yer alan taginmazlar maliyet bedeli
iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢c degerleri iizerinden

kayitlara alinacaktir.

Tasmmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin
yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit edilecek ve taginmazlarin
kayitlara alman degeri, Genel YoOnetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore
giincellenecektir. Ayrica, kayit islemleri, tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin tutulmasi ve ilgili

cetvellere kaydedilmesi slireglerini kapsamaktadir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasr” baslikli 10’'uncu maddesine gore kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasmmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasmmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin
yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis
edilen taginmazlar agisindan bu yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazisi lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin

gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliikkler kullanicilar tarafindan karsilanacaktir.

Diger yandan, ayn1 Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinde de, tiim bu tasinmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 2021 yili itibariyle tasinmaz cins tashihi ile rayi¢ deger tespit
calismalarinin  tamamlanmadigi ve bunlara baglh olarak da muhasebe bilgilerinin

giincellenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; miilkiyetinde bulunan
taginmazlara ait tapu bilgilerinin giincellendigi, kayit ve icmal cetvellerinin olusturuldugu,
tasinmaz kayit islemlerinin, maliyet bedeli tizerinden gerceklestirildigi, maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise iz bedeli lizerinden kayit altina alindig1 ve giincel rayi¢ deger tespit
islemlerinin devam ettigi, tasinmazlarin giris ve ¢ikis kayit giicelleme islemlerinin icmal
cetvelleri iizerinden yapildigi, numaralandirma islemlerinin yapilarak idarenin miilkiyetine,
yonetimine veya kullanimma yeni gegen tasmmazlarin da numaralandirma ve dosyalama
islemlerinin giincel tutuldugu, cins tahsis islemlerinin ise teknik problemlerden dolay1 tam

olarak tamamlanmadig: ifade edilmistir. Bulguda belirtilen tasmmaz kayit iglemlerinin
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tamamlanmamasi nedeniyle, 2021 yil1 bilangosunda 25-Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu

hatali tutarlarla yer almistir.

Netice olarak; Idare tagmmazlarinin cins tashihi ile rayic deger tespit caligmalarmimn

tamamlanmasi ve bunlara bagl olarak da muhasebe bilgilerinin giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Su Faturalarina Ait Gecikme Zamlariin idarenin Mali Tablolarinda

Yer Almamasi

Siiresi gegmesi nedeniyle heniiz tahsilat1 gerceklesmemis su faturalari i¢in ISKI Abone
Hizmetleri Tarife ve Uygulama Yonetmeligi hiikiimlerine gore tahakkuk ettirilen gecikme

zamlarmin, ilgili olduklar1 yilin mali tablolarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin  5’inci  maddesinde yer alan,
“Donemsellik” kavrami, kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanacagi ve
her donemin faaliyet sonug¢larinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi seklinde
ifade edilmistir. YoOnetmelik’in 6°’nc1 maddesi birinci fikrasmmin (a) bendinde, kamu
idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerinin, tahakkuk esasina dayali olarak
gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi, gelir ve gider hesaplarinin, biitge ile ilgili olsun veya
olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin
kaydmma mahsus olacagi hiikiimlerine yer verilirken, s6z konusu Yonetmelik’in 16’nc1
maddesinde ise; kamu hesaplarinin mali y1l esasma gore tutulacagi, kamu gelir ve giderlerinin

tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 88’inci maddesinde ise 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda kayith alacaklar i¢cin tahakkuk ettirilen faiz tutarlarnm bu

hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasildig1 tizere, her donemin faaliyet sonuc¢larinin diger
donemlerden bagimsiz olarak saptanabilmesi i¢in, gelirlerin ilgili oldugu mali y1l igerisinde

tahakkuk ettirilmesi ve mali tablolarda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Idare tarafindan tahakkuku yapilan su alacaklarmin zamanmnda
odenmemesi sonucunda ISKi Abone Hizmetleri Tarife ve Uygulama Yonetmeligi
hiikiimlerine gore hesaplanmasi gereken gecikme zammina iliskin tahakkuk kayitlarinin

yapilmadigi; bu kayitlarin, tahsilatin gergeklesmesi esnasinda yapildigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda belirtilen sekilde
islem yapilacag Ifade edilmistir. Ancak, siiresi gectigi i¢in heniiz tahsilat1 gerceklesmemis su
faturalarina iligkin tahakkuk ettirilen gecikme zamlarinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle,
2021 yili bilangosunda 120-Gelirlerden Alacaklar Hesab1 1.270.245,73 TL eksik tutarla,
faaliyet sonuglar1 tablosunda da 600-Gelirler Hesabi 1.270.245,73 TL eksik tutarla yer

almustir.

Sonug olarak, stiresi gegtigi i¢in heniiz tahsilat1 gergeklesmemis su faturalarina iliskin
tahakkuk ettirilen gecikme zamlarmin mevzuatta belirtilen sekilde muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Cesitli Kanunlar ile Yapilandirilmis Alacaklarin Gelirlerden Tecilli

ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

7256 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ve 7326 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimas: Ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun c¢ergevesinde yapilandirilan
alacaklarmn, 122/222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarinda izlenmedigi

gorilmiistiir.

7256 sayili Kanun ile 7326 sayili Kanun ile kapsaminda bulunan kamu alacaklarmin
yeniden yapilandirilmasina imkan saglanmistir. Bu kapsamda Idare tarafindan, abonelerin

basvurusu lizerine su satiglarindan kaynakli alacaklariin bir kismi yapilandirilmastir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y®dnetmeligi’nin 122/222-Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesaplarinin niteligini agiklayan 92°nci ve 166°’nc1 maddelerine gore;
mevzuat1 geregince i¢inde bulunulan mali yil sonunu ge¢meyecek siire ile tecil veya tehir
edilen alacaklarin 122-Gelirlerden Tehirli ve Tecilli Alacaklar, bir yili asan siire ile tecil veya
tehir edilen alacaklarin ise 222-Gelirlerden Tehirli ve Tecilli Alacaklar Hesabinda izlenmesi,
donem sonunda ise tecil ve tehir siiresi bir yilin altina inen alacaklarin 222 no.lu hesaptan 122

no.lu hesaba aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, anilan Kanunlar kapsaminda aboneler tarafindan yapilan
bagvurular sonucunda, yapilandirilan Idare alacaklarmin 2021 yili sonu itibariyle

86.166.181,61 TL oldugu; ancak bu alacaklarin 122 ve 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
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Alacaklar Hesaplarina kaydedilmedigi, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenmeye

devam edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, bulguda belirtilen sekilde
islem yapilacagi belirtilmistir. Ancak, yapilandirilan alacaklarin hatali muhasebelestirilmesi
nedeniyle, 2021 yili bilangosunda 122- Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi ile
222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 toplamda 86.166.181,61 TL eksik tutarla;
120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi ise 86.166.181,61 TL fazla tutarla yer almistir.

Sonug¢ olarak, yapilandirilan Idare alacaklarmin mevzuatinda belirtilen sekilde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Banka Kredilerine iliskin Faiz Tutarlarimin Tiimiiniin Kredinin
Kullamldig: Tarihte Giderler Hesabina Kaydedilmesi

Idare tarafindan kullamlan kredilere iliskin faiz giderlerinin, dénemsellik ilkesine
aykir1 olarak, ilgili yil mali tablolarina yansitilmak yerine, kredilerin kullanildigi yillarda

giderlestirildigi gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baslikli
36’nc1 maddesinde kamu idarelerinin, mali kuruluslardan yaptiklar1 bor¢lanmalar dolayisiyla

tahakkuk eden faizleri, ilgili olduklar1 donem mali tablolarma gider yazacaklar1 belirtilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 289° uncu maddesinde 381-
Gider Tahakkuklar1 Hesabinin niteligi agiklanmis olup, bu hesabin tahakkuk etmis giderlerden
kaynaklanan ancak, gelecek aylarda 6denebilir duruma gelecek olan borglar ile 481-Gider
Tahakkuklar1 Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi igin

kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 338’inci maddesinde de, 481-Gider Tahakkuklari Hesabinin
niteligi agiklanmig olup, bu hesabin tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak icinde
bulunulan faaliyet dénemini takip eden donemden sonraki donemlerde Odenebilir duruma

gelecek borglarmn izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmastir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden, tahakkuk eden faizlerin ilgili olduklar1 donemde
gider yazilacagi, tahakkuk etmis ancak gelecek aylarda veya yillarda ddenebilecek borglar
icin 381 ve 481-Gider Tahakkuklar1 Hesaplarmin kullanilacagi anlagilmaktadir.
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Ayrica Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde; muhasebe ilke
ve kurallarinin dayanagini olusturan kavramlar arasinda sayilan “donemsellik” kavrami ile
kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet

sonucunun diger donemlerden bagimsiz olarak saptanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, mubhtelif tarihlerde mali kuruluslar nezdinde kullanilan
kredilere iliskin gelecek donemlerde isleyecek olan faizlerin, ilgili olduklari dénemlerde
giderlestirilmesi gerekirken, kredinin alindigi yilda 381 ve 481-Gider Tahakkuklari
Hesaplarina alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedildigi tespit edilmistir. Soyle ki:
27.04.2021 tarihinde kullanilan 18 ay vadeli ve her ay 6demesi yapilacak 100.000.000,00 TL
kredinin gelecek donem ve aylarda tahakkuk edecek toplam faizi 16.818.258,06 TL’dir. Bu
tutarin 11.182.371,65 TL’s1 2021 yil1, 5.635.886,41 TL’si 2022 yilina aittir. Dolayisiyla, her
yila ait faiz tutar1 o yilin Giderler Hesabmna kaydedilmeli ve 381 ve 481 no.lu hesaplar
kullanilmamalidir. Ancak, Idare, kredinin kullanildig: tarih itibariyle, tiim faiz tutar1 olan
16.818.258,06 TL’yi 630-Giderler Hesabma kaydetmistir. Bu durumda, 2021 yilmin 630-
Giderler Hesabinda 2022 yilinda 6denmesi gereken faiz tutar1 5.635.886,41 TL kadar fazla
kayit yer almistir.

Diger yandan, s6z konusu faiz 6demeleri i¢in kullanilmamasi gereken 381 ve 481
no.lu hesaplara da, kredinin kullanildig1 tarih itibariyle swrasiyla 11.182.371,65 TL ve
5.635.886,41 TL kayit yapilmis olup 481 no.lu hesaba yapilan kayit 2021 yili sonu itibariyle
381 no.lu hesapta yer almustir. Halbuki, s6z konusu faiz tutarlar1 heniiz tahakkuk
etmediginden Gider Tahakkuklar1 hesabinin kullanilmamasi, vadelerinde tahakkuk eden ve
O0denen faiz tutarlarinin 630-Giderler Hesab1 kullanilarak dogrudan giderlestirilmesi
gerekmekteydi. Bu durumda, 2021 yili i¢inde 630-Giderler Hesabma kaydedilmesi gereken
tutar 11.182.371,65 TL dir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; kullanilan banka
kredilerinin faizlerinin bulguda belirtilen sekilde muhasebe kayitlarma almacagi ve 2022
yilinda diizeltme kayitlarmin yapildigi ifade edilmistir. Ancak, bulgu konusu hususlarin
diizeltilmesine yonelik muhasebe kayitlarinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle, 2021 yili
faaliyet sonuglar1 tablosunda 630-Giderler Hesabi 5.635.886,41 TL, bilancoda 381-Gider
Tahakkuku Hesab1 5.635.886,41 fazla tutarlarla yer almistr.

Netice olarak; kullanilan kredilerin sdzlesme siiresince isleyecek tiim faizlerinin,

kredinin kullanildig1 yilda faaliyet gideri olarak gosterilmemesi, islemis faiz tutarlarinin ilgili
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donemde giderlestirilmesi, islememis faiz tutarlari i¢in herhangi bir kayit yapilmamasi ve
Gider Tahakkuklar1 hesaplarinda izlenmemesi; ancak, vadesi geldigi halde 6denemeyen

taksitler olur ise bu taksitlerin Gider Tahakkuklar1 hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Abonelik Soézlesmelerinden Bazilarinin Teminat Alnmadan

Gergeklestirilmesi ve Borca Mahsup Islemlerinin Yapilmamasi

Idare ile aboneler arasinda diizenlenen su ve kanalizasyon hizmeti saglanmasina iliskin

sozlesmelerden bazilarmin teminat alinmadan diizenlendigi tespit edilmistir.

Diizenlenme esaslar1 Idarece belirlenen “Kullananin Adina Mukavele” isimli abonelik
sOzlesmeleriyle; abonelik s6zlesmesi yapilan kisiler (6nceki abone) ile su ve kanalizasyon
hizmetlerinden fiilen yararlanan kisilerin farkli oldugu durumlarda (yeni abone), hizmetlerden
fillen yararlananlarin kendi adlarina sdzlesme yapmalarinin tesvik edilmesi amaglanmis;
onceki aboneden alinan teminat tutar1 iade alinmadig: siirece, adina sézlesme yapilan yeni

aboneden teminat alinmamas1 uygulamasi gerceklestirilmistir.

ISKI Abone Hizmetleri Tarife ve Uygulama Yonetmeligi’nin “Tamimlar ve
kisaltmalar” baglikli 3’ilincii maddesinde teminat; abonelerden su tiiketim miktarma gore
alman ve tasfiye sonrasi iade edilecek olan giivence bedeli seklinde tanimlanmis ve
abonelerin  hesabindaki teminat veya alacak bakiyesi ile mevcut borglari

mahsuplastirilmadik¢a s6zlesmelerin sonlandirilmayacagi belirtilmistir.

Yukarida uygulama esaslarina yer verilen “Kullananin Adina Mukavele” islemlerinde,
onceki abonelerin teminatlarin1 iade almadig: siirece yeni abonelerden teminat alinmamasi,
Idare agisindan herhangi bir hukuki giivence saglamamakta; su ve kanalizasyon hizmetlerinin
teminatsiz sunulmasi anlamma gelmektedir. Zira, dnceki abonelerin teminat alacaklar1 bu
kisilerce yeni abonelere temlik edilmediginden bu teminatlarin, yeni abonelerin sdzlesme

sonlandirma iglemlerinde borglarina mahsup edilmesi miimkiin olmayacaktir. Bu durum
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nedeniyle uygulama Esaslarina; “Yeni miisterinin borcu i¢in eski miisterinin giincellenen

teminat1 mahsuplagmayacaktir” agiklamasi eklenmistir.

Onceki abonelerin teminatlarmin iade alinmayarak idare hesaplarinda yer almasi, yeni
abone sozlesmeleri i¢in hukuken bir anlam ifade etmediginden, yeni abonelik sozlesmeleriyle
birlikte tekrar teminat almmasi gerektigi agiktir. Onceki abonelerin, sdzlesmelerine ait
teminatlarini1 iade alip almamasi kendi tasarrufunda olup, bu teminatlarin yeni kurulan

sozlesmelerle iligkilendirilmeleri miimkiin bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, “Kullananin Adina Mukavele” Adina Mukavele” uygulamasi
cercevesinde sozlesme yapilan ve 2021 yili sonu itibariyle sozlesmesi aktif olan 220.502
aboneden, glincellenmis veriler ile toplam 60.720.473,25 TL teminatin, alinmadig1 ve 43-
Diger Borg¢lar Hesap Grubunun olmasi gerekenden ayni tutarda diisiik goriindiigii; yine 2021
yilt sonu itibariyle bu kapsamda olan 16.144 abonenin sdzlesmesinin toplam 3.635.722,10 TL
borglu olarak sonlandirildigi ve bu abonelerden sdzlesmelerin sonlandirildig: tarih verileriyle
toplam 3.179.856,90 TL teminat alinmamis oldugundan, bu teminatlarin borca mahsup

islemlerinin gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun Ek 2’nci maddesinde kamuya ait egitim kurumlari, yurtlar, okul pansiyonlar1 ve
hastanelerden abonelik teminat1 ve giivence bedeli alinmayacaginin belirtildigi ifade edilmis,
Belediye Su ve Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik te
ise Oon O0demeli (kartl)) su sayaci kullanan abonelerden giivence bedeli (depozit) tahsil

edilmeyeceginin hiikiim altina alindig1 belirtilmistir.

Ancak Bulgu konusu husus, mevzuat uyarinca teminat alinmamasi gerekenler degil,

teminat alinmasi gerekirken alinmamis abonelik sdzlesmelerine iliskindir.

Idare tarafindan ayrica, adma mukavele uygulamasmin, abonelik islemlerini
kolaylastirmak adma “Teminat Tahakkuk Etmeden So6zlesme Yapilmasi Uygulama Esasi”
diizenlenerek basladig1; adina mukavele islemi yapilmadan 6nce 6nceki sdzlesmede teminatin
varhgmin kontrol edildigi, abonelerden alman teminatlarin idare acisinda bir gelir kalemi
olmayip, bu teminatlarin muhasebe emanet hesaplarinda tutuldugu, adina mukavele yapilan
sozlesmeler ile diger sozlesmeler arasinda tahakkuk, tahsilat, bor¢ takip islemleri,
acma/kapama islemleri, hukuki ve yaptirim olarak higbir farkliliginin bulunmadig: ifade

edilmistir.
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Ancak, abonelik sozlesmelerinin kolaylastirilmasina yonelik idari islemlerin yasal
diizenlemelerle uyumlu olmasi gerektigi gibi, yukarida belirtildigi iizere Onceki abonenin
Idare hesaplarinda teminatmin bulunmas: yeni abonenin borglari acisindan giivence
saglamayacagindan, onceki sozlesmede teminatin varliginin kontrol edilerek, teminat varsa
yeni aboneden teminat alinmamasi, hukuki agidan bir anlam ifade etmemektedir. Buna gore,
adina mukavele abonelik uygulamasi ile diger abonelik s6zlesmeleri arasinda, teminatin borca
mahsup edilebilirligi agisindan yaptirim farkliligi bulunmaktadir. Diger taraftan teminatlar
nitelikleri itibariyle gelir olarak tahsil edilmeyip, ileride meydana gelebilecek gelir kayiplarmi
giivence altina almak amaciyla tahsil edildiklerinden, bunlarin Idare geliri olmadigindan

bahisle yasal dayanak olmaksizin tahsilatindan vazgegilmesi miimkiin olmayacaktir.

Buna gore, “Kullananin Adina Mukavele” uygulamasi cercevesinde sézlesme yapilan
abonelerden, &nceki abonelerin, Idarede teminati bulunup bulunmadigina bakilmaksizin,

teminat alinmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Kaynak Sulan Kira Geliri Tahsilatinin Cok Diisiik Diizeyde Kalmasi

Idarenin kaynak suyu kira gelirlerinin bir kismina iliskin kismi tahsilat yapildigi, bir
kismina iligkin ise hi¢ tahsilat yapilmadigi goriilmiistiir.

167 sayili Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un 4’{incii maddesinin {i¢iincii fikrasinda,
kuyu acanlarin, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaglarina yetecek miktarim
kullanabilecekleri belirtilmistir. Ayn1 fikranin devaminda, bu miktar1 asan sular ile sulama,
kullanma ve islenerek veya dogal haliyle igme suyu olarak satilmak iizere ¢ikarilan yeralti
sularimin ve Hazinenin 6zel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerlerdeki kaynak sularmin (mazbut vakiflara ait sular harig), il 6zel idarelerince kiraya
verilebilecegi diizenlenmistir.

6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1’inci
maddesi ile Istanbul ve Kocaeli il miilki smirlar1 igerisinde bulunan kdylerin tiizel kisiligi
kaldirilmis ve bu koyler, bagl bulunduklari ilge belediyelerine mahalle olarak katilmislardir.
Ayn1 Kanun maddesiyle bu illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi de kaldirilmigtir.

6360 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinin ikinci fikrasi geregince, mevzuatla il 6zel
idarelerine yapilan atiflarm, bu Kanun kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri i¢in

ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluslari ile bunlarin tasra
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teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyiiksehir belediyelerine ve bagh kuruluslarma veya ilge
belediyelerine yapilmis sayilacagi hiikkiim altina alinmastir.

Kaynak sularmnm kullanim hakkinin kiralanmasi islemleri, 167 sayili Kanun’a gore il
0zel idareleri tarafindan yapilmaktayken, 6360 sayili Kanun ile birlikte kaynak sularinin
kullanim hakkinin kiralanmasi islemlerinin Su ve Kanalizasyon Idareleri tarafindan yapilacag
diizenlenmis olmaktadir.

6360 sayili Kanun’un gegici 1’inci maddesinin besinci fikrasi geregi; bu Kanun ile
tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin her tiirli tasinir ve tasinmaz mallari, hak, alacak
ve borglary, komisyon karariyla ilgisine gore bakanliklara, bakanliklarm bagh veya ilgili
kuruluglar1 ile bunlarm tasra teskilatna, valiliklere, yatirim izleme ve koordinasyon
baskanligina, biiyiiksehir belediyesine ve bagh kurulusuna veya ilce belediyesine
devredilmesine karar verilmistir. Buna gére, Istanbul 11 Ozel Idaresinin kaynak sularinin
kiralanmasina iliskin alacaklar1 ilgisine gdre Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin bagl kurulusu
olan ISKI’ye gegmistir.

Yapilan incelemelerde; Idarenin bu mahiyette olup kiralanmis 23 adet kaynak suyuna
iligkin olarak 15.342.043,12 TL kira alacaginin oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 7256 sayili Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun geregi bagvuruda bulunan firmalardan 9 tanesinin 6demelerinin taksitler halinde
yapildigi, 2021 yilinda kira geliri olarak 3.474.779,10 TL tahsil edildigi, 11.867.264,02 TL
kira alacaginin ise Hukuk Miisavirligince yasal yoldan takiplerinin yapildigi, ayrica kira
alacaklarinin  bilisim  sistemi  lizerinden takibinin daha verimli bir sekilde
gerceklestirilebilmesi  i¢in  hazirlanan  bilgisayar programmin eksikliklerinin  heniiz
tamamlanamadigindan kira alacaklarmin kismi olarak sistem lizerinden takibinin yapildigi,
hazirlanan kaynak suyu takip sayfasinin eksiklerinin tamamlanarak, takiplerin bu program
iizerinden yapilacagi belirtilmistir.

Netice olarak; kira alacaklarinin bilisim sistemi tizerinden takibinin gergeklestirilmesi
ve Kkira borcunu 6demeyen firmalar hakkinda yasal yoldan tahsil islemlerinin yiiriitiilmesi

saglanmalidir.
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BULGU 3: Sayistay ilamlarinin, flamh Takip Yerine ilamsiz Takibe Konu

Yapilmasi ve Sorumlular Yerine Ahizler Hakkinda Islem Tesis Edilmesi

Sayistay yargilamasi sonucunda hiikkmolunan kamu zararlarmin, sorumlular aleyhine
ilamli icra takibine konu edilmedigi; bunun yerine idari tasarruf ile, ilgili kamu zararlarimin

ahizlerden tahsil edilmesine yonelik ilamsiz icra takibi baglatildig1 gérilmiistiir.

Anayasa’nin 160’mnc1 maddesinde sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hiikme
baglanmasinin Sayistay tarafindan yapilacagi ifade edilmistir. 6085 sayili Sayistay
Kanunu’nun “Tanimlar” basliklt 2’nci maddesi birinci fikrasmin (e) bendinde kesin hiikme
baglamanin; kanunlarla belirlenen sorumlularin hesap ve islemlerinin mevzuata uygun olup

olmadigmin hesap yargilamasi yoluyla gerceklestirilmesi oldugu belirtilmistir.

Ayn1  Kanun’un “Ilamlarin infazi” bashkli 53’{incii maddesinde; ilamlarin
kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarim gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarinimn hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,

2004 sayil1 icra ve iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacag: ifade edilmistir.

2004 sayili Kanun’da ilamlarin icrasi ile ilamsiz takip i¢in ayri diizenlemeler yapilmis
olup; ilaml icra takibinde borgluya icra emri teblig edilmekte, ilamsiz icra takibinde ise
0deme emri teblig edilmektedir. Bu iki uygulamanin hukuki sonuclar1 birbirinden farkh
olmakta ve alacagi ilama baglanmis ilgililerin bu alacagminin genel haciz yoluyla takibinin

(1lamsiz takip) hukuki bir yarar1 bulunmamaktadir.

Konuya iligkin olarak, Yargitay Biiylik Genel Kurulunun 2017/2 E. ve 2017/3 sayil
Karari’nda; alacagi ilama baglanmis olan ilgililer i¢cin gerek takip ve gerekse tahsilat kolayligi
bakimindan tercih edilmesi gereken yolun “ilamli icra” yolu oldugu belirtilerek, ilama dayali
bir alacagm ilamsiz takibe konu yapilamayacagi yoniinde igtihadin birlestirilmesi karar1

alinmustir.

Buna gore, alacagi ilama bagl alacaklilarin bu alacaklarmi, ilamli takip yerine ilamsiz

takip usulii ile tahsil seklinde bir se¢imlik hakki bulunmamaktadir.

Yapilan incelemelerde; 2006, 2007, 2008, 2009 ve 2012 ve 2017 yillar1 hesaplarina
iliskin yapilan yargilamalar sonucu diizenlenen ve temyiz edilmemeleri ya da kanun yollarinin

tilketilmesi neticesinde kesinlesen ilamlarda yer alan sorumlular hakkinda, 2004 sayili Kanun
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hiikiimlerine gore ilamli icra takibi baglatilmadigi; bunun yerine ilamlarda yer alan tazmin

tutarlar1 esas alinarak, ahizlere yonelik genel haciz yoluna gidildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; ilama konu 6demelerin,
bunlar1 almaya hakki olmadig1 ortaya ¢ikan Idare personelinden tahsil edilmesine yonelik
yasal islemler baslatilarak kamu zararinin giderilmesinin amaglandigi, bu uygulamada hukuka
aykir1 bir durum bulunmadigi, ilamlarindan kaynakl alacaklarin, ahizlerden tahsile yonelik
genel haciz yoluna gidilmesi ve bu yolla ilamlarda so6zii edilen kamu zararlarinin giderilerek
ortadan kaldirmasimnin, ayni zamanda Sayistay ilamlarmin icrasi anlamini tasidigi, kamu
zararinin giderilerek ortadan kaldirilmasimnin ilamsiz veya ilamli icra yoluyla yapilmasmin ise
tamamen yonteme iliskin bir husus olup, Sayistay ilamlarinin icrasimm engelleyici bir husus

olmadig, ifade edilmistir.

Ancak, Idarenin Sayistay ilamlarindan kaynakli alacaklari igin ahizlerden tahsile
yonelik genel haciz yoluna gitmesi, Sayistay ilamlariin icrast anlamina gelmemektedir. Zira,
Sayistay ilamlarinda yer alan kamu zarar1 tutarlari, yine ilamlarda gdsterilen sorumlulardan

tazmine iligkindir.

Diger taraftan, idarenin ahizlere yonelik takip baslatmasi ile Sayistay ilamlarinin

sorumlulara yonelik icrasi, hukuki nitelikleri bakimindan da birbirinden ayrigsmaktadir.

Ahizler i¢in baglatilan takibatta, ilamlarda yer verilen kamu zararlarindan ahizler
sorumlu olmadigindan; ahizlerce 6deme emrine itiraz durumunda borg iligkisinin varligi
hukuk mahkemeleri tarafindan yargilama konusu yapilabilecektir. Sayistay ilamlarinin
sorumlulara yonelik icrasinda ise, Anayasa sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme
baglama yetkisini dogrudan Sayistaya verdiginden, ilamlarla kurulan borg iliskisinin varligi
diger mahkemelerce incelenemeyecek ya da mahkemelerin bu yondeki kararlari, Sayistay

ilamlari ile kurulan borg iliskisi acisindan hiikiimsiiz olacaktir.

Mezkur mevzuat hiikiimleri ve agiklamalardan anlasilacagi lizere, Sayistay ilamlarinda
yer alan kamu zarari tutarlarinin, ilamlarda sorumlu olarak gdsterilmeyen ahizlere yonelik
olarak yapilan ilamsiz takibi, var olan hak arama yollarmin kullanilmamasi nedeniyle
alacaklarin zamaninda tahsilini engelleyecek; ayrica bu takip islemleri mahkeme kararlarmnin
(Sayistay ilamlarmnm) uygulanmasini ikame etmeyeceginden, ilamlarin uygulamaya

konulmamasi ilgililer hakkinda cezai ve hukuki sorumluga neden olabilecektir.
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Diger taraftan ilama bagli alacaklarm, ilamsiz takip itiraz siire¢lerinde tekrar ilama
baglanmasi i¢in dava masraflarma katlanilmasi, yeni kamu zararlarina sebebiyet verilmesine

yol acabilecektir.

Netice olarak, Sayistay ilamlarinin kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine
getirilmesi, aksi durumda Sorumlular hakkinda geciktirilmeksizin 2004 sayili Kanun

hiikiimleri ¢ercevesinde ilamli icra takibi baglatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: iscilerin Yilik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

ISKIde ¢alisan isgilerin sosyal haklari olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakkr” basglikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’ilincli maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine édenecegi; 60’ 1inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, ylriitiilen islerin niteligine gore yi1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi1 i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin

ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gdsterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103'lincii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is sozlesmesinin sona

ermesi halinde bu izne ait licreti ddemeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine
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aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu
durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi

verilecegi hitkkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’'nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik iicretli izin stirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Mezkur diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma ylikiimliligiini
yerine getirmemesi ve ig¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin degildir. Diger
taraftan ig¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 iicrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret ddemesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi

geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde; yili iginde ge¢gmis donem iicretli yillik izin hakki bulunan 1516
personel oldugu, 200 giin ve iizerinde iicretli izin hakki olan 2 personelin oldugu ve 60 giin
iizeri izin hakki olan personel sayisinin ise 123 kisi oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli
olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi
yillik izin haklar1 is¢inin son iicreti dikkate almarak izin iicreti ddeneceginden idareler

acisindan ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, 2022 yilinda iscilerin yillik
izinlerin kullandirilmasmin Insan Kaynaklar1 Sube Miidiirliigiince siki bir sekilde takip

edilerek dngoriilen amacin gergeklestirilmesinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cergevesinde
Idarede gahsan isgilerin yillik iicretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali
kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
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BULGU 5: idare Personeline Yasal Stmirin Uzerinde Fazla Cahsma Yaptirilmasi

Personele mevzuatta dngoriilen yillik azami 270 saati asan fazla caligma yaptirilmastir.

4857 sayili Kanun’un 41’inci maddesinde fazla ¢aligma iicreti diizenlenmektedir.
Maddenin birinci fikrasinda; fazla ¢alismanin Kanun’da yazili kosullar ¢ergevesinde haftalik
45 saati asan ¢alismalar oldugu, sekizinci fikrasinda; fazla ¢aligma siiresinin toplaminin yilda
270 saati gecemeyecegi, son fikrasinda ise; fazla g¢aligmanin ne sekilde uygulanacaginin

cikarilacak yonetmelikte gosterilecegi hiikiimleri yer almaktadir.

Kanun’a istinaden yaymmlanan, Is Kanunu’na iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle

Calisma Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde “Fazla Calismada Sinir” diizenlemis ve;

Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire

swr, igyerlerine veya yiiriitiilen islere degil, iscilerin sahislarina iligkindir.

Fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢alisma stirelerinin hesabinda yarim saatten az
olan siireler yarim saat, yarim saati asan siireler ise bir saat sayilir.” denilmek suretiyle

Kanun’daki 270 saat hususu bir kez daha yinelenmistir.

Mezkur Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri ile; 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda
calisan isci personel agisindan fazla ¢alisma siiresinin haftalik 45 saati asan ¢alismalar oldugu
net bir sekilde ifade edilmis ve bu kapsamda yapilacak ¢aligmalarin her isci i¢in yilda 270

saati gecemeyecegi hilkkme baglanmistir.

S6z konusu durum, gerek ilgili mevzuatinda karsiliginin olmamasi gerekse isgiler
arasinda dengesiz gelir dagilimina yol agmasina baglh olarak is barigini, is verimini ve is¢i
performansini  olumsuz etkilemesinin yaninda Idare biitcesinde de ek bir gider

olusturmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Calisma ve Sosyal
Giivenlik Miidiirliigiinden alinan goriis yazis1 ve yapilan toplu sézlesme geregi fazla ¢alisma
yaptirildigi belirtilmigse de; 4857 sayili Is Kanun’a tabi iscilerin fazla calisma siirelerinin
yilda 270 saati agsmamasi, Kanun’un ag¢ik hiikkmiidiir. Fazla ¢aligma i¢in getirilen bu sinirlama
is¢inin beden ve ruh sagligini koruma amaghidir. Bundan dolay: gerek ilgili Kanun hiikmii ve
normlar hiyerarsisi prensibi gerek s6z konusu fiili duruma binaen, isciler arasinda dengesiz
gelir dagiliminin olusmasi, is bariginin olumsuz etkilenmesi, is verimi ve is¢i performansinin

olumsuz etkilenmesi, idare biitgesinde ek bir gider olusmasi nedenlerinden dolay: Idarenin
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uygulamasinin mevzuata uygun olmadigi diisiiniilmektedir.

Netice olarak; fazla calisma sureti ile iscileri calistrmak bir teamiil haline
getirilmemeli, sayet mevcut is¢i sayisi ihtiyaca cevap vermiyorsa mevzuat dogrultusunda

alternatif ¢dzlimler uygulanmalidir.

BULGU 6: Sosyal Denge Sozlesmesinde Sosyal Denge Tazminati Odenmesinin

Disinda Baska Konulara iliskin Diizenlemelerin Yer Almasi

Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmelerinde,
mevzuatinda yer almayan sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerden, belediyenin ¢esitli imkanlarindan

yararlanma vb. gibi konularda diizenlemeler yapildigi goriilmistiir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “Memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik
ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir. Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin
toplu sozlesme hiikiimleri saklidir.” hikmii uyarinca kamu gorevlilerinin mali haklarina iliskin
diizenlemeler Toplu S6zlesme hiikiimleri sakli kalmak {izere, ancak kanunla yapilabilir. Baska
bir deyisle; Toplu Sozlesme’de diizenlenmeyen bir hususta, ancak Kanunda belirtilen
diizenlemeler yasal dayanak teskil edecektir. Bu baglamda, 4688 sayili Kanun uyarinca
imzalanan 2020 ve 2021 yillarmi kapsayan Toplu Sozlesme’nin “Genel Hiikiimler” baslikli
birinci kisminin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda da “Bu Kararda diizenlenmeyen mali ve
sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulamasina devam olunur.”
denilmektedir. Dolayisiyla sosyal denge sozlesmelerinde Toplu S6zlesme hiikiimlerinde yer
almayan bir mali hakkin kamu gorevlilerine 6denebilmesi i¢in ancak 4688 sayili Kanun

hiikiimlerinde cevaz verilmis olmas1 gerekmektedir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan Kamu
Gorevlileri Hakem Kurulu Karari’nin (5. Dénem Toplu Sozlesme) Yerel Yonetim Hizmet
Koluna Iliskin Toplu Sézlesme boliimiiniin “Sosyal denge tazminatr” baslikli 1’inci

maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluslar: ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve

esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutart en yiiksek Devlet
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memuru ayligimin (ek gosterge dahil) %100 ’iidiir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi
yontinde yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin
aylik tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve gii¢liigii, gorev yerinin ozelligi,
calisma stiresi, kadro veya gérev unvami ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak

belirlenebilir.” denilmektedir.

Mezkur yasal diizenlemeden de goriilecegi lizere, sosyal denge sdzlesmesinde sadece;
gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin onem ve giigliigii, gorev yerinin 0zelligi, calisma
stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutar1 asmamak kaydiyla
Odenebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge so6zlesmelerine,
sOzlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iligkin hiikiimler konulmas1

mevzuatina acgikca aykirt olacaktir.

Yapilan incelemelerde; Idare ile BEMBIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge
sozlesmelerinde, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerden, belediyenin ¢esitli imkanlarindan

yararlanma vb. konularda mevzuatina aykir1 hususlarin yer aldigi tespit edilmistir. Soyle ki:

Belediye ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen ve 01.01.2020-31.12.2021 déneminde
gecerli olan Sosyal Denge Sozlesmesinde; calisanlarin konut sahibi olmasi, Biiyiiksehir
Belediyesi ile bagli kuruluslramnda c¢alisan personelin Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Baskanlig1 ve istiraklerine bagli spor ve sosyal tesislerinden indirimli olarak faydalanmasi i¢in
calisma yapilmasi, Biiyliksehir Belediyesi ile bagl kuruluslrainda galisan personelin ve es,
anne- baba ve cocuklarmin vefatlar1 halinde bos mezar yeri tahsisleri i¢cin uygulanan %50
indirimden faydalanmasi, Biiyiiksehir Belediyesi ile bagh kuruluslrainda cailsan personelin
cocuklart i¢in kres agilmasi veya kres hizmeti veren kurumlarin hizmetinden
faydalandirilmasina yonelik calisma yapilmasi, 8 Mart Diinya Kadinlar Giinii miinasebeti ile
calisan kadinlara yonelik isbirligi kapsaminda etkinlikler diizenlenmesi vb. hususlar

diizenlenmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, kurumun kimligini
olusturan unsurun personel cesitliligi oldugu ve kurum i¢i is barismnin etkin olarak
saglanmasinin, gerek toplu is sozlesmeleri, gerekse sosyal denge sozlesmeleriyle

gerceklestirildigi;

4688 sayili Kanun’un amacinm, kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve

mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi oldugu; s6z konusu amag
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kapsaminda ekonomik durumun yaninda sosyal haklarm da énem arz ettigi; ayn1 Kanun’da
sendikalarin amacmin, “kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek olarak” tanimlandig1; bu sebeple Idare ile BEM-BIR-
SEN arasinda yapilan toplu is sdzlesmesinde yer alan, ¢alisanlarin konut sahibi olabilmesi igin
calisma yapilmasi hiikmiiniin, sézlesmenin sosyal yanini igeren uygulamada fiili olarak
gerceklesen bir sonucu olmayan, bir konu oldugu; personelin spor ve sosyal tesislerden
indirimli olarak yararlanabilmesi i¢in ¢alisma yapilmasna iligkin hilkkmiin de, sosyal ve mali
haklar1 diizenleyen sosyal denge sdzlesmesinin ruhuyla uyumlu oldugu ifade belirtilmisse de,
kamu idaresinin degrlendirmesinde yer alan hususlara katilmak miimkiin degildir. Soyle ki:
Idarenin, bulguda bahsedilen sdzlesmeyi toplu is sozlesmesi olarak degerlendirdigi
anlasilmaktadir. Ancak, Idare tarafindan akdedilen s6z konusu sdzlesme toplu is sozlesmesi
ya da toplu sdzlesme olmayip Anayasal olarak da toplu is sdzlesmesi ya da toplu sézlesme

statiisiinde degildir.

Sosyal denge sozlesmeleri, kendiliginden ¢ok ¢esitli sosyal ve mali haklar1 diizenleyen
ya da diizenlemesi gereken bir metin degildir. is¢i disindaki calisanlarin sosyal ve mali
haklarinin i¢ mevzuatimiza uygun olarak diizenlendigi metin, 4688 sayili Kanun uyarinca

donemler itibariyle akdedilen Toplu S6zlesmelerdir.

2020 ve 2021 Yillarin1 Kapsayan Toplu So6zlesme incelendiginde, isci disindaki kamu
gorevlileri i¢in farkli konular1 igeren ¢ok sayida 6deme kalemlerinin diizenlendigi ve bu
kalemlerden birinin de “sosyal denge tazminat1” oldugu goriilecektir. Ilgili biitiin mevzuata
gore; ilave olarak yapilan s6z konusu O6deme, herhangi bir tereddiite mahal vermeyecek
sekilde bir tazminat olup 6deme unsuru olarak tek kalemden olusmaktadir. Bu baglamda,
ilgili mevzuatina gore; idarelerin mali durumu, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem
ve giicliigii, goérev yerinin 6zelligi, ¢aligma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi
kriterlere gore bu tazminat farkli oranlarda belirlenebilecektir. S6z konusu tazminatin

taraflarca karara baglandig1 metin de “sosyal denge sozlesmesi”dir.

Sosyal denge sdzlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullanimim i¢cermedigi ve hukuk
sistemimizde toplu is sézlesmesi ya da toplu sézlesme statiisiinde olmadig1 i¢in, donemler
itbariyle akdedilen Toplu Sozlesmeler ile kendisine ¢izilen smirin disinda bir diizenlemenin
tastyicist olma hakkina ve yetkisine sahip degildir. Bu nedenle, sadece sosyal denge
tazminatinin diizenlenme metni olmasi gereken sosyal denge sdzlesmesinde, sosyal

yardimlarin veya faaliyetlerin de diizenlenmesi; ister mali yilikiimliiliik icersin isterse de
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icermesin Anayasa, personel kanunlar1 ve sendikal hak olarak donemler itibariyle akdedilen

Toplu Sozlesmelere aykiridir.

Diger bir ifadeyle, i¢ mevzuatimiza uygun olarak; sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerden,
belediyenin c¢esitli imkanlarindan yararlanma vb. konularin diizenlenme metni; kanunlar ya
da 4688 sayili Kanun’un uyarinca akdedilen ve Anayasa’nin 128’inci maddesi uyarinca da
tim taraflar1 baglayict olan Toplu Sozlesmelerdir. Dolayisiyla, Toplu Soézlesmelerin
uygulama metinlerinden biri olan sosyal denge sdzlesmeleri, sadece sosyal denge tazminatinin

diizenlendigi metinler olmalidir.

Netice olarak; sosyal denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin

diizenlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 7: Elektrik Enerjisi Tesvikinden Yararlanmayan Atik Su Aritma

Tesislerinin Bulunmasi

Idarenin elektrik enerjisi tesvikinden yararlanmasi gereken 24 adet atik su artirma
tesisinde, elektrik enerjisi bedelinin bir kisminin geri 6denmesine iliskin tesvikten
yararlanmak i¢in gerekli islemlerin tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun tesvikleri diizenleyen 29’uncu maddesine gore; aritma
tesisi kuran, igleten ve yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getiren kuruluslarin
aritma tesislerinde kullandiklar1 elektrik enerjisi tarifesinde, sanayi tesislerinde kullanilan
enerji tarifesinin yiizde ellisine kadar indirim uygulamaya Cumhurbaskani1 yetkili kilinmistir.

Ayni Kanun’un 29’uncu maddesine dayanilarak, atiksu aritma tesislerinin tesvik
tedbirlerinden faydalanmasinda uyulacak usul ve esaslar1 belirleyen Yonetmelik yiiriirliige
konulmustur. Atiksu Aritma Tesislerinin Tesvik Tedbirlerinden Faydalanmasinda Uyulacak
Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik’in 4’lincli maddesinde; atik sularin aritilmas1 amaciyla atik
su aritma tesislerinde kullanillan ve ddemesi yapilan bir Onceki yila ait elektrik enerjisi
giderinin, Bakanlar Kurulunca (Cumhurbaskani) belirlenecek oranda, Bakanlik biitcesine bu
amag icin ayrica konulacak ddenekten, ilgili atik su altyap1 tesisi yonetimlerine geri ddenecegi
hiikiim altina alinmistir.

2011/2245 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda, atik su aritma tesislerinde kullanilan ve
odemesi yapilan bir onceki yila ait elektrik enerjisi giderinin %50 oraninda geri ddenecegi

hiikiim altina alinmistir.
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Yapilan incelemede, Idarenin 89 adet atik su artima tesisi oldugu, elektrik enerjisi
tesvikinden yararlanmasi gereken 42 adet atik su aritma tesisinin bulundugu, 18 tesisin
tesvikten yararlandigi, 24 adet atiksu aritma tesisi icin ise elektrik enerjisi bedelinin bir
kismmin geri 6denmesine iliskin tesvikten yararlanmak amaciyla Cevre, Sehircilik ve Iklim
Degisikligi Bakanlig1 nezdinde gerekli islemlerin tamamlanmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulguda belirtilen 24 tesis
icin tesvikten yararlanma sartlarini saglamasi i¢in gerekli bagvurularin Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanligina yapildig, siirecin takibinin devam ettigi belirtilmistir.

Netice olarak; elektrik enerjisi tesvikinden yararlanmasi gereken tesislerin tesvikten

yararlanmasi i¢in gerekli islemlerin tamamlanmasi ve siirecin takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Su Kayiplan Tebligi Kapsaminda Gerceklestirilmesi Gereken Bazi

Islemlerin Yapilmamasi

ISKi tarafindan Igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin
Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’ne gore yerine getirilmesi gereken bazi
islemlerin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

Anilan Teblig’in 5’inci maddesinde, su ve kanalizasyon idaresince idari ve fiziki su
kayiplarinin 6l¢iime dayali olarak belirlenmesi, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve
uygulama projelerine uygun yapilmasi, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak
temin edilmesi, sistemde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasi, sebekede etkili bir
basing ve debi yOnetimi ile optimum isletme sartlarinin saglanmasi, sistemin izlenmesi ve
kayit altina alinmasi1 ve etkili bir su yonetim sistemi saglanmasi gerektigi hiikiim altina
alinmustir.

Teblig’in 6°’nc1 ve devami1 maddelerinde ise, su kayiplarinin énlenmesi, kullanilacak
malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi konularinda idarenin yapacag: isler
hakkinda ayrntili bilgi verilmistir.

Yapilan incelemelerde, anilan Teblig hiikiimlerine aykir1 olan ve asagida yer verilen
hususlar tespit edilmistir:

-Igme-kullanma suyu sistemindeki kritik noktalarda, su basmeci siirekli &lgiiliip
izlenmemektedir.

-Su depolarindan 29 giris ve c¢ikis boru hatti iizerinde debi Olger cihaz
bulunmamaktadir.

-Igme suyu sisteminin hidrolik modellemesi tam olarak yapilmamistur.
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-ISKI Genel Miidiirliigii biinyesinde bulunan, igme suyu ve kanalizasyon sistemlerini
(igme suyu/atik su aritma tesisi, icme suyu deposu, igme suyu/atik su terfi merkezi, vb.)
uzaktan gozlemlemek ve kontrol etmek amaci ile kurulan SCADA sistemine ait veritabani ve
sahada bulunan sensorlerden gelen anlik veriler, CBS (cografi bilgi sistemi) veritabani ile
entegre edilmemistir. Bundan dolayr sematik olarak sunulan ve kontrol edilen SCADA
sistemi konumsal bir yapiya kavusturulmamig, konumsal sorgulama ve analizlerin birlikte
yapilabildigi SCADA ve CBS entegrasyonu saglanamamistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, su kayip ve kagaklarmnin
azaltilmasina yonelik galismalarin hizlanarak devam ettigi; Istanbul genelindeki toplam igme
suyunun %56’smin hidrolik modelinin tamamlandigi; kii¢iik hacimli eski koy depolarinin da
bulundugu cok kiiciik hacimli 29 adet deponun da giris-¢ikis debi degerlerinin dlglimlerinin
diizenli olarak yapilmasi i¢in ¢alismalarin devam ettigi belirtilmis olsa da, mevcut CBS
sisteminin hidrolik modellemesi ve kiiclik hacimli depolarmn debi degerlerinin diizenli

Olciimleri i¢in yapilan ¢caligmalar tamamlanmamustir.

Netice olarak, su kaynaklarinin korunmasi ve verimliligin arttirilmasi amaciyla, igme-
kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin 6nlenmesi i¢in igme-kullanma suyu temin ve
dagitim sistemlerindeki su kayiplarinin kontrol altina alinmasi; su teminine iligkin hizmetler
ile calismalarm, su kaynaklarimin korunmasi dogrultusunda yonlendirilmesi ve
yayginlastirilmasi; su idarelerinin su temininde, depolanmasinda, iletiminde, dagitiminda ve
tilketiminde su kayiplarinin azaltilmasi i¢in bahsedilen ¢aligmalar tam olarak tamamlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 9: Sondaj Izni Verilen Kuyulardan Cekilen Su Miktarina ve Bu Suyun

Hangi Amaglar Icin Kullamldigina Iliskin Denetimlerin Yapilmamas

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince sondaj izni verilen kuyulardan, faydali tiiketim
miktarin1 asan kisimlarin tespitine iliskin olarak ISKI ile DSI arasmnda koordinasyon

olusturulmamasi nedeniyle gerekli denetimlerin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.

167 sayili Yer alt1 Sular1 Hakkinda Kanun'un; 2'nci maddesinde; yeralt1 suyunun
icmede, temizlikte, belediye hizmetlerinde, hayvan sulamada, zirai sulamada, maden ve

sanayide, sportif vesair tesislerde kullanilmasi, faydal kullanim olarak tanimlanmustir.

Anilan Kanun’un 4’iincii maddesinde, kuyu acan kimsenin, bulunan suyun ancak

kendi faydali ihtiyaglarma yetecek miktarini kullanmaya yetkili oldugu, bu miktar1 asan
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sularin, 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il 6zel idarelerince kiraya verilecegi, faydal
ihtiya¢ miktarinm, tahsis edilecek maksada gore ilgili bakanliklarn miitalaast alinmak
suretiyle, Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii (DSI) tarafindan tayin ve tespit edilecegi hiikme

baglanmigtir.

Mezkur mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere, sondaj kuyularma iligkin olarak
tiim yetki Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde bulunmaktadir. Sondaj kuyularindan ¢ikarilan
suyun kiralanmasi gereken kisminin tespiti ve kiraya verme iglemleri ise 6360 sayili Kanun ile
biiyliksehir olan illerde i1l 6zel idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis oldugundan, su ve

kanalizasyon idarelerince yiiriitiilecektir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; sahislarin 6zel
miilkiyetlerinde agtiklar1 kuyularla ilgili; izin, ruhsat, denetim vb. hicbir konuda ISKI Genel
Miidiirliigiiniin islem yapma yetkisinin bulunmadigi, DSI tarafindan sondaj izni verilen
kuyulardan kullanilan suyun faydali ihtiyag¢ miktarmin tespiti ile bu miktar1 asan ve
ambalajlanarak ticari amagh siselenecek kuyu sularmin ISKI tarafindan kiraya verilmesinin
saglanmasi ve DSI ile ISKI kurumlar1 arasindaki gerekli koordinasyonun saglanmast i¢in DSI
Genel Miidiirliigii bilgisi dahilinde yeni yonetmelik c¢alismalarma devam edildigi

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, sondaj izni verilen kuyulardan kullanilan suyun faydali ihtiyag
miktarmin tespiti ve bu miktar1 asan kismin ISKI tarafindan kiraya verilmesinin saglanmasimi
teminen, Idare ile DSI arasinda gerekli koordinasyonun saglanmasi ve ilgili yonetmelik ile

ilgili calismalarm hizlandirilmasi ve gerekmektedir.

BULGU 10: Idareye Ait Sosyal Tesisin Isletilmesinde Tahsilat/Odeme Islemleri

ile Tesisisin Denetlenmesinde Hatalh Uygulamalarin Olmasi

ISKI biinyesinde isletilen sosyal tesislerde yapilan tahsilat ve ddemelere iliskin olarak,

Idare tesislerinin denetlenmesine ydnelik mevzuat hiikiimlerine uyulmadig: goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan 2021-1 no.lu Kamu Sosyal
Tesislerine Iliskin Teblig’in “Ortak hususlar” bashkli 7°nci maddesinin yirmi ikinci
fikrasinda; yapilacak 6deme ve tahsilatlara iligkin olarak; gorevliler nezdinde kurum amirleri
tarafindan belirlenen miktarin {izerinde nakit bulundurulamayacagi, avans olarak verilen

tutarlarin en ge¢ 30 gilin i¢ginde mahsubunun veya iadesinin saglanacagi, sosyal tesis
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paralarinin sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait bankalarda muhafaza edilecegi, 6deme

ve tahsilatlarin banka vasitasiyla yapilacag belirtilmistir.

Anilan Teblig’in yirmi {gilincli fikrasinda ise sosyal tesislerin islem, defter ve
belgelerinin zaman zaman ve her haliikarda yilsonlarinda, kurum amirlerince bizzat ya da

denetim elemanlar1 marifetiyle denetlenecegi belirtilmistir.

S6z konusu hiikiimlere ilave olarak ISKI Sosyal Tesisleri Yonergesi’nin “Tahsilat,
0deme ve avans islemleri” baglikli 12°nci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde;
muhasebe sorumlularmin kendilerine teslim edilen tahsilatlar1 ayni giin banka hesabmna

yatiracag belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Idare tarafindan isletilen Ikitelli Misafirhane ve Spor Tesisi,
Boyacikdy Sosyal Tesisi ile kantin ve cay ocaklari isletilmelerinde, bulundurulabilecek nakit
miktarina iligkin bir limit belirlenmediginden, tahsil edilen tutarlarin bankaya yatirilana kadar
nakit olarak kasada tutuldugu; ayrica, s6z konusu sosyal tesislerin islem, defter ve
belgelerinin Idarece denetimden gegirilmedigi ve dolayisiyla denetim raporu diizenlenmedigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; ISKi Sosyal Tesisler
Yonergesi’nin 31’inci maddesi gere§i her yilsonunda Teftis Kurulu Baskanligi tarafindan
sosyal tesislerin islem, defter ve belgelerinin incelendigi, ISKi Sosyal Tesisler Yonergesi’nin
tahsilatlarin bankaya yatirilmasina iliskin maddelerinin revize edilerek daha uygun bir siire

belirlenmesi i¢in gerekli caligmalarin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan isletilen sosyal tesislerin, ddeme ve tahsilatlarinda
mevzuat acisindan uyulmasi gereken hususlara riayet edilmesi ve tesislerin Idare amiri
tarafindan zaman zaman ya da her haliikarda yil sonlarmmda denetlenerek denetim raporu

diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Sosyal Tesislere iliskin Olarak Kurumlar Vergisi ve Katma Deger
Vergisi Miikellefiyeti Tesi Edilmemesi

ISKI biinyesinde isletilen sosyal tesislerin, kurumlar vergisi ile katma deger vergisi

miikellefiyetlerinin tesisine iliskin bildirimde bulunulmadig: goriilmiistiir.

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun I’inci maddesinde, iktisadi kamu kuruluslar1

kurumlar vergisi miikellefleri arasinda sayilmis olup, ayni1 Kanun'un 2’nci maddesinin tciincii
9
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fikrasinda Devlete, il 6zel idarelerine, belediyelere, diger kamu idarelerine ve kuruluslarina ait
veya bagli olup, faaliyetleri devamli bulunan ve bu maddenin birinci ve ikinci fikralar1 diginda
kalan ticari, sinai ve zirai isletmelerin iktisadi kamu kuruluglar1 oldugu, altinc1 fikrasinda ise
bunlarin kazan¢ amaci glitmemeleri, faaliyetlerinin kanunla verilmis gorevler arasinda
bulunmasi, tiizel kisiliklerinin olmamasi, bagimsiz muhasebelerinin ve kendilerine ayrilmis
sermayelerinin veya ig yerlerinin bulunmamasinin miikellefiyetlerini etkilemeyecegi, mal
veya hizmet bedelinin sadece maliyeti karsilayacak kadar olmasi, kar edilmemesi veya karin
kurulus amaglarma tahsis edilmesinin bunlarmn iktisadi niteligini degistirmeyecegi hiikkme

baglanmstir.

Yine aym1 Kanun'un "Muafiyetler" bashikli 4/1-d maddesinde; genel yOnetim
kapsamindaki kamu idarelerine ait olup sadece kamu gorevlilerine hizmet veren, kar amaci
giitmeyen ve Tlgclincli kisilere kiralanmayan kres ve konukevleri ile askeri kislalardaki

kantinlerin, kurumlar vergisinden muaf oldugu hiikiim altina alinmastir.

Iktisadi kamu kurulusunun ticari, sinai veya zirai bir isletme olusturup olusturmadigi
hususunda ise iktisadi isletmenin tanimi i¢cinde yer alan ve devamli olarak yapilan ticari, sinai
veya zirai faaliyetten s6z edebilmek icin isletmenin tedaviil ekonomisine katilmasi, bagka bir
ifadeyle isletmede iiretilen veya alinan mallarin veya verilen hizmetin bir bedel karsiligi
satilmis olmasi gerekmekte olup, aksi takdirde diger unsurlar var olsa dahi bir iktisadi

isletmenin varligindan s6z edilemeyecektir.

Buna gore, sosyal tesis isletmesinin tedaviil ekonomisine katilmasi, bagka bir ifadeyle
isletmede iiretilen veya alinan mallarmm veya verilen hizmetin bir bedel karsiligi satilmasi
halinde iktisadi bir igletmenin varhigindan bahsedilebilecektir. Kamu kurum ve kuruluslari
bilinyesinde isletilen sosyal tesisler iktisadi kamu kurulusu olarak degerlendirilmesi
gerektiginden bu igletmelere iliskin kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis edilmelidir. Ancak,
sosyal tesis igerisinde bulunan konukevleri(misafirhaneler); sadece kamu gorevlilerine hitap

etmek kosuluyla kurumlar vergisinden muaf tutulabileceklerdir.

Diger yandan 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun; 1/1’inci maddesinde;
Tiirkiye'de yapilan ticari, smai, zirai ve serbest meslek faaliyeti ¢ergevesinde yapilan teslim ve
hizmetlerin katma deger vergisine tabi oldugu, 1/3-g bendinde ise bu teslim ve hizmetlerin;
genel ve katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil
ettikleri birliklere, liniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya

tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli
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kuruluslar veya bunlara ait veya tabi diger miiesseseler tarafindan yapilmasmin durumu

degistirmeyecegi hiikme baglanmistir.

Konu ile ilgili a¢iklamalarin yapildigi 9 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel
Tebligi'nde; 3065 sayili Kanun’un 1’inci maddesinin tgilincii fikrasi (g) bendinde sayilan
kurum ve kuruluslarin ticari, smai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin katma
deger vergisine tabi oldugu; ancak, orduevleri, askeri gazinolar, askeri kantinler, kisla
gazinolar1 ile kamu kurumlarina ait misafirhane, kres, yemekhane, egitim ve dinlenme
tesislerinin isletilmesi veya yOnetilmesi suretiyle yiiriitillen faaliyetlerin kar amaci
tagimamalar1 nedeniyle ticari faaliyet kapsamina girmedigi, bu faaliyetlerin miinhasiran ilgili
kurum ve kurulus mensuplarina hitap etmeleri sartiyla vergiye tabi olmayacagi ve bu
kuruluslara yapilan mal teslimlerinin ve hizmet ifalarinin Katma Deger Vergisi Kanunu'nun

genel hiikiimleri cer¢evesinde vergilendirilecegi belirtilmistir.

Buna gore, sosyal tesis i¢erisinde bulunan misafirhane, egitim ve dinlenme tesislerinin
isletilmesi suretiyle yiriitiilen faaliyetler, kar amaci1 tasimamalar1 ve miinhasiran ilgili kurum
ve kurulus mensuplarma hitap etmeleri sartiyla katma deger vergisine tabi tutulmayacak,
bunlarin digindaki kisilere hizmet verilmesi halinde, genel hiikiimler cercevesinde KDV' ye

tabi olacaktir.

Yapilan incelemelerde; Idare tarafindan sosyal tesis olarak isletilen, gerek kurum
gerekse de diger kamu kurum personeli ile sivil vatandaslara hizmet sunan; restoran,
misafirhane ve spor sahalarina iliskin olarak, kurumlar vergisi ve katma deger vergisi

miikellefiyeti tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; sosyal tesislerde herhangi
bir ticari, sinai veya zirai faaliyette bulunulmadig1 ve kar amaci giidiilmedigi, ISKi Genel
Midiirliigii sosyal tesislerinde ise, sadece kurum personeli, emeklileri, bunlarin es ve
cocuklar1 ile kanunen bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile bireylerine hizmet verildigi, kamu
kurum ve kurulusu mensubu olmayan kisilere hizmet verilmedigi, kar amaci glidiilmemesi ve
tesislerden sadece kurum personelinin yararlandirilmasi nedeniyle sosyal tesislerin ticari
isletme olarak degerlendirilemeyecegi, dolayisiyla, kurumlar vergisi ile katma deger vergisi

miikellefiyetinden de bahsedilemeyeceginin degerlendirildigi ifade edilmistir.

Ancak, ISKI Genel Miidiirliigii sosyal tesislerinde sadece kurum personeli, emeklileri,

bunlarm es ve cocuklari ile kanunen bakmakla yiikiimlii olduklar1 aile bireylerine hizmet
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verildigi belirtilse de; ISKI internet sitesinde de yayimlandig: iizere ikitelli egitim tesisleri

iicret tarifesinde sivil misafir iicretlendirmesinin yapildig1 agik¢a goriilmektedir.

Sonug olarak, ISKI biinyesinde isletilen sosyal tesislerin kurumlar vergisi ve katma

deger vergisi miikellefiyet tesislerine iligskin islemlerin baglatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 12: istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigiiniin Istanbul

Biiyiiksehir Belediyesinden Olan Alacaklarimm Zamaninda Tahsil Edememesi

Idarenin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinden olan alacaklarmi tahsil edemedigi
ayrica, IBB ile gerceklestirilen isler kapsaminda mevcut alacaklarm artarak devam ettigi

gorilmiistiir.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun “Belediyeler arasi hizmet iliskileri ve
koordinasyon’’ baslikli 27°nci maddesinde “(...) Biiyiiksehir belediyesi ile bagli kuruluslari,
belediye baskaninin onayt ile birbirlerinin nakit ihtiyacimi karsilayabilir. Bu sekildeki odiing
vermelerde faiz uygulanmaz. (...)”" denilerek Biiyiiksehir Belediyesi ile bagl kuruluslarinin

birbirlerinin nakit ihtiyaclarmi karsilayabilecekleri belirtilmistir.

[lgili madde hiikkmiine gore, Idare tarafindan Biiyiiksehir Belediyesine cesitli yillarda
borg verilmis ayrica, IBB tarafindan cesitli protokollerle ISKi’ye devredilerek gerceklestirilen

isler sonucunda, Idarenin IBB’den olan alacag: artarak devam etmistir. idarenin IBB’den olan

alacaklarina iliskin tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 9: idarenin iBB’den Alacaklari

S. Hesap Kod Hesap ismi 31.12.2019 Bakiye 31.12.2020 31.12.2021
N P P (TL) Bakiye (TL) Bakiye (TL)
120 05 09 03 01 - :
00001 YAGMURSUYU KANAL iNS. 339.020.876,77 | 539.415.686,83 | 719.291.325,32
2 (1)(2)80075 090301 | jpp SULAMA SUYU IMALATI 4.566.034,86 9.651.089,15 10.776.964,96
3 (1)(2)80095 090301 | heRe ISLAHI 565.038.648,52 | 805.785.175,78 | 1.026.347.271,40
4 (1)(2)81015 090301 HALIC CAMUR BERTARAFI 1.020.110,00 23.140.110,58 29.972.443,68
1200509 0301 | DIGER ALACAKLAR
5 00099 (Deplase Bedeli, Malzeme Bedeli vs.) 206.587,89 206.587,89 2.550.301,45
6 (1)8(2)0016 020101 | yERrireN BORC PARALAR (KISA VADE) 0,00 0,00 | 300.000.000,00
23206 02 0101 .
7 1 00002 VERILEN BORC PARALAR (UZUN VADE) 2.532.528.108,36 | 2.550.300.240,12 | 2.213.831.393,33
32001090201 |IBBHASAR BEDELLERI VE CEZA
8 | 0ooos TAHAKKUKLARI 0,00 0,00 0,00
9 (3)330012 050201 | pp CTV. PAYI (EYLUL - 2021 DONEMI) -3.997.005,38 -5.438.321,39 -5.381.420,51
10 (3)(2)80041 090201 | joraANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI 0,00 0,00 0,00
iBB’nin Toplam Borg¢ Bakiyesi 3.438.383.361,02 | 3.923.060.568,96 | 4.297.388.279,63
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2021 yili sonu itibariyle, ISKi tarafindan IBB’ye verilen kisa ve uzun vadeli borg
toplam tutar1 2.513.831.393,33 TL olup, IBB tarafindan cesitli protokollerle ISKi’ye
devredilerek yapilan islere ait mahsup islemleri neticesinde ise toplam alacak tutarinin

4.297.388.279,63 TL’ye ulastig1 goriilmiistiir.

5216 sayili Kanun hiikiimlerine gore bagl idareler tarafindan ilgili biiyiiksehir
belediyelerine bor¢ verilebilmektedir. Ancak, bagl idarelerin kendilerine kanunlarla verilen

gorevleri aksatmayacak sekilde, nakit planlamalarini gdzetmeleri gerektigi agiktir.

Ancak yapilan incelemelerde, IBB ile ISKI arasmnda gerceklestirilen borg-alacak
iliskileri neticesinde, ISKI’nin nakit sikintisina diistiigii ve yiiklenicilere ddenmesi gereken ve

asagidaki tabloda da belirtilen bazi hakedisleri vadesinde 6deyemedigi goriilmiistiir.

Tablo 10: Zamamnda Yapilamayan Ornek Hakedis Odemeleri

- : Sozlesmeye Gore
S.N Firma Adi Odeme Tarihi Odenel} MIF Odeme Siiresi Tutar (TL)
Tarihi (Giin)
1 ... INS. TURZ. TIC. LTD. STI. 18.08.2021 03.01.2022 30 2.930.467,64
2 ... INS. SAN. VE TiC. .S. 20.08.2021 04.01.2022 15 2.476.197,31
) - 28.12.2021
3 ... ISORTAKLIGI 20.08.2021 03012022 15 5.835.959,55
4 | ..INS. TURZ. SAN. VE TiC. AS 23.08.2021 03.01.2022 30 806.072,06
5 ... INS. SAN. VE TIC. LTD. STI. 01.09.2021 04.01.2022 30 2.844.840,41
6 ... SAN. VE TIC. AS 14.09.2021 Heniiz 6denmedi 30 5.483.699,63
7 ... INS. IS ORTAKLIGI 14.09.2021 Heniiz 6denmedi 30 5.483.699,63
8 . SAN. TIC. LTD. STL. _ 30.09.2021 Heniiz denmedi 30 1.429.455,42
9 &?AP%SL%' VETIC. A§ ve.... 1§ 30.09.2022 | Heniiz sdenmedi 15 2.655.649,79
10 | .. INS.REST.LTD. STI. 03.12.2021 Heniiz 6denmedi 15 1.676.116,72

Ayrica, asagida yer alan verilerden goriilecegi lizere, ISKI’nin 2021 yil1 sonu itibariyle
Finansal/Mali Borg¢lar, Faaliyet Borglari, Vergi ve Sosyal Giivenlik Borglari, Diger
Yiikiimliiliiklerden olusan toplam 2.106.750.971,14 TL yilikiimliliigi bulunmaktadir.

Tablo 11: ISKIi bor¢ stoku

Finansal/Mali . Vergi ve Sosyal Giivenlik | Diger Yiikiimliiliikler
Yil Borelar (TL) Faaliyet Borg¢lar: (TL) Borelar: (TL) (TL) Toplam (TL)
2019 350.716.419,37 1.038.766.346,51 67.744.578,67 21.217.115,50 1.478.323.444,05
2020 472.366.118,51 1.160.442.388,21 52.524.312,92 32.483.965,28 1.717.816.784,92
2021 589.565.331,17 1.406.305.110,49 76.673.288,57 34.207.240,91 2.106.750.971,14

Buna gore, iBB’den olan alacaklarm zamaninda tahsil edilememesi nedeniyle,

Idarenin nakit akis1 ve ddemeler dengesinde bozulmalar meydana gelmistir. Bu durum bir

kisim ddemelerin zamaninda yapilamamasi ve buna bagli olarak da Idare aleyhine icra

takiplerinin baglatilmasina neden olmustur.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan, ISKI ile IBB arasinda
gerceklestirilen iglerin imzalanan protokollere gore yapildigi; yagmursuyu, dere 1slahi, sulama
suyu ve Hali¢ camur bertarafi i¢in IBB ile ISKi arasinda imzalanan protokollerin “Mali
Yiikiimliiliikler” baghkli bolimlerinde “Odeme mahsuplasma suretiyle de yapilabilir”
hitkmiine istinaden iki idare arasindaki bor¢ ve alacaklar i¢cin mahsuplagsma yoluna gidildigi;
ISKI tarafindan iIBB’ye verilen borglar ile ISKi’nin IBB ile arasindaki protokollere dayanan
isler kapsaminda yaptigi islerden dogan alacaklarindan vadesi gelenlerin, yil sonunda

mahsuplagma islemi yapilarak tahsil edilmekte oldugu belirtilmistir.

Ancak, 2021 yili sonu itibariyle, ISKI tarafindan IBB’ye verilen kisa ve uzun vadeli
borg toplam tutarmm 2.513.831.393,33 TL ve IBB tarafindan ¢esitli protokollerle ISKi’ye
devredilerek yapilan iglere ait mahsup islemleri neticesinde ise toplam alacak tutarmin
4.297.388.279,63 TL’ye ulastig1 goriilmektedir. Bulguda da belirtildigi iizere, 5216 sayil
Kanun hiikiimlerine gore, bagl idareler kendilerine kanunlarla verilen gorevleri aksatmayacak

sekilde ve nakit planlamalarini gozeterek, bliyliksehir belediyelerine borg verebileceklerdir.

IBB ile ISKI arasinda gergeklestirilen borg-alacak iliskileri neticesinde, ISKI’nin
nakit sikintisma diistiigli ve yiklenicilere 6denmesi gereken bazi hakedisleri vadesinde

o0deyemedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Idarenin saglikli bir mali yapiya kavusturulmas: ve ek mali kiilfetlere

katlanmamasi i¢in alacaklarin tahsili islemlerinin baglatilmasi uygun olacaktir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Kaynak Sular1 Kira Geliri Tahsilatinin Cok | 2020 Kismen Sayistay Denetim
Diisiik Diizeyde Kalmasi Yerine Raporunun “Diger
Getirildi Bulgular”
boliimiinde 2
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Su Kayiplar1 Tebligi’nde Bahsedilen Bazi | 2020 Kismen Sayistay Denetim
Islemlerin Yapilmamasi Yerine Raporunun “Diger
Getirildi Bulgular”
boliimiinde, “Su
Kayiplar1  Tebligi
Kapsaminda
Gergeklestirilmesi
Gereken Bazi
Islemlerin
Yapilmamas1”
bashigiyla 8
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
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Elektrik Enerjisi Tesvikinden Yararlanmayan | 2020 Yerine Sayistay Denetim
Atik Su Aritma Tesislerinin Bulunmasi Getirilmedi | Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde 7
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda | 2020 Yerine Sayistay Denetim
Belirtilenin  Disindaki  Konularla  Ilgili Getirilmedi | Raporunun “Diger
Hiikiimlerin Konulmasi Bulgular”
bolimiinde,
“Sosyal Denge
Sozlesmesinde
Sosyal Denge
Tazminat1
Odenmesinin
Disinda Baska
Konulara  Iliskin
Diizenlemelerin
Yer Almas1”
bashgiyla 6
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Iscilere Yillik Izinlerinin Mevzuata Uygun | 2020 Kismen Sayistay Denetim
Olarak Kullandirilmamasi Yerine Raporunun “Diger
Getirildi Bulgular”
boliimiinde,
“Iscilerin Yillik
Ucretli  Izinlerinin
Kanuna Uygun
Olarak
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Kullandirilmamasi1”
bashigiyla 4
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Kesinlesen Sayistay Ilam Hiikiimlerinin | 2020 Yerine Sayistay Denetim
Yerine Getirilmemesi Getirilmedi | Raporunun “Diger
Bulgular”
bolimiinde,
“Sayistay
[lamlarmin, Ilaml
Takip Yerine
[lamsiz Takibe
Konu Yapilmas1 ve
Sorumlular Yerine
Ahizler Hakkinda
Islem Tesis
Edilmesi”
bashgiyla 3
numarali bulgu
olarak
diizenlenmistir.
Idarenin Miilkiyetinde, Yonetiminde veya | 2020 Kismen Sayistay Denetim
Kullanimindaki  Tasmmmazlarm  Envanter Yerine Raporunun
Calismalarmin Tamamlanmamasi ve Buna Getirildi “Denetim
Bagli  Olarak  Muhasebe  Bilgilerinin goriistiniin
Giincellenmemesi Dayanag1
Bulgular”
boliimiinde,
“Idarenin
Miilkiyetinde,
Yonetiminde veya
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Kullanimindaki
Tasmmazlarin Cins
Tashihi ile Rayig
Deger Tespit
Calismalarmin
Tamamlanmamasi
ve Buna Bagh
Olarak  Muhasebe
Bilgilerinin
Giincellenmemesi”
bashgiyla 1
numarali bulgu
olarak

diizenlenmistir.
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