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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak t{izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 3’iincii maddesinde yer alan smiflandirma c¢ergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve ydnetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gérev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarin1 denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yan sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap1 ve ulasim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’ilincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayil1 On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyliksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda

diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde
yuriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ithtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler lizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyiliksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytiksehir Belediye Enciimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyliksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Baskani olmak {izere 62

iiyeden olugmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire baskanliklar1 ve miidiirliiklerden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve {iistii unvanli olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskanimin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Tklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.
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Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli 2 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Kurulu Baskanlhigidir. Dogrudan

Bagkana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Hukuk Miisavirligi, Basmn Yayin ve Halkla iliskiler Dairesi Baskanligi, Destek
Hizmetleri Dairesi Baskanligi, insan Kaynaklari ve Egitim Dairesi Baskanligi ve Mali
Hizmetler Dairesi Bagkanlig1 dogrudan Genel Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere
baglt 4 Genel Sekreter Yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 11 hizmet birimi, alan ve

amaglarma gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglhidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

i o Ihdas Edilmi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 3263 531
Sozlesmeli Personel - 299
Kadrolu Isci 1630 217

Gegici Isci -

Toplam 4893 1047

696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 1399

Tekirdag Biiyliksehir Belediyesi Baskanliginin Tekirdag Su ve Kanalizasyon Genel
Miidiirliigii (TESKI) olmak iizere 1 tane bagli kurulusu bulunmaktadir.

TESKI Genel Miidiirliigii ise Biiyiiksehir Belediyesine bagli olarak biiyiiksehir belediye
sinirlar1 icerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini yapmak tizere kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam alt1

sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayi1lmis, mahalli
idare biitgcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
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gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Tekirdag Biiytiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiritmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

E Biitge le EK Biitce EIl‘i:egfe”n/ Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen
Kod1 Giderin Tiirii | Verilen Odenek Odenegi (")dsenek Toplam Toplami Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

Personel

0L | Girteri 178.792.000,00 | 62.515.000,00 465.000,00 | 241.772.000,00 | 222.007.824,25 | 19.764.175,75
Sosyal
Giivenlik

02 | Kurumlarma 27.021.000,00 | 7.565.000,00 |  -360.000,00 |  34.946.000,00 | 32.643.378,10| 1.582.621,90
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve

03 | Hizmet Alm | 424.608.000,00 | 110.150.000,00 | 45.721.981,46 | 580.479.981,46 | 553.245.01579 | 27.234.96567
Giderleri

04 | FaizGiderleri |  26.702.000,00 0,00| -5193.75319| 2150824681 | 13.816.839,49 | 7.691.407,32

05 | Car 44.857.000,00 | 89.000.000,00 | 26.760.185,79 | 160.617.185,79 | 160.251.89344 365.292,35
Transferler

06 é‘ig?ﬁgfl 619.894.000,00 | 231.770.000,00 | 82.686.974,43 | 934.350.97443 | 867.169.898,87 | 67.181.075,56

o7 |Sermaye 25.726.000,00 | 15.000.000,00 | 14.659.018,60 | 55.385.018,60 | 54.135.977,79| 1.249.040,81
Transferleri

08 | Bore Verme 100.000,00 | 60.000.000,00 | 7.769.49519 |  67.869.49519 |  67.869.49519 -
Yedek -

09 | Saensk 122.300.000,00 |  64.000.00000 | ;) 506 600 o5 | 1379109772 0,00| 13.791.097,72
Toplam 1.470.000.000,00 | 640.000.000,00 - 2.110.000.000,00 | 1.971.140.322,92 | 138.859.677,08

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesinin 2022 mali yili biitgesi ile 1.470.000.000,00 TL

O0denek ongoriilmiis olup eklenen ve diistilen 6denekler olmus ek ddenek ile birlikte 2022 yili
odenek toplami1 2.110.000.000,00 TL olarak gerceklesmistir.
Tablo 3: 2022 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir . . Gergceklesme
Biit¢e Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Tahm(l#tl_";"utarl ia d':li?‘ V(E"}l"L) Net ('_Frall_h)sﬂat Yiizdesi
(TL) (%)

01-Vergi Gelirleri 11.000.000,00 13.940.409,50 5.966,57 13.934.442,93 126,68
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 89.000.000,00 97.256.163,06 | 36.927.414,05 60.328.749,01 67,79
04-Alman Bagis ve Yardimlar ile
Ozel Gelirler 8.000.000,00 5.644.906,26 - 5.644.906,26 70,56
05-Diger Gelirler 1.843.000.000,00 2.501.434.503,45 | 11.519.487,84 | 2.489.915.015,61 135,10
06-Sermaye Gelirleri 20.000.000,00 13.630.000,00 - 13.630.000,00 68,15
08-Alacaklardan Tahsilat - 10.092.779,61 - 10.092.779,61 -
09-Red ve fadeler -61.000.000,00 - - - -
Toplam 1.910.000.000,00 2.641.998.761,88 | 48.452.868,46 | 2.593.545.893,42 135,79

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri %135,79 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri % 126,68, Diger gelirler % 135,10 orant ile beklentinin iizerinde gerceklesmistir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biit¢ce Gideri Gergceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Tl_c) (Gerceklesen) Tutar Yiizdesi
(TL) (%)
01-Personel Giderleri 240.842.000,00 222.007.824,25 92,18
02-Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 34.946.000,00 32.643.378,10 9341
03-Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 489.036.018,54 553.245.015,79 113,13
04-Faiz Giderleri 31.895.753,19 13.816.839,49 43,32
05-Cari Transferler 107.096.814,21 160.251.893,44 149,63
06-Sermaye Giderleri 768.977.025,57 867.169.898 .87 112.77
07-Sermaye Transferleri 26.066.981,40 54.135.977.79 20768
08-Borg Verme 52.330.504,81 67.869.495,19 129,69
09-Yedek Odenck 358.808.902,28 - -
Toplam 2.110.000.000,00 1.971.140.322,92 93,42

Belediyenin 2022 yili baslangi¢ biit¢esi 1.470.000.000,00 TL olup, yi1l igerisinde
640.000.000,00 TL ek biitge olusturulmasi ile birlikte toplam biit¢e tutar1 2.110.000.000, 00 TL

olarak gerceklesmistir.

Buna gore 2022 yilinda biitge giderleri %93,42 seviyesinde gerceklesmistir. Sermaye

transferleri baslangi¢ biitgesinde Ongoriilen tutar1 %132,93, Cari transferler ise %119,72

oraninda asilmuistir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 | 2022-2021
Degisim Degisim
Biit¢e Gelirinin Cesidi 2020 Yili (TL) (A) | 2021 Yili (TL) (B) | 2022 Y1l (TL) (C) | Oram (%) | Oram (%)
[D=(B- [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 7.647.320,29 8.962.235,71 13.934.442,93 17,19 55,48
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 35.407.833,23 49.949.478,92 60.328.749,01 41,07 20,78
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 3.291.272,98 7.822.423,67 5.644.906,26 137,64 -27,84
Diger Gelirler 780.117.923,19 1.173.440.499,28 2.489.915.015,61 50,42 112,19
Sermaye Gelirleri - 1.112.100,00 13.630.000,00 - 1.125,61
Alacaklardan Tahsilat 983.639,65 - 10.092.779,61 - -
Toplam 827.447.989,34 1.241.286.737,58 2.593.545.893,42 50,01 108,94

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
1.352.259.155,84 TL’lik (%108,94) artis gostermistir. Diger gelirler kaleminde gergeklesen
1.316.474.516,33 TL’lik (%112,19) artis, gelirlerdeki artista belirleyici olmustur.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021- | 2022-
2020 | 2021
Degisi Degisi
Biitce Giderinin Cesidi 2020 Yili (TL) (A) | 2021 Yili (TL) (B) | 2022 Yih (TL) (C) E)”ram E)”ram
(%) (%)
[D=(B- | [E=(C-
A)JA] | B)B]
Personel Giderleri 124.170.294,03 137.849.108,18 222.007.824,25 | 11,02 | 61,05
Sosyal Glivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 20.163.005,26 21.971.730,91 32.643.378,10 8,97 48,57
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 268.637.513,52 308.678.918,92 553.245.015,79 | 14,91 | 79,23
Faiz Giderleri 45.227.491,78 34.029.175,13 13.816.839,49 | -24,76 | -59,40
Cari Transferler 24.426.406,22 46.049.426,17 160.251.893,44 | 88,52 | 248,00
Sermaye Giderleri 331.952.685,57 369.185.201,96 867.169.898,87 | 11,22 | 134,89
Sermaye Transferleri 30.192.450,31 58.294.250,77 54.135.977,79 | 93,08 | -7,13
Borg Verme 7.324.209,85 67.869.495,19
Toplam 852.094.056,54 976.057.812,04 | 1.971.140.322,92 | 1455 | 101,95

Belediyenin biitce giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gore 995.082.510,88 TL
(%101,95) artmigtir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
84.158.716,07 TL (%61,05), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
10.671.647,19 TL (%48,57) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde
244.566.096,87 TL’lik (%79,23), cari transfer giderlerinin 114.202.467,27 TL (%248),
sermaye giderlerinde 497.984.696,91 TL’lik (%134,89),artis meydana gelmis, buna karsin faiz
giderlerinde 20.212.335,64 TL’lik (%59,40) ve sermaye transferlerinde 4.158.272,98 TL
(%7,13) bir azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 1.613.242211,15 TL, Faaliyet
Geliri 2.687.910.207,14 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 1.074.667.995,99TL

olarak gerceklesmistir

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler
asagidaki tablolarda gdsterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira cr . Toplam Sermaye Beledl}/ enin Sahip Hisse Orani
No Sirketin Ad1 Tutar: (TL) Oldugu Sermaye (%)
Tutar (TL)
1 |Tekpark AS 147.400.000,00 147.400.000,00 100
2 | Personel AS 6.050.000,00 6.010.000,00 99,33
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3 |Birlik Yem AS 38.000.000,00 38.000.00000 100
4 [Cevre AS 500.000,00 500.000,00 100
5 |T.B.B. Gida AS 500.000,00 500.000,00 100

Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

. Belediye
Belediye . S,
Sira <. | Hissedar Olduu gl iy Sirketinin Sahip | o
Belediye Sirketi . Sermaye Tutari 9 n Hisse
No Sirket Oldugu Sermaye
(Th) Tutar: (TL) Oram
(%)
Tekirdag
y |Bytksehir T.B.B. Gida AS 6.050.000,00 40.000.00| 0,67
Belediyesi Personel
AS
Tekir Aga¢ Peyzaj|Tekirdag  Otopark
2 Park Bahce AS AS 2.650.000.00 2.650.000.00| 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmasi gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
Kamu idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,
- Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’m
8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir.
Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmast ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRiLMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

1. Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
calismalar1 yeterlidir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum g¢alisanlarina duyurulmustur.

4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum ¢alisanlarina

duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

5. Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

6. Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

7. 1dare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik risklerin belirlenmesi, olast etkilerinin

hesaplanmasi ve alinacak dnlemleri de igeren bir ¢calisma yapilmaistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

9. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.
10. idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

11. Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar: farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler
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12.

13.

14.

15.
16.

17.

18.
19.

ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.

Bilgi ve fletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmstir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme
Kuruluna raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim galismas1 mevcut degildir.
DENETIM GORUSU

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi 2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi

tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.

DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan bir kisim taginmazin deger tespitinin yapilmadigi ve

ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikli 5’inci maddesinde “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.
Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hikmi yer almaktadir. Maddenin devaminda ise
tasinmazlarin hangi deger iizerinden kayda alinacagi belirlenmis, tapuda kayith olan
taginmazlarin maliyet bedeli lizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger iizerinden

kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina iliskin islemler” baslikl
Gegici 1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina
alimmasi gereken taginmazlarin bu degerler lizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi
degerleri lizerinden gecici olarak muhasebe kayitlarina alinacagi, daha sonra ilgili birimince
fiili envanter caligmasi yapilan tasinmazlarin muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere ilgili
muhasebe birimine verilecegi ve son olarak muhasebe biriminin, kayith tasinmazlar ilgili
hesaplardan 31.12.2017 tarihi itibartyla ¢ikaracagi ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri

iizerinden muhasebe kayitlarinin yapilacagi diizenlenmistir.

Tasinmazlar iizerinde yapilan denetimde, belediye adina tapuda kayith olan
tasinmazlarin degerlerinin belirlenmesine yonelik herhangi bir ¢alismanin olmadig1 ve ilgili
muhasebe hesaplarinin da giincel degerleri yansitmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, belediye adina tapuda kayithh olan ancak degeri hakkinda belediye
tarafindan herhangi bir ¢alisma yapilmamis olan tasinmazlarin, Y6netmelik hiikiimlerine uygun
olarak degerlerinin belirlenmesi, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi geregi de

ilgili duran varlik hesaplarinin giincel degerlerinin mali tablolarda gdsterilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi i¢in Fazla

Amortisman Ayrilmasi

Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran
varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine

karar verilenlere iliskin mevzuatta 6ngoriilen tutarlardan daha fazla amortisman ayrildig: tespit
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edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 224’iincii maddesinde 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin cesitli nedenlerle kullanilma

olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 225’inci maddesinde ise; kullanilma olanaklarini yitiren maddi
duran varliklarin kayith degerleri iizerinden 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman
tutarinin ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

47 Sira Numarali Amortisman ve Tiikenme Paylarmna Iliskin Teblig’in “Amortisman ve
tilkkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin yedinci fikrasinda ¢esitli nedenlerle
kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294 FElden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin,

amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi tutulacag ifade edilmistir.

S6z konusu Teblig’in “Amortisman ve tiikkenme payinin muhasebelestirilmesi” baslikli
8’inci maddesinde ise; ayrilan amortisman ve tilkkenme paylarinin, 630 Giderler Hesabina borg,
ilgisine gore 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 278
Birikmis Tikenme Paylar1 Hesabi veya 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak

kaydedilecegi hilkkmiine yer verilmistir.

Idare hesaplar iizerinde yapilan incelemede, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinda kayith tutarin 13.851.878,17 TL olmasina karsilik, 299 Birikmis
Amortismanlar Hesabinda kayitl tutarin ise 15.996.892,02 TL oldugu, ilgili varlik hesabindan
2.145.013,85 TL tutarinda fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenilmesine karar verilen maddi duran
varliklarin tamamina amortisman ayrilmasi gerektigi, varlik tutarini asacak sekilde amortisman
ayrilamayacagi gézoniine alinarak s6z konusu hatanin ilgili hesaplarda yapilacak diizeltme
kayitlariyla giderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi tizere islem yapildig1 anlagilmistir. Ancak

uygulama 2023 yil1 i¢inde yapildigindan 2022 yili mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: imtiyaz Devri Yapilmak Suretiyle Verilen Entegre Kat1 Atik Yénetimi

Tesislerinin Yapim ve Isletilmesi Isine Ait Alacaklarin Tahsil Edilememesi

Idarenin, imtiyaz devri yapilmak suretiyle verilen entegre kati atik ydnetimi tesislerinin

yapimi ve isletilmesi isine ait alacaklarin tahsil edilemedigi tespit edilmistir.

I smirlan iginde ortaya cikan ve ilge belediyeleri tarafindan aktarma istasyonlaria
getirilen kati atiklarin aktarma istasyonlarindan tasinmasi, ayristirilmasi, degerlendirilebilir
kisimlarinin geri doniisiim ve geri kazanim yontemleriyle ekonomiye tekrar kazandirilmasi,
atiklardan biyolojik yontemler ve uygun diger teknolojik yontemlerle biyogaz elektrik ve 1s1
enerjisi ile kompost alternatif yakit vb. iirlinler elde edilmesi suretiyle depolanacak atik
miktarinin azaltilmasi vb. is ve islemlerini kapsayan "Entegre Kati Atk Yonetimi Tesislerinin
Yapimi Ve Isletilmesi Isi", Tekirdag Biiyiiksehir Belediye Meclisi Karar1 ile 5393 sayili
Belediye Kanunu kapsaminda Danistaym gériisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginin karartyla imtiyaz devri yapilmak {izere 29 yilligina irtifak hakki tesis etmek
suretiyle 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun 35 (a) maddesi uyarinca "Kapal: teklif Usulii"

ile ihaleye ¢ikarilmstir.

S6z konusu ihale sonucunda, en iyi fiyat veren firma ile Idare arasinda “Imtiyaz Devri
Yapmak Suretiyle Entegre Kati Atk Yonetimi Tesislerinin Yapimi ve Isletilmesi ile Evsel Kati
Atiklarin Tasinmasi ve Aktarma Istasyonlarimin Isletilmesi Isi” kapsamimda 06.05.2020

tarihinde Imtiyaz s6zlesmesi imzalanmustir.

Imzalanan Imtiyaz sozlesmesinin “Imtiyaz Hakki Bedeli Odemesi” bashkl 24.

maddesinde;

“ Imtiyaz Hakki tesis etme muhammen bedeli, Imtiyaz devri yapilacak araziler icin 2019
yilinda 199.894,00 TL (yiiz doksan dokuz bin sekiz yiiz doksan dort lira) olarak belirlenmistir.
Idarece belirlenen Imtiyaz Hakki Bedeli Sézlesmenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren her yil
o yilin sonunda nakden ve defaten Idare hesabina yatirilhir. Yillik Imtiyaz Hakki Bedeli siiresinin

baslangici olarak Imtiyaz Hakkimin tapuya serh diisiildiigii tarih esas alinarak yil
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hesaplanacaktir. Idarece belirlenen Imtiyaz Hakki Bedeli; sonraki yillar icin her yil bir énceki
yilin aymi ayindaki Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Yurt I¢i Uretici Fiyatlar: Endeksi

’

(Yi- UFE) yiizde degisim oraminda arttirihr.’
“Katki Pay1 ve Asgari Katki Payt Bedeli” baglikl1 25 inci maddesinde;

“Her yatirim siiresi sonunda tesislerin “Isletmeye Alma Tamamlanma Tarihi” itibari
ile isletmeye alman tesislerden elde edilecek tiim gelirlerden, Yiiklenici tarafindan Idareye teklif
edilen %10,80 (yiizde on virgiil seksen) Katki Payina karsilik gelen Katki Payr Bedeli sozlesme

)

siiresi sonuna kadar, her yil o yilin sonunda nakden ve defaten Idare hesabina yatirilir.’

“Idare tarafindan Imtiyaz devri yapilan miilkiyeti Idareye ait araziler iizerinden 2019
yilt igin 199.895,00 TL (yiizdoksandokuzbin sekizyiizdoksanbes lira) olarak belirlenen ve
sonraki yillar icin de her yil bir énceki yilin ayni ayindaki Tiirkiye Istatistik Kurumunca
yayimlanan Yurt I¢i Uretici Fiyatlari Endeksi (YI-UFE) yiizde degisim oranina gére Imtiyaz
devri yapilan miilkiyeti Idareye ait tiim araziler icin yeniden belirlenecek olan Imtiyaz Hakki
Bedeli Asgari Katki Payr Bedeli olarak belirlenmis olup, teklif edilen % 10,80 (yiizde on virgiil
seksen) Katki Paywa karsilik gelen bedelin o yila ait Asgari Katki Payir Bedeli’nin altinda
kalmasi halinde, Idare tarafindan o yil icin yukarida belirtildigi sekilde hesar olan Imtiyaz
Hakka bedeli, Idareye Asgari Katki Pay: Bedeli olarak édenecektir.”

denilmektedir.

Yapilan incelemede; firmanin sézkonusu imtiyaz sozlesmesi kapsaminda faaliyetleri
sonucunda; 2021 yili Katk1 Pay1 bedeli 6.074.847,03 TL ve 2022 yili Imtiyaz Hakki bedeli
768.082,44 TL olmak iizere toplam 6.842.929,47 TL borcunu 6demedigi, denetim tarihi
(Subat/2023) itibartyla 2022 faaliyet yilina iliskin faaliyet sonuclarini Idareye ibraz etmedigi
icin, ilgili doneme ait alacaklarin hesaplanamadig tespit edilmistir.

Sonug olarak; imtiyaz devri yapilmak suretiyle verilen entegre kati atik yonetimi
tesislerinin yapimai ve isletilmesi isine ait alacaklarin tahsiline yonelik hukuki yollar dahil olmak

iizere gerekli girisimlerde bulunulmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Yapim Isi Sozlesmelerinde is ve Is Yerlerinin Korunmasiyla Ilgili

Mevzuat Diizenlemelerine Uyulmamasi

Yapim isleriyle ilgili s6zlesmeler kapsaminda fiyat farkindan kaynaklanan 6demeler
dogrultusunda artirilmasi gereken sigorta bedellerinin artirilmasinin saglanmadigi, hakedis

raporlarina isyeriyle ilgili sigorta primlerinin ddendigine ve sigorta sdzlesmesinin yiiriirliikte
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olduguna dair sigortacidan alinacak belgenin hakedis raporlarina eklenmedigi goriilmiistiir.

’

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve igyerlerinin korunmast ve sigortalanmast’

baslikli 9°’ncu maddesinin ikinci ve besinci fikrasinda asagidaki diizenlemelere yer verilmistir.

“(1) Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi icin sozlesme bedeli, her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri igin ise piyasa rayiglerine
gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutarimin (fivat farklar: dahil)
policedeki sigorta bedelini asmasi ve/veya poligede ongoriilen sigorta bitis tarihinin stire
uzatimi veya cezali ¢alisma sebebiyle asiimas: hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

’

artirtlmasi ve/veya sigorta siiresinin uzatiimasi zorunludur.’

“(5) Sigortalara iliskin poligelerin, idarenin yazili izni disinda; genisletilmis bakim
devresi teminati harig, poligenin gegici kabul tarihinden once iptal edilemeyecegi ve siiresinin
kisaltilamayacag, genisletilmis bakim devresi teminatinin ise kesin kabul tarihinden once iptal
edilemeyecegi  hiikmiinii tasimasi ve ilk hakedis raporunun diizenlenip tahakkuka
baglanmasindan once idareye verilmesi gerekir. Aksi halde hakedis tutari ve ongériilmiis ise
avans odenmez. Sigorta primlerinin ddendigine ve sigorta sozlesmesinin yiiriirliikte olduguna
dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hak edisin tahakkuka baglanmasindan énce idareye

’

sunulmasi zorunludur.’

Bu diizenlemeler cercevesinde yapim islerinde 6denen hakedis tutarlarinin poligedeki
sigorta bedelini agsmasi halinde sigorta bedelinin artirilmasi gerekmektedir. Ayrica sigorta
primlerinin 6dendigine ve sigorta sozlesmesinin yiiriirliikte olduguna dair sigortacidan alinacak
bir belgenin hak edisin tahakkuka baglanmasindan 6nce idareye verilmesi gerekmektedir. 2022
yili igerisinde gerceklestirilen yapim islerinde yiiklenicilere 4735 sayili Kamu Ihale
So6zlesmeleri Kanunu’nun gegici 6°’nc1 maddesi kapsaminda artirnrmh fiyat farki 6demeleri
yapilmistir, bu 6demeler nedeniyle sigortaya esas bedellerde 6nemli artiglar olmasina ragmen
police tutarlar1 bu artiglar dogrultusunda gilincellenmemistir. Ayrica sigorta primlerinin
Odendigine ve sigorta sdzlesmesinin yiiriirliikkte olduguna dair sigortacidan belge alinarak

hakedis dosyalarina konulmamustir.

Sonug olarak; fiyat farki 6denmesi nedeniyle poligedeki sigorta bedelinin agilmasinda
ve sigorta poligelerinin gegerliliginin teyidinde yukarda yer verilen Yapim Isleri Genel

Sartnamesi hiikiimlerine uygun hareket edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Gelistirme Alam Vasfi Tasimayan Bolgelerde Yapilacak Binalardan
Teknik Altyapr Bedeli Alinmasi

Idare tarafindan gelistirme alan1 olup olmadigina, hali hazirda yeni bir yol ingas yapilip
yapilmadigina bakilmaksizin biiyliksehir belediyesi tasarrufundaki yollara cephesi olan
yerlerde yapilacak yeni binalardan meclis karari ile belirlenen hesaplamaya gore “Stabilize Yol

Teknik Altyap: Bedeli” tahsil edildigi tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nda yap: ruhsati konusunda agiklamalara yer verilmis,
Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerinde yap1 ruhsati ve ruhsat alma sartlar1 ayrintili bir sekilde
diizenlenmistir. S6z konusu maddelerde yap1 ruhsat1 almak isteyen ilgililerden teknik alt yap1

bedelinin tahsil edilecegine iliskin herhangi bir hiikkme yer verilmemistir.

Bir sonraki madde olan “Gelistirme alanlarinda yap1 ruhsati” baslikli 23’{incii
maddesinde ise 6zel ve istisnai bir diizenleme yapilmis ve iskan hudutlari i¢inde olup da “imar
planinda beldenin inkigafina ayrilmis bulunan sahalarda yapi izni verilebilmesi” igin gereken

sartlar detayl bir sekilde anlatilmistir.

S6z konusu maddede, mezkir sahalarda yapi izni verilebilmesi i¢in ilgili sahanin yol,
pis ve igme suyu sebekeleri gibi teknik alt yapisinin yapilmis olmasi zorunlu tutulmustur.
Teknik alt yapis1 heniiz tamamlanmamis olan yerlerde ise ancak belli sartlar dahilinde yap1 izni
verilebilecegi belirtilmis, bu kapsamda ya ilgili idarenin izni ve ilgili idarece hazirlanacak
projeye uygun olarak teknik alt yapinin ilgili kisilerce yaptirilmasi ya da parselleri hizasina
rastlayan ve hissesine diisen teknik alt yap1 bedelinin Kuruma 6denmesi gerektigi hiikiim altina

alinmustir.

Goriildiigii iizere Imar Kanunu’nun 23’{incii maddesinde yapi ruhsat1 almirken yol ve
kanalizasyon yapimi ic¢in “Teknik Altyapr Bedeli” alinmasi ongoriilmiis ancak bu bedel
“Gelistirme Alanlar1” ve bu alanlarda hali hazirda yol ve kanalizasyon tesisi bulunmayan yerler
ile siirlandirilmis, yerlesik alanlar bedel alinacak kapsam igerisinde zikredilmemistir.
Dolayisiyla gelistirme alani olup olmadigina, s6z konusu alanda hali hazirda teknik alt yap1
bulunup bulunmadigina bakilmaksizin belediyenin sorumlulugunda bulunan tiim alanlarda insa
edilecek yeni yapilardan Imar Kanunu'na gore teknik alt yapi bedeli alinmasi dogru bir

uygulama degildir.

S6z konusu bedelin Belediye Meclis Kararlar1 uyarinca hesaplanip tahsil ediliyor olmasi
da islemi hukuka uygun hale getirmek i¢in yeterli degildir. Zira tiim kamu kurumlar1 gibi

belediyeler de ancak kanunlarda izin verilen Ol¢iilerde gelir toplayabilirler. Kanuni dayanag:
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olmadan veya kanunlarda belirtilen sinirlarin asilarak gelir toplanmasi mali mevzuat agisindan

uygun degildir.

Sayet belediye tarafindan yeni bir yol agilmis, mevcut bir yol tamir edilmis veya
genisletilmis ise s6z konusu masraflarin ilgililerden nasil tahsil edilecegi 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu’nun “Harcamalara katilma paylar” baslikli Ugiincii kisminda detayli bir

sekilde anlatilmigtir.

Mezkir Kanun’un “Yol harcamalarina katilma payr” baslikli 86’nc1 maddesinde bu
konuya iliskin aciklamalar yapilmis, yeni yol acilmasi, mevcut yolun genisletilmesi, mevcut
yola asfalt yapilmasi durumunda s6z konusu katilma paymin alinacagi hususu ayri ayri

zikredilmistir.

Kanun’un ilerleyen maddelerinde paylarin nasil hesaplanacagi, harcamalara katilma
payinin yapilan hizmet icin katlanilan giderin tamami oldugu, hesaplanan katilma paylariin
ilgili gayrimenkullerin vergi degerlerine oranlanarak dagitilip tahakkuk ettirilecegi, alinacak
pay tutarinin bina ve arsa vergi degerinin %?2’sini gecemeyecegi gibi detayli aciklamalara yer

verilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tasarrufunda olan yollara cephesi bulunan yerler igin bina
insaat ruhsati alacak yapi1 sahiplerinden bolgenin gelistirme alani olup olmadigina, hali hazirda
yeni bir yol insas1 yapilip yapilmadigina bakilmaksizin “Stabilize Yol Teknik Altyap1 Bedeli”
alindig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak; Imar Kanunu’nun 23’{incii maddesi uyarinca alinacak teknik alt yap1
bedellerinin sadece maddede acikca belirtilen “Gelistirme alanlar1” ve bu alanlarda teknik alt
yapist olmayip yapi ruhsatr alinmak istenen yerler ile sinirli tutulmasi, biliyiiksehir belediyesi
tarafindan uygulanan program dahilinde yeni yapilan yollar i¢cin 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nda yer alan katilma payr hiikiimlerinin tatbik edilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Kirasim Sézlesmede Belirtilen Siirelerde Odemeyen Kiracilarin

Sozlesmelerinin Feshedilmeyerek Ihale Yasaklis1 Yapilmamasi

Idareye ait tasinmazlarin kiracis1 konumundaki bazi kisilerin sdzlesmelerinde belirlenen
tutarlari1  zamaninda 6demedikleri halde, 2886 sayili Devlet IThale Kanunu'na gore
sozlesmelerinin feshedilmedigi ve soz konusu kisilerin ihale yasaklis1 yapilmadiklar

goriilmiistiir.
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2886 sayili Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin s6zlesmenin bozulmasina neden

olmasi1” baslikli 62°nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 "lincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgeg¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabt

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

’

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.’

Kanun’un “Idarelerce ihalelere katilmaktan gecici yasaklama” bashkli 84’{incii

maddesinin ti¢lincii fikrasinda da;

“Uzerine ihale yapildig1 halde usuliine gore sézlesme yapmayan istekliler ile sozlesme
yvapuldiktan sonra taahhiidiinden vazgecen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
vasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.” hiikiimleri yer almaktadir.

3

Diger taraftan, idare ile Kiracilar arasinda yapilan sdzlesmelerde, “...Ust iiste iki ay
Kira bedelini 6demeyen kiraci, davaya gerek kalmaksizin bulundugu yeri kendisine gonderilen

tebligattan itibaren 15 giin icerisinde tahliye edecektir.” denilmektedir.

Kira sozlesmesinde belirtilen yikiimliligini yerine getirmeyen miisteri (kiraci)
hakkinda Kanunun 62°nci maddesine gore kesin teminatin gelir kaydedilmesine karar verilerek
alacaklar i¢in icra yoluna basvurulmalidir. Ancak kusurlu eylem, taahhiidiin s6zlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi seklinde oldugunda, 2886 sayili

Kanun’un 84’iincii maddesinin tigiincii fikrasina gore de islem yapilmasi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemleri incelendiginde, gerek devam eden gerekse sdzlesme siiresi
biten kiralamalara iliskin ¢ok sayida kiracinin kira 6deme yiikiimliiliklerini sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmedigi yani sozlesmelerine gore aylik olarak
odenmesi gereken kira tutarlarinin ayliklar halinde 6denmedigi, bir yili asan kira borcu olan

kiracilarin bulundugu, s6z konusu kiracilarin sézlesmelerinin feshedilmedigi ve ihale yasaklisi
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yapilmadigr goriilmiistiir.

Bu kapsamda; Idarenin tasmmmaz kira sozlesme hiikiimlerine uymayan kiracilarla
yapilan sozlesmeleri feshedilerek kesin teminatlarinin gelir kaydedilmesi, kira borcu birikimine
meydan verilmemesi ve 2886 sayili Kanun’un 84’{incii maddesini uygulanmasini saglamasi

gerekmektedir.
BULGU 5: Ticari Nitelikteki Plakalarin ihalesiz ve Siiresiz Kullandirilmasi

I1 sinirlart icerisinde faaliyet gdsteren taksi (T), minibiis (M), personel servisi (S) ve

ogrenci servisi (J) plakalarinin ihalesiz ve siiresiz olarak kullandirildig: tespit edilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 12°nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik
komisyonlarinca plaka tahdidi karar1 alinan illerde ulasim ihtiyacini karsilamak {izere toplu
tasimacilifin gelistirilmesi, plaka karaborsaciligimin ve korsan taksiciligin 6nlenmesi, fiilen
caligmakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiislere
verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek iizere c¢ikarilan
86/10553 sayil1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’in
3’iincii maddesinde; Soforliilk meslegini gecim kaynagi olarak segerek siirekli olarak icra eden,
soforler derne8ine iiye olup en az iki yildan beri ilde ikamet eden kisilere ticari plaka
verilebilecegi ve bu Kkisilerin de plaka devirlerini ancak benzer sartlar1 tasiyanlara
yapabilecekleri, ayn1 Karar’in 5’inci maddesinde ise; trafik komisyonunca tespit edilecek
sayida ticari plakanin, tahmin edilen bedelinin %80’ine tekabiil eden muhammen bedel ve

kapali teklif usulii ile kamuoyuna duyurularak verilebilecegi belirlenmistir.

Tekirdag ili biiyiiksehir biinyesine kavustuktan sonra Yyeni ticari plaka tahsisi
yapilmamis, UKOME Kurulunca alinan kararlarla hizmete devam etmeleri saglanmistir. Bunun
yant sira ilk defa tahsis edilecek olan 183 personel servisi plakasi ile 102 6grenci servisi plakasi

ise Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan ihale yontemiyle tahsis edilmistir.

Tekirdag il sinirlarinda faaliyet gosteren toplam 1224 adet taksi (T) plakasi, 1371 adet
minibiis (M) plakasi, 3049 adet personel servis (S) plakasi ve 959 adet 6grenci servisi (J) plakast

bulunmaktadir.

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” basliklt 7°nci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde; “Biiyiiksehir
ulasim ana planmimi yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu tasima hizmetlerini

planlamak ve koordinasyonu saglamak, kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii
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servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayiarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergdhlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
verler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;

kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.”

Ayni fikranin (p) bendinde; “Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve
bu amacgla gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sinirlar
icindeki kara ve denizde taksi ve servis araglart dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek.
Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan uzaklik, niifus ve
hatti kullanan sayisi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu tasima

hizmetlerinin islettivilmesine karar vermek.”

I3

Ikinci fikrasinda ise; “... Biiyiiksehir belediyeleri, birinci fikramn (p) bendinin ikinci
ctimlesinde yer alan kriterler esas alinarak biiyiiksehir belediye meclisi karariyla belirlenen
verlerdeki toplu tasima hatlarimin isletmesinin o bélgede kurulu tasima birlik veya
kooperatiflerinden temin edilmesine karar verebilir. Bu durumda ihaleye katilacaklarda ve
kullanilacak tasima araglarinda aranacak sartlar belediyelerce belirlenir. Tasima birlik veya
kooperatiflerine, belediye biitcelerinden toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli

’

olarak yararlanacaklara iliskin gelir destegi odemeleri yapilabilir.’
denilmektedir.
Ayni Kanun’un “Ulagim hizmetleri” basliklt 9’uncu maddesinde;

“Biiyiiksehir icindeki kara, deniz, su, gol ve demiryolu itizerindeki her tiirlii tasimacilik
hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi amaciyla biiyiiksehir belediye bagskant ya da
gorevlendirdigi kiginin baskanliginda, yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluglart ile,
Tiirkiye Soforler ve Otomobilciler Federasyonunun gorevlendirecegi ilgili odanin temsilcisinin
katilacagr Ulasim Koordinasyon Merkezi kurulur. lige belediye baskanlari kendi belediyesini
ilgilendiren konularin goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine iiye olarak katilirlar. Ulagim
Koordinasyon Merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili iiye olarak
belirlenmeyen ulagim sektorii ile ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan

ihtisas meslek odalarinin temsilcileri de davet edilerek gériisleri alinr.

Bu Kanun ile biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama,
koordinasyon ve giizergdh belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis araglarinin durak ve ara¢ park
verleri ile sayisimin tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir sumirlart dahilinde il trafik

komisyonunun yetkileri ulagim koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.
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Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskanimin onayt ile

yiiriirliige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,

belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer icin baglayicidir.

Koordinasyon merkezinin ¢alisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu
kurum ve kurulus temsilcileri, Cevre ve Sehircilik Bakanlig ile Icisleri Bakanhg: tarafindan

miistereken ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.

Biiyiiksehir belediyelerine bu Kanun ile verilen gorev ve yetkilerin uygulanmasinda,
13.10.1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar: Trafik Kanununun bu Kanuna aykirt hiikiimleri

uygulanmaz.”
denilmektedir.

Yine aynt Kanun’un 8 ve 9’uncu maddelerine istinaden yayimlanan Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 18’inci maddesinin birinci fikrasinin

(¢) bendinde;

“Kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu
tasima araglart ile taksi sayilarimi, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini

belirlemek”,
28’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise;

“Taksi, dolmugs, minibiis ve umum servis arag¢lari ile toplu tasim araglarimin tahsis
stireleri, ticari plaka sayilart ile bu plakalarin verilmesine iliskin usul, esas ve devir iicretleri

UKOME ’ce tespit edilir.”
denilmektedir.

Belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
ve tasima isleri icin tabi oldugu 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kiralarda sdzlesme

stiresi” baslikli 64’lincii maddesinde;
“Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.

Us yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanhgindan izin

alinmas: sarttir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi ozel kanunlart uygulanir.

Us yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.”
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denilmektedir.

Yapilan incelemede, Tekirdag il sinirlarinda toplam 1224 adet taksi (T) plakasi, 1371
adet minibiis (M) plakasi, 2866 adet personel servisi (S) plakasi ve 857 adet 6grenci servisi (J)
plakasinin 11 Trafik Komisyonu Bagkanlig1 veya valilikce alinan tahdit kararlar ile ihalesiz ve
sliresiz olarak kullandirildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak daha 6nce alinmis izinlere istinaden ¢alisan yukarida belirtilen ticari
plakalarin, siiresi ve sartlar1 belirlenerek 2886 sayili Kanuna gore ihale yoluyla verilmelerinin

saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Toplu Tasima Hizmetlerinde Mevzuatta Yer Almayan Kisiler icin

Indirimli Tarife Uygulanmasi

Belediye tarafindan toplu tasima hizmetlerinden yararlanan bazi kisilere mevzuata

aykiri olarak indirimli tarife uygulanma hakki tanindig tespit edilmistir.

4736 say1l1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1

Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde;

“ Genel biitceye dahil daireler ile katma biit¢eli idareler, bunlara bagl doner sermayeli
kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve
katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluslar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bagh ortakliklar ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese ve isletmeler, ozel biitceli kuruluslar, ozellestirme islemleri tamamlanincaya kadar,
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayiuli Kanuna tabi kuruluslar ve ozel hukuk hiikiimlerine tabi,
kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslar: ile bunlara
bagh is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluglarinca tiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma

’

licretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.’

Belediyeler ile bunlarin kurduklart birlik, miiessese ve isletmeler, toplu tasim

hizmetlerinde 6grenci ve basin kimlik karti sahiplerine indirim uygulamaya yetkilidirler.”

Cumhurbaskan birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlar tespit

etmeye yetkilidir” denilmektedir.
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Ayrica, Kanun’un ayn1 maddesinde, belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese
ve isletmelerin, toplu tasim hizmetlerinde 6grenci ve basin kimlik karti sahiplerine indirim

uygulamaya yetkili olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

Buna gore Kanun maddesinde sayilanlar ile Cumhurbagkanligi kararnamelerindeki

Kisiler ticretsiz veya indirimli tarifeden yararlanabileceklerdir.

Bu diizenlemelere ragmen, belediye meclisi tarafindan almman karar ile birlikte
mevzuatinda yer almadigi halde, yerel gazete, dergi ve televizyonlarin bazi calisanlarina

indirimli olarak toplu tasima hizmetinden yararlanma hakki tanindig1 gériilmiistiir.

4736 sayili Kanun’un yukarida yer verilen maddesi geregi kamu kurumlarina (kanuni
diizenleme ile cevaz verilenler disinda) {icretsiz veya indirimli mal ve hizmet temini
yasaklanmigtir. Bu baglamda mevzuatta indirimli yararlanma hakki taninmayan kisilere
belediye meclisi karari ile toplu tasimadan indirimli yararlanma hakki taninmasinin miimkiin

olmadig1 degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, mevzuatina gore toplu tasima araglarindan kimlerin {icretsiz veya
indirimli olarak yararlanabilecekleri belirlenmis oldugundan, mevzuatinda yer almayan

kullanicilara indirimli yararlanma hakki taninmamasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Belediye ile Tiim Yerel Yénetim Calisanlar1 Sendikast (TUM YEREL-SEN) arasinda
imzalanan 01.01.2021 yiiriirliik tarihli Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesinin incelenmesi
sonucunda, Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanan s6zlesmede, sdzlesmenin konusuna

girmeyen diizenlemelere yer verildigi goriilmistiir.

375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin ek 15'inci maddesinde, Belediyelerin kadro
ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi,
Odenebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme
Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutari gecemeyecegi ve anilan
Kanun’da oOngoriilen hiikiimler c¢ercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenebilecegi

hiikiim altina alinmustir.

4688 sayili Kanun'un “Mahalli Idarelerde Sozlesme Imzalanmasi® baslikli 32'nci
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maddesinde;

“27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi
hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatimin ddenmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi tizerine belediye meclisince, il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminat
tutarint belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskani, il ozel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini
izleyen ii¢ ay igerisinde sozlesme yapilabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmast
bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna

basvurulamaz.” hilkkmiine yer verilmistir.

Bu hiikiim geregince; 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15’inci maddesi
hiikiimleri ¢ercevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince karar verilmektedir. Sozlesme doneminde
verilecek sosyal denge tazminat tutar1 ise ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendika ile
belediye baskani arasinda imzalanan s6zlesme ile belirlenmektedir. Madde metninden agikga
anlasilacagi lizere belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece ddenecek olan sosyal denge
tazminat tutarin1 kanuni sinirlar iginde tespit etmek iizere yetkilendirilmistir. Bu nedenle sosyal
denge tazminati sozlesmesini, toplu sozlesme gibi degerlendirmek ve sozlesme metnine
yetkilendirilen husus disinda hiikiimler koymak miimkiin degildir. 4688 sayil1 Kanun’un 32’nci
maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun'un uygulanmasi bakimindan

toplu sozlesme sayilamayacagi acgikca belirtilmistir.

Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge tazminati sdzlesmesi
incelendiginde; mezklr sosyal denge sozlesmesinin “Sosyal Calismalardan Yararlanma”
baslikli 17’inci maddesi olmak {izere sézlesmenin bircok maddesinde 4688 sayili Kanun'un
32’inci maddesine aykir1 olarak sosyal denge tazminati uygulanmasina iliskin olmayan
diizenlemelere yer verildigi tespit edilmistir.

Bu kapsamda; sosyal denge sézlesmesine sosyal denge tazminati 6demesi disinda ve

yasal diizenlemelere aykir1 hiikiimler konulmamasi gerekmektedir.
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