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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Devlet Arsivleri Bagkanligi, Tiirkiye’de arsiv hizmet ve faaliyetlerini diizenlemek ve
kamuda belge yonetimini saglamak iizere, Cumhurbaskanligina bagli ve genel biitgeye tabi
olarak 16.07.2018 tarih ve 11 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kurulmustur.
Kararname’nin 3'lincli maddesinde “Arsiv hizmet ve faaliyetlerini diizenlemek ve kamuda belge
yonetimini saglamak tizere Cumhurbaskanligina baglh olarak genel biitceye tabi Devlet

Arsivleri Baskanligr kurulmugstur. ” ibaresi yer almaktadir.

Baskanlik, 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 218’inci maddesi ile kapatilan
Bagbakanlik Merkez Teskilati ana hizmet birimlerinden olan Devlet Arsivleri Genel
Miidiirliigiiniin devami niteliginde olup, faaliyetlerini Ankara ili Yenimahalle il¢esinde bulunan
Devlet Arsivleri Baskanligi Yerleskesi ve Ergazi Atik Kagit Isleme Tesisi ile Istanbul ili
Kagithane il¢esinde bulunan Milli Arsiv Sitesinde (Osmanli Arsivi Kiilliyesi) siirdiirmektedir.

Devlet Arsivleri Baskanlig, biitce ve yatirim bakimindan Cumhurbagkanligr Strateji ve
Biitce Bagkanlig1 ve Hazine ve Maliye Bakanligi ile goriigmekte ve bu kurumlardan uzman
goriisii alarak biitge ve yatirim iglerini sonu¢landirmaktadir. Baskanlik, kamu kurum ve
kuruluslart ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan iiretilen klasik ve elektronik arsiv belgelerinin
belirli usul, esas ve standartlarla dosyalanmasi, paylasilmasi, arsivlenmesi ve tekrar hizmete
sunulmasi, bu hususlarin denetlenmesi, gerektiginde rehberlik ve egitim faaliyetlerinin
yiriitiilmesi ve nihayetinde nitelikli oldugu tespit edilen arsiv belgelerinin Bagkanliga devrinin

saglanarak uygun kosullarda depolanmasi iglemlerini yiirtitmektedir.

Ayrica kamu kurum ve kuruluglarinin faaliyetleri sonucunda tesekkiil eden belgelerden
Tiirk milletinin gelecegine tarihi, siyasi, sosyal, hukuki ve teknik deger olarak intikal etmesi
gereken arsiv belgelerinin; muhafazasi, diizenlenmesi ve arastirmacilar ile vatandaslarin
hizmetine sunulmasi amaciyla arsivcilik metodolojisine ve yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak Devlet Arsivleri ¢atisi altinda toplanmasi faaliyeti kapsaminda belge devir-teslim

islemleri ytriitiilmektedir.

Baskanlik biinyesine alinmis arsiv belgesi ile 6zellestirilen kurum ve kuruluglara ait
arsivlik belgelere yonelik mahkemelerden, vatandaslardan veya kurum ve kuruluslardan gelen
belge talepleri, yasal usul ve esaslar ¢ercevesinde karsilanmaktadir. Ayrica kurumlarda tespit

edilip devlet ve millet hayatin1 ilgilendiren her tirlii arsiv malzemesini toplamak,
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T.C. Sayistay Bagkanligi

degerlendirmek, tasnif ve terciime etmek, yayinlamak, belgelere erisimi saglamak ve uygun

ortamlarda saklamakla yiikiimliidiir.

Bunun yan1 sira, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve MIT Baskanlig1 Arsivleri haricindeki
bagh tim kamu kurum ve kuruluslarinin hazirladiklar1 imha listelerine uygunluk goriisi
vermekte, Standart Dosya Plan1 ve Elektronik Belge Yonetim Sistemi konulari basta olmak
lizere arsiv is ve islemlerinin mevzuata uygun yiiriitilip yiritilmedigini belirlemek igin
denetim c¢alismalar1 yapmakta, karsilasilan problemlere ¢6ziim bulmak amaciyla egitim ve
rehberlik hizmetleri sunmaktadir.

Devlet Arsivleri Baskanligmin iilke i¢indeki calismalarinin yani sira Uluslararasi
Kurum ve Kuruluglarla da ¢esitli acilardan ortak calisma ve faaliyetleri bulunmaktadir. Bu
baglamda, bugiine kadar Disisleri Bakanliginin koordinasyonuyla Diinyanin farkh
cografyalarinda yer alan 58 {ilke ile arsiv alaninda isbirligi protokolleri imzalanmistir.
Protokoller kapsaminda ilgili iilke milli arsivleri ile belge 6rnegi aligverisleri ve karsilikli
uzman degisimi yapilmakta; ortak sergi, egitim, yayin ve sempozyum gibi faaliyetler hayata
gecirilmektedir.

Devlet Arsivleri Bagkanliginin, 11 numarali Devlet Arsivleri Baskanligi Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde belirtilen gérev ve yetkileri sunlardir:

» Devlet arsivlerine iligkin esaslar1 belirlemek, bunlarin uygulanmasini takip
etmek ve denetlemek,

» Devlet ve kisilerin ulusal ve uluslararasi haklarimi belgelemek ve korumak,

» Kamu, o0zel ve yurt dist arsivlerinde bulunan devlet ve millet hayatini
ilgilendiren belgeleri tespit ve tescil etmek, sertifikalandirmak, korumak,
gerektiginde satin alarak Devlet Arsivlerine kazandirmak, bunlarin tasnifini
yaparak arastirmaya agmak,

» Arsiv belgelerinin tahribini Onleyecek tedbirleri almak, arsiv laboratuvari
kurmak veya laboratuvar hizmeti satin almak, bunlarin tamir, konservasyon ve
restorasyonunu yapmak veya yaptirmak,

» Arsivlerde gergeklestirilecek mikrofilm ve dijitallestirme faaliyetleri ile
yenilik¢i tekniklerin uygulanmasi alaninda usul ve esaslar1 belirleyerek rehberlik
yapmak ve bu alanda koordinasyonu yiiriitmek,

» Devlet Arsiv Agim1 ve Devlet Arsivi Veri Merkezini olusturmak, koordine
etmek, aragtirmaya agik bilgi ve belgeleri kullanima sunmak,

» Arsivlerden yararlanma usul ve esaslari belirleyerek arsivlere erisimi artirmak,
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» Kagit ve elektronik ortamda olusturulan arsiv belgelerinin her tiirlii giivenligine
iliskin 6nlemlerin alinmasini saglayacak usul ve esaslar1 belirlemek,

» Belge yoOnetimi ve arsivcilik alaninda arastirma yapmak veya yaptirmak;
rehberlik, egitim ve sertifikasyon hizmetlerini sunmak; yerli, yabanci kuruluslar
ve Universitelerle igbirligi yapmak,

» Tarihi ve kiiltiirel degeri olan arsiv belgelerini tanitmak, yayin yapmak veya
yaptirmak, arsiv miizesi kurmak, yurt i¢cinde ve yurt disinda sergiler agmak,

» Kanunlarla veya Cumhurbagkanligi Kararnameleri'yle verilen diger gorevleri

yapmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Devlet Arsivleri Bagskanligi dokuz Daire Baskanlig1 ve bir Ozel Kalem Miidiirliigiinden
olusmaktadir. Bu birimlerden Destek Hizmetleri, Muhafaza ve Bakim ile Dis iliskiler ve
Tanitim Dairesi Bagkanliklar1 istanbul'da; Personel ve Egitim, Strateji Gelistirme, Bilgi Islem
ve Elektronik Arsiv, Belge Tespit ve Degerlendirme, Cumhurbagkanligi Arsivi ile Tasnif ve
Arastirma Hizmetleri Dairesi Baskanliklart ve Ozel Kalem Miidiirliigii Ankara'da faaliyet
gostermektedir. 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu geregince Baskan, Devlet
Arsivleri Baskanliginin {ist yoneticisidir. Devlet Arsivleri Bagkanliinda ii¢ baskan yardimeisi
kadrosu mevcut olup baskan yardimcilarindan biri Ankara, ikisi Istanbul ilinde gérev
yapmaktadir.

Devlet Arsivleri Baskanligi 2021 yili sonu itibariyle kadrolu, sézlesmeli, stirekli is¢i ve
gecici olmak lizere toplam 859 personelle hizmet vermektedir. Ankara ilinde bulunan hizmet
birimlerinde ¢alisan personel, Baskanlik personelinin yaklasik olarak %42'sini, Istanbul ilinde
yer alan hizmet birimlerinde ¢alisan personel ise Baskanlik personelinin yaklasik olarak %58'in1
olusturmaktadir. Bunlarin 471°1 kadrolu, 127’si s6zlesmeli, 250’si siirekli is¢i ve 11’1 de gegici

personeldir.
1.3. Mali Yam

Devlet Arsivleri Baskanligina 2021 yilinda, 7345 sayili 2021 Yili Merkezi Yonetim
Biit¢ce Kanunu ile 172.663.000,00 TL 6denek tahsis edilmistir. Y1l i¢erisinde eklenen ve diisiilen
O0denekler sonucunda yilsonu o&denegi 174.958.500,00 TL olmustur. Bu 06denekten
150.491.218,01 TL (%86,02) harcama yapilmistir. Odenek {istii harcama yoktur.
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2021 yili 6denekleri agirlikli olarak personel giderleri ve mal ve hizmet alimlarinda
yogunlagsmaktadir. Bu 06denekler, isleyiste siirekliligi saglamak amaci ile yil igerisinde
kullanilmastir.

Kurumun 172.663.000,00 TL olarak kabul edilen 2021 yil1 biitcesi ile yil igerisinde
18.797.052,95 TL biitce geliri elde edilmis, buna karsilik ise 150.491.218,01 TL biitge gideri
yapilmustir.

Biitge gelir kalemleri vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri ile diger gelirlerden
olugmaktadir. Toplam biitge gelirleri icerisinde vergi gelirlerinin payr %62; tesebbiis ve
miilkiyet gelirlerinin pay1 %3,48 ve diger gelirlerin pay1 ise %34,52'dir. Biitge gider kalemleri
personel giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim gideri, mal ve hizmet alim gideri,
cari transferler ile sermaye giderlerinden olusmaktadir. Toplam biitce giderleri icerisinde
personel giderlerinin pay1 %55,78; sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderinin pay1
%9,92; mal ve hizmet alim giderinin payt %10,17; cari transferlerin pay1 %0,34 ve sermaye

giderlerinin pay1 ise %23,79’dur.

2021 y1l1 Biitge gelirlerine iligskin Tablo asagidaki gibidir.

Tablo 1: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirii Gerceklesen (TL)
Vergi Gelirleri 11.639.012,97
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 655.760,17
Diger Gelirler 6.502.279,81
TOPLAM 18.797.052,95
2021 y1ili Biitge giderleri iligkin Tablo asagidaki gibidir.
Tablo 2: 2021 Y1l Biitge Giderleri Tablosu
Gider Tiirii Gerceklesen (TL)
Personel Giderleri 83.935.144,80
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Gideri 14.941.055,11
Mal ve Hizmet Alim Gideri 15.306.675,37
Cari Transferler 513.187,34
Sermaye Giderleri 35.795.155,39
TOPLAM 150.491.218,01

2021 yilinda Kuruma tahsis edilen 6deneklerin detaymi gosteren Tablo ise asagida yer

almaktadir.
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Tablo 3 : 2021 Yili Odenekler Tablosu

Yili icinde . . Odenek
AimemOteie || DL Kalan AMEHTGO S e v | i
. - Tenkisler Odemeler
Emirleri Harcama
174.958.500,00 24.467.281,99 | 150.491.218,01| 150.491.218,01|150.491.218,01 0,00

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Devlet Arsivleri Bagkanligi, mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore
gerceklestirmektedir. Muhasebe sistemi ise yine aynt Kanunun 49’uncu maddesine istinaden
27.12.2014 tarih ve 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Yo6netim Muhasebe
Yonetmeligi ile 23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi g¢ercevesinde yiirlitilmektedir. Kurum ayrica Merkezi YoOnetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi kapsaminda bulunmaktadir.

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.”

hiikiimlerine yer verilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, stire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80' inci maddelerine dayanilarak diizenlenip yiiriirliige konulan Genel Y6netim Muhasebe
Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yi1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri
gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag” baglikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit

diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmas, islemlerinin kayit disinda
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kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlari ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢caliymasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.”

hiikkmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin énlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmeligin 310’uncu maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yiikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya {igiincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler icinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarmn Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ve Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316 nc1
maddeleri ile 316-A, 316-B maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi;
327°nci maddesinde de mali tablolarin hangi dénemlerde hazirlanip yayimlanacag:

belirtilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis Veriler Defteri

. Gegici ve Kesin Mizan
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. Bilango

o Idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasmir Mal
Y 6netimi Hesab1 Icmal Cetveli

o Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

. Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilagtirma Tablosu

. Ozkaynak Degisim Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesi geregince, i¢
kontrol siireclerine iligkin standartlar1 ve yontemleri belirleme gorevi Hazine ve Maliye
Bakanliginca yerine getirilmektedir. 26.12.2007 tarth ve 26738 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontrol siireclerine iligkin standartlar
belirlenmis ve belirlenen bu standartlar dogrultusunda kurumlarin eylem plani hazirlamakla

yiikiimli olduklari belirtilmistir.

Kurum Bagkaninin 22.02.2019 tarih ve 3564 sayili Olur’u ile baslatilan i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plami galismalar1 kapsaminda, I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani
Hazirlama Grubu tarafindan Bagkanligin mevcut durumu ve yapilmasi planlanan eylemleri
iceren taslak Eylem Plan1 hazirlanmstir. i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan

uygun bulunan Taslak Eylem Plan1 Kurum Baskaninin onayina sunulmustur.

Kurum Bagkanimin 13.06.2019 tarih ve 10690 sayili onay: ile, “Devlet Arsivleri
Bagkanligi Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani”, 2019-2021 doénemi icin

uygulanmak iizere yiiriirliige girmistir.
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Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde belirtilen 18 standart ve 79 genel sart goz
Oniine alinarak hazirlanan Eylem Planinda 2021 yilinda tamamlanmasi 6ngoriilen eylemler

belirlenmis olup, sorumlu ve igbirligi yapilacak birimlerce eylemler tamamlanmstir.

I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani1 kapsaminda 2021 yilinda yiiriitiilen
faaliyetler su sekildedir;

Bilgi islem Portali, Bilgi islem Bulut Sistemi, Mesai Takip Sistemi, Personel Bilgi
Sistemi, Kurum Bilgi Sistemi, Belge Tarama Sistemi, Web Sayfasi, Yemekhane Yazilimi gibi
uygulamalarla bilisim yonetisimini saglayacak mekanizmalar gelistirilmistir. Y1l icerisinde bu

sistemler, Bilgi Islem birimince sadelestirilmis ve biitiinlesik hale getirilmistir.

Yillik Birim ve Idare Faaliyet Raporlari, bilgi ve iletisim standardi kapsaminda

hazirlanmis ve yasal siiresi i¢erisinde kamuoyuna agiklanmaistir.

Bagkanlik faaliyetlerinin gdzetimi amaciyla yatay ve dikey raporlama ag1 yazili olarak
belirlenmis, bu kapsamda Stratejik Plan, Faaliyet Raporu ve aylik izlemelerin hazirlanmasiyla

ilgili 6rnek rehber ve tablolar birimlere gonderilmistir.

I¢ Kontrol sisteminin siirekli izlenmesi ve degerlendirmesi amaciyla donemsel ve genel
degerlendirme raporlar1 diizenlenmektedir. Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanliginca, Eylem
Planinda belirtilen eylemlerin ger¢eklesme durumlart alt1 aylik periyotlarin ve Eylem Plani

doneminin bitiminde Kurum Bagkanina raporlanmaktadir.

S6z konusu Eylem Planiin uygulama doneminin tamamlanmasi nedeniyle, 2021 yil
icerisinde yeni eylem planmnin hazirlik ¢alismalari baslatilmistir. Bu kapsamda I¢ Kontrol
Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubu tarafindan hazirlanan Bagkanligin mevcut durumunu ve
yapilmasi planlanan eylemlerini igeren 2022-2023 Y1li Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum

Eylem Plani Taslag, i¢ Kontrol izleme ve Y6nlendirme Kurulu Tarafindan uygun bulunmustur.

Hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Taslagi 15.12.2021 tarih
ve E.33576 sayili Baskanlik Olur'u ile "Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam"
olarak 01.01.2022-31.12.2023 tarihleri arasin1 kapsayacak sekilde yiirtirliige konulmustur.

S6z konusu Eylem Planinda belirlenen eylemlerin takibi sorumlu harcama birimlerince,
koordinasyonu ise Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlhi@inca yiiriitiilmektedir. Strateji

Gelistirme Dairesi Bagkanligi tarafindan i¢ kontrol sisteminde oOngoriilen eylemlerin
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gerceklesme sonuglart 6 aylik donemlerde “Degerlendirme Raporlar1” halinde Kurum

Bagkani’na sunulmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Devlet Arsivleri Baskanligi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmstir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Almlarin Elektronik Kamu

Ahlmlar: Platformu’na Kaydedilmemesi

Bagkanliga ait birimlerin dogrudan temin suretiyle yaptiklari alimlari “Dogrudan Temin
Kayit Formu” doldurarak EKAP iizerinden Kamu Thale Kurumu’na bildirmedikleri

gorilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun Tanimlar bashikli 4'iincii maddesinde, Elektronik
kamu alimlar1 platformunun idareler ile kamu alimlari siirecine taraf olanlarin bu stirece iliskin
islemleri internet iizerinden yapabilecekleri ve kurum tarafindan yonetilen elektronik ortami

ifade ettigi belirtilerek Ek-1 maddesinde EKAP’a iligkin diizenlemelerin Kamu ihale Kurumu
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tarafindan gerceklestirilecegi hiikiim altina alinmakta, kamu Ihale Kurumu tarafindan
yayimlanan Kamu ihale Genel Tebliginin ‘Dogrudan Temin Kayit Formu® baslhikli 30.9.2.
maddesinde ise ‘Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar, takip eden ayin onuncu giiniine kadar
“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP {iizerinde kayit altina alinir.” denilerek

devam eden maddelerde detayli hiikiimlere yer verilmektedir.

Buna gore Dogrudan Temin Kayit Formu doldurularak EKAP’a kaydedilmesi gereken
alimlarla ilgili herhangi bir islemin yapilmadigi ve EKAP kayitlarinin olmadigi goriildiigiinden
satin alma sisteminin yeniden revize edilerek gerekli diizenlemelerin yapilmasinin uygun

olacagi distiniilmektedir.

S6z konusu bulguyla ilgili olarak kamu idaresi cevabinda, satinalma sisteminin yeniden
revize edilerek gerekli diizenlemelerin yapildigini ve dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin
sonuclarinin EKAP iizerinden Kamu Ihale Kurumuna bildirilmeye baslandigini ifade
etmistir. Kurum tarafindan gerekli islemler yapildigindan ilaveten yapilacak bir husus

bulunmamaktadir.

BULGU 2: Dogrudan Temin icin Belirlenen Parasal Limitler Kapsaminda

Yapilan Baz1 Satin Almalarda Yasakhilik Kontroliiniin Yapilmamasi

Bagkanlik tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesi kapsaminda
parasal limitler dahilinde yapilan dogrudan temin alimlarinin bir kisminda yasaklilik

kontroliiniin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Thale Kurumu tarafindan yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebligi'nin 30'uncu
maddesinin S'inci fikrasinda teyit islemleri diizenlenmekte, s6z konusu fikranin 4'incii
bendinde 4734 sayil1 Kanunun 22'nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmasi
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit
ettirilmeyecegi, ancak s6z konusu Kanunun 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gerg¢ek veya tiizel kisinin
kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakl1 oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim yapilmamasi gerektigi
belirtilmektedir. Maddenin devaminda ise kurumun Resmi Gazete'de yayimlanan ihalelere
katilmaktan yasaklama kararlarini giinliik olarak takip ederek sicil tuttugu, gérevini daha etkin,

hizl1 ve saglikl bir sekilde yerine getirebilmesi ve ihale yapan idarenin ihaleyi usuliine uygun
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bir sekilde tamamlayabilmesi i¢in kurumun internet sayfasinda ilan edilen yasaklilar listesinin

takip edilmesi gerektigi hiikkme baglanmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, 22/d kapsaminda bulunan parasal limitler dahilinde yapilan
satin almalarda genel olarak bu hiikiimlere uyulmasina ragmen bazi dogrudan teminlerde

yasaklilik kontroliiniin yapilmadig1 gérilmiistiir.

Kurumun internet sayfasinda bulunan yasaklilar listesinde yer alan gercek ve tiizel
kisilerden mal ve hizmet alimi riskinin giderilebilmesi i¢in s6z konusu kontrollerin diizenli bir

sekilde yapilmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

S6z konusu bulguyla ilgili olarak kamu idaresi cevabinda, dogrudan temin alimlarinda
yasaklilar listesinin gilincel olarak takip edilerek gerekli kontrollerin yapilmakta
oldugunu,yasaklilik kontroliiniin yapilmadig belirtilen alimlarda da s6z konusu kontrollerin
yapildig1 ve soruna rastlanmadigi, ancak bundan sonra ki alimlarda kontrollerin diizenli olarak
yapilacag belirtilmektedir. Kurum tarafindan gerekli islemler yapildigindan ilaveten yapilacak

bir husus bulunmamaktadir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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