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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Hazine ve Maliye Bakanliginin goérev ve teskilatina iliskin diizenlemeler 1 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 217°nci madde ile

baslayan sekizinci boliimiinde diizenlenmistir.
Buna gore Hazine ve Maliye Bakanliginin gorev ve yetkileri;

a) Maliye ve ekonomi politikalarinin hazirlanmasina yardimci olmak ve bu politikalari

uygulamak,

b) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ve o0zel biitceli idarelerin hukuk

danismanligin1 ve muhakemat hizmetlerini talepleri halinde yerine getirmek,
c¢) Devlet hesaplarin1 tutmak, saymanlik hizmetlerini yapmak,

¢) Devlet gelirleri politikasinin plan, program, genel ekonomik politika ve stratejiler
cercevesinde olusturulmasina iliskin caligmalarin koordinasyonunu saglamak, uygulamayi

izlemek,
d) Her tiirlii gider islemlerine ait mevzuatin hazirlanmasina katki saglamak,

e) Bakanligin ilgili kuruluslarinin isletme ve yatirim programlarini inceleyerek

onaylamak ve yillik programlara gore faaliyetlerini takip etmek ve denetlemek,
) Sug gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,

g) Vergi incelemesi ve denetimine iliskin temel politika ve stratejilerin belirlenmesi

amaciyla calismalar yapmak ve belirlenen politikalarin uygulanmasini saglamak,

g) Vergi kayip ve kacagi ile kayit dis1 ekonomik faaliyetleri tespit etmek ve bunlari

onlemek amaciyla risk analizi yapmak,

h) Hazine islemleri, kamu finansmani, kamu sermayeli kurulus ve isletmeler ve devlet
istirakleri, ikili ve ¢ok tarafli dis ekonomik iligkiler, uluslararasi ve bolgesel ekonomik ve mali
kuruluslarla iligkiler, yabanci iilke ve kuruluslardan borg ve hibe alinmasi ve verilmesi ile ilgili
islemleri yapmak ve Hazinenin Cumhurbaskani karar1 ile yurti¢indeki ya da yurtdisindaki

sirketlere istirak etmesini saglamak,
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1) Ulkenin finansman politikalar1 cercevesinde sermaye akimlarina iliskin diizenleme ve

islemleri yapmak,

1) Kambiyo rejimine iliskin faaliyetleri diizenlemek, uygulamak, uygulamanin izlenmesi

ve gelistirilmesine iligkin esaslar1 tespit etmek,

J) Finansal piyasalara iligkin yurti¢i ve yurtdisi gelismeleri izlemek, degerlendirmek,

finansal sektorii gelistirici ve finansal istikrar1 giiclendirici ¢alismalar yapmak,

k) Bakanliklarin ve kamu kurum ve kuruluslarinin ekonomi politikalarini ilgilendiren

faaliyetlerine katilim saglamak,

1) Uluslararast kuruluslarla iletisim igerisinde ¢alisarak ileriye doniik stratejiler
gelistirme amaciyla ¢aligmalar yapmak ve topluma perspektif saglayan politika Onerilerini
katilimer bir yaklasimla belirleyerek 6zel kesim i¢in orta ve uzun donemde belirsizlikleri

giderici genel bir yonlendirme goérevini yerine getirmek,

m) Cumhurbaskani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaglar ¢er¢evesinde
kalkinma plani, Cumhurbaskanligi Programi, orta vadeli program, orta vadeli mali plan,
Cumhurbagskanlig1 yillik programi ile sektdrel plan ve programlari, ilgili kamu idareleri ile
Cumhurbagkanlig1 biinyesinde bulunan Politika Kurullarinin goriislerini de almak suretiyle

Strateji ve Biitge Baskanligi ile miistereken hazirlamak ve makro dengelerini olusturmak,

n) Cumhurbagkani tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amaglar ¢ercevesinde
kalkinma plani, orta vadeli program, orta vadeli mali plan, Cumhurbaskani yillik programu ile
sektorel plan ve programlarin uygulanmasini izlemek, degerlendirmek, gerektiginde (k)

bendinde belirtilen usule uygun olarak degisiklik yapmak veya teklif etmek,

0) Kamu harcamalarinda etkinlik, etkililik, ekonomiklik ve verimlilik saglamak
amaciyla gerekli standartlar tespit etmek ve sinirlamalar koymak; bu hususlarda tiim kamu

kurum ve kuruluslari i¢in uyulmasi zorunlu diizenlemeleri yapmak ve tedbirleri almak,

0) Bolgesel, ¢ok tarafli ve ikili kalkinma ve ekonomik iliskilerin kalkinma planlar1 ve
Cumhurbagkanlig1 y1llik programlarinda belirtilen ilke, hedef ve politikalarla uyumlu ve etkili

bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in gerekli caligmalar1 yapmak,

p) Faaliyet alanina giren konularda bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari ile isbirligi

ve koordinasyonu saglamak,
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r) (Miilga)
s) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevleri yapmak,
olarak belirlenmistir.

Bakanlik, bu gorevlerin yani sira 7344 sayili 2022 Y1li Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu
ve eki cetvelleri ile verilmis gorevleri de yerine getirmekle ylikiimliidiir. Ayrica Bakanliga 5018
say1l1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile bazi faaliyetleri yiiriitme yetkisiyle beraber

Kanun’da siirlar1 belirlenen cercevede ikincil mevzuat ¢ikarma yetkisi verilmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

1 Sayili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi’ne gére Hazine ve Maliye Bakanligi; merkez,

tagra ve yurtdis1 teskilatindan olusmaktadir.
Hazine ve Maliye Bakanhgindaki hizmet birimleri sunlardir:
a) Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Midiirliigi,
b) Kamu Mali Yonetim ve Dontisiim Genel Mudiirligi,
€) Muhasebat Genel Midirliigi,
d) Risk Analizi Genel Midiirligi,
e) Kamu Finansmani Genel Midiirligi,
f) Borg¢lanma Genel Miidiirligi,
g) Kamu Sermayeli Kurulus ve Isletmeler Genel Miidiirliigii,
h) Dis Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii,
i) Finansal Piyasalar ve Kambiyo Genel Miidiirligii,
J) Ekonomik Programlar ve Arastirmalar Genel Miidirliiga,
K) Personel Genel Mudiirligii,
I) Bilgi Teknolojileri Genel Midiirliigi,

m) Teftis Baskanligi,

Hazine ve Maliye Bakanlig1 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

n) Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi,

0) Hazine Kontroldrleri Kurulu Bagkanligi,
p) Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanligi,
q) Strateji Gelistirme Baskanligi,

) Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,

s) Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi,

)  Ozel Kalem Miidiirliigii.

Bakanhgin tasra teskilati, illerde Defterdarliklar; ilgelerde ise Defterdarliklara baglh

Malmiidiirliikleri vasitasiyla hizmet vermektedir.
[llerde Defterdarliklara bagls;

e Muhasebat Birimleri (Muhasebe Miidiirliikleri, Saymanlik Midiirliikleri,
Malmiidiirliikleri),
e Muhakemat Birimleri,

e Personel Mudirliikleri bulunmaktadir.

Bakanhk yurt dis1 teskilat, cesitli tilkelerdeki daimi temsilciliklere, bliyiikelgiliklere

ve baskonsolosluklara bagli miisavirlikler ve ataseliklerinden olugsmaktadir.
Insan Kaynaklar

Hazine ve Maliye Bakanliginin 2022 yil1 sonu itibariyla personel sayisi 24.333 olup bu
personelin 11.595°1 merkez teskilatinda, 12.727’si tasra teskilatinda, 11’1 ise yurt dist

teskilatinda hizmet vermektedir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin bagli, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler

sunlardir:
Bakanhgin Bagh Kuruluslar

e Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirligii
e Gelir Idaresi Baskanlig

o Ozellestirme Idaresi Bagkanlig1
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e Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii
e Kefalet Sandig1 Bagkanligi

Bakanhgn Tlgili Kuruluslar

e Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

e Sermaye Piyasasi Kurulu Bagkanligi

e Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu
e Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

e Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim Sirketi

e Tirkiye Halk Bankasi Anonim Sirketi

e Tirkiye Vakiflar Bankas1 Tiirk Anonim Ortaklig:

e Tiirkiye Kalkinma ve Yatirim Bankasi Anonim Sirketi

e Merkezi Finans ve Thale Birimi

e Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigii
Bakanhgn iliskili Kuruluslar

e Kamu Ihale Kurumu
e Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

e Tiirkiye Istatistik Kurumu
1.3. Mali Yapi

Hazine ve Maliye Bakanligi, 5018 sayili Kanun’a ekli (I) sayil1 cetvelde yer alan genel
biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitce kanunlariyla verilen 6deneklerle

gerceklestirmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanligina, 2022 Yili Merkezi YoOnetim Biitge Kanunu ile
774.973.121.000,00 TL baslangic 6denegi tahsis edilmis olup, bu tutar genel biitceli idarelere

(I say1l1 cetvel) verilen toplam ddenek tutarinin %44,84’iine tekabiil etmektedir.

Bakanlik¢a sunulan biit¢e gelir ve giderlerine iliskin Biitcelenen ve Gergeklesen

Tutarlarin Kargilagtirma Tablosu asagidaki gibidir.
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Tablo 1: 2022 Yih Biitgcelenen ve Gerceklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu

Biitcelenen Tutarlar Gergeklesen Tutar
(TL) (TL)
ODEMELER Biitce Odenegi Nihai Odenek

Personel Giderleri 3.010.529.000,00 4.381.490.245,00 4.300.652.910,14
Sosyal Gilivenlik 438.603.000,00 616.485.215,00 604.120.238,95
Kurumlarina Devlet Primi

Giderleri

Mal ve Hizmet Alim 3.225.537.000,00 13.665.191.062,00 13.439.549.338,05
Giderleri

Faiz Giderleri 240.383.662.000,00 329.800.000.000,00 310.803.652.583,97
Cari Transferler 466.845.874.000,00 838.847.421.584,00 834.283.938.067,73
Sermaye Giderleri 355.193.000,00 565.731.799,00 518.888.462,63
Sermaye Transferleri 10.633.908.000,00 19.239.878.871,38 18.359.653.146,91
Bor¢ Verme 50.079.815.000,00 190.053.996.163,54 188.521.898.993,04
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam Odemeler 774.973.121.000,00 1.397.170.194.939,92 1.370.832.353.741,42

Yukaridaki tabloda gosterilen harcamalarin tiirler itibariyla toplam harcama igerisindeki

oranlar1 agsagida gosterilmektedir.

Tablo 2: 2022 Yih Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Simflandirilmasi Tablosu

Biitce Gideri Tiirii Biitce Gideri Orani (%)
01 [Personel Giderleri A(fgla()).652.910,14 0.31
02 |Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 604.120.238,95 0,04
03 |Mal ve Hizmet Alim Giderleri 13.439.549.338,05 0,98
04 |Faiz Giderleri 310.803.652.583,97, 22,67
05 |Cari Transferler 834.283.938.067,73 60,86
06 |Sermaye Giderleri 518.888.462,63 0,04
07 |Sermaye Transferleri 18.359.653.146,91 1,34
08 [Bor¢ Verme 188.521.898.993,04 13,75
Toplam 1.370.832.353.741,42

Tablo 2’ye gore; 2022 yilinda biitge gider tiirlerinin toplam harcama i¢indeki paylarina

bakildiginda en yiiksek biit¢e gideri %60,86 ile “Cari Transferler”dir. Cari transferleri, %22,67

ile “Faiz Giderleri” takip etmektedir.

Biitce gelirlerinin tiirler itibariyla toplam gelirler icerisindeki oranlari ise asagidaki

tabloda yer almaktadir.
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Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosu

Biitge Geliri Tiirii Biitce Geliri Oram (%)
(TL)
01 |Vergi Gelirleri 355.658.194,84 0,15
03 [Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 88.084.378.035,34 37,93
04 |Alinan Bagis ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler 4.610.305,96 0,001
05 [Diger Gelirler 135.553.807.415,55 58,37
06 |Sermaye Gelirleri 6.000.152.128,76) 2,58
08 |Alacaklardan Tahsilat 2.368.869.970,07| 1,02
09 [Red ve ladeler (-) 152.033.580,17 0,06
Toplam 232.215.442.470,35

Tablo 3’e gore 2022 yilinda biitge gelir tiirlerinin toplam gelir i¢indeki paylarina
bakildiginda en yiiksek biitge gelir tiirleri %58,37 ile “Diger Gelirler” ve %37,93 ile “Tesebbiis
ve Miilkiyet Gelirleri” olmaktadir. Biitce gelirleri iginde en yiiksek paya sahip olan*“Diger
Gelirler”in igeriginde ise “Kisi ve Kurum Paylar1”, “Faiz Gelirleri”, “Idari Para Cezalar1” ve

diger gelirler goriilmektedir.

Bakanlik¢a sunulan Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore Bakanligin 2022 yili faaliyet

sonucu asagida belirtilmektedir.

Tablo 4: 2022 Yil Faaliyet Sonuclar: Tablosu

Faaliyet Giderleri Faaliyet Gelirleri indirim Iade Net Gelir Donem Olumsuz Faaliyet
(TL) (TL) iskonto Toplami (TL) Sonucu (TL)
(A) (B) (TL) (D=B-C) D-A
©

2.741.800.693.231,00 | 592.869.523.423,24 152.033.611,60 592.717.489.811,64 -2.149.083.203.419,36

Tablo 4’e gore Bakanligin 2022 yili faaliyet gideri 2.741.800.693.231,00 TL olup
592.717.489.811,64 TL net gelir ile mukayese edildiginde 2.149.083.203.419,36 TL olumsuz
faaliyet gideri oldugu goriilmektedir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Hazine ve Maliye Bakanligi mali iglemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve
Kontrol Kanunu ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore

gerceklestirmektedir.
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5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

Muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulacag ve yiiriitiilecegi,

Kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
ylkiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi belirtilmistir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri anilan
Kanun’un 49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenen Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi (GYMY) ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) ile

belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikkleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'min “Amag¢” bashkli 1'inci maddesinde;
Yonetmeligin amaci; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢cek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve glivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cergevesinde, uluslararasi standartlara uygun, yonetimin
ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarin1 karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel
olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde

hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi seklinde agiklanmistir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul goérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.
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Yonetmelik’in 310’uncu maddesinde kendi adma ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliilik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya li¢iincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim ydneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ve Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-
316/B'inci maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri; merkezde I¢ Odemeler Saymanligi, Dis Odemeler
Saymanligi, Devlet Borglar1 Saymanhigi ve Merkez Saymanhk Miidiirliigii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken ve denetim ekibince Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesi
geregince temin edilen defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup
denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
— Birlestirilmis veriler defteri,
— Gegici ve kesin mizan,
— Bilango,
— Faaliyet sonuclari tablosu,
—  Ozkaynak degisim tablosu,
— Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

— Idare tasinir mal yénetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim hesabi
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icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittiZina ilisgkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
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dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ Kontrol Sistemi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55’inci
maddesinde diizenlenmistir. Bu kapsamda i¢ kontrol; idarenin amagclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yuriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasii, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini
saglamak tlizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

S6z konusu Kanunun “I¢ kontroliin tanim1” baslikli 55’inci maddesinde; mali yénetim
ve kontrol siireglerine iliskin standartlar ve yontemlerin Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢
denetime iliskin standartlar ve ydntemlerin ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenip gelistirilecegi ve uyumlastirilacagi ifade edilmis; bu idarelerin, sistemlerin
koordinasyonunu saglama ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verme gorevlerinin de

bulundugu madde metninde belirtilmistir.

Yukaridaki Kanun maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak kamu idarelerinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi hazirlanmistir. Teblig’de kamu ig
kontrol standartlari, uluslararasi standartlar ve iyi uygulama Ornekleri cergevesinde, i
kontroliin; kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme

bilesenleri esas alinmak suretiyle tim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasin
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saglamak iizere genel nitelikte diizenlenmis, esas alinan i¢ kontrol bilesenlerine yonelik olarak
da 18 adet i¢ kontrol standard1 ve 79 adet genel sart belirlenmistir. Ayrica; kamu idarelerinde,
i¢ kontrol sistemlerinin kamu i¢ kontrol standartlarina uyumunu saglamak {izere yapilmasi
gereken caligsmalarin  belirlenmesi ve bu c¢aligmalar i¢in eylem plani olusturulmasi

Ongorilmiistiir.

Hazine Maliye Bakanliginin stratejik yonetimi, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol
sistemi standartlarin1 saglamaya yonelik faaliyetleri i¢ kontroliin bilesenleri itibariyle

degerlendirildiginde;
Kontrol Ortami Standartlar:

Kurumun misyonu ve organizasyon yapisinin ilgili mevzuatla belirlendigi, “Hazine ve
Maliye Bakanhigi Risk Yonetimi ve I¢ Kontrol Doniisiim Projesi” yiiriitiilerek, Proje
kapsaminda Bakanlikta yer alan tiim is siire¢lerinin belirlendigi, her bir harcama biriminden
belirlenen personele kapsamli egitimler verildigi, insan kaynaklari politikas: ile terfi ve
odiillendirmeye yonelik yazili kurallarin bulundugu, benzer sekilde etik ve diiriistliik
kurallarinin bir yonetmelikle tanimlanarak personelin bilgisine sunuldugu, ¢alisanlarin egitim
ve performanslarinin gézden gecirildigi ve egitim taleplerinin toplanarak uygun bir egitim

planlamas1 yapildig,
Risk Degerlendirme Standartlar:

Kurum faaliyetlerine iliskin amag, hedef ve gostergeler ile bunlari gergeklestirmek i¢in
ihtiya¢ duyulan kaynaklar1 igeren bes yillik Stratejik Plan ve yillik Performans Programlarinin
olusturularak duyuruldugu; birim bazinda is siirecleri ve bunlar1 igeren kontrol riskleri tespit
edilmis olsa da Bakanligin vizyon, misyon, stratejik amag¢ ve hedeflerini gergeklestirmesini
engelleyebilecek kurumsal risklerin tespit edilmedigi ve Konsolide Risk Raporu ile Risk

Strateji Belgesi hazirlanmadig,
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

“Hazine ve Maliye Bakanlhigi Risk Yonetimi ve I¢ Kontrol Doniisiim Projesi”
yiriitiilerek, Proje kapsaminda Bakanlikta yer alan tiim is siirecleri ile siireglere iliskin risk ve
kontrol faaliyetlerinin belirlendigi, kontrol faaliyetleri ile ilgili sorumlularin kimler oldugunun

diizenlendigi,

Hazine ve Maliye Bakanlig1 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Bilgi ve fletisim Standartlar

Kurumun merkez ve tagra birimlerinin ve calisanlarin performansinin izlenebilmesi,
karar alma siireglerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve hizmet sunumunda etkinlik ve
memnuniyetin saglanmasi amaciyla uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olundugu
(intranet); amag, hedef, gosterge ve faaliyetler ile sonuglarin, saydamlik ve hesap verebilirlik
ilkeleri dogrultusunda raporlandigt; gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin
kaydedildigi, siniflandirildigi ve dosyalandigi kapsamli ve giincel bir sisteme sahip olundugu;

sahip olunan bu sistemlerin diizenli bir bicimde yedeklendigi,
Izleme Standartlar

I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kurulunun (IYK) iist yonetici onayiyla kuruldugu,
birimlerin {icer aylik dénemlerle IYK’ya bilgi sundugu, bu kapsamda i¢ kontrol sistemini
degerlendirmek iizere “2022 yili I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporu” hazirlandig,
onaylanan I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporlarinda yer alan i¢ kontrol bilesenlerine
iligkin tespit edilen yetersizlikleri gidermek iizere gerekli ¢alismalarin yapildigi, Kurumda
fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetinin saglandigi, I¢ denetim biriminde altmis
60 adet i¢ denetgi kadrosu bulundugu, bunun 15'inin dolu oldugu, ancak dolu kadro sayisinin

Bakanligin biiyiikliigiiniin goz 6niine alindiginda yeterli olmadigi,
goriilmiistiir.

I¢ kontrol sisteminin Bakanligin iist yonetimi ve kurum personeli tarafindan genel
olarak sahiplenildigi anlasilmis olup kurumsal risk yonetimi konusunda konsolide raporlarin

iiretilmesinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Hazine ve Maliye Bakanliginin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmustir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Donem Faaliyet Sonuclarinda Kesin Mizan ile Mali Tablolar Arasinda

Tutarsizhik Olmasi

Hazine ve Maliye Bakanligi 2022 yili mali tablolarimin ve muhasebe kayitlarinin
incelenmesi neticesinde donem faaliyet sonuglar1 hesaplari olan 590 Donem olumlu faaliyet
sonucu hesabi ile 591 Donem olumsuz faaliyet sonucu hesaplarinin kesin mizanda ayni anda
bakiye verdigi ve bu bakiyelerin bilanco ile 6z kaynak degisim tablosundaki tutarlan ile

uyumsuz oldugu goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 690 Faaliyet sonuglar1 hesabinin
isleyisini agiklayan 405’inci maddesinde; gelir ve gider hesaplarinda takip edilen tutarlarin
donem sonunda 690 Faaliyet sonuglar1 hesabina aktarilacagi, anilan Hesabin; alacak bakiyesi
vermesi halinde bakiyenin 590 Dénem olumlu faaliyet sonucu hesabina, borg bakiyesi vermesi
halinde ise bakiyenin 591 Donem olumsuz faaliyet sonucu hesabina aktarilacagi hiikme

baglanmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Donem sonu islemleri” baslikli 535’inci maddesinde faaliyet
sonuglar1 hesabinin alacak veya borg bakiyesinin, 6z kaynaklar ana hesap grubu igerisinde yer
alan donem olumlu faaliyet sonucu hesab1 veya donem olumsuz faaliyet sonucu hesabina
aktarilacag ifade edilmistir. S6z konusu maddenin ti¢iincii fikrasinda, donem sonu islemlerinin
yapilmasinin akabinde yeni faaliyet doneminin agilis kaydinda esas alinacak kesin mizanin
cikarilacagi; dordiincii fikrasinda ise kapanis kaydi yapilarak muhasebe doneminin kapatilacagi

hiikmiine yer verilmistir.

Yonetmelik’in “Donem basi islemleri” baslikli 536’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda ise
acilis kaydini takiben 6nceki donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun, ge¢mis yillar
olumlu faaliyet sonucglar1 hesabi veya geg¢mis yillar olumsuz faaliyet sonuglar1 hesabina

aktarilacagi diizenlenmistir.

Ozetle kamu idarelerince yil1 gelir ve gider dengesine gore dénem sonunda ya olumlu

ya da olumsuz faaliyet sonucu elde edileceginden kesin mizanin faaliyet sonucunun niteligine
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gore 590 veya 591 No.lu hesabi igerecek sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Kesin mizan
sonrasinda kapanis kaydi yapilarak muhasebe donemi kapatilmakta, bu tutarlar agilis kaydi ile
sonraki yila devredilmektedir. A¢ilis kaydini takiben 590 ve 591 No.lu hesaplardaki tutarlar ise
ilgisine gore 570 Gegmis yillar olumlu faaliyet sonucu veya 580 Gegmis yillar olumsuz faaliyet

sonucu hesaplarina aktarilarak mali tablolarda raporlanmaktadir.
Ancak yapilan incelemelerde;

- Donem sonu islemlerinin Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan isletilen Biitiinlesik
Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi (BKMYBS) iizerinden otomatik olarak harcama birimi

bazinda yapildigi,

- Olumlu faaliyet sonucu veren birimlerin bakiyelerinin 590 No.lu hesaba, olumsuz

faaliyet sonucu verenlerin bakiyelerinin ise 591 No.lu hesaba kaydedildigi,

- Bunedenle Bakanligin kesin mizaninin hem olumlu hem de olumsuz donem faaliyet

sonucu hesaplarini igerecek sekilde diizenlendigi,

- Bakanlik bazinda donem faaliyet sonucunu elde etmek iizere 590 ve 591 No.lu
hesaplarin, Yonetim Bilgi Sistemi {izerinden netlestirilerek bilangoya ve 6z kaynak degisimi

tablosuna aktarildigi,

- S6z konusu islemin Bakanligin kesin mizani ile bilango ve 6z kaynak degisim tablosu
arasinda donem faaliyet sonuglar1 hesaplar1 itibariyla uyumsuzluga sebebiyet verdigi

gorilmistir.

Bununla birlikte, 590 ve 591 No.lu hesaplarin yevmiye kaydina dayanmaksizin sistem
iizerinden netlestirilmesi, kesin mizanda bir degisiklik yaratmadigi halde; hatali kayitlarin agilis
kaydi ile sonraki yila aktarilmasina neden olmaktadir. Bu baglamda acilis kaydi ile 2021
yilindan, harcama birimlerince elde edilen toplam 35.913.442.749,66 TL olumlu faaliyet
sonucu 590 No.lu hesapta, elde edilen toplam 1.286.908.540.787,14 TL olumsuz faaliyet
sonucu ise 591 No.lu hesapta 2022 yilina aktarilmistir. Ayni1 sekilde, 2022 yilinda elde edilen
toplam 98.593.330.430,43 TL olumlu faaliyet sonucu 590 No.lu hesapta, elde edilen toplam
2.247.676.533.849,79 TL olumsuz faaliyet sonucu ise 591 No.lu hesapta 2023 yilina
aktarilmistir. Diger bir ifadeyle, gelir gider dengesini yansitan net tutar iizerinden degil de
harcama birimleri bazinda alacak ve borg bakiyelerinin 590 ve 591 No.lu hesaplara aktarilmasi

nedeniyle anilan hesaplar, sonraki yila olmas1 gerekenden yiiksek tutarlarla devretmistir.
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Ayrica, s6z konusu hatali tutarlar, donem agilis kaydini takiben 570 Gegmis yillar
olumlu faaliyet sonucu ve 580 Geg¢mis yillar olumsuz faaliyet sonucu hesaplarina
aktarilmaktadir. Dolayisiyla anilan hesaplar da, bilango ve 6z kaynak degisim tablosunda

olmas1 gerekenden fazla tutarlarda raporlanmaktadir.

Yukarida, BKMYBS sisteminde harcama birimi bazinda yapilan donem sonu
islemlerinin, hatali raporlamanin sebebi oldugu belirtilmistir. Bu nedenle BKMYBS sistemini
kullanan tiim kamu idareleri i¢in ayni hatali sonuglar ortaya ¢ikmakta ve faaliyet sonuglari

hesaplariin mali tablolarda gergege aykir1 olarak raporlanmasina yol agilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2016 yilindan itibaren idarelerin kesin mizanlarindaki 590-
Donem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi ile 591-Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu
Hesaplarina muhasebe kaydi yapilmadan bu iki hesabin farki mutlak deger olarak biiyiik olan
hesap ile bilancoya yansitilmaya bagslandigi ve bu sekilde Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun
sonucu ile bilangodaki 59 Donem Faaliyet Sonuglar1 hesap grubunun bakiyesinde esitlik
saglandig1 ifade edilmistir. Ancak bdyle bir uygulamada, kamu idaresinin dénem faaliyet
sonucu olmasi gereken donem faaliyet sonucundan farklilik gosterecek ve dogru tutarlari

yansitmayacaktir.

Sonug olarak; Bakanligin kesin mizani ile mali tablolar arasinda 59 Donem Faaliyet
Sonuglar1 hesaplar1 agisindan tutarliligin saglanmasi, 57-58 Ge¢mis Yillar Olumlu/Olumsuz
Faaliyet Sonuglar1 Hesaplarimin harcama birimlerinin birikimli tutarlar1 {izerinden degil
kurumun nihai faaliyet sonucu iizerinden raporlanmasi ve BKMYBS sistemini kullanan
Bakanlik dahil tiim kurumlar i¢in kesin mizan ile mali tablolar arasindaki uyumsuzlugun

giderilmesi gerektigi diisiintilmektedir.

BULGU 2: Goérevlendirme Giderlerine iliskin Tahakkuk Kayitlarinin

Yapilmamasi

Tesebbiis, miiessese ve bagl ortakliklara verilen gérevler veya bazi mal ve hizmetlere
ait fiyatlarin tespit edilmesi durumlarinda ortaya ¢ikan gérevlendirme bedellerine iliskin gider

tahakkuk kayitlarmin yapilmadigi goriilmiistiir.

233 sayilir KHK’nin 35’inci maddesinde; tesebbiis, miiessese ve bagli ortakliklarin
faaliyet alanlar ile ilgili olarak Cumhurbagskani tarafindan gérevlendirilebilecegi veya mal ve

hizmetlerin fiyatlarinin Cumhurbagkani tarafindan tespit edilebilecegi, bu madde kapsaminda
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Isletmelere verilmis olan gorevler veya mal ve hizmet fiyatlarinin tespiti sebebiyle ortaya
cikacak gorevlendirme bedellerinin Hazine ve Maliye Bakanlig1 biitcesinden karsilanacagi,
Isletmelerin muhasebe kayitlarina gore hesaplanan gérevlendirme bedellerinin incelenerek
tespit edilecegi ve yapilan inceleme sonucunda tespit edilen tutarlar ile Isletmelere 6denen
tutarlar arasinda fark olmasi durumunda taraflarin yiikiimliiliiklerini faizsiz olarak yerine

getirecegi hiikiim altina alinmistir.

5018 sayili Kanun’un 50’nci maddesi geregince bir ekonomik deger; yaratildiginda,
baska bir sekle doniistiiriildigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok

oldugunda muhasebelestirilmelidir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 40/A maddesi ile de kosullu yiiktimliiliikler;
kamu idarelerinin ge¢misteki bir olay sonucunda, kontroliinde olmayan gelecekteki belirsiz
olaylarin gerceklesmesi ya da gerceklesmemesi ile teyit edilebilecek olan ve ekonomik bir
fayda veya hizmet potansiyeli iceren kaynaklarin ¢ikisi giivenilir bir sekilde ol¢iilemeyen

yukiimliiliikleri olarak tanimlanmastir.

Tesebbiis, miiessese ve bagli ortakliklara Cumhurbaskani tarafindan verilen gorevler
veya bazi mal ve hizmetlere ait fiyatlarin yine Cumhurbaskani tarafindan tespit edilmesi
durumlarinda ortaya ¢ikan ve hesaplama usulleri Cumhurbaskan1 Kararlari ile belirlenmis olan
gorevlendirme giderleri, ilgili Isletmelerin muhasebe kayitlarina yansimakta olup bu giderler,
mevzuat ile tanimlanmis olan faaliyetin gergeklestirilmesi ile dogmakta, Bakanlik agisindan

gider, Isletmeler agisindan ise alacak mahiyeti tasimaktadir.
Yapilan incelemede;

- Gorevlendirme bedellerinin; tesebbiis, miiessese ve bagli ortakliklar tarafindan
yapilacak 6deme talebine istinaden, Hazine ve Maliye Bakanlig1 biitcesinde yer alan ilgili

harcama tertiplerinden gider kaydedilerek 6dendigi,

- Odemesi gerceklesmemis gorevlendirme bedellerine iliskin gider tahakkuklarmin
yapilmayarak bu tutarlarin Bakanlik mali tablo dipnotlarinda kosullu yiikiimliiliik olarak takip
edildigi,

- 31.12.2022 tarihi itibariyle Bakanlik mali tablo dipnotlarinda kayitli gorevlendirme
giderinin toplam 34.901.821.552,59 TL oldugu,

- Tlgili isletme mali tablolarinda tahsili gerceklesmemis gorevlendirme bedellerinin
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"Hazine ve Maliye Bakanligindan Alacaklar" olarak raporlandigi,

- Hazine Kontrolorleri Kurulunca 2022 yili igerisinde toplam 58.539.781.610,54 TL
tutarli gorevlendirme gideri incelemesinin sonuglandirildigi, bu incelemeler sonucunda
568.810.393,94 TL tutar kadar Bakanlik lehine miispet farkin rapora baglandigi ve fark
tutarmin incelemeye alinan toplam gorevlendirme giderinin yaklasik %1’ine denk geldigi

gorilmiistir.

Isletmelere, faaliyet alanlar ile ilgili verilmis olan gdrevler sebebiyle ortaya ¢ikan
gorevlendirme giderleri s6z konusu faaliyetin gergeklesmis olmasi ile dogmakta olup bu
giderlerin ger¢geklesmesi veya Bakanlik tarafindan 6denmesi de inceleme sonucunda yapilacak

tespit benzeri herhangi bir kosula baglanmamaktadir.

Bakanlik tarafindan heniiz 6demesi yapilmamis olan gorevlendirme giderlerine iliskin
gider tahakkuk kayitlariin yapilmayarak bu tutarlarin kosullu yiikiimlilik olarak takip
edilmesinin mali islemin 6ziine uygun olmadigi, gorevlendirme bedellerinin tespiti amaciyla
ongoriilmiis olan inceleme siireclerinin Bakanlik agisindan ytikiimliiliikk doguran goérevlendirme
bedellerini kosullu yiikiimliiliikk haline getirmeyecegi, yapilan incelemelerde tespit edilen hata
orani dikkate alindiginda bu giderlerin giivenilir bir sekilde Olc¢lilemeyen yiikiimliiliikler bir
baska ifadeyle kosullu yiikiimliiliik olarak tanimlanamayacagi, inceleme sonucunda aksi tespit
edilmedigi siirece Isletme muhasebe kayitlarinda yer alan gorevlendirme gider kayitlarinm

gecerli oldugu degerlendirilmektedir.

Nitekim, gorevlendirme giderine konu faaliyeti yiiriiten Isletmeler tarafindan bu
giderlere karsilik gelen tutarlar alacak hesaplarina alinarak dogrudan mali tablolarinin aktif
toplamlari icerisinde yer almakta olup bu aktif toplamlar1 ayn1 zamanda Bakanlik tarafindan

yayimlanan Kamu Isletmeleri Raporunda da yer almaktadir.

S6z konusu giderlere iligkin gider tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi sebebiyle; gider
tahakkuklar1 hesab1 bakimindan Bilangoda 34.901.821.552,59 TL, gider hesaplar1 bakiminda
ise Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 34.901.821.552,59 TL hataya neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan tespitlere istirak edilmis olup gorevlendirme
bedellerine iliskin olarak Kamu iktisadi Tesebbiislerinden gelen taleplerin ve Hazine
Kontrolorleri Kurulu raporlart ile kesinlestirilen tutarlara iligkin kayitlarin periyodik olarak

gerceklestirilmesinin saglanacagi bilgisi verilmistir.
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Sonug olarak; kosullu yiikiimliiliik mahiyeti tasimayan gorevlendirme bedellerinin
kargilanmasi, Bakanligin faaliyet alani igerisinde tanimlanmakta oldugundan bu kapsamda
olusan tiim giderlere iliskin gider tahakkuklarinin kayit zamani ilkelerine uygun olarak
yapilmasit ve bu kayitlarin Bakanlik temel mali tablolarinda yer almasi gerektigi

disiiniilmektedir.

BULGU 3: Hazine Kontrolorleri Tarafindan Tespit Edilen Gorevlendirme Gider

Farklarimin Alacak Hesaplarina Aiinmamasi

Hazine Kontrolorleri Kurulu tarafindan yiiriitiilen incelemeler sirasinda tespit edilen

gorevlendirme gider farklarinin alacak hesaplarina alinmadig1 goriilmiistiir.

233 sayili KHK’nin 35’inci maddesinde; tesebbiis, miiessese ve bagl ortakliklarin
faaliyet alanlar ile ilgili olarak Cumhurbagkani tarafindan gorevlendirilebilecegi veya mal ve
hizmetlerin fiyatlarinin Cumhurbagkani tarafindan tespit edilebilecegi, bu madde kapsaminda
Isletmelere verilmis olan gorevler veya mal ve hizmet fiyatlarmin tespiti sebebiyle ortaya
cikacak gorevlendirme bedellerinin Hazine ve Maliye Bakanlig1 biitcesinden karsilanacag,
Isletmelerin muhasebe kayitlarina gore hesaplanan gorevlendirme bedellerinin incelenerek
tespit edilecegi ve yapilan inceleme sonucunda tespit edilen tutarlar ile Isletmelere ddenen
tutarlar arasinda fark olmasi durumunda taraflarin yiikiimliiliiklerini faizsiz olarak yerine

getirecegi,

5018 sayili Kanun’un 50’nci maddesinde kamu idarelerin biitiin mali islemlerinin
muhasebelestirilecegi, GYMY 'nin 8’inci maddesinde biitiin varliklarin, yabanci kaynaklarin ve
0z kaynaklarin bilangoda gayrisafi degerleriyle gosterilecegi ve Yonetmelik’in 16°nc1
maddesinde de bir ekonomik deger; yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi,

hiikiim altina alinmistir.

Tesebbiis, miiessese ve bagli ortaklilara Cumhurbagkani tarafindan verilen gorevler
veya bazi mal ve hizmetlere ait fiyatlarin yine Cumhurbaskani tarafindan tespit edilmesi
durumlarinda ortaya ¢ikan ve hesaplama usulleri Cumhurbaskani Kararlari ile belirlenmis olan
gorevlendirme giderlerinin Isletmelerin muhasebe kayitlar1 esas almarak incelenmesi
sonucunda Isletmeler tarafindan talep edilen tutarlar ile inceleme sonuglar1 arasinda Bakanlik
lehine fark olmasi durumunda ortaya ¢ikan fark alacak mahiyetinde olup bu tutarlarin kayitlara

alinmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede;

- Hazine Kontroller Kurulunca yiiriitiilen inceleme faaliyeti sonucunda ortaya ¢ikan
miispet farklara iligkin alacak kayitlarinin yapilmadig,
- Bu farklarin sonraki gorevlendirme gideri 6demelerinden mahsup edildigi,

- S0z konusu mahsuplagsmanin muhasebeye intikal ettirilmedigi goriilmiistiir.

Gorevlendirme giderlerine yonelik yapilan incelemelerde fark tespit edilmesi ve bu
farkin ilgili Isletmelerden tahsil edilmesi iki ayr1 mali islem mahiyetinde olup her iki islemin
de muhasebelestirilmesi, farka konu tutarin alacak kayitlarina alinmasi ve mahsuplasma

isleminde bu alacak kayitlarinin esas alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Inceleme raporlar1 ile yapilan fark tespitinin ve bu tutarlarin sonraki gérevlendirme
bedellerinden mahsup isleminin muhasebe kayitlarina aktarilmamasi, alacak hesaplari
bakimindan Bilangoda 568.810.393,94 TL, gelir hesaplar1 bakimindan Faaliyet Sonuglari
Tablosunda 568.810.393,94 TL hataya neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan tespitlere istirak edilmis olup gorevlendirme
bedellerine iliskin olarak KiT lerden gelen talepler ile Hazine Kontroldrleri Kurulu raporlar ile
kesinlestirilen tutarlar arasinda fark olmasi durumunda ortaya ¢ikan bu farkin alacak veya borg
olarak kayitlara alinmasi hususunda bulguda ifade edilen Onerilerin yerine getirilecegi bilgisi

verilmistir.

Sonug olarak; Bakanlik tarafindan gorevlendirme giderleri kapsaminda yiiriitiilen tiim
mali islemlerin muhasebeye intikalini teminen Isletmelere ddenen gérevlendirme bedelleri ile
inceleme sonucu ile tespit edilen giderler arasinda Bakanlik lehine fark olmasi durumunda

ortaya ¢ikan bu farkin alacak olarak kayitlara alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Tiirev Uriin Islemlerine Iliskin Faiz Gelir ve Giderlerinin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Bakanlikga borg ve risk yonetimi kapsaminda kullanilan tiirev iirtinlere iligkin islemlerin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasinin ilgili mevzuata uygun olarak yiiriitiilmedigi

goriilmiistiir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
3’lincli maddesi ile tiirev iirlin; Devlet borcunun etkin bir sekilde idare edilebilmesi ve risk

yOnetimi amaciyla yurt i¢i veya uluslararasi sermaye piyasalarinda kullanilan her tiirlii finansal
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arag¢ olarak tanimlanmustir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin (GYMY) “Mali  varliklar ve
siniflandirilmast” basliklt 22°nci maddesinde mali tiirevler ve sozlesmelerden dogan alacaklar
mali varlik olarak smiflandirilmis, “Bor¢glanma ve borglanma maliyetleri” basliklt 35’inci
maddesinin son fikrasinda yurti¢i veya uluslararasi sermaye piyasalarinda kullanilan tiirev

iiriinlerin muhasebe sisteminde izlenecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’te bu kapsamda Ddonen Varliklar hesap grubu i¢inde 134 Tiirev {iriin
alacaklar1 hesabi ile Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar hesap grubu i¢cinde 334 Tiirev {iriin borglar1
hesab1 ihdas edilip tiirev {riinler sebebiyle ortaya ¢ikacak alacak ve borg¢ islemlerinin bu
hesaplar vasitasiyla muhasebelestirilecegi hiikiim altmna alinmistir. Ozellikli bir yapiya sahip
olmakla beraber s6z konusu Yonetmelik’te tiirev liriin hesaplar1 i¢in ayrintili bir diizenleme
olmadigindan tiirev iirlin alacak ve borg¢lariin bu Yonetmelik'in alacak ve borg¢ kayitlarina
iligkin genel hiikiimleri geregince bir taraftan 134 ve 334 no.lu hesaplar iizerinden kayda
alinmasi, diger taraftan 600 Gelirler hesab1 ve 630 Giderler hesabi ile tahakkuk ettirilip, buradan

sonug hesaplarina yansitilarak faaliyet tablosunda gosteriminin saglanmasi gerekmektedir.

GYMY de tiirev islemlere iligkin detayli diizenleme yer almadigindan tiirev iiriinlere
iliskin muhasebe kayitlar1 Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 20.05.2008 tarih ve 07098 no.lu
yazist ile Bakanlik Makami tarafindan verilen 21.02.2019 tarih ve 3884 no.lu onay
dogrultusunda yapilmaktadir. S6z konusu onaylar ile GYMY ile Merkezi Y6netim Muhasebe
Yonetmeligi (MYMY) hiikiimlerinde yer almayan tiirev anlagmasi tutarlarinin izlenecegi nazim
hesaplar ihdas edilmis ve 134 ve 334 no.lu hesaplarin kullanimina iligskin genel ilkelerden farkl

kayit usulii belirlenmistir.
Bahsedilen onaylar dogrultusunda;

- Tiirev lirlin anlagmalar1 sebebiyle dogan alacak ve bor¢larin muhasebelestirilmesi i¢in
tanimlanan ve bilanco hesaplari olan 134 ve 334 no.lu hesaplar tiirev anlasmasindan kaynakl
faiz ile anapara 6deme ve tahsilatlar1 i¢in kullanilmakta olup ilgili faaliyet tablosu hesaplari
olan 600 ve 630 no.lu hesaplar1 kullanilarak tahakkuk ettirilmeksizin, sadece 6deme ve tahsilat

asamasinda banka hesaplari ile beraber ¢alistigi,

- Tiirev tiriin alacaklarinin tahsilatinda 134 no.lu hesap yerine, yiikiimliiliik hesab1 olan
334 no.lu hesabin; tiirev {iriin bor¢larinin 6denmesinde ise 334 no.lu hesap yerine, varlik hesab1

olan 134 no.lu hesabin kullanildigi,
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- Tiirev triin alacak ve borglari sebebiyle ortaya ¢ikan gelir (11.544.845.868,75 TL) ve
giderin (6.417.339.777,72 TL) yil igerisinde 600 ve 630 no.lu Hesaplar vasitasiyla kayitlara
alinmadigi, yisonunda 134 ve 334 no.lu hesaplar ters kayitla kapatilarak aradaki

5.127.506.091,03 TL’lik farkin faaliyet geliri olarak kaydedildigi,

- Faaliyet sonuglar1 itibariyla hataya yol agilmamakla birlikte 600 ve 630 no.lu

hesaplarin mali tabloda eksik raporlandigi,
tespit edilmistir.

Tiirev iirtin anlagsmalar1 neticesinde Onceden belirlenmis donemler itibartyla 6deme
ylkiimliiliigii ve tahsilat imkani ile birlikte varlik ve ytikiimliiliik (faiz, vb.) de dogmaktadir. Bu
kapsamda, gegmis yillar Sayistay Denetim Raporlarinda da yer verildigi {izere, tiirev {irlin
islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimlerinde yer alan genel kurallar dikkate alinarak
muhasebelestirilmesi, alacak ve borg¢ olarak bilangoya, gelir ve gider olarak da faaliyet sonuglari

tablosuna yansitilmasi gerekmektedir.

Buna ilaveten yapilan tlirev sozlesmelerinden dogacak anapara, faiz ve teminat borg ve
alacak islemlerinin, diger Hazine islemlerinin muhasebelestirilmesinde oldugu gibi tam
aciklama ve dnemlilik gibi muhasebenin temel kavramlarina uygun bi¢cimde gosterilmesinin

saglanmasinin 6nem arz ettigi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresince, Muhasebat Genel Miidiirliigiinden alinan goriis dogrultusunda bahse
konu muhasebe kayitlarinin gergeklestirildigi ve mevzuata uygun oldugu ifade edilmis ise de,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe islemleri basta 5018 sayili Kanun’un
49’uncu maddesi olmak iizere, bu Kanuna dayanilarak ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi tarafindan diizenlenmektedir. Buna
karsin, GYMY ve MYMY’de tiirev islemlerinin muhasebelestirilme politika ve ilkeleri
konusunda standartlara uygun ve detaya inen aciklamalar yer almadigindan Bakanlik¢a goriis
yazilar1 ve onaylar ile genel uygulamanin disina ¢ikilmasi ve yeni hesap ihdas edilmesi,
muhasebe genel ilke ve kurallarinin uygulamasinda istisna yaratilmasi sonucunu

dogurmaktadir.

Sonug olarak, 2022 yil1 mali tablolari; tiirev tirlin alacaklarinin tahsilati ve tiirev {iriin
bor¢larinin 6denmesinde yapilan genel hiikiimlere uygun olmayan kayitlar nedeniyle 134 ve
334 no.lu hesaplar itibariyle dogru ve giivenilir bilgi sunmakta, tiirev {irlin iglemleri sebebiyle

dogan varlikk ve yikiimliliklerin faaliyet hesaplar1 ile iligkilendirilmeksizin
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muhasebelestirilmesi nedeniyle de 600 no.lu hesap itibarryla 11.544.845.868,75 TL, 630 no.lu
hesap itibariyla 6.417.339.777,72 TL tutarinda eksik bilgi sunmaktadir.

BULGU 5: Takipli Alacaga Déniisen idari Para Cezalarimn Bakanhk Mali

Tablosunda Raporlanmasi

Siiresinde tahsil edilemedigi icin takipli alacaga doniiserek Gelir Idaresi Baskanligina
devredilmesi gereken idari para cezalarinin, 121 Gelirlerden takipli alacaklar hesabi

kullanilarak Bakanlik mali tablosunda izlendigi goriilmiistiir.

Idari para cezalarma iliskin yasal diizenlemenin yer aldifi 5326 sayili Kabahatler
Kanunu’nun 17’nci maddesinde bulgu konusu hususa iligkin olarak; 5018 sayili Kanun’a ekli
(), (1) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri tarafindan verilen idari para
cezalarinin, 1ilgili kanunlarinda aksine bir hiikkiim bulunmadikca, genel biitgeye gelir
kaydedilecegi, genel biitceye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarina iliskin kesinlesen
kararlarin, 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
tahsil edilmek iizere Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine gonderilecegi ifade

edilmistir.

Anilan madde hiikmii uyarinca; kanuni 6deme siiresi ya da kesinlesme tarihi i¢erisinde
tahsil edilemeyerek takipli alacaga dontisen idari para cezalarinin, 6183 sayili Kanun hiikiimleri
uyarinca takip ve tahsil edilmesi gerekmektedir. Mezkir Kanun hiikiimlerine tabi Devlet
alacagi niteligi kazanan s6z konusu idari para cezalari tahsil etme gorevi ise 4 sayili
Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 137’ nci maddesi hiikkmii uyarinca Gelir

Idaresi Baskanligia (GIB) aittir.

Nitekim GIB’in 442 Seri No’lu Tahsilat Genel Tebligi’'nde de 6deme veya kesinlesme
stiresi icerisinde ddenmeyen idari para cezalarina iligkin idari yaptirnm kararlarinin, kararin
kesinlesmesini miiteakip tahsil icin ilgili vergi dairesine gonderilecegi hiikkmiine yer verilerek
takipli hale gelen idari para cezalarmin tahsil edilmesi gorevinin kendisinde oldugu hususu

vurgulanmigtir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, genel biit¢e geliri olarak kayitlara
alinmakla beraber kanuni 6deme siiresi ya da kesinlesme tarihi igerisinde tahsil edilmeyen idari
para cezalarin1 6183 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca takip ve tahsil etme gorev ve yetkisi,

cezay1 kesen kuruma degil GIB’e aittir. Bu yetkinin GIB’e gectigi tarih itibarryla cezay1 kesen
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kurumun tasarruf alanindan ¢ikan s6z konusu alacaklarin ve bunlara iliskin muhasebe
kayitlarinin anilan Bagkanliga aktarilmasi, dolayisiyla tahakkuk tarihinde Hazine ve Maliye
Bakanliginca 120 Gelirlerden alacaklar hesabi ile kayitlara alinan idari para cezalarindan siiresi
icerisinde tahsil edilmeyenlerin Bakanlik hesaplarindan ¢ikarilarak GIB hesaplarma

aktariminin saglanmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde; takipli alacak niteligi kazanan 20.026.166,53 TL
tutarindaki idari para cezasmin Bakanlik hesaplarindan ¢ikarilmayarak mali tablolarda
raporlandig: tespit edilmistir. S6z konusu husus 2021 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da yer

almistir.

Diger taraftan, genel biitce gelirlerinin 1lgili idarelerin kurumsal kodlarina
kaydedilmesine yonelik 16.12.2019 tarihli ve E.561356 sayili Muhasebat Genel Midiirliigii
Genel Yazisinin eki tablo agiklamalar boliimiiniin ikinci bendinde de, idari para cezalarindan
O0deme siiresi igerisinde tahsil edilenler cezay1 kesen kurumun kurumsal koduyla, kesinlestikten
sonra 6183 sayil1 Kanun geregince takip ve tahsili i¢in ilgili vergi dairesine intikal ettirilenler

ise Gelir Idaresi Baskanligimin kurumsal koduyla kayitlara almacag belirtilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, BKMYBS’de kurum bazli muhasebe ve hesap plani diizenine
gecildigi ve gelirlerin ilgili kurum adina tahsil edilmesinin saglandigi g6z Oniinde
bulunduruldugunda, takibe konu alacak hesaplarinin Gelir Idaresi Baskanlig1 kurumsal koduna
devredilmesi sonucunda bu imkanin ortadan kalkacagi diisiiniilmekle birlikte elestirinin
giderilmesini teminen kamu tahsilat siirecinin tahakkuka dayali olarak elektronik ortamda
gergeklestirilmesini saglayan e-Tahsilat uygulamasi kapsaminda entegrasyon calismalarinin
devam ettigi ifade edilmistir. Su ana kadar idare tarafindan yapilmis bir ¢alisma olmamakla
birlikte mevcut durumda bu alacak hesaplarmin takip ve tahsil gorevi ile kayitlara alma

isleminin GiB’de oldugu degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; tahsil edilemeyen ve takipli alacaga doniisen idari para cezalari,
kayitlardan ¢ikarilmadig i¢in 2022 yili Bilangosunda 121 Gelirlerden takipli alacaklar hesabi
itibartyla 20.026.166,53 TL hataya neden olunmus olup s6z konusu idari para cezalarinin Gelir

Idaresi Bagkanligma devredilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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BULGU 6: Hazineye Ait Madeni Para, Madalyon ve Madalya Arsivinin Tasinir ve

Muhasebe Sistemlerinde izlenmemesi

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii blinyesinde olusturulan madeni para,

madalyon ve madalya arsivinin taginir ve muhasebe sisteminde izlenmedigi goriilmistiir.

4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 106’nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendinde, “Hazinenin para, madalyon ve madalya arsivini olusturmak”

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda sayilmustir.

Anilan gorev geregince Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigii blinyesinde
olusturulan arsivde 31.12.2022 tarihi itibartyla yaklasik 13.424 ¢esit olmak {izere toplam 44.457
adet madeni para, hatira para, madalyon, madalya, nisan, taki, sembol, ziynet ve muhtelif esya
bulunmaktadir. Koleksiyona dahil eser sayis1 Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirligi
tarafindan her yil {iretilen para, madalyon ve madalyalardan ikiser adedinin eklenmesi ile

biliyiimeye devam etmektedir.

Kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yOnetim
hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada taginir yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev
yapacak olanlarin belirlenmesi ve kamu idareleri arasinda tasinirlarin bedelsiz devri ile
tahsisine iliskin esas ve usuller Tasinir Mal Y 6netmeligi’nde belirlenmistir. Anilan Y 6netmelik
geregince bu arsive dahil s6z konusu tasinirlarin degeri tespit edilerek 255.06 Tarihi veya sanat
degeri olan demirbaslar hesabina giris kayitlarinin yapilmasi, tasmir islem fislerinin
diizenlenmesi, sicil numaralarinin verilmesi, ilgili defter ve cetvellerin diizenlenerek Tasmir

Mal Yo6netim Hesabina eklenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Genel Miidiirliikk biinyesinde bulunan kasalarda saklanan ve
sergi salonunda sergilenen bu koleksiyona dahil para, madalyon ve madalyalar ile tarihi, antika,
eski eser niteli§i tasiyan tasinirlarin; her bir tasinira sira numarasi verilip bir deftere
kaydedilerek takibi yapilmasina ragmen tasinir ve muhasebe kayitlarinda yer almadiklari tespit

edilmistir.

2021 yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi iizere, Hazineye ait madeni para,
madalyon ve madalya arsivinin taginir ve muhasebe sisteminde izlenmemesi sonucunda 2022

yil1 Bilangosunda 255.06 Demirbaslar hesab1 itibariyla hataya neden olunmustur.
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Kamu idaresi cevabinda, kiymetlerle ilgili deger tespit komisyonu kuruldugu,
komisyonun yaptig1 ¢aligmada kayitli envantere ait degerleme ¢alismasinin bitirildigi ve gerekli
muhasebe kayitlariin yapildigi ifade edilmistir. Ancak Kamu Idaresi cevabinda gerekli
muhasebe kayitlarinin yapilmig oldugunu ifade etmis olsa da yapilan incelemelerde muhasebe
kayitlarinin yapilmadigi goriilmiis olup 255.06 Demirbaglar hesabi hatali gériinmeye devam

etmektedir.

Sonug olarak; Genel Miidiirliikk biinyesinde yer alan s6z konusu tasinirlar i¢in Taginir
Mal Yonetmeliginin ilgili hiikkiimlerinin uygulanarak mali tablolarin dogru bilgi icermesinin

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Avukathk Vekalet Ucretlerine iliskin Muhasebe Kayitlarimin Hatah

Tutulmasi

Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidiirliigii tarafindan takip edilen davalar
neticesinde hak kazanilan veya Odenen avukatlik vekalet icretlerine iliskin muhasebe

kayitlarinin hatali oldugu goriilmiistiir.

659 say1l1 Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitilmesine [liskin KHK’nin 14’iincii maddesi ile Vekalet Ucretlerinin
Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde hak kazanilan
avukatlik vekalet licretlerinin kimlere, hangi oranlarda dagitilacag, kisilere dagitilacak tutarin
yillik iist sinir1, limit fazlasi tutarin dagitimi diizenlenmis olup, dagitim sonunda arta kalan limit
fazlasi tutarlarin da tahsilini takip eden tgiincii biitce yili sonunda idarenin biit¢esine gelir

kaydedilmesi 6ngorilmiistiir.

Genel Biit¢e Ortak Detayli Hesap Planinda ise vekalet iicretlerine iliskin agsagida sayilan
yardimci hesap kodlar1 ihdas edilmis ve hesaplarin kullanim sekli 12.07.2012 tarihli Avukatlik
Vekalet Ucretleri konulu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Yazsi ile aciklanmistir. Séz

konusu Genel Yaz1 ve Hesap Planina gore;

- Mubhasebe birimlerinin, tahsil ettikleri vekalet {icreti tutarlarin1 333.18.01 Dagitilacak
vekalet iicretleri yardimci hesabina kaydetmesi, merkez dis1 muhasebe birimlerinin bu tutarlar

511 Muhasebe birimleri arasi iglemler hesab1 vasitasiyla merkez muhasebe birimine aktarmasi,

- 333.18.02 no.lu hesabin %55 oraninda dagitilacak payin, 333.18.03 no.lu hesabin

%40 oraninda dagitilacak payin, 333.18.05 no.lu hesabin ise limit fazlasi olarak 6denmesi

Hazine ve Maliye Bakanlig1 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

gereken tutarlarin izlenmesinde kullanilmast,

- Ugiincii biitce yilinin sonuna kadar dagitilamayan vekalet iicreti tutarlarinin
333.18.01 no.lu hesaba borg, 600.03.01.02.03 Avukatlik vekalet iicreti gelirleri yardimci

hesabina alacak kaydedilerek biitge hesaplarina da gerekli yansitma kayitlarinin yapilmasi,
gerekmektedir.
Avukatlik vekalet iicretlerinin muhasebe kayitlarina iligskin yapilan incelemelerde;

- Yonetmelik’in ekinde yer alan tabloya gore Genel Miidiirliige bildirilen tahsil edilen
vekalet Tlicreti tutarlar1 ile muhasebe kayitlarina gore tahsil edilen tutarlarin uyumlu olmadigs,

- Tagra birimlerince 333 Emanetler hesabinin farkl alt kodlari ile de tahsilat yapildig,

- Tagrada biriken 333.18 no.lu hesapta yil sonunda merkez saymanligina aktarilmamis
bakiye kaldigi,

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu edilen bazi hususlarm diizeltildigi, diger
hususlarla ilgili olarak gerekli ¢alismalara baslanilacagi ifade edilmis olup Yeni Devlet
Muhasebesi Bilisim Sistemine gerekli kontrollerin eklenecegi ve duyurularin yayimlanacagi
belirtilmistir. Ancak islemlerin 2023 yilinda yapilacak olmasi sebebiyle 2022 yili mali

tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak; 2021 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da yer verildigi iizere, tahsil edilen
avukatlik vekalet {icretlerinin hatali muhasebelestirilmesinin Oniine gec¢ilmesi, tahsilat ve
aktarimlarin takibini saglayabilmek i¢cin muhasebe sisteminin gelistirilerek kontrol

mekanizmalarinin olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Ilama Bagh Odemelerin ve Muhasebe Kayitlarinin Zamaninda

Yapilmamasi

Bakanlik tarafindan yapilan ilama bagli 6ddemelerde; ilam 6demelerinin yasal siiresi
icinde yapilmasinda aksakliklar oldugu, bu durumun katlanilan faiz ve icra masrafi yiikiinii
artirdigt ve ilamda yer alan tutarlarin 0deme asamasma kadar muhasebe kayitlarina

yansitilmadig1 goriilmiistiir.

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda

idari davalarda, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 142°nci maddesinin onuncu
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fikrasinda ise ceza davalarinda idarenin islem tesis etmesi gereken siireler agiklanmistir. Anilan
Kanunlarda, tazminat tutarlarinin idari davalarda kararin idareye tebliginden itibaren, ceza
davalarinda ise kararin kesinlesmesi ve davacinin banka hesap numarasi bildiriminden itibaren

30 giin icerisinde 6denmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 34’iincii maddesine gore de,
kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim Odemeleri karsilayamamasi halinde giderlerin
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denmesi gerekmekte olup, bu kapsamda ilama bagli
bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve

O0denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara ncelik verilmesi gerekmektedir.
Yapilan incelemelerde;

- llam 6demeleri i¢in belirlenen 6denek tutarlarinin, deme bekleyen ilamlar icin yeterli
olmamas1 ve 6ddenek temin ve gonderme islemlerinin tamamlanmasinin vakit almasi nedeniyle
30 giin igerisinde 6deme yapilmasinda gecikme yasanabildigi, 6demelerin zamaninda
yapilamamasinin, davaci tarafa yapilan faiz 6demelerinin artmasina ve davacinin icraya
basvurmasi sonucu ayrica icra vekalet ticreti, masraf ve faiz 6denmesine yol agtigi,

- S6z konusu ilam 6demelerinin davaciya 6deme yapilmasi asamasina kadar muhasebe
kaydima alinmadigi, bu durumun ertesi yila sarkan 6demeler olmasi halinde bahse konu ilam

giderlerinin ilgili oldugu yilda Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna yansitilamamasina yol agtig1,
tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, ilama bagli bor¢ giderlerinin yili ddenekleri gercevesinde
planlanmakta oldugu, gerekli revize islemleri gerceklestirilerek mevcut 6denekler dahilinde
gecikmeksizin 6denek dagitim ve 6deme islemlerinin yapildigi, yapilan is ve islemlerin
MYMY nin 247°’nci maddesine uygun oldugu ifade edilse de, uygulamada yasal siireler
icerisinde ddeme yapilmasinda sikintilar oldugu, faiz ve icra giderleri 6dendigi, bekleyen

O0demelerin ise muhasebe kayitlarina alinmadigi goriilmektedir.

[lam 6demelerine iligkin 6denek kalemlerinin baslangic ddenegi ile yil sonu kullanilan
Odenek tutarlarina bakildiginda, son ii¢ yillik dénemde sirasiyla 2020 yilinda %285, 2021
yilinda %446 ve 2022 yilinda %983 oraninda baslangi¢ ve yil sonu 6denekleri arasinda fark
oldugu, dolayisiyla baslangi¢c ddeneginin ¢ok yetersiz belirlendigi anlagilmaktadir. Bu durum
y1l igerisinde ddenek taleplerinin karsilanmasinda devamli olarak 6denek temini i¢in yazisma

vb. islem yapilmasin1 gerektirmekte, mevzuatta dngoriilen 30 giinliik siirenin de asilmasina
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neden olmaktadir.

Bilindigi tizere, 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun “Biitge Kanunlarinin
Bazi Odeneklerin Kullanimina ve Harcamalara iliskin Esaslar” baslikli E Cetvelinde; mahkeme
har¢ ve giderlerinin 6denek gonderme belgesi aranmaksizin 6denebilecegi ve gerekli 6denegin
Strateji ve Biitce Baskanlig1 biitcesinin Ozellikli Giderleri Karsilama Odenegi tertibinden talep
edilecegi belirtilmistir. Ancak, anilan hiikiim ile sadece dava giderleri i¢in istisna taninmis,

ilama bagli 6demeler i¢in bu tlirden bir istisna Ongoriilmemistir.

Sonug olarak, 2021 yili1 Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi iizere, ilama baglh
odemelere iligkin muhasebe kayitlarinin ilgili oldugu donemde mali tablolara yansitilmasi,
biitce ddenek rakamlarmin daha gercekci belirlenmesi veya Idare tarafindan katlanilan faiz
yiukii ve icra masrafi da goz oniinde bulunduruldugunda, ilama bagli 6demelerin de mahkeme
harg ve giderleri gibi 6denek aranmaksizin 6denebilmesini teminen yasal diizenleme yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tiirev Islemlerinin Kullanim Amaci, Muhasebelestirilme Yontemi ve
Raporlama Kriterlerine iliskin Olarak Devlet Muhasebe Standartlarina Uygun

Diizenleme Yapilmamis Olmasi

Bakanlikca bor¢ ve risk yonetimi kapsaminda kullanilan tiirev islemlerin
muhasebelestirilmesine ve raporlanmasina esas hususlarin, s6z konusu mali araglarin
kullanimina iliskin uluslararasi standartlarla uyumlu sekilde Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi (GYMY) ve Merkezi Yonetim Muhasebe Y6netmeligi’nde (MYMY) yer almadig:

gOriilmiistiir.

Uluslararas1 muhasebe ve raporlama standartlari ile tiirev islemler, mali ara¢ olarak
siniflandirilarak bu islemler sonucu olusacak finansal etkilerin tam ve dogru bir sekilde
raporlanmasi amaciyla diizenlemeler yapilmis ve bu standartlar Uluslararas1 Kamu Sektorii

Mubhasebe Standartlar1 (IPSAS) ile kamu sektorii i¢in uyarlanmistir.

Tiirkiye'de ise Uluslararast Kamu Sektorii Muhasebe Standartlari, Devlet Muhasebe
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Standartlar1 (DMS) olarak mali literatiire katilmig olup bu minvalde, tiirev iirlinler dahil mali
araglarin diizenlendigi “DMS 28: Mali Araglar; Sunum”, “DMS 29: Mali Araglar;
Mubhasebelestirme ve Olgme” ve “DMS 30: Mali Araglar; Aciklamalar” bashkli Devlet

Muhasebe Standartlar1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Tiirev uriinler; tagidiklart risklerin yonetimi (kur riski, likidite riski, vb.), mali rapor ve
tablolarda yer verilme sekilleri ve finansal etkilerinin 6l¢iilmesi anlaminda 6zellik arz eden mali
araglar olmasi sebebiyle yukarida bahsi gecen Standartlar’da bu firiinlere iliskin 06zel

diizenlemeler yapilmistir.

Bu diizenlemeler geregince; tiirev islemlerin riskten korunma ya da alim satim olmak
iizere iki temel amag ile kullanilabilmesi, bu islemlerin raporlama, muhasebelestirme ve 6lgme
gibi unsurlariin tiirev araclarin kullanim amacina gore sekillenmesi, tiirev iirtin kullanim
amacinin kullanicilar tarafindan kurumsal dokiimanlarda agikg¢a yer almasi, belirlenen amaca
gore tiirev isleminin mali etkinliginin belli donemler itibariyla Olciilmesi ve etkinligin
saglanamamasi durumunda raporlama, muhasebelestirme ve 6lgme unsurlarinda degisiklik

yapilmasi gerekmektedir.

Tirev iriinlerin riskten korunma amaciyla kullanilmasi durumunda degerleme ve
muhasebelestirme islemleri riskten korunma muhasebesi olarak tanimlanmakta ve
olusacak kazang¢ ve kayiplarin mali tablolarda raporlanmasi islemin sona erdigi donem sonuna
ertelenmektedir. Riskten korunma muhasebesinin uygulanabilmesi ise ilgili devlet muhasebe
standartlar1 kapsaminda belirli kosullarin (risk yonetim hedefi ve stratejisi olusturulmasi ile

riskten korunma iligkisinin etkin olmasi) yerine getirilmesini gerektirmektedir.

Tirev iirlinlerin riskten korunma muhasebesi uygulama kosullarin1 saglamamasi ya da
tiirev tirliniin alim satim amaciyla kullanilmas1 durumunda ise ortaya ¢ikacak finansal kayip ve

kazanclar ertelenmemekte, ilgili olduklar1 donemin mali tablolarinda yer almaktadir.

5018 sayilit Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 49'uncu maddesi ile devlet
muhasebe sisteminin karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢calismasin1 saglayacak
sekilde kurulacagi ve bu muhasebe sisteminin de devlet muhasebe standartlarina uygun ve
kapsayict bir yapida olmasi gerekliligi hiikiim altina alinmistir. Bu minvalde, muhasebe
yonetmelikleri standartlarda yer verilen gereksinimlere cevap verecek sekilde kurgulanarak

diizenlenmektedir.

Bakanlik¢a kullanilan tiirev {riinler ve bunlara iliskin muhasebe islemlerinin
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incelenmesinde;

e Tiirev islemlerine iligkin standartlara uygun detayli diizenlemenin ilgili mevzuat olan
GYMY ve MYMY ’de yer almadigi,

e Faiz kupon ddemeleri icin GYMY’de tanimlanmis olan 134 ve 334 no.lu hesaplarin
kullanildig,

e Teminat 6demeleri ile ana sdzlesmelere iliskin kayitlarin ise bu konuda verilen Bakan

Onayina gore yapildigi,
tespit edilmistir.

Tirev iriin kullanim amacimin ve buna uygun muhasebe ve raporlama usullerinin
belirlenmesi; tiirev islemleri sebebiyle yapilan teminat aligverisleri, degerleme faaliyetleri,
ortaya ¢ikan kur degisimlerinin, donemsel faiz 6demeleri gibi islemler sebebiyle ortaya ¢ikacak
kazang ve kayiplarin hangi donemde ve hangi tablolar iizerinden raporlanacaginin tespiti
anlaminda 6nem arz etmektedir. Ayni1 minvalde bu islemler sebebiyle ortaya c¢ikan deger
degisimlerinin etkili olacagi mali tablo ve raporlama dénemlerinin tespiti de amag ve usullerin

belirlenmesiyle neticelendirilecektir.

Uygulamada ise Bakan Onayinda belirlenen esaslar dikkate alinmakla birlikte s6z
konusu kararda standartlarda yer verilen tiirev {iirlinlerin kullaniminin sonucu anapara, faiz
ve teminat iglemlerine ve bunlarin mali tablolarda gosterimine iliskin detayli diizenleme yer
almamakta, yapilmasi dngoriilen kayitlarin da muhasebe yonetmeligi genel kurgusuna uygun
olmadig1 anlagilmaktadir. Bu islemlerin diizenlenme yerinin 5018 sayili Kanun’un 6ngordigi
sekilde muhasebe yonetmelikleri oldugu degerlendirilmektedir. S6z konusu tiirev islemlerinin
yapilis amaciyla ilgili genel uygulamaya yon verecek bir dokiiman ve Yonetmeliklerde bu
kapsamda ayrintil1 bir kayit esas1 belirlenmemesi, bu islemlerin raporlanmasi ve mali tablolarda

gosterimi ile ilgili kanaat olusturulmasini engellemektedir.

Kamu idaresince, tiirev islemlerinin muhasebe kayitlarina aktarilabilmesi amaciyla
gereken hesaplarin GYMY de mevcut oldugu ifade edilmekte ise de, bulgu konusu hususa
iliskin diizenleme eksikliginin giderilmesi ve s6z konusu iglemlerin raporlanabilmesi i¢in
Bakanlik tarafindan Muhasebat Genel Miidiirliigii goriisii ve Bakan onay1 alinarak iglem tesis
edilmesi tiirev islemlerine iliskin olarak uluslararasi standartlara uyumlu bir diizenlemenin

GYMY ve MYMY de bulunmadigini gdstermektedir.

Bulgu konusu edilen husus, yonetmeliklerde yapilacak diizenlemelerle basta tiirev
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iirinlerin kullanim amacinin (riskten kaginma veya alim-satim amagli, vb.) belirlenmesi olmak
tizere, kullanim amacina gore belirlenecek muhasebe ve raporlama yontemlerine yer verilen
detayl1 bir diizenlemenin yapilmamasidir. Zira dogas1 geregi riskli ve 6zellikli bir islem olan
tiirev islemlerinin, standartlarda belirtilen 6zelliklere uygun olarak tasnifi, muhasebelestirilmesi
ve raporlanmasi s6z konusu mali bilgilerin kullanicilar1 agisindan kritik 6nemdedir. Kamu
idaresince de, uluslararasi standartlar1 takiben DMS 29°’da bir giincelleme yapilacagi ve

akabinde de bir yonetmelik degisikligi gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak; tirev islemlerinin 6zellikli yapis1 dikkate alindiginda, bu islemler
sebebiyle ortaya c¢ikan kazang ve kayiplarin kullanim amacina uygun hesaplar {izerinden ve
yine kullanim amacina uygun dénemlerde mali tablolara aktarilmasinin saglanmasi 6nem arz
ettiginden tiirev islemlerin muhasebelestirme ve raporlama ilke ve diizenlemelerine Devlet
Muhasebe Standartlarinda yer alan hususlar dikkate alinarak GYMY ve MYMY de yer

verilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Mali Yila iliskin Mahsup Islemleri Disindaki Muhasebe Kayitlariin
Izleyen Yilda Yapilmaya Devam Edilmesi

Bakanlik tarafindan 2022 mali yilina iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmasina

raporlama tarihi olan mali yilin bitiminden sonra da devam edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 5’inci, Genel Yonetim
Muhasebe Y onetmeligi’nin 346’ nc1 ve Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin (MYMY)
534’iincli maddeleri geregince; kamu hesaplar1 mali y1l esasina gore tutulmakta, mali yil
bitimine kadar fiilen yapilmis olan 6demelerden mahsup edilmemis olanlarin mahsup islemleri
ise mali y1lin bitiminden itibaren bir aylik mahsup déoneminde tamamlanabilmektedir. Zorunlu

hallerde ise bu mahsup siiresi Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan uzatilabilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ile mali yila iligkin islemlerin mali yilin bitimine
kadar kayit altina alinmasi esas kural olarak benimsenmis olup mahsup donemine iliskin
islemler ise bu kuralin istisnasi olarak belirlenmistir. Bir baska ifadeyle, mali y1l bitiminden

sonra yapilacak islemler, mahsup islemlerinin yapilmasi ile sinirlandirilmastir.

Ancak Bakanlik¢a, mali y1l bitimi olan 31.12.2022 tarihinden sonra yapilan islemlerin
incelenmesinde yukaridaki hiikiimlere aykir1 ve mahsup islemlerinden farkli olacak sekilde

asagida belirtilen islemlerin de gerceklestirildigi tespit edilmistir:
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- Cesitli hesap kodlarina iligkin harcama birimi bazinda vergi kimlik numarasi ve

kurumsal kod diizeltmeleri,
- Biitge islemleri,
- Nazim hesaplara iliskin diizeltme kayitlari.

Kamu Idaresi cevabinda, mahsup dénemi siiresinin sadece avanslar igin getirilmis bir
zaman kisit1 oldugu, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’'nde yilsonundan sonra muhasebe kayitlarinda diizeltme yapilamayacagina dair
kisitlayict bir hiikiim bulunmadigi, kayit hatalarinin ancak yeni bir muhasebe kaydiyla
diizeltilebilecegi, yilsonunda yapilan muhasebe i¢i ve muhasebe dis1 envanterin geregi olarak
diizeltme kayitlariin y1l bittikten sonra da yapilmasinin kaginilmaz oldugu belirtilmekte ise de,
s0z konusu Muhasebe Y onetmeligi hiikiimleri uyarinca hesaplar mali y1l esasina gore tutulmak
zorundadir. Kaldi ki mali yi1l bitiminden sonra Bakanlik tarafindan yapilan islemler diizeltme
kayitlart ile sinirli olmamakta, gelir tahsilatindan harcama yapilmasina kadar bir cok muhasebe

islemi mali y1l bitiminden sonra da yapilmaya devam edilmektedir

Genel biitceli idarelerin muhasebe hizmetlerinin Bakanlik tarafindan yiiriitiilmesi ve
Bakanlik tasra teskilatinin yayginlig1 gibi sebeplerle mali yil verilerinin alinmasi, islenmesi ve
kayit altina alinmasinda zorluklar yasandigindan mali yilin bitiminden sonra tespit edilen ve
mali tablolar1 etkileyecegi diisiiniilen hususlarin kayit altina alinmasi1 ve/veya diizeltme
kayitlarinin yapilmasi hususlari, bu islemlerin ilgili olduklar yil ile iligkilendirilmesi ve dogru
raporlanmasi anlaminda biiylik 6neme sahiptir. Ancak Bakanlik tarafindan yapilacak bu tarz
islemlerin dayanagi olacak diizenlemeler yapilmadigindan islemlerin mevcut yasal ¢cergeve olan
5018 sayil1 Kanun ve ikincil mevzuatinda yer alan hiikiimlere uygun tesis edilmesi hukuki bir

gerekliliktir.

Sonug olarak; mali y1l bitiminden sonra yapilabilecek islemler ilgili meri mevzuat ile
sinirlandirildigindan, mahsup islemleri disindaki kayitlarin yapilabilmesi i¢in Bakanliga yetki
verecek yeni bir diizenlemenin yapilmasma degin mevzuatin yetki verdigi muhasebe

islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kullanim Siiresi Sona Eren Hibe Anlasmalarinin Kosullu Yiikiimliiliik

Olarak Takibine Devam Edilmesi

Kullanim siiresi sona eren hibelere iligkin anlagmalarin  kapanis islemleri
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tamamlanmadigindan, bu anlagmalar kapsamindaki kosullu yiikiimliiliiklerin konuya iliskin

meri mevzuata aykir1 olarak nazim hesaplarda takip edilmeye devam edildigi goriilmiistiir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y onetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
“Tanimlar” baslikl1 3’lincli maddesinde, herhangi bir dis finansman kaynagindan geri 6deme
yikiimliiliigii olmaksizin Tiirkiye Cumhuriyetinin aldig1 ayni ve/veya nakdi yardim ile Tiirkiye
Cumhuriyetinin yabanct iilkeler, yabanci iilkelerin kuruluslari, uluslararasi kuruluglar ve
olusturulacak uluslararasi yardim konsorsiyumlarma verdigi ayni ve/veya nakdi yardimlar hibe

olarak tanimlanmaistir.

Yine anilan Kanun’un “Hibe” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasi hiikkmii ile
Tiirkiye Cumhuriyeti adina herhangi bir dis finansman kaynagindan hibe almaya, bununla ilgili
anlagsmalar1 yapmaya ve bu anlagmalarin esas ve sartlarini belirlemeye, saglanan bu hibeleri bu
Kanun’un 2’nci maddesinde yer alan kurum ve kuruluslara kullandirmaya Hazine ve Maliye

Bakani yetkili kilinmigtir.

Tiirkiye Cumhuriyeti adina hibe alinmasi ve hibelerin takibi ile ilgili usul ve esaslar ise
4749 sayili Kanun Kapsaminda Hazine Miistesarliglr Tarafindan Tiirkiye Cumhuriyeti Adina

Hibe Alinmasi, Hibe Verilmesi ve Hibelerin Takibine Dair Yonetmelik ile belirlenmistir.

Anilan YoOnetmelik’in “Alinan hibelerin izlenmesi” bagliklt 7°nci maddesi hiikiimleri

geregince;

- Hibeden kullanimlarin tamamlandigina ve hibe anlagmasi kapsamindaki tiim hak ve
yiikiimliiliiklerin yerine getirildigine iliskin bilginin, hibe veren tarafin bildirimi iizerine Dis
Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii tarafindan Kamu Finansmani Genel Miidiirliigiine

bildirilmesi,

- Dis Ekonomik iliskiler Genel Miidiirliigii tarafindan bu bildirimin hibe veren taraftan
temin edilememesi halinde bu durumun Dis Ekonomik Iliskiler Genel Miidiirliigii tarafindan
Kamu Finansmani Genel Miidirliigiine bildirilmesi ve hibeden kullanimlarin
tamamlandigina iligkin bilginin, Kamu Finansmani Genel Miidiirliigii tarafindan kullanici

kurum veya kurulustan temin edilmesi,

- Bu yontemlerden biri yoluyla hibeden kullanimlarin tamamlandig: bilgisi Kamu
Finansmani1 Genel Miidiirliigline ulastig1 zaman da ilgili hibenin kosullu yiikiimliiliik olarak

takibine son verilmesi,
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gerekmektedir.

Ancak uygulamada, 31.12.2022 tarihi itibariyla hibelere iliskin anlagmalarin
incelenmesi neticesinde, kullanim siiresi tamamlanmig ve/veya anlasma kapsaminda
kullanilabilecek hibe tutar1 kalmamig, buna ragmen Bakanlik hibe raporlamalarinda aktif olarak
goriilen ve anlagsma kullanim tutarlar1 kosullu yiikiimliiliik olarak takip edilen 8 adet hibe

anlagmasinin oldugu tespit edilmistir.

Alinan hibe tutarlarinin anlagsmalarda belirlenen kosullarda kullanilmamasi durumunda
hibe kullanicisi kuruluslar agisindan geri 6deme yiikiimliiliigii dogacagindan, s6z konusu hibe
kullanimlar1 hibe anlagmalarinin tarafi olan Bakanlik tarafindan kosullu yiikiimliiliikk olarak
takip edilmektedir. Hibe anlasma siiresinin sona ermesi veya hibe kullanimlarinin
tamamlanmasit durumunda hibe anlagmalarinin sona erdirilmesi ve taraflar arasindaki
ylikiimliiliiklerin netlestirilmesi amaciyla bu yiikiimliiliiklerin anlagma taraflari olan kreditor ve
Bakanlik arasinda teyit edilmesi, teyit edilememesi durumunda ise kullanici kurulustan alinacak
bilgiler ile teyit islemlerinin yapilarak kosullu yikiimliiliik takibinin sonlandirilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda 2022 yilinda 19 adet, 2023 yilinda ise 2 adet olmak {izere
toplam 21 hibe projesinin kosullu yiikiimliiliik olarak takibine son verildigi, bununla birlikte,
hibelerin daha etkin bir sekilde takibinin yapilabilmesi ve Bakanligin kosullu
yukiimliiliiklerinin dogru ve tutarli raporlanabilmesini teminen, hibenin alindig1 dis finansman
kaynagi ile kullanici kuruluslardan gerekli bilgi ve belgeleri saglamaya yonelik ortak
caligmalarin ilgili Yonetmelik kapsaminda yiiriitiilmekte oldugu, kreditor ve kullanici
kuruluglardan alinan bilgiler dogrultusunda HMBS’de hibelerle ilgili verilerin giincelleme
caligmalarina devam edildigi ifade edilmistir. Dolayisiyla bulgu konusu edilen 8 adet hibe
projesinden 2 adedinin takibine son verildigi, diger hibe projelerinde kosullu yiikiimliiliikk

takibinin devam ettigi anlasilmaktadir.

Sonug olarak; 2021 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer verildigi lizere, Bakanlik
kosullu ytikiimliiliiklerinin dogru raporlanabilmesi amaciyla kullanim siiresi sona eren hibelere
iligkin anlagmalarin, kapanis islemlerinin tamamlanarak bu kapsamda takip edilen kosullu

yiikiimliiliiklerin kayitlardan ¢ikarilmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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BULGU 4: Dogrudan Dis Proje Kredisi Kullanimlarina iliskin Uzun Siiredir Teyit

Edilemeyen Kayitlarin Olmasi

Dogrudan kullanilan dis proje kredilerine ait dig finansman kaynagindan kullanima
iliskin bilgi geldigi halde, kullanici idare tarafindan Devlet Bor¢lart Muhasebe birimine teyit
belgesinin gelmemesi sonucu 956 Genel biit¢e dis1 idareler teyitsiz dogrudan dis proje kredi

kullanimlar1 hesabinin borcunda uzun siiredir devreden tutarlarin oldugu goriilmiistiir.

4749 say1li Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
“Devlet borglariin biitcelestirilmesi, muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi” bashikli 14’iincii
maddesinin dordiincii fikrasinda; kullanici ve borglu biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin, dig
borg¢ kayd1 yapilan kullanimlarina iliskin teyit bilgilerini, belirlenen usul ve esaslar ¢cergevesinde
Hazine ve Maliye Bakanligina vermekle yilikiimlii olduklar1 belirtilmistir. Dis Proje
Kredilerinin Dis Bor¢ Kaydina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik’in 8, 9 ve 10’uncu
maddelerinde ise, kuruluslarin kullanimlarim1 10 is giinii icerisinde teyit amaciyla Kamu
Finansmani Genel Miidirliigiine bildirmesi gerektigi, bildirim yapilmadig1 takdirde,
Yonetmelik’in 12°nci maddesine gore dis bor¢ kaydi yapilan ve teyit edilmeyen kullanimlarin
ticer aylik donemler itibariyla ilgili kuruluslara bildirilecegi, kuruluslarin da bu bildirim tizerine

10 is giinii igerisinde teyitte bulunmalarinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Sorumluluk ve denetim” baslikli 13’{incii maddesinde ise; dis
bor¢ kaydima ve muhasebelestirilmesine iliskin belge ve formlarin dogru, diizenli ve
Yonetmelik'te belirtilen stirede gonderilmesinden dis proje kredisi kullanan kuruluglarin ilgili
birimlerinin, ger¢eklestirme gorevlisi ve harcama yetkililerinin sorumlu oldugu, Bakanligin, bu
Yonetmelikte yer alan yiikiimliiliikklerin takibine yonelik gerekli denetimin yapilmasini

kullanici kuruluslardan talep etmeye yetkili oldugu, belirtilmektedir.

Yapilan incelemeler sonucunda; dogrudan kullanilan dis proje kredilerinde, dis
finansman kaynagindan yapilan kullanimlara iliskin olarak; genel biitge kapsami disindaki
kamu idareleri i¢in 956 No’lu Hesabin borcunda 12.824.625,53 TL tutarinda uzun siiredir

devreden teyitsiz kullanimlar oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, s6z konusu teyitsiz dis proje kullanan kamu kurumuna yazi
yazildig, ilgli kamu kurumunca verilen cevapta dis proje kullanimu ile ilgili herhangi bir bilgi
ve belgeye rastlanilmadiginin bildirildigi ifade edilmistir. Kamu idaresi cevabi, bulgu konusu

edilen muhasebe kayitlar1 ve Kamu idaresinin sorumlulugu konusunda bir agiklama
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getirmemektedir.

Sonug olarak; Bakanligin bu teyitsiz kullanimlara iliskin takip yiikimliiligi devam
etmekte olup, teyit edilemeyen kullanimlarla ilgili tutarlara iliskin muhasebe kayitlarinin

gercege uygun hale getirilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 5: Analitik Biitce Smiflandirmasina Uymayan Hesap Kodlan

Kullanilmasi

Bakanlik tarafindan yiriitiilen bazi mali islemlerin karsiligi biitce hesap kodlarinin

analitik biitge siniflandirilmasinda yer alan tanimlanmalar ile uyumlu olmadig1 goriilmiistiir

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda biitcelerin, kurumsal, islevsel
ve ekonomik sonuglarin goriilmesini saglayacak, gelir ve giderlerin ekonomik ve mali
analizinin yapilmasina imkan verecek sekilde uluslararasi standartlara uyumlu olarak belirlenen

simiflandirma sistemine gore hazirlanacagi ve uygulanacagi hiikiim altina alinmstir.

5018 sayili Kanunun 16’nc1 maddesine istinaden hazirlanmis olan 2022-2024 Dénemi
Biitce Hazirlama Rehberinde; program biitce yapisimin dahil edildigi analitik biitce
siiflandirmasinin giderin (program siniflandirmasi ile kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi
ve ekonomik smiflandirma), gelirin ve finansmanin siiflandirmasi olmak iizere {i¢ béliimden
olustugu, ekonomik smiflandirmada, Devletin gérev ve fonksiyonlarini yerine getirirken
ylriittiigi faaliyetlerde kullandig1r mal ve hizmetlerin tiirleri ve bunlarin milli ekonomiye,

piyasalara ve gelir dagilimina etkileri esas alindig1 ifade edilmistir.

Bu amagcla analitik biitge siniflandirmasina gore olusturulan biitge tertip yapisinda

ekonomik siniflandirma igerisinde yer alan;

¢ 830.05-Cari Transferler, sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari nitelikli mal ve hizmet

alimini1 finanse etmek amaciyla karsiliksiz olarak yapilan 6demeleri,

¢ 830.07-Sermaye Transferleri, biit¢e disina sermaye birikimi amaglayan veya sermaye

nitelikli mal ve hizmetlerin finansman1 amaciyla yapilan karsiliksiz yapilan 6demeleri,

¢ 830.08-Bor¢ Verme, bir mali hakka dayanan veya Devletin tesebbiis miilkiyetinde hisse
(sermaye) katilimina neden olan ve likidite yonetimi veya kazan¢ saglama amaglar1 disinda

kamusal amaglarla yapilan 6demeleri kapsamaktadir.
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Analitik biit¢e siniflandirmasinda yer alan s6z konusu gruplandirmalar, gerceklestirilen
harcamanin mahiyetine gore belirlenmekte olup bu harcamalar yine mali islemin mahiyetine
gore Alacak Hesap Gruplar1 ve/veya Mali Duran Varliklar itibariyla Bilangoyu veya Gider
Hesaplari itibartyla da Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna etki etmektedir. Bir baska ifadeyle biitge
hesap kodlarinin mali iglemin mahiyetine uygun olarak belirlenmesi ve biitce hesaplari ile ilgili
Bilango ve/veya Faaliyet Sonuglari Tablosu hesaplarinin kullanilmasi kurumlar tarafindan

diizenlenecek mali tablolar1 dogrudan etkilemektedir.

Yapilan incelemede, Bakanlik tarafindan yiiriitiilen ve asagida detay1 verilmis olan mali
islemlerde yukarida belirtilen hususlara uygun olmadig1r degerlendirilen kayitlar oldugu

gorilmiistiir:

. Tirkiye Varlik Fonu biinyesinde bulunan sirketlere sermaye artislar1 karsilig
olarak Biitce Kanunu geregince yapilan édemeler 830.08 Borg¢ verme detay kodu ve 630.07
Sermaye transferleri detay kodu ile muhasebelestirilmektedir. Ilgili sirketlere ait sermaye
kayitlarinin Bakanlik mali tablolarinda mali duran varlik hesaplarinda yer almamasi, islemin
mabhiyetinin biitce disina sermaye transferi olmasi ve mali isleme iliskin biitge ve faaliyet
kayitlarinin birbiri ile tutarli olmasini teminen hesap kodunun 830.08 Bor¢ verme yerine 830.07

Sermaye transferi kodu olarak degistirilmesi gerektigi,

. Koprii Finansman kapsaminda AB Fonlari ile finanse edilen projeler sebebiyle
genel biitceden yapilan 6demeler 830.05 Cari transfer kodu ve 132.99 (IPA) Katilim 6ncesi
yardim araci kapsaminda gec¢ici finansman amaciyla verilen bor¢ alacaklar ile
muhasebelestirilmistir. Koprii Finansman olarak aktarilan tutarlar cari transfer mahiyetinde
olmayip AB tarafindan yiikiimliiliikleri yerine getirilinceye kadar Bakanlik tarafindan alacak
hesaplarinda takip edilen tutarlardir. Bu nedenle islemin mahiyetinin dikkate alinarak biitce
hazirlik siirecinde hesap kodunun 830.05 Cari transfer yerine 830.08 Bor¢ verme kodu olarak

degistirilmesi gerektigi,
degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan tespitlere istirak edilmis olup Tiirkiye Varlik
Fonu biinyesindeki sirketlere sermaye artislar1 karsiligi olarak yapilan ddemeler ile Koprii
Finansman kapsaminda Avrupa Birligi Fonlar1 ile finanse edilen projeler sebebiyle genel
biitgeden yapilan ddemelere iliskin bulguda onerilen biitge kodlarinin kullanimimin ilgili

birimlerle ve Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanlig ile istisare edilerek saglanacagi
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ifade edilmektedir.

Sonug olarak; biitgenin, yliriitilen mali islemlerin mahiyetini dogru bir sekilde
yansitmasini teminen biit¢ce hazirlik siirecinde analitik biit¢e siniflandirmasina iligkin temel
tanim ve kriterlerin dikkate alinarak uygun hesap kodlari itibariyle hazirlanmasi gerektigi

disiiniilmektedir.

BULGU 6: Tek Hazine Kurumlar Hesab1 Uygulamasina Dahil Edilmeyen

Kurumlar ve Hesaplar Olmasi

Tek Hazine Kurumlar Hesab1 (THKH) uygulamasina iliskin olarak kapsam dahilindeki
kamu idareleri ile bu idarelere ait tiim mali kaynaklarin anilan uygulamaya dahil edilmedigi

gorilmiistiir.

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un
“Tanimlar” baslikl1 3 {incii maddesinde, THKH, Issizlik Sigortas1 Fonu hari¢ olmak iizere kamu
idarelerinin mali kaynaklarinin biitgenin gelir ve gider hesaplar ile iliskilendirmeksizin
karsiligt Hazineden alacak kaydedilmek iizere toplandigi ve Hazine ve Maliye Bakanligi

tarafindan yonetilen hesap olarak tanimlanmaistir.

Yine anilan Kanun’un “Nakit, bor¢ ve risk yonetimi” baslikli 12°nci maddesinde; mali
kaynaklar1 THKH kapsaminda degerlendirilecek olan kamu idarelerini belirlemeye
Cumhurbaskaninin yetkili oldugu, THKH uygulamasina iliskin usul ve esaslarin Bakanlik¢a

hazirlanan yonetmelikle belirlenecegi ifade edilmistir.

4749 sayili Kanun’un anilan maddesine dayanilarak ¢ikarilan ve THKH uygulamasina
dahil edilecek kurumlar belirleyen 08.08.2018 tarih ve 17 sayili Cumhurbaskani Karari’nin

4’{incii maddesi ile;

- Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin Genel Biitce Kapsamindaki Kamu
Idarelerinin Odeme ve Tahsilat Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine iliskin
Usul ve Esaslar kapsaminda agilmis hesaplart disinda kalan hesaplarda tutulan mali

kaynaklarinin,
- Ozel biitgeli idarelerin,
- Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin,

- Sosyal giivenlik kurumlarinin,
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- Fonlarm (Issizlik Sigortasi Fonu ve Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu haric),

- ve bunlarin doner sermayelerinin kendi biitgeleri veya tasarruflar altinda bulunan her

tiirlii mali kaynaklarinin,

THKH kapsaminda degerlendirilecegi ifade edilmis, anilan kamu idarelerine ait mali
kaynaklarin Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecek ve ilgili kamu idarelerine bildirilecek

takvim dogrultusunda THKH kapsamina alinacagi hiikiim altina alinmustir.

Sonraki siiregte 09.06.2020 tarih ve 2649 sayili Cumhurbaskan1 Karar1 ile sz konusu
maddede degisiklik yapilmis ve 6zel kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesiyle kurulmus
diger kamu kurum, kurul, iist kurul ve kuruluslarm (Ozel kanunla kurulmus kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslar1 ve bunlarin st kuruluslar1 ile kefalet ve yardimlasma

sandiklar1 hari¢) her tiirlii mali kaynaklar1 da THKH kapsamina dahil edilmistir.

Yukarida yer verilen THKH kapsami1 hakkindaki diizenlemeler uyarinca 2018 y1l1 Ekim
ayindan itibaren Bakanlik¢a belirlenen takvim dogrultusunda kisimlar halinde kamu idareleri
THKH uygulamasina dahil edilmeye baslanmistir. THKH uygulamasina halihazirda 224 kamu
idaresi dahil edilmis olup 2019-2023 Hazine ve Maliye Bakanlig1 Stratejik Planinda 2022 yili

i¢in belirlenen 200 kamu idaresi hedefine ulagilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde mevzuatta belirtilen tiim kamu idareleri ve bunlara iliskin

tiim mali kaynaklarin THKH uygulamasina dahil edilmedigi tespit edilmistir.

THKH’nin 4749 sayili Kanun’da yer alan tanimi goz oniinde bulunduruldugunda,
Hazine ve ilgili kurumlar arasinda sistemde toplanan mali kaynaklar {izerinden bir borg-alacak
iliskisi dogmakta, diger bir ifade ile kamu idarelerinin anilan mali kaynaklar1 iizerindeki haklari
ortadan kalkmamakta, yalnizca etkin ve verimli bir nakit yonetimi saglamak agisindan atil
olarak banka hesaplarinda kalan kaynaklarinin yonetimi Hazineye birakilmaktadir. Boylece
kapsama almman kamu kaynagi biiylidiikce THKH ile hedeflenen ama¢ da gergeklesmis

olacaktir.

Kapsama alinacak kamu idaresi ve hesaplarin belirlenmesi siirecinde istisna tutulacak
idare ve hesaplara iligskin objektif kriterlerin mevzuatta yer almasi hususu, kamu idareleri
arasinda uygulama birliginin saglanmasi, bu idarelerin sisteme entegre olma hususundaki
tereddiitlerinin giderilmesi ve sisteme olan giliveni artirmak konusunda biiyiik bir 6neme

haizdir.
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Kamu Idaresi cevabinda, kamu idarelerinin THKH uygulamasma dahil edilmesi
stirecinin devam ettigi, 2022 yilsonu itibartyla, THKH uygulamasinda toplam 224 kamu
idaresinin yer almakta oldugu, 2019-2023 Hazine ve Maliye Bakanlig1 Stratejik Planinda
THKH uygulamast kapsamina alinmast hedeflenen kurum sayisinin 2023 yili itibariyla 230
kamu idaresi oldugu belirtilmis, ayrica sistemin daha etkin sekilde islerliginin saglanmasi
amactyla “Tek Hazine Kurumlar Hesabi Uygulamasma Iliskin Yonetmelik’te Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik” taslagi ¢calismalarinin da devam ettigi ifade edilmistir.

Bununla birlikte, Kamu Idaresince bazi kamu idarelerinin tabi olduklar1 mevzuat
hiikiimleri nedeniyle THKH uygulamasina gecislerde zorluklar yasanabilecegi fade edilmekte
ise de, Bakanlik¢a yapilan bu teknik degerlendirmelerin yasal dayanaginin olmasi gerektigi

diistiniilmektedir.

Sonu¢ olarak; kamu nakit yonetiminin etkinliginin artirilmasini teminen, kapsamdaki
tim kurumlar ile bunlara ait tiim mali kaynaklarin THKH uygulamasina alinmasi i¢in
Bakanlik¢a gerekli islemlerin yapilmasi, uygulamaya dahil edilemeyen kamu idareleri veya
hesaplara iliskin olarak da mevzuatta acikca kriterlere yer verilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Avukathik Vekalet Ucretlerinin Dagitimina Iliskin Yasal ve Sistemsel

Sorunlarin Vekalet Ucretlerinin Takip ve Dagitimim Giiclestirmesi

Bashukuk Miisavirligi ve Muhakemat Genel Miidirliigline bagh hazine avukatlar
tarafindan takip edilen davalar sonucunda tahsil edilen avukatlik vekalet iicretlerinin dagitimina

iliskin mevzuat ve uygulamada tereddiitlii hususlarin bulundugu goriilmistir.

659 say1l1 Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin KHK'nin 14’iincii maddesi ile Vekalet Ucretlerinin
Dagitimina Dair Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in 6°’nc1 maddesinde, tahsil olunan
vekalet tcretlerinin kimlere, hangi oranlarda dagitilacagi, kisilere Odenebilecek vekalet
ticretinin yillik tist siniry, limit fazlasi tutarlarin dagitimi ile dagitim sonunda arta kalan tutarlarin

biitgeye kaydedilmesine iligkin diizenlemeler yapilmistir.
Vekalet iicretinin dagitimina iliskin mevzuat yoniinden tereddiitlii hususlar sunlardir:

-Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde, tahsil edilen tutarin %40’ inin dagitiminda hak sahibi

olmak i¢in, “dagitimin yapildigi yil igerisinde alti aydan fazla siireyle hukuk biriminde fiilen
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gorev yapmis olmak” sartina yer verilmis, ancak fiilen ¢aligmanin kapsami agiklanmamustir.
Uygulamada, (miilga) Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirliigiinden alman goriis

dogrultusunda dagitim yapilmakta, izinli ve raporlu giinler fiili ¢alisma sayilmamaktadir.

-Izinli ve raporlu giinlerin fiili ¢aligma say1lmasi igin agilan davalarda ise mahkemelerce
aksi yonde kararlar verilmektedir. Bu durumda eksik alinan vekalet licretlerinin ve faizin nasil,
hangi 6denekten ddenecegi, uygulamaya nasil devam edilecegi tereddiit yaratmakta olup fiili

caligmanin kapsaminin yasal olarak da agikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

-Ayni1 maddede, “Davanin takibi ve sonuglandirilmasinda birbiri ardina veya birlikte
hizmeti gegenlere (a) bendine gore ayrilan hisseler bu kisilerin hizmet ve karara tesir derecesine
gore hukuk birim amiri tarafindan paylastirilir.” denilmektedir. Bu hiikiim vekalet iicretinin

dagitiminin subjektif kriterlere gore yapilmasi riskini dogurmaktadir.
Uygulamaya iligkin sorunlar ise asagida belirtildigi sekildedir:

-Tahsil edilen vekalet {icreti tutarlar1 hazine avukatlarinca Merkezi Erigsimli Tasra
Otomasyon Programina (METOP) girilmekte ve METOP’tan alinan rapora gore ddeme
bordrosu hazirlanmakta, muhasebe ile METOP arasinda ise mutabakat saglanmaya
calisilmaktadir. Ancak, METOP ile biitiinlesik sistem arasinda bir entegrasyon olmadig1 i¢in
tim tahsilatlarin merkeze aktarilip aktarilmadigi ya da METOP’a girilen verilerin

dogrulugunun teyidi sistem {izerinden yapilamamaktadir.

-METOP programi ya da muhasebe bilgi sistemi lizerinde dava dosya numaralari
bazinda bir kontrol olmadigi1 i¢in, ayni dosyaya ait vekalet iicretinin zaman i¢inde tekrar sisteme
girilmesi, tahsil edilmemis bir tutarin sisteme girilmesi vb. hatali giris ya da suistimallere iliskin

kontrolleri yapmak giiclesmektedir.

-Tahsil edilmesi gereken vekalet iicretinin takibi dava yogunlugu (31.12.2022 itibariyla
toplam 652.274 dava) nedeniyle giiclesmekte, ilgili avukatin gayretine bagli hale gelmektedir.
Tahsil edilmesi gereken vekalet {icretlerinin sistem iizerinden raporlanamamasi tahsilatin

takipsiz kalmasi riskini arttirmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iligkin olarak gerek kanun taslagi
caligmalarinin gerekse METOP Sistemi ile BKMY Sistemi arasinda tam entegrasyonun

saglanmasina yonelik ¢aligmalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; 2021 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da yer verildigi iizere, Hazine
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avukatlarinin avukatlik vekalet {icreti tahsilatlarinin takibi ile tasra birimlerinin tahsilat
tutarlarini eksik aktarmasi ya da aktarmamasina yonelik sikintilarin giderilebilmesi i¢in tahsilat
tutarlarinin otomatik olarak merkeze aktarilmasini saglayacak bir sistem olusturulmasi, ayrica
yukarida ayrintili olarak aciklanan mevzuattan kaynakli tereddiitlii hususlarin acikliga

kavusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde Mali Varliklara iliskin
Olarak Belirlenen Hesap Isleyisinin Devlet Muhasebe Standartlar1 ile Tam Olarak

Uyumlu Olmamasi

Devlet Muhasebe Standartlarinin (DMS) istiraklerdeki yatirimlara iliskin hiikiimlerinin
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne (MYMY) dercedilmesi sirasinda anilan
Yonetmelik’e tam olarak yansitilmadigi, MYMY’de mali varliklar hesap grubuna iliskin
aciklamalarin takip edilen sermaye paylarma iliskin islem cesitlerini karsilamakta yetersiz

kaldig1 goriilmiistiir.

Mali duran varliklar hesap grubunun kullanimi MYMY nin 155’inci maddesinde
aciklanmig ve DMS’lere uyum kapsaminda 2018 yilinda bu maddeye eklenen tigiincii fikra ile
mali duran varliklarin 6z kaynak yontemine goére muhasebelestirecegi, bu yonteme gore mali
duran varliklarin edinim tarihindeki maliyet bedeli ile kayitlara alinmasi, edinim tarihinden
sonra kurulusun 6z kaynaklarinda meydana gelen degisikliklerin kamu idaresi payina diisen

kisminin diizeltilmesi gerektigi belirtilmistir.

Y énetmelik’te atifta bulunulan 6z kaynak yontemi “Istiraklerdeki Yatirimlar” baslikli 7
no.lu DMS’de; yatirnmin 6nce maliyet bedeli lizerinden muhasebelestirildigi ve ediniminden
sonra kamu idaresi tarafindan yatirim yapilan kurulusun net varliklarinda/6zkaynaginda
meydana gelen degisikliklerin kamu idaresinin payma diisen kismini yansitacak sekilde

diizeltildigi bir muhasebe yontemi olarak tanimlanmaistir.

MYMY ’de bu kapsamda kurulusa nakdi ve/veya ayni sermaye transferi seklinde istirak
edilmesi/geri alinmasi, sermaye taahhiidiinde bulunulmasi/vazgegilmesi, kar ya da zararin
sermayeye yansitilmasi, enflasyon ve kur degerlemesi, envanter kaydi yapilmasi, uluslararasi
kuruluslara ait cagrilabilir sermaye katiliminda bulunulmasi halinde hangi iglemlerin yapilacagi
aciklanmis, ayrica sermaye katilimlarmin, ilgili mali kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda

karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi belirtilmistir.

Dolayisiyla kurulusun sermayesi icindeki Bakanlik paymin TL karsiligi ile bu
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sermayenin elde edilmesi i¢in kurulusa ya da sermayedarina ddenen maliyet bedelinin
ortiismemesi halinde esitligin nasil saglanacagi Yonetmelik’te agiklanmamistir. Mevcut
durumda Yo6netmelik’in 155’inci maddesinde maliyet bedeli ile kayit yapilmasi dngoriilmekte,
yine Yonetmelik’in 157°nci maddesi ile sermaye seklindeki katilimlarin ilgili mali kuruluslarin
0z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi belirtilmekte
olup, beher hisse bedeli iizerinden mali kuruluslara istirak edilmesine iliskin olarak olusan

olumlu olumsuz bedel farkinin ortaya ¢ikmasi hali ise ongdriilmemistir.

Kamu idaresi tarafindan, MYMY 'nin ilgili hiikiimleri ile standartlara uygun olarak
kamu idaresinin yatirim yaptig1 kurulusun 6z kaynaklarinda meydana gelen degisikliklerdeki
kamu idaresi paylariin diizeltildigi, 240, 241, 242 no.lu muhasebe hesaplarinin yatirim yapilan
kurulusun 6z sermayesine esit olmakta oldugu ve anilan detay diizenlemeler ile ilgili
kuruluglarin sermayesine yansiyan kar veya zararlarin muhasebeye yansitildigi ifade

edilmektedir.

Bu aciklama sermaye katkis1 yapildigi durumda maliyet bedeli ile sermaye payinin
karsiliginin esit tutarlarda olmasi halinde ve ortaya ¢ikan kar zararin her iki tarafca tutarli olarak

kaydedilmesi halinde gegerli olacaktir.

Oysaki; kurulusun sermayesi i¢indeki Bakanlik paymin TL karsilig1 ile bu sermayenin
elde edilmesi i¢in kurulusa ya da sermayedarina 6denen maliyet bedelinin 6rtiismemesi halinde
esitligin nasil saglanacagi, ortaya ¢ikan bedel farkinin nasil kayda alinacagi Yonetmelik’te

aciklanmamustir.

Bununla birlikte kamu idaresince beher hisse bedeli ile sermaye istiraklerine yonelik
uygulamalarin baslamasi durumu goz oniine alinarak Merkezi Y 6netim Muhasebe Y onetmeligi
degisiklik c¢alismalar1 kapsaminda konunun degerlendirildigi ve gerekli taslak diizenleme

hazirlandig1 bilgisi de verilmistir.

Sonug olarak; MYMY kapsaminda yapilacak bir diizenleme ile bulgu konusu hususun
acikliga kavusturulmasimnin, 6z kaynak yonteminin daha dogru uygulanmasini saglayacagi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 9: Hazine Geri Odeme Garantisi Altinda Dis Finansman Kullandirilmasi
Karan Verilen Kuruluslarin Nakit Akislarina Iliskin Kontrol ve Degerlendirmelerde
Eksiklikler Bulunmasi

Hazine geri 6deme garantisi kapsaminda kullandirilan kredilerin temin edilmesi
stireclerinde kuruluslarin 6ngoriilen nakit akislarina iliskin ilgili mevzuat kapsaminda yapilmasi

gereken kontrol ve degerlendirmelerde eksiklikler oldugu goriilmiistiir.

Hazine geri 6deme garantileri, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un “Tanimlar” baslikli 3’iincii maddesinde, kanun ile
belirlenmis olan idareler lehine bu idarelerin dis finansman kaynagindan sagladiklar
finansmanin geri 6denmesi hususunda Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan verilen garantiler

olarak tanimlanmastir.

4749 sayili Kanun Kapsaminda Dis Finansman Saglanmasina iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik’in “Dis finansman temininde uygulanacak usul ve esaslar” baslikli 6’nc1
maddesinin birinci fikras1 hiikmii geregince Bakanlik tarafindan yapilacak olan dis finansman
temini izin taleplerinin degerlendirilmesi, ilgili kuruluslar tarafindan sunulan bilgi ve belgeler

iizerinden yapilacaktir.

Yine anilan Yonetmelik’in “Uygulanacak usul ve esaslar” baslikli 15’inci maddesinde
yer alan hiikiimlere gore; saglanacak garantili finansmanin geri 6deme doneminde, kurulusun
ongoriilen tiim nakit akislariin; geri 6deme garantisine konu borg¢ servislerini, kurulusun
Bakanliga olan mevcut borglarindan kaynaklanan yiikiimliiliikklerini, mevcut garantili
finansman ve ikrazli kredilerinin bor¢ servisini ve sair tiim yiikiimliiliiklerini karsilayacak
diizeyde olmasi gerekmekte olup, bu kapsamda ilgili kurulus, bahsi gecen kriterleri
karsiladigini ortaya koyacak projeksiyonlar1 ve bu projeksiyonlarin dayandirildig varsayimlari

gosteren raporlari Bakanliga sunmakla yiikiimliidiir.
Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda;

- Hazine geri ddeme garantisine konu finansmanin temin edilme siirecinde ilgili
kuruluglarin mevcut tiim nakit akislarinin, kurulusun tiim yiikiimliilikklerini karsilayacak
diizeyde oldugunun kredi 0deme projeksiyonlar1 ve bu projeksiyonlarin dayandirildig:

varsayimlar1 gosteren raporlar ile tevsik edilmesi,

- Bakanlik¢a bu raporlarin incelenerek ilgili kurulusun talep edilen dis finansmam

Hazine ve Maliye Bakanlig1 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Baskanligi

odeme kabiliyetinin degerlendirilmesi,
gerekmektedir.

Uygulamada, 2022 yili igerisinde Bakanlik tarafindan gesitli gerekgelerle bes farkli
kuruma temin ettikleri krediler i¢in hazine garantisi verildigi goriilmiistiir. Bu garantilerden,
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi kapsaminda proje destekli ve nakit agik pozisyonlarinin
finansman1 gerekgeleri ile temin ettikleri iki krediye iliskin, kuruluslarca ibraz edilen nakit akis

projeksiyonlariyla ilgili olarak;

- Kurumlarin sunmus oldugu nakit akis tablolarinda yer alan parasal degerlere temel
olusturacak herhangi bir hesaplama, 6l¢gme veyahut mali tablonun esas alinmadigi, hazine geri
O0deme garantisine konu finansmanin temin edilme siirecinde ilgili kuruluslarin mevcut tiim
nakit akislarinin, kurulusun tiim yiikiimliliiklerini karsilayacak diizeyde oldugunun kredi
0deme projeksiyonlar1 ve bu projeksiyonlarin dayandirildigi varsayimlar1 gésteren raporlar ile
tevsik edilmedigi, dolayisiyla 4749 sayili Kanun Kapsaminda Dis Finansman Saglanmasina
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmeligin 15°nci Maddesinin 2 (e) bendi ve 3’ncii
fikralarinin gereginin yerine getirilmedigi, Bakanligin da sadece nakit akis tablolarin
degerlendirmeye alarak, bu tablolarda yer alan parasal degerlere nasil ulasildigini yazili olarak

sorgulamadigi,

- Sunulan bir nakit akis tablosunda yer alan tiim parasal degerlerin bu degerlere en yakin
olabilecek kiisuratsiz degerlere yuvarlandig1 ( Ornegin; 935.000 ABD dolarmin, 1.000.000.000
ABD olarak yazilmasi), dolayisiyla nakit akis tablosunun bu haliyle tam olarak gercegi

yansitmadigi,

- Kuruluglarca ibraz edilen tablo, belge ve raporlarda uygulama birligi olmadigi,

goriilmiistir.

Kuruluglarca bu kapsamda sunulan raporlarin mevzuatta belirtilen ¢ergevede
sunulmamasinin sebeplerinin bazilarinin banka olmasi nedeniyle geri 6deme performansini
6lemek i¢in nakit akis projeksiyonlarinin uygun nitelikte olmamasindan, bazilarinin ise 6denek
kullanan ve/veya aktarilan kamu kurulusu olmasindan ve teknik verilerinin projeksiyon

yapmaya elverisli olmamasindan kaynaklandig1 goriilmektedir.

Geri O6deme garantisinin dis finansman kaynagindan doviz cinsi borg¢lanma igin

diizenlenmis bir yontem oldugu diisiiniildiigiinde islemin 6ziinde doviz kuru riskinin, kurulusca
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kredi kullaniminda hali hazirda degerlendirilmesi elzem olan bir risk oldugunun ag¢ik oldugu

degerlendirilmektedir.

Buna ilaveten nakit akislarma iligkin projeksiyonlarin hazirlanmasinda kurumlarin
giicliik yasamasiin, mevzuattaki gerekliliklerin yerine getirilememesine bir gerekce olarak
gosterilemeyecegi de degerlendirilmektedir. Nitekim Yonetmelik'te yer verilen gerekliliklerin
kuruluslarca teknik agidan karsilanmasinin miimkiin olmadigi durumlarda ilgili hiikiimlerin

degistirilmesi yoniinde ¢alisma yapilmasi da Bakanligin gorev ve yetkisi dahilindedir.

Bununla birlikte yukarida yer verildigi tizere, projeksiyona esas raporlamalarin
mevzuatta belirtilen formatta sunulmamasi veya bazi1 kurumlarin kredi geri 6deme doneminde
nakit akislarimin yiikiimliligi karsilayamamasi durumlariyla ilgili olarak Bakanligin
degerlendirme kriterinin ne olacagi ve kuruluslarin finansman durumunun nasil

degerlendirilecegi hususlarinda belirsizlik bulunmaktadir.

Bor¢lunun geri 6deme yiikiimliliiglinli yerine getirip getiremeyecegi konusunda
yapilacak 6n degerlendirmeye esas raporlamalar Bakanligin garantér olmasi sebebiyle karsi
karsiya oldugu kredinin {iistlenilmesi riskinin Olgiilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.
Yonetmelik hiikiimlerinde de yer aldigi lizere garantili finansmana iliskin biitiin siireclerin etkin
bir sekilde isletilmesi ve Bakanlik biit¢esine yansiyacak olan yiikiimliiliikklerin en aza
indirgenmesi amactyla belirlenen kontroller esas itibariyla kuruluslar tarafindan sunulacak olan
belgeler {lizerinden yapilmaktadir. Ancak s6z konusu belgeler belirtilen c¢ercevede
sunulmadigindan veyahut amacina hizmet edecek nitelikte kuruluglarin nakit akislarmi tam
olarak yansitmadigindan kredi riskinin takip edilmesine iliskin dnlem alinamamasina yol

acabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda, Eyliil 2022 tarihinden sonra gercgeklestirilen islemlerde nakit
akis tablolarinda uygulama birligi saglanmasi kapsaminda calismalarin gerceklestirildigi ve
benzer formatta nakit akis tablolar ile projeksiyonlarin dayandirildigi varsayimlara yonelik
raporlarin da kuruluslardan temin edilmeye baslandigi, kuruluslar ile nakit akislarindaki
tutarlarin yuvarlanmamasi konusunda goriisiildiigii, bu hususa dair kontrollerle ilgili personel
bilgilendirildigi ve nihayetinde nakit akis tablolarmin tam olarak gercegi yansitmasinin

saglandig: ifade edilmigtir.

Ancak, her ne kadar projeksiyonlarin dayandirildig1 varsayimlara yonelik raporlarin da

kuruluslardan temin edilmeye ve kontrol mekanizmasinin kurulmaya baslandig: ifade edilsede,
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nakit akis tablolarinda yer alan parasal degerlere temel olusturacak hesaplama, 6lgme veyahut
mali tablo iceren ve hazine geri 6deme garantisine konu finansmanin temin edilme siirecinde
ilgili kuruluslarin mevceut tiim nakit akislarinin, kurulusun tiim ytkiimliiliiklerini karsilayacak
diizeyde oldugunu gosteren kredi 6deme projeksiyonlar1 ve bu projeksiyonlarin dayandirildigi

varsayimlari gosteren raporlarin tarafimiza sunulmadigi gorilmiistiir.

Sonug olarak; hazine geri 6deme garantisi verilmesi siireclerinde anilan bilgi ve
belgelerin ilgili kuruluslar tarafindan mevzuatta belirtilen kriterleri karsilayacak bicimde
saglanmas1 Bakanlik¢a yapilacak kontrol ve degerlendirilme mekanizmalarinin isletilmesine ve
ileride olusabilecek risklerin tespiti ile buna iligkin dnlem alinmasi anlaminda bir gereklilik
oldugundan, mevzuatta ¢ergevesi ¢izilen raporlamalarda ve buna iliskin degerlendirmelerdeki

eksikliklerin giderilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 10: Ikrazen Ozel Tertip Devlet I¢ Bor¢lanma Senet (DiBS) Ihraclarina

Yetki Veren Diizenlemenin Ilgili Bor¢clanma Mevzuatinda Yer Almamasi

Ikrazen 6zel tertip Devlet i¢ bor¢lanma senedi (DIBS) ihracina iliskin diizenlemelerin
4749 sayili Kamu Finansmani1 ve Bor¢ YoOnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’da yer
almamasi sebebiyle bor¢lanmaya iliskin mali mevzuatta dagimikliga sebep olundugu

gorilmiistiir.

4749 sayili Kanun’da, ikrazen ihrag olunan 6zel tertip DIBS’lere iliskin bir tanimlama

yapilmamis olmakla birlikte, bu senetlerin ihrag sartlarina iliskin diizenlemelere yer verilmistir.
Bu kapsamda anilan Kanun’un 5’inci ve 6’1nc1t maddelerinde;

-Cesitli kanunlara dayanilarak ikrazen ihra¢ olunan bu senetlerin net bor¢lanma limit

hesaplamasinda dikkate alinmayacagi,

-Mali yil igerisinde ikrazen ihrag edilecek 6zel tertip DIBS’lere iliskin limitin her yil

biit¢e kanunlartyla belirlenecegi,
-Ikrazen ihrag edilen 6zel tertip DIBS igin karsihig1 yeterli ddenek sarti aranmayacag,

-Bu senetlerin ihrag¢ edilmesi durumunda diizenlenecek ikraz anlasmasinin vade, faiz ve

diger sartlarinin Bakan tarafindan belirlenecegi,

hiikiim altina alinmustir.
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Anilan Kanun’da “gesitli kanunlarina dayanilarak cikarilan” ifadesine yer verilmek
suretiyle lehine senet ihraci yapilabilecek kurulusun ve borg¢lanma tutarinin yasa ile
belirlenmesi gerekliligine atif yapilmistir. Bu sartlar olustuktan sonra yapilacak olan ikraz

anlagmasinin vade, faiz gibi diger unsurlarini belirleme konusunda da Bakan yetkili kilinmistir.

Ihrac1 icin ddenek sartinin aranmadig1 ve net bor¢lanma limitine dahil olmayan sdz
konusu borglanma aracina iliskin diizenlemelerin 4749 sayili Kanun’da yapilmasi; mali
disiplinin bozulmasi ve bor¢ yonetiminin etkinliginin zedelenmesi gibi riskleri bertaraf edecegi
gibi, anilan Kanun’un genel gerekcesinde ortaya konulan; daginik olan mali mevzuatin tek bir
cati altinda toplanmasi, bu alandaki gorev ve sorumluluklarin agik ve tereddiite mahal
vermeyecek seklide ortaya konulmasi ve mevzuat anlaminda yeknesakligin saglanmasi

seklindeki amacin gergeklesmesine de hizmet edecektir.

2019 yili éncesinde ihrag edilen ikrazen &zel tertip DIBS’ler igin sair Kanunlarla
diizenleme yapilarak Bakanliga bu senetlerin kullanimi i¢in yetki verilmis ve bu hiikiimler
Bakanligin asil faaliyet alanini belirleyen 6zel bir diizenleme niteliginde olan 4749 sayili
Kanun’a gecici madde olarak islenmistir.

Ancak yapilan incelemelerde; 2021 ve 2022 yillar1 Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu’nun
12°nci maddesinde, ikrazen ihrag edilecek &zel tertip DIBS’lere iliskin limit belirlenmesinin
yani sira bor¢lanma senetlerinin kamu sermayeli bankalar ile kamu kurum ve kuruluslari
arasindaki dagilimina iliskin Bakana yetki taniyan genel bir diizenlemeye de yer verildigi

gorilmistir.

Biitge hem kabul edilme bigimi hem de siireli olmasi sebebiyle diger kanunlardan farkli
olup Anayasa Mahkemesinin bu konuda aldig: istikrarli kararlarda da bu husus vurgulanarak
kanun konusu olacak yeni bir kuralin diizenlenme alaninin biit¢e yasasi yerine bu alanda

yapilacak olan diger yasalar oldugu ifade edilmistir.

Bununla beraber, vade kosullarina bagli olarak yillara sari mahiyette olan senet ihracinin
yillik diizenlemeleri iceren biit¢ce kanununda yer almasinin biit¢e yilinin bitimiyle beraber bu

senetlerin kullanimina iliskin yetki sorunu dogurabilecegi diistiniilmektedir.

2023 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nda da ayni hiikkme yer verilmesi ve buna
istinaden y1l igerisinde ikrazen 6zel tertip DIBS ihracinin gergeklestirilmis olmasi, bahse konu

olan sorunun gelecek yillarda da devam etmesine sebep olabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda, soz konusu ihraclarin Biitce Kanununa dayanilarak

Hazine ve Maliye Bakanlig1 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 49



T.C. Sayistay Baskanligi

gerceklestirildigi, mevcut ihrag islemlerine iligkin yetkilerin veya usul ve esaslarin hangi
kanunda yer alacagi hususu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi uhdesinde oldugu ifade edilmis
olmakla birlikte yapilmis olan diizenlemenin Bakanligin ana faaliyet konusu olan borglanma ve
bor¢ verme faaliyetini ilgilendirmesi ve yine bu diizenlemenin 2019-2023 yillar1 arasindan
Merkezi Yonetim Biitce Kanunlarinda yer almasimin yetki ve gorev ihdasinda siireklilik
saglanmasinin istendigini gostermekte olup bu hususun kurumun yetki ve sorumluklarinin
diizenlendigi ilgili kanun olan 4749 sayili Kanunda yer almasinin daha uyun oldugu

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, 2021 yili1 Sayistay Denetim Raporunda da yer verildigi tizere, Bakanligin
ana faaliyet konusu icerisinde yer alan hususun, ileride olusabilecek tereddiitlerin Oniine
gecilebilmesi, mali disiplinin saglanmasi ve etkin bor¢ yonetim ilkelerinin temin edilmesi
amactyla Bakanligin yetki ve sorumluklarinin diizenlendigi ilgili Kanun olan 4749 sayili

Kanun’da yer almas1 gerekmektedir.

BULGU 11: Sozlesmeli Olarak Istihdam Edilen Bilisim Personelinin Bakanhk

Merkez Teskilat1 Yonetici Kadrolarinda Gorevlendirilmesi

Sozlesmeli olarak istthdam edilen bilisim personelinin daire baskani kadrosunda

gorevlendirildigi goriilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimlere iliskin
genel ilkeleri agiklayan 128’inci maddesinin ilk fikrasinda devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve diger kamu tlizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
gordiiriilmesi hiikiim altina alimistir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istihdam
Sekilleri” baglikli 4’ilincii maddesinde de Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare
esaslarina gore yiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenlerin memur
sayilacagi ve sozlesmeli personelin ise kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer
alan 6nemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi i¢in sart olan,
zaruri ve istisnai hallere miinhasir olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gosteren gegici iglerde mali yilla sinirli olarak s6zlesme ile ¢alistirilmasina karar verilen ve is¢i

sayllmayan kamu hizmeti gorevlileri oldugu ifade edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 31’inci maddesinde biit¢eyle

Odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu ve
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32’nci maddesinde de harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina,
kanun ve diger mevzuata uygun olmasindan, Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ergevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumlu

oldugu ifade edilmistir.

17.5.1987 tarih ve 19463 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 99 Seri No’lu Devlet
Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nde; bir gorevin vekaleten ytriitiilmesi halinde gorevin
gerekleri ve nitelikleri degismeyeceginden bu gorevi vekaleten yiiriitecek olanlarin asil
memurda aranan sartlara sahip olmalar1 gerektigi, asilde aranan sartlara sahip vekil memur
bulunamadig: takdirde hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde
bosalmis veya bos bulunan bir gérevin dncelikle varsa yardimcilar1 yoksa asilde aranan sartlara

en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesinin miimkiin oldugu belirtilmistir.

657 sayili Kanuna gére memur ve amir arasinda hiyerarsi bulunmaktadir. Dolayisiyla,
sozlesmeli personelin memur ve amiri arasinda bir hiyerarsik kademeye konulmasi veya bir
memurun amiri olmasi mevzuat hiikiimlerine aykiridir. 657 sayilh Kanun ve ilgili
yonetmeliklere gore bir memur tarafindan yiiriitiilmesi gereken daire bagkanligi gorevi
vekaleten de olsa sozlesmeli statiisiindeki bir personel eliyle yiiriitiilemez. Buna ilave olarak,
yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri gere§ince, s6zlesmeli personel, kadroya dayali olarak
calisan devlet memurlarinin amiri olarak gorev yapamayacaktir. Zira memur ile sézlesmeli

personel farkl: statiilere sahip olup farkli kanunlara tabidirler.

Yapilan incelemede, 31.12.2008 tarih ve 27097 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Biiyiik Olgekli Bilgi Islem Birimlerinde Sézlesmeli Bilisim
Personeli Istihdamma iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik uyarinca Bilgi
Teknolojileri Genel Midiirliigii biinyesinde ¢alisan ii¢ sézlesmeli bilisim personelinin, ayni

genel miidiirliikte daire bagkan1 olarak gorevlendirildigi goriilmektedir.

Daire bagkanligi gorevi, genel esaslara gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir
gorevdir. Harcama biriminde Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan
sorumlu olan daire baskanligi goérevinin siireli sdzlesmeler ile istthdam edilen s6zlesmeli

personel eliyle gordiiriilmesi miimkiin degildir.

Kamu Idaresi cevabinda, Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigiiniin Bakanligin teknik is
ve islemlerinin yiiriitiildiigii bir hizmet birimi oldugu, bilgi teknolojileri alaninda is tecriibesi

yiiksek, bilgi sahibi ve nitelikli yoneticilere ihtiyag duyuldugu, dolayisiyla teknik personelin
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sevk ve idaresini yine teknik bilgiye sahip olan kisiler tarafindan yiiriitiilmesi gerektigi, bu
kisilerin personel ihtiyacindan dolayr tedviren daire baskani olarak gorevlendirildigi ve
kendilerine yiiriitmiis olduklar1 daire bagkanligi gorevi igin ayrica bir iicret 6denmegi ifade

edilmisgtir.

Ancak, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin 657 sayili Kanuna tabi Devlet memuru olmalari
gerektigi aciktir. 657 sayili Kanuna gére memur ve amir arasinda hiyerarsi bulunmaktadir.
Dolayisiyla, sozlesmeli personelin memur ve amiri arasinda bir hiyerarsik kademeye konulmasi
veya bir memurun amiri olmasi mevzuat hiikiimlerine aykiridir. Bu itibarla, 657 sayil1 Kanun
ve ilgili yonetmeliklere gdre bir memurca yiirtitiilmesi gereken miuidiirliikk gérevinin tedviren de
olsa sozlesmeli statiistindeki bir personel eliyle yiiriitiilmesinin hukuken miimkiin bulunmadig:

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; sdzlesmeli bilisim personellerinin sézlesmesinde belirtilen gorev disinda
calistirlmamasi, bu personelin daire bagkam1 olarak gorevlendirilmemesi ve daire
baskanliklarina yapilan gorevlendirmelerin yiirtirliikkte bulunan mevzuatin izin verdigi sekilde

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 12: Déviz Hesabina iliskin Yapilmasi Gereken Degerlemelerin Sistem
Disinda Manuel Olarak Yapilmasi

Dis Odemeler Muhasebe Birimi tarafindan yapilan déviz hesabi degerleme islemlerinin
sistem digsinda manuel olarak yapildigi ve bu hesaplama sonucu olusan degerleme tutarlarina

iliskin muhasebe kayitlarinin da tekrar sisteme aktarilarak takip edildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 105 Doviz hesabina iliskin islemlerin
aciklandig1r 27°’nci maddesinin birinci fikrasinda, genel biitge kapsamindaki kamu idareleri
muhasebe birimlerine Hazine mal1 olarak teslim edilen ya da kisi mali olarak teslim edildigi
halde sonradan Hazine mal1 olan konvertibl yabanci paralarla, mevzuati geregi doviz cinsinden
tahsili gereken Hazine mal1 yabanci paralardan konvertibl olanlarin Dis Odemeler Muhasebe

Birimine aktarilacag: hiikiim altina alinmstir.
Ayn1 maddenin;

Dordiincii  fikrasinda, genel biitce kapsamindaki idarelerin muhasebe birimi

hesaplarinda toplanan konvertibl dévizlerin, Dis Odemeler Muhasebe Birimine gonderilecegi,
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doviz hesabina kaydedilen Hazine mali1 dovizlerin bir sonraki ig giinii ve her durumda mali y1lin
son is giinii; her bir déviz cinsi i¢in ayr1 ayr1 diizenlenecek muhasebe islem fisi ile dovizin cinsi
ve tutar1 belirtilerek doviz génderme emri diizenlenmek suretiyle Dis Odemeler Muhasebe
Birimine aktarilacagi ve muhasebe islem fisinin bir niishasinin Dis Odemeler Muhasebe

Birimine gonderilecegi,

Besinci fikrasinda, Dis Odemeler Muhasebe Birimince, genel biitge kapsamidaki kamu
idarelerinin muhasebe birimlerinden gonderilen dovizlerle ilgili muhasebe islem fisleri
alindiginda, gelen dovizlerin fislerde gosterilen deger iizerinden kayitlara alinacagi ve
gondermeyle ilgili fisin asli geldiginde banka dekontunda gosterilen doviz tutar1 da dikkate

almarak, yapilan kaydin dogrulugunun ayrica kontrol edilecegi ifade edilmistir.

Yine anilan Yonetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikl1 28’inci maddesinde ise, bu hesaba
iliskin yardimci hesap kayitlarindan elde edilen bilgilere gore tespit edilecek konvertibl yabanci
paralar mevcudunun, Hazine Miistesarlig1 biinyesinde faaliyet gdsteren muhasebe birimlerince
giin sonlarinda Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz satis kuru iizerinden degerlemesi
sonucu olusan kur artig1 farklarinin yine bu hesaba borg, kur azalisi farklarinin ise alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimler g¢ercevesinde, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri
muhasebe birimlerinin hesaplarinda kayitli déviz tutarlar1 giin sonlarmmda Dis Odemeler
Muhasebe Birimine gonderilmekte ve Dis Odemeler Muhasebe Birimi de giin sonlarinda

hesaplarina intikal eden toplam dovizlerin degerleme islemlerini gergeklestirmektedir.

Yapilan incelemede, Dis Odemeler Muhasebe Birimi hesaplarina intikal eden déviz
tutarlarinin  degerleme islemleri sirasinda, sistem tarafindan otomatik degerleme
yapilamadigindan, kur artis ve azalis hesaplamalar1 sistem disinda manuel olarak yapilmakta
ardindan bulunan tutarlar tekrardan sisteme girilerek muhasebe kaydi gerceklestirilmektedir.
Ancak boyle bir uygulamada, doviz tiirlerinin ¢esitliligi, bankalar aras1 mutabakat ve benzeri
durumlar goz Oniine alindiginda hata yapma olasiliginin yiiksek oldugu, kur artis ve azalis
farklarinin dogru bir sekilde belirlenememe ihtimalinin bulundugu, diger taraftan muhasebe

birimi personeli agisindan da zaman ve emek kaybina yol acildig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, déviz hesabi degerleme islemlerine iliskin siire¢ analizi ve
islemlerin sistem {izerinden otomatik olarak yapilabilirliginin ilgili birimlerin ortaklasa

caligmasi ile degerlendirilerek yazilim caligmalar1 yapilacag: ifade edilmistir. Ancak, idare

Hazine ve Maliye Bakanlig1 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 53



T.C. Sayistay Baskanligi

tarafindan yapilacak sistemsel iyilestirmelerin sonuglar1 gelecek yillarda ortaya ¢ikacagindan

mevcut durumda bulgu konusu edilen husulara yonelik eksiklikler devam etmektedir.

Sonug¢ olarak, Dis Odemeler Muhasebe Birimi tarafindan yapilan déviz hesabi
degerleme iglemlerinin sistem disinda manuel olarak degil, sistem igerisinde otomatik
hesaplamay1 saglayacak sekilde Bakanlik diizeyinde sistemsel iyilestirmelerin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 54



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Hazine ve Maliye Bakanlig1 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

55



T.C. Sayistay Baskanlig

8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Verilen Kuruluslarin Nakit
Akislarmma Iliskin Kontrol ve
Degerlendirmelerde
Eksiklikler Bulunmasi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Mali Yila iliskin Muhasebe | 2021 Yerine 2022 yili Sayistay Denetim
Kayitlarinin Mahsup Islemleri Getirilmedi Raporunda bulgu  konusu
Disinda Izleyen Yilda yapilmistir.
Yapilmaya Devam Edilmesi
Avukatlik Vekalet | 2021 Yerine 2022 yili Sayistay Denetim
Ucretlerinin Dagitimina Getirilmedi Raporunda bulgu  konusu
Iliskin Yasal ve Sistemsel yapilmaistir.
Sorunlarin Vekalet
Ucretlerinin ~ Takip  ve
Dagitimini Giiglestirmesi
Hazine Geri Odeme Garantisi | 2021 Kismen Kamu Idaresi sdzkonusu
Altinda Dig  Finansman Yerine bulgu ile ortaya konulan
Kullandirilmasi Karari Getirildi eksikligin giderilmesi adina

Temmuz 2022 de, 4749 sayili
Kanun Kapsaminda Dis
Finansman Saglanmasina
[liskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmeligin 15
nci maddesini esas alarak,
garanti talebinde bulunan tiim
kuruluslarin tiim nakit
akiglarin geri 0deme
garantisine konu borg da dahil
olmak iizere tiim borglarini
karsilayayip karsilamadigini
tespit amaciyla standart bir
nakit akis tablosu formati
olusturmustur.

Ancak 2022 yilinda verilen iki
adet hazine garantisinin
temmuz 2022 den 6nce olmast
ve Dbulguda ss6zii edilen
eksiklilklerin bu garantiler
acisindan giderilmemesi
nedeniyle bulgunun 2022 yili
raporuna  alinmasit  uygun
olacaktir.
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Ikrazen Ozel Tertip Devlet I¢ | 2021 Yerine Bulgu konusu husus devam

Borglanma Senet (DIBS) Getirilmedi etmektedir.

Ihraglarma  Yetki  Veren

Diizenlemenin Tgili

Bor¢lanma Mevzuatinda Yer

Almamasi

Kullanim Siiresi Sona Eren | 2021 Kismen Kamu Idaresince diizeltmeler

Hibe Anlagmalarmin Kosullu Yerine yapilmakla birlikte halen teyit

Yikitimlilik Olarak Takibine Getirildi edilmemis ve muhasebede

Devam Edilmesi takip edilen hibe anlasmalar1
yer aldigindan bu husus 2022
yilt Sayistay Denetim
Raporunda bulgu konusu
yapilmistir.

Tek Hazine Kurumlar Hesab1 | 2021 Yerine 2022 yili Sayistay Denetim

Uygulamasina Dabhil Getirilmedi Raporunda bulgu  konusu

Edilmeyen  Kurumlar ve yapilmistir.

Hesaplar Olmasi

Hazineye Ait Madeni Para, | 2021 Yerine 2022 yili Sayistay Denetim

Madalyon ve  Madalya Getirilmedi Raporunda bulgu konusu

Arsivinin Tasiir ve yapilmaistir.

Muhasebe Sistemlerinde

Izlenmemesi

Avukatlik Vekalet Ucretlerine | 2021 Kismen 2022 yili Sayistay Denetim

[liskin Muhasebe Kayitlarinim Yerine Raporunda bulgu  konusu

Hatali Tutulmasi Getirildi yapilmuistir.

[lama Bagli Odemelerin ve | 2021 Yerine 2022 yili Sayistay Denetim

Muhasebe Kayitlarinin Getirilmedi Raporunda bulgu  konusu

Zamaninda Yapilmamasi yapilmaistir.

Takipli Alacaga Doniisen | 2021 Yerine 2022 yili Sayistay Denetim

Idari Para Cezalarmin Getirilmedi Raporunda bulgu  konusu

Bakanlik Mali Tablosunda yapilmistir.

Raporlanmasi

Tirev  Uriin  Islemlerine | 2021 Yerine 2022 yili Sayistay Denetim

Iliskin ~ Faiz  Gelir ve Getirilmedi Raporunda bulgu  konusu

Giderlerinin Mevzuata Aykiri yapilmistir.

Muhasebelestirilmesi
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miudiirligli, Hazine ve Maliye Bakanliginin bagl
kurulugsudur. Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigii emrine doner sermaye tahsis
edilmis ve bu doner sermayeden gorevlerin yerine getirilmesi amaci ile gerek duyacagi

harcamalar1 yapmaya Genel Miidiirliik yetkili kilinmustir.

Genel Miidiirliik, 2996 sayili Maliye Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun
cergevesinde 1983 yilina kadar Maliye Bakanliginin ana hizmet birimi olarak gérev yapmustir.
Hazine birimlerinin 1983 yilinda Maliye Bakanlig1 blinyesinden ayrilarak Bagbakanliga bagl
Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1 haline getirilmesiyle birlikte Genel Midiirliik de anilan
Miistesarliga baglanmistir. Darphane ve Damga Matbaast Genel Miidirligi, 234 sayili
Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigliniin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) geregince Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligina bagli, ayri
biitceli bir genel miidiirliik olarak gorevini ylriitmiistir. Ancak Anayasada yapilan
degisikliklere uyum saglanmasi amaciyla 703 sayili KHK ile 234 sayili KHK nin Darphane ve
Damga Matbaasi Genel Midiirliigiiniin teskilatlanmasina iliskin hiikiimleri yiiriirliikkten
kaldirilmistir. Genel Miidiirliik, Hazine ve Maliye Bakanliginin bagl kurulusu olarak 4 sayili

Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile yeniden yapilandirilmistir.

Darphane ve Damga Matbaast Genel Midirligii, 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigiine iliskin boliimiiniin 104-
115’inci maddelerinde diizenlenmistir. Genel Miidiirliige tahsis edilen Doner Sermaye ise 4

say1lt Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 116 ve 117°nci maddelerinde tanimlanmustir.
Genel Miidiirliigiin gérevleri Kararname’nin 106°nc1 maddesinde;

a) (Degisik:RG-29/3/2022-31793-CK-96/2  md.) Kanunlar  geregince  tedaviile
cikarilmasi kararlastirilan madeni para ve madeni hatira paralar1 basmak, dagitimini yapmak ve

madeni hatira paralar1 satmak,
b) Cumhuriyet altin sikkeleri ile Cumhuriyet ziynet altinlarin1 basmak ve satmak,

¢) Resmi kuruluslarca hatira madalyonu mahiyetinde olmayip belirli amaglarla belirli

kisilere dagitilan madalyalar1 imal etmek,
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¢) (Degisik:RG-29/3/2022-31793-CK-96/2 md.) Kiymetli madenlerden ve kiymetli
taglardan mamul siis ve ziynet esyalarinin kontrollerini yapmak, yaptirmak, ticaretini
diizenlemek amac1 ile standartlar belirlemek, kiymetli maden ve madeni para sahteciligi ile

ilgili laboratuvar ve analiz ¢aligmalar1 yapmak,

d) Resmi miihiirleri imal etmek ve resmi miihiir sicilini tutarak resmi miihiir beratlarini

tanzim etmek,

e) Hazinenin para, madalyon ve madalya arsivini olusturmak,

) (Degisik:RG-29/3/2022-31793-CK-96/2  md.) Devlet  gelirlerinin  tahsilinde
kullanilan harg¢ pullarini, 21/2/1963 tarihli ve 210 sayili Degerli Kagitlar Kanununa tabi degerli
kagitlar ile giivenlikli basimi gerektiren diger belgeleri basmak, bastirmak ve dagitimini

saglamak,

g) (Degisik:RG-29/3/2022-31793-CK-96/2 md.) Kamu kurum ve kuruluslarinca usul
ve esaslar1 belirlenmek suretiyle kullanilma mecburiyeti getirilen 6zel etiket ve isaretlerle takip
edilmesi 6ngoriilen {irtinler i¢in bu kurum ve kuruluslarin talebi iizerine izleme sistemlerinin

kurulmasi ve isletilmesiyle ilgili isleri yapmak veya yaptirmak,

g) (Ek:RG-29/3/2022-31793-CK-96/2 md.) Kiymetli madenlerden iiriin iiretmek,
irettirmek, satmak ve dagitimini yapmak, Hazineye intikal eden ve Darphane ve Damga
Matbaasi Saymanlik Miidiirliigiiniin hesaplarinda kayitli bulunan kiymetli maden, kiymetli tas
ve kiymetli iirlinler gibi menkul mallarin saflastirilmasi, doniistiiriilmesi ve satis yoluyla elden

cikarilmasi ile ilgili islemleri yapmak veya yaptirmak,

h) (Ek:RG-29/3/2022-31793-CK-96/2 md.) Bakan tarafindan verilecek diger gorevleri
yapmak

olarak belirlenmistir.

Kararname’nin 117°nci maddesinde Genel Miidiirlik emrine, s6z konusu bolimde
yazili gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla, miktari ilgili mevzuatina gore belirlenmek iizere,
sermaye tahsis edilerek bir doner sermaye hesabi tanimlanmig ve Genel Midiirlik bu doner
sermayeden gorevlerin yerine getirilmesi amaci ile gerek duyacagi harcamalar1 yapmaya yetkili

kilinmustir.

Dolayisiyla Darphane ve Damga Matbaast Genel Miidiirliigii ikili biitge yapisina
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sahiptir. Genel Midiirlikk, Kararname’nin 106’nc1 maddesinde sayilan gorevlerini yerine
getirmek lizere, Bakanlik biinyesinde Genel Biitceden ve Doner Sermaye Hesabindan gerek
duyulan harcamalar1 yapmaktadir. Ancak gorevlerin yerine getirilmesi amaci ile gerek
duyulacak yatirnm projeleri, bina ve tesis yapimui ile ilgili olarak yapilacak harcamalar i¢in
Hazine ve Maliye Bakanligindan izin alinmas1 gerekmektedir. Bu yolla edinilen gayrimenkuller

doner sermayeye tahsis edilmek kaydiyla Hazine adina tescil edilmektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Genel Miidiirliik, Genel Miidiir ve hizmet birimlerinden olugmaktadir.

Genel Midiir, Genel Miidiirliigiin en iist amiridir ve Genel Miidiirliik hizmetlerinin
mevzuata, plan ve yillik programlara uygun olarak verilen direktifler dogrultusunda
yonetmekle, Genel Miidiirliik faaliyet alanina giren konularda, diger kamu kurum ve kuruluslar
ile igbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevlidir. Hizmet birimlerinin yonetim ve
koordinasyonunda Genel Miidiire yardimci olmak iizere iki Genel Miidiir Yardimcisi

atanmistir.
Genel Miidiirliigiin hizmet birimleri sunlardir:
a) Darphane Dairesi Baskanligi,
b) Damga Matbaas1 Dairesi Baskanligi,
¢) Uygulama Dairesi Bagkanligi,
¢) Bandrollii Uriin Izleme Sistemleri Dairesi Baskanlig1,
d) Kalite Giivence Dairesi Bagkanligi,
e) Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi,
f) Personel Dairesi Bagkanligi,
g) Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,
g) Doner Sermaye Saymanlig.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 117’ nci maddesine gore, Genel Miidiirliige
gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla sermaye tahsis edilerek bir doner sermaye hesabi

tamimlanmistir. Dolayisiyla Doner Sermayenin, Darphane ve Damga Matbaast Genel
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Midiirligiinden ayr1 bir teskilat yapist bulunmamaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin bagli kurulusu olan Darphane ve Damga Matbaas1 Genel
Midiirliigiinde yilsonu itibariyla maaglart Genel Biitgeden 6denen 146 memur ve 5 sézlesmeli
personel ve ticretleri Doner Sermaye Hesabindan ddenen 361 is¢i olmak iizere toplam 512

personel istihdam edilmektedir.
1.3. Mali Yapr

Genel Midiirliige 234 sayili KHK ile tahsis edilen doner sermaye 20.000,00 TL olup,
bu miktar 92/3614 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 40.000,00 TL’ye ¢ikarilmistir. Ayrica 234
say1li KHK'nin 16’nc1 maddesi (4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 117°nci maddesi)
uyarinca doner sermayeden elde edilen ve her yilsonunda kullanilmayan gelirin tahsis olunan
sermayeye eklenmesi suretiyle, Doner Sermayenin sermayesi 80.000,00 TL’ye ulagsmis iken
son olarak, 29.3.2022 tarih ve 31793 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan 96 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Darphaneye 150.000.000 TL doéner sermaye tahsis

edilmistir.

Doner Sermayenin mali islemleri 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
ile belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirilmektedir. Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca Tekdiizen Hesap
Plan1 ve Muhasebe Sistemi uygulanmaktadir. Déner Sermayenin muhasebe hizmetleri, 4 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 116’nc1 maddesi geregince Doner Sermaye Saymanligi

tarafindan yiiriitilmektedir.

Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirliigli Doner Sermayesinin 2022 yili i¢in
18.531.688.023,81 TL oOzkaynagi olup 2022 yili bilangosunun toplam aktif biiyiikligi
21.789.485.201,65 TL’dir.

Doéner Sermaye Hesabinin 2022 y1l1 6zet bilangosu asagidadir.

Tablo 1: 2022 Yili Ozet Bilanco Tablosu

Aktif (Varhklar) 31.12.2022  |Pasif (Kaynaklar) 31.12.2022
(TL) (TL)
I. Donen Varliklar 21.632.166.694,151-Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 3.203.233.365,84
I1. Duran Varliklar 157.318.507,50/11-Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 54.563.812,00
111-Ozkaynaklar 18.531.688.023,81
Aktif (Varhiklar) Toplamm |21.789.485.201,65Pasif (Kaynaklar) Toplam 21.789.485.201,65
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Doéner Sermayenin net satiglari

4.212.686.421,96 TL,

satiglarin - maliyeti

3.539.963.978,75 TL olup briit satis kar1 672.722.443,21 TL’dir. Gelir tablosunda yilsonu
itibartyla tahakkuk eden donem net kar1 toplami1 199.623.038,26 TL dir.

Doner Sermaye Hesabinin 2020-2021-2022 yillar1 karsilagtirmali gelir tablosu agagida

yer almaktadir.

Tablo 2: 2020-2021-2022 Yillar1 Karsilastirmali Gelir Tablosu

2020 Yili Tutar1 | 2021 Yili Tutar1 | 2022 Yih Tutar:
(TL) (TL) (TL)
/A. Briit Satislar 854.194.225,88 2.518.664.180,14 4.219.330.913,26
B. Satis indirimleri ( -) 610.648,78 1.411.753,36 6.644.491,30
C. Net Satislar 853.5683.577,10 2.517.252.426,78 4.212.686.421,96
D. Satislarm Maliyeti ( -) 628.992.490,63 1.999.949.900,43 3-°39-963.978,75
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 224.591.086,47)  517.302.526,35 672.722.443,21]
E. Faaliyet Giderleri 129.056.403,50 313.683.579,34| 552.828.777,71
FAALIYET KARI VE ZARARI 95.534.682,97] 203.618.947.01] 119.893.665,50
F. Diger Faaliyetlerden Olagan Gelir ve Karlar 2.695.696,60 6.832.277,28 79.919.976,09
G. Diger Faaliyetlerden Olagan Gider ve Zararlar ( -) 383.435,04 10.995,54 811.652,43
H. Finansman Giderleri (-) 0 0 0
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 97.846.944,53 210.440.228,75 199.001.989,16
I. Olagan Dis1 Gelir ve Karlar 189.822,09 1.337.837,33 1.666.927,85
J.Olagandis1 Gider ve Zararlar ( -) 4.442.978,80 315.695,74 1.045.878,75
DONEM KARI VEYA ZARARI 93.593.787,82  211.462.370,34] 199.623.038,26
K. Dénem Kar1 Vergi ve Dig.Yas.Yik.Kargiliklar ( -) 0 0 0
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 93.593.787,82  211.462.370,34] 199.623.038,26

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 116°’nc1 maddesine gore; Doner Sermaye

Hesabinin, maliyet muhasebesine imkan verecek bir muhasebe yonetmeligine gore tutulmasi
gerekmekte olup Doner Sermaye Saymanligi, muhasebe islerini yapmak ve doénem sonu

hesaplarini diizenleyerek ilgili mercilere sunmakla gorevli kilinmistir. Her mali y1lin bitiminden
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itibaren hazirlanacak bilanco ve ekleri ile biitiin gelir ve gider belgeleri denetim igin Sayistay
Bagkanligina, bilango ve eklerin onayli birer 6rnegi de Hazine ve Maliye Bakanliina

gonderilmektedir.

Doner Sermayenin biitge islemleri, 5018 sayili Kanun’un gegici 11’inci maddesi
uyarinca, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
yiiriitiilmektedir. Saymanligin mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde idare tarafindan
gelistirilen Uretim Yonetim Sistemi adli muhasebe bilgi sistemi kullanilmaktadir. Veriler ayn
zamanda Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim
Bilisim Sistemine de aktarilmaktadir. Ancak Uretim Yonetim Sisteminin iiretime yonelik
muhasebe modiiliiniin Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemine entegrasyonu

bulunmadigindan her iki sistemin birlikte kullanilmasina devam edilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile anilan Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

— Birlestirilmis veriler defteri,
—  Gegici ve kesin mizan,
— Bilango,

—  Gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile

bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayat, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Hazine ve Maliye Bakanlig1 Darphane ve Damga Matbaas1 Doner Sermayesinin 2022
yilia iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIiGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yar1 Mamul veya Mamul Niteligindeki Altinlarin ilk Madde ve

Malzeme Hesabinda izlenmesi

Darphane ve Damga Matbaasi at6lyelerinde islemden gegerek yart mamul veya mamul
hale gelen altinlarin Doner Sermaye Hesabinda ilk madde ve malzeme olarak izlendigi

gorilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 129 uncu maddesine
gore; 151 Yart mamuller-iiretim hesabi, heniiz tam mamul haline gelmemis ancak ilk madde ve
malzeme ile iscilik ve genel tiretim giderlerinden belli oranlarda pay almis tiretim asamasindaki
mamullerin; ayn1 Yonetmelik’in 131’inci maddesine gére 152 Mamuller hesabi ise, {iretim
calismalar1 sonunda elde edilen ve satigsa hazir hale gelmis bulunan mamullerin izlenmesi igin

ihdas edilmistir.

Darphane ve Damga Matbaast Doner Sermayesinin 150 Ilk madde ve malzeme
hesabinda 31.12.2022 itibariyla kayith tutara karsilik gelen 16.685.349,80 gram altin

bulunmakta olup s6z konusu altinin {iretim siirecine girmis, dokiilerek hadde olarak tutulan yari
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mamul niteliginde olan, kiiciik bir kisminin ise mamul niteliginde olan altin oldugu
anlagilmistir. Ancak tiiretim siirecinde fiziki hurda ortaya ¢ikmamasi ve mevcut iiretim ve
muhasebe yaziliminin sadece 150 no.lu hesaba kayit yapilmasina imkan tanimasi gerekgesiyle

151 ve 152 no.lu hesaplarda kayitli altin bulunmamaktadir.

Oysaki, Darphane ve Damga Matbaasi Genel Miidiirliigii tarafindan Cumhuriyet altini
ve hatira para basimi i¢in elde bulundurulan altinlarin biiyiik kismi; dokiim atdlyesine girmis,
dokiilerek hadde olarak tutulan, tiretim giderlerinden belli oranda pay almis yar1 mamul veya
mamul niteligi tastyan altinlar olup bunlarin 150 ilk madde ve malzeme hesabinda degil 151
Yart mamuller-iiretim hesabinda, mamul hale gelince de 152 Mamuller hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, yeni bir yazilim igin ihaleye ¢ikildigi, 01.04.2023 tarihi
itibariyla uygulamaya gecildigi, yart mamul/mamul niteligindeki altinlarin 01.04.2023 tarihi
itibariyla ilgili muhasebe hesaplarinda izlendigi ifade edilmistir. Ancak s6z konusu diizeltici

islemler 2023 yilina ait olup, 2022 yili mali tablolarin1 etkilememektedir.

Sonug olarak, 2018 yilindan itibaren Sayistay Denetim Raporlarinda da ifade edildigi
tizere, Darphane altin stokunun 6nemli bir kisminin, talebi hizla karsilayabilmek amaciyla,
eritilmis ve haddelenmis bir bigimde yar1 mamul ya da mamul olarak tutuldugu anlasildigindan
16.685.349,80 gr altinin 150 i1k madde ve malzeme hesab1 yerine 151 Yar1 mamuller-iiretim

hesabi Ve ilgisine gore 152 Mamuller hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Diizenlilik Denetim Raporu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Yari 2021 Yerine Darphane altin stokunun 6nemli bir
Mamul/Mamul Getirilmedi kisminin, talebi hizla karsilayabilmek
Niteligindeki amaciyla, eritilmis ve haddelenmis
Altinlarin Ik bir bigimde yar1 mamul ya da mamul
Madde ve Malzeme olarak  tutuldugu anlasildigindan
Hesabinda 16.685.349,80 gr altinm 150 Ilk
Izlenmesi madde ve malzeme hesabi yerine 151
Yart mamuller-iiretim hesab1 ve
ilgisine gore 152 Mamuller hesabinda
izlenmedigi goriilmistiir.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 Darphane ve Damga Matbaasi Doner Sermayesi 2022 Yili Sayistay 68






