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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mabhalli Idareler" baslikli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Karatay Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baslikli 3’linci maddesinde yer alan siniflandirma gercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar c¢er¢evesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari i¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilce Belediyelerinin Gérev ve Sorumluluklart”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayltli Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyliksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir. Sanat, 68renci yurtlari, sosyal hizmetler,
nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarin ve
mabetlerin tiim ihtiyaclarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik

edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.
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5393 sayili Kanun’un “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlari” bashkli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik c¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yurltilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmustir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore ilce belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Karatay Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye Baskan1 olmak

tizere 38 liyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligi ve
istli yOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu'na istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii
takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢cok dort adet belediye meclis iiyesini belediye bagkan

yardimcist olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 3 adet birim belirlenmistir.
Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve Hukuk Isleri Miidiirliigii’ diir.
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Baskana bagli, memurlar arasindan atanan 5 baskan yardimcist bulunurken meclis iiyeleri
arasindan gorevlendirilen baskan yardimcist bulunmamaktadir. Belediyenin 26 adet hizmet

birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimeciligina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noilsr??za]flgglggiflsl Dolu Kadro Sayis1
Memur 455 185
Sozlesmeli Personel - 76
Kadrolu Isci - 54
Toplam 315

696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 1042

1.3. Mali Yam

5018 sayilit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce Tiirleri ve Kapsam1”
baslikl1 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢inde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir. Biitce islemleri 27.05.2016 tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biit¢e sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Karatay Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Belediyenin 2022 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile ger¢eklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 2: 2022 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Ertesi
o Yildan | Biitce ile Verilen | EKk Biitce ile EKklenen / Diisiilen o Biitce Gideri | Iptal Edilen Yila
G}?ﬁrﬁm Devreden Odenek Verilen Odenek Odene(lfl_g)plaml Toplamu Odenek | Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (T
Personel 2.670.500,00 /
Giderleri 52.260.000,00 21.839.199,34 777.500,00 75.992.199,34| 54.923.534,64| 21.068.664,70
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Sosyal
Giivenlik
Iég\r/j‘er?la““a 7.678.000,00 3.326.340,16 333.500,00/ 0,00 11.337.840,16|  7.771.888,05| 3.565.952,11 -
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 157.948.130,00 /
Al 304.404.000,00| 251.784.460,50 34.716.630.00 679.419.960,50| 566.487.242,46|112.932.718,04 -
Giderleri
Faiz 1.000,00 0,00 0,00/0,00 1.000,00 0,00 1.000,00 -
Giderleri
Cari 733576,16|  25.056.000,00]  5.315.000,00 17.715.071,80/ 48.700.647,96| 43.648.538,58| 4.456.754,12|604.355,26
Transferler 110.000,00
Sermaye 43.861.000,00 /
aderlor 500.076.000,00| 267.555.000,00 25 214.000.00 756.278.000,00| 567.056.967,00|189.221.033,00 -
Sermaye

. 10.525.000,00 4.000.000,00 |  4.410.000,00 / 0,00 18.935.000,00|  18.906.453,48 28.546,52 -
Transferleri
Borg Verme - - -
gggﬁ';k 100.000.000,00|  46.180.000,00 | 0,00/ 136.120.071,80 10.059.928,20 0,00| 10.059.928,20 -

226.938.201,80 /

Toplam  |733.576,16| 1.000.000.000,00/ 600.000.000,00 Y 1.600.733.576,16|1.258.794.624,21|341.334.596,69|604.355,26

Belediyenin 2022 mali yili biitgesi ile 1.000.000.000,00 TL 6denek ongdriilmiis olup
onceki yildan devreden 733.576,16 TL ile yil i¢inde eklenen 600.000.000,00 TL &denekle
birlikte 2022 yili 6denek toplami 1.600.733.576,16TL olmustur. Y1l i¢cinde 1.258.794.624,21
TL biitce gideri yapilmis, 341.334.596,69 TL 6denek ise iptal edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Ekonomik BTu tee Ge_l:cr Tahsilat Tutar1 RENT Net Tahsilat Gerg:,‘e kles.m ¢
Kodu ahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(L) (L) (%)

01- Vergi Gelirleri 267.000.000,00 144.960.155,85 | 700.767.27| 144.259.388 58 953,84
gil iﬁzifbbus ve Miilkiyet 4471000000 31.258.88508| 31.804,49|  31.227.080,59 969,84
04- Alinan Bagis ve Yardmlar 35.550.000,00]  3.044506,01]  25486.99  3.910.019.02 %11,02
05- Diger Gelirler 351.390.000,00 385.427.417.74]  43.18552 385.384.232.22 %109.67
06- Sermaye Gelirleri 902.950.000,00 773.563.598.67| 670.440.20] 772.893.158 47 985,59
08-Alacaklardan Tahsilat

09- Red ve fadeler 2.500.000,00

Toplam 1,600.000.000,00| 1.339.154.563.35| 1.471.684.47| 1.337.682.878.88 683,60

(*)Biitge baslangi¢ gelir tahmini 1.000.000.000,00 TL olup, yil iginde 600.000.000,00 TL gelir karsilig
ek 6denek alinmis ve biit¢e gelir tahmini 1.600.000.000,00TL ye ¢ikarilmistir.

2022 yilinda net biitge geliri %83,60 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirleri

%353,84, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %69,84, alinan bagis ve yardimlar %11,02 ve sermaye

gelirleri %85,59 ile beklenilenin altinda; diger gelirler ise %109,67 ile beklenilenin iistiinde

gergeklesmistir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

.. Biitce Gideri
_ Biitce (Gergeklesen) Gerg¢eklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi* ¢ $ Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 75.992.199,34 54.923.534,64 72,28
02_- Sos_yal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 11.337.840,16 7.771.888,05 68.55
Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 679.419.960,50 566.487.242,46 83,38
04- Faiz Gideri 1.000,00 0 0
05- Cari Transferler 48.709.647,96 43.648.538,58 89,61
06- Sermaye Giderleri 756.278.000,00 567.056.967,00 74,98
07- Sermaye Transferleri 18.935.000,00 18.906.453,48 99,85
08- Bor¢ Verme -
09- Yedek Odenekler 10.059.928,20 0 0
Toplam 1.600.733.576,16 1.258.794.624,21 78,64

(*) Biitce baslangic 6denegi 1.000.000.000,00 TL olup, dnceki yildan devreden 733.576,16 TL ile yil
icinde alinan 600.000.000,00 TL ek o6denckle birlikte toplam biitge 6denegi tutari 1.600.733.576,16 TL'ye

yiikseltilmistir.

2022 yilinda biit¢e giderleri %78,64 seviyesinde gerceklesmistir. Personel giderleri,

sosyal giivenlik kurumlarina devlet pirimi giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, faiz giderleri,

cari transferler, sermaye giderleri, sermaye transferleri ve yedek Odenekler kalemleri

beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son tii¢ yillik

seyri ve 2021 yilmin 2020 yilina, 2022 yilimin 2021 yilina gbre degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 .
’ C 2020Yili (TL) | 2021 Yl (TL) | 2022 Yih (TL) | Degisim Orami | | -

Biit¢e Gelirinin Cesidi 5 _ Degisim Orani

(A) (B) © (%) [D=(B- (%) [E=(C-B)/B]
A)A]

Vergi Gelirleri 62.636.688,15 | 76.473.066,44 | 144.960.155,85 922,08 9689,55

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 14.982.646,99 | 19.047.393,37 | 31.258.885,08 %27,12 964,11

égﬁﬁ‘fagw ve Yardimile Ozel | g 980 41712 | 12.250227,00 | 3.944506,01 936,41 -9%67,80

Diger Gelirler 137.652.919,57 | 197.515.201,83 | 385.427.417,74 %043,48 995,13

Sermaye Gelirleri 90.162.120,51 | 284.023.609,69 | 773.563.598,67 %215,01 %172,35

Toplam 314.414.792,34 | 589.309.498,33 | 1.339.154.563,35 9%87,43 %127,24

Biltge Gelirlerinden Red ve 723509,06 | 2.12356725 | 1417.684,47 9%193,50 -9%33,24

ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 313.691.283,28 | 587.185.931,08 | 1.337.682.878,88 987,18 9%127,81

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
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750.496.947,80 TL’lik (%127,81) artis gostermistir. Bu cercevede; vergi gelirlerinde
68.487.089,41 TL (%89,55), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 12.211.491,71 TL (%64,11),
diger gelirlerde 187.912.215,91 TL (%.95,13), sermaye gelirlerinde 489.539.988,98 TL
(%172,35) tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
.. e . .. 2020 Yih (TL)| 2021 Yih (TL)| 2022 Yih (TL) | Degisim Oram . .
Biitce Giderinin Cesidi _ Degisim Orani
A)/A]
Personel Giderleri 28.151.597,77| 33.297.951,70 54.923.534,64 18,28 64,95
SGK Devlet Prim Giderleri 4.356.499,09] 5.026.677,57 7.771.888,05 15,38 54,61
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 150.212.222,06| 251.605.027,20 566.487.242,46 67,50 125,15
Faiz Giderleri 0,00 0,00 0 0,00 0,00
Cari Transferler 6.647.596,43] 14.379.835,61 43.648.538,58 116,32 203,54
Sermaye Giderleri 101.591.491,70| 306.615.653,65 567.056.967,00 201,81 84,94
Sermaye Transferleri 7.907.164,62] 2.289.754,01 18.906.453,48 -71,04 725,70
Toplam 298.866.571,67| 613.214.899,74| 1.258.794.624,21 105,18 105,28

Belediyenin biitge giderleri toplami 2022 yilinda 2021 yilina gére 645.579.724,47 TL
(%105,28) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda personel giderlerinin
21.625.582,94 TL (%64,95), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 2.745.210,48
TL (%54,61), mal ve hizmet alim giderlerinde 314.882.215,26 TL (%125,15), cari transferlerde
29.268.702,97 TL (%203,54), sermaye giderlerinde 260.441.313,35 TL (%84,94) ve sermaye
transferlerinde 16.616.699,47 TL’lik (%725,70) artis olmustur.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosu'na gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 848.406.828,63 TL, Faaliyet
Geliri 598.669.015,36 TL olup Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 249.737.813,27 TL olarak

gerceklesmistir.
Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Slill;)a Sirketin Ad1 Sermaye Oldugu Sermaye Hlss(eo /:)))ram
Tutar1 (TL) Tutari (TL)

1 | Karatay Ins.Tem.Sag Reklam ve Turizm | 54 544 990,00 19.999.200,00 %99,996
Hizm. A.S

2 | Agrocare Tarim fhracat ithalat A.S. 60.000.000,00 29.400.000,00 %49

3 Konya Sa.nat Kiiltiir ve Spor Faaliyetleri 100.000,00 15.000,00 %15
San. ve Tic. A.S.

4 Sag-Tag Sagl.Tes.San.Tic.As. 50.000,00 6.000,00 %12
Konbeltas Konya Insaat Tagimacilik 0

5 Hi,Z. Danismanlik Kart Isletmeciligi ve 480.000.000,00 160.032,00 %0,033340
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| | Elektrik Uretim A.S. | |

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Karatay Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cergeve Hesap Planinin Genel Yapisit” baslikli 46’nct
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin “Mali Tablolarin Hazirlanmas1”
baslikl1 484 ve “Mizan Cetveli ve Diizenlenecek Temel Mali Tablolar ile Diger Mali Tablolar”
baslikl1 485°inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu
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¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek Defter, Mali Tablo, Belge
ve Bilgilerin Cesitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in “Diger Belgelerin Verilme Yeri, Siiresi ve Usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer
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alan diger belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
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dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 konusunda, personelin gérev unvanlarina iligkin yetki ve sorumluluklarini kapsayan
gorev dagilim ¢izelgesinin olusturulmamasi ve personele duyurulmamasi nedenlerinden dolay1
eksiklikler bulunmaktadir. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
“Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 kamu
gorevlilerine uygulanan egitim programlarinda yer almamasi nedeniyle kismen yeterlidir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmemistir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine
yonelik herhangi bir ¢aligsma yapilmamaistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1”

ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
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kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin &n mali kontrol ydnergesi
mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis olup kurum internet
sitesinde yayimlanmaktadir. Idarede veri kayit ve dosyalama sisteminin mevcuttur. Ydnetimin
ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak bir
yonetim bilgi sistemi bulunmakta olup, bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme
gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edilmistir.

izleme Standartlar

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir. Idarenin
tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde ig

denetim birimi kurulmamis ve belirlenmis ii¢ kadroya i¢ denetci atamas1 yapilmamaistir.
6. DENETIM GORUSU

Konya Karatay Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Taksitli Tasinmaz Satislarinda Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesaplarinin

Kullanilmamasi

Kamu Idaresinin taksitli tasinmaz satislarina iliskin 127/227 Diger Faaliyet Alacaklari

Hesaplarina tahakkuk kayitlar1 yapilmayanlarin bulundugu goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin sirastyla 127/227 Diger Faaliyet
Alacaklar1 Hesaplarinin isleyisini agiklayan 99’uncu ve 171’inci maddelerine gore; taksitli
taginmaz satilmasi durumunda bir yil veya faaliyet doneminde tahsil edilmesi gereken alacak
tutarlarinin 127 Hesabi’na, daha uzun siirelerde tahsil edilmesi gereken alacaklarin ise 227
Hesabi’na bor¢ kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica tasinmazin satis bedeli ile net
degeri arasindaki olumsuz farkin 630 Giderler Hesabi’na, olumlu farkin 600 Gelirler Hesabi’na
kaydedilmesi, birikmis amortismanlarinin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’ndan
cikarilmast ve varligin kayitli degeri iizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi gerektigi
diizenlenmistir. Taksitler tahsil edildiginde, bu tutarin 127 Diger Faaliyet Alacaklar

Hesabi’ndan ¢ikis yapilmasi ve biitge geliri olarak kaydedilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan taksitli olarak satis1 gerceklestirilen tasinmazlara iliskin toplam
alacak tutarmin vadesine gore 127 ve 227 No.lu Hesaplarda izlenmedigi, taksitler 6dendikce
127 No.lu Hesap’tan diisiilmesi gerekirken 250 Arazi ve Arsalar Hesabi’ndan cikis yapilarak
muhasebelestirildigi tespit edilmistir. 2022 ve 6nceki yillarda taksitli satilan tasinmazlarin satis
bedellerinin mevzuata uygun bir sekilde muhasebe hesaplarinda izlenmemesi sonucunda,
Idarenin bilangosundaki 127 Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabr 5.595.012,50 TL eksik

goriinmektedir.

Taksitli taginmaz satigina iliskin tahakkuk ve tahsil kayitlarinin mevzuat hiikiimleri ve
muhasebe ilkeleri dikkate alinarak, tam ve dogru sekilde yapilmasinin temini i¢in taksitli olarak
satilan tasinmazlardan dogan alacaklarin, vadesine gore 127 Diger Faaliyet Alacaklari
Hesabi’'nda veya 227 Diger Faaliyet Alacaklart Hesabi’'nda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: Kamu Idaresi Tarafindan Odenen Kira Bedellerinin Diger Kurum

Alacaklar1 Hesabi’nda izlenmemesi

Kentsel déniisiim uygulamalari kapsaminda, teslimi geciken daireler i¢in Kamu Idaresi
tarafindan arsa sahiplerine 6denen ve kooperatiflere riicu edilecek olan kira bedellerinin 139

Diger Kurum Alacaklari Hesabi’nda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “13 Kurum Alacaklar1” baslikli
100’lincti maddesinin birinci fikrasinda; bu hesap grubunun, kurumca yasal yetkilere
dayanilarak verilen bor¢lardan bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tahsili dngoriilen alacaklarin

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.
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Kamu Idaresi onciiliigiinde kentsel déniisiim uygulamalar1 kapsaminda konut yapi
kooperatifleri kurulmustur. Bu kapsamda Kamu Idaresi ile arsa sahipleri arasinda yapilan “Kat
Karsiligi Arsa Devir Sozlesmeleri”nin 7’nci maddesinde; dairelerin 5 yil i¢inde teslim
edilecegi, 8’inci maddesinde ise; ilgili kooperatifin insaata baglamasindan itibaren 5 yil
icerisinde daireleri teslim etmemesi halinde Belediye Enclimeninin belirleyecegi rayi¢ bedele
gore tespit edecegi aylik kira bedelinin Kamu Idaresi tarafindan maliklere 6denecegi
belirtilmistir. 7 adet kooperatifin arsa sahiplerine dairelerini zamaninda teslim etmemesi

iizerine, belirlenen kira bedelleri vatandaslara 6denmistir.

Kamu Idaresi ile kooperatifler arasinda imzalanan “Kat Karsiigi Yapim ihale
Soézlesmesi’nin 7°nci maddesinde; teslim edilmesi gereken daireler teslim edilmedigi zaman
Belediye Enciimeni tarafindan belirlenen kira bedelinin kooperatifler tarafindan Idare

veznesine yatirilacag ifade edilmistir.

Odenen kira bedelleri Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan takip edilmekte olup,
daha sonra ilgili kooperatiflerden Mali Hizmetler Mudiirliigii araciligiyla tahsil edilmektedir.

Ancak, 6denen kira bedellerine iliskin 139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesab1 kullanilmamaktadir.

Kentsel doniisiim uygulamalari kapsaminda, daireleri zamaninda teslim edilemeyen arsa
sahiplerine 6denen kira bedellerinin 139 Diger Kurum Alacaklar1 Hesabi’nda izlenmesi
gerekmekte olup, bu husus Kamu Idaresi tarafindan gergeklestirilen mali is ve islemlerin tam
ve dogru olarak muhasebe disiplini altinda toplanarak mali tablolara eksiksiz olarak yansimasi

bakimindan olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; arsa sahiplerine 6denen kira bedellerinin, kurumca
kooperatiflere verilen herhangi bir borg, destek veya kredi amaci ve niteligi tasimadigi, arsa
sahiplerine 6deme yapildiktan sonra kooperatiflerden tahsilat siirecinin bagladigi ve siire
asiminda gecikme bedeli tahsil edildigi belirtilmistir.Arsa sahiplerine ait dairelerin geg
tesliminden dolay1 arsa sahiplerine 6denen kira bedellerinin 630.03.05.09.90 Diger Kiralama
Giderleri Hesabi, kooperatiflerden tahsil edilecek kira bedellerine iligskin tahakkuk igleminin ise
borg ilgisine teblig edildigi zaman 120-121.03.09.09.99 Diger Cesitli Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri Hesabi kullanilarak muhasebelestirildigi ve tahsil edilecek bedellerin gelir
programinda her kooperatif i¢in acilan sicil kaydinda gecikme faizleri de goziikecek sekilde

takip edildigi ifade edilmistir.

Ancak, Idare tarafindan arsa sahiplerine yapilan 6deme, idarenin kira gideri olmayip
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Idare tarafindan arsalarin tesliminin gecikmesi dolayisiyla daha sonra kooperatiflerden riicu
edilmek tizere yapilan bir 6deme oldugundan Diger Kiralama Giderleri Hesabi’nda
izlenmemelidir. Bu 6demenin yapilmasi ve kooperatiflere tebligi arasinda gecen siirede de ilgili
tutar muhasebe kayitlarinda izlenememektedir. Idare tarafindan konut yap1 kooperatifi adina
arsa sahiplerine yapilan 6deme sonrasi kooperatif belediyeye bor¢lanmis olacak ve idarece bu
tutarin belediyeye 6denmesi i¢in gerekli islemlere baslanilacaktir. Bu tutarin gelir programinda
izlenmesi yeterli olmayip mali is ve islemlerin dogru bir sekilde muhasebeye yansitilmasini
saglamak amaciyla bir borg iligkisi niteliginde olan kira 6demeleri bilangoda ilgili hesabinda

izlenmelidir.

Mali tablolarin tam ve dogru bilgi vermesini saglamak amaciyla, kentsel doniisiim
uygulamalar1 kapsaminda, daireleri zamaninda teslim edilmeyen arsa sahiplerine 6denen ve
daha sonra kooperatiflere riicu edilecek olan kira bedellerinin 139 Diger Kurum Alacaklari

Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Maddi Olmayan Duran Varhk Almlarimin Haklar Hesabi'nda

Izlenmemesi

Kamu Idaresi tarafindan maddi olmayan duran varlik niteligindeki bazi alimlarin 260

Haklar Hesab1’nda izlenmeyip dogrudan giderlestirildigi goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 260 Haklar Hesabi’na iligkin
“Hesabin Niteligi” baslikli 210’ uncu maddesinde; bu hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina
almmistir. Amlan Ydnetmelik'in “Hesabin Isleyisi” baslikli 211’inci maddesinde ise; biitceye
gider kaydiyla edinilen haklarin bir taraftan 260 Hesabi’na borg, 6denecek tutarin ilgili hesabina
alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabi’na borg, 835 Gider Yansitma Hesabi’na
alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Ad1 gecen Yonetmelik’in 214’lincli maddesine gore, haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabr’nin kullanilmas1 gerekmektedir. 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayilt Resmi Gazete’de
yayimlanan 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde,
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar Hesap Gruplarinda izlenen

varliklar icin amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir. Yani, 260 Haklar Hesabi’nda
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takip edilen maddi olmayan duran varliklar, hesaplara alindig1 yilin sonunda tamamen amorti

edilmelidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerince; bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar
ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve
ekonomik deger tasiyan harcamalarin 260 Haklar Hesabi’nda izlenmesi, %100 amortisman
oraninin kullanilarak 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1’na kayit suretiyle y1l sonunda amorti

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin Sosyal Hizmetler Miidiirliigii Nikah Biriminde
kullanilmak {izere 29.500,00 TL tutarinda alinan evlendirme programi yazilimina, 75.000,00
TL tutarinda takip yazilimina, 80.000,00 TL tutarinda bor¢ sorgulama ve rayi¢ bedel servisleri
yazilimina, 2.250,00 TL tutarinda mevzuat programi lisans yenileme bedeline ve 19.333,08 TL
tutarinda Tiirbeonii Kitabi Telif Sozlesmesi’ne iliskin yapilan 6demelerin, 260 Haklar
Hesabi’na kaydedilerek yil sonunda %100 amortisman ayrilmak suretiyle giderlestirilmesi
gerekirken dogrudan 630 Giderler Hesabi’na kaydedilerek giderlestirildigi tespit edilmistir. Bu
islemler sebebiyle, 260 Haklar Hesab1 ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesab1’nin 206.083,08
TL noksan, 630 Giderler Hesabi’nin ise s6z konusu tutar kadar fazla goriinmesinin, mali

tablolarin giivenilirligini ve dogrulugunu etkiledigi degerlendirilmektedir.

Bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda tanman kullanma ve
yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin

260 Haklar Hesab1’nda izlenip mevzuata uygun olarak giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Satis Bedelleri Uzerinden Kayitlardan

Cikarilmasi

Kamu Idaresinin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi’'nda yer almayan tasinmazlarin
satislarinda, satisa konu olan taginmazin satig bedeli iizerinden ilgili varlik hesabina giris kaydi

yapildiktan sonra ayn1 bedel ile taginmazin satis kaydinin yapildigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin maddi duran varliklarin
satilmasini diizenleyen 187°nci maddesinin (d/1) bendinde; amortisman ayrilmis olan
varliklarin net degeri, kayitli degerden ayrilmis amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutar
oldugu belirtilmistir. Maddi duran varliklarin satis islemleri sirasinda; amortismana tabi
olanlarda net degeri, digerlerinde kayitl degeri ile satig bedeli arasinda fark olmasi1 durumunda,

oncelikle olusan olumlu veya olumsuz, ilgili varlik hesab1 ve gelir veya gider hesaplarina
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kaydedilerek satis isleminin muhasebelestirilecegi diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi’na
iliskin “Hesabin Isleyisi” baslikl1 189’uncu maddesinde; satilan arsa ve arazilerin, kayitli degeri
bu hesaba, satis bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu fark ise 600 Gelirler Hesabi’na
alacak; satis bedelinin 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara,
satig bedeli ile kayith degeri arasindaki olumsuz farkin ise 630 Giderler Hesab1’na borg; diger
taraftan satig bedeli 800 Biit¢e Gelirleri Hesabi’na alacak, 805 Gelir Yansitma Hesabi’na borg
kaydedilecegi hiikmii yer almaktadir.

Yonetmelik’e gore; satilan arazi ve arsalarin kayitli degeri 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi’na alacak, satis bedeli ile kayitli deger arasinda olumlu fark var ise 600 Gelirler
Hesabi’na alacak, olumsuz fark var ise 630 Giderler Hesab1’na bor¢ kaydi yapilmak suretiyle

muhasebe kaydi gerceklestirilecektir.

Yapilan incelemede; 2022 yilinda envanteri yapilan arsa ve arazilerin toplam
597.145.266,16 TL oldugu ve envanter sonrasi satisa konu olan taginmazlarin, satis bedeli
iizerinden ilgili varlik hesabina giris kayd1 yapildiktan sonra ayn1 bedel {izerinden taginmazin
satis kaydinin yapilmasi dolayisiyla taginmaz satisindan elde edilen karmm 600 Gelirler
Hesabi’na alacak kaydi ile kaydedilmemesi sonucunda idarenin faaliyet sonuclar1 tablosunda

yer alan 600 Gelirler Hesab1’nin eksik gosterildigi degerlendirilmektedir.

Arazi ve arsa satiglarinda taginmaz ¢ikisinin kayitli bedel lizerinden yapilarak satis
sonucu olusan karmm 600 Gelirler Hesabi’nda, zarar olusmus ise 630 Giderler Hesabi’nda

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan baska kurumlara tahsis edilen ve baska kurumlarca Idareye

tahsis edilen tasinmazlarin muhasebe hesaplarinda izlenmedigi gortilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin “Hesabin Isleyisi” baslikli 189 ve
193’iincii maddelerinde; 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 ve 252 Binalar Hesab1’nin isleyisi ile borg
ve alacak kayitlarinin nasil yapilacag: belirtilmistir. Buna gore; idare tarafindan tahsis edilen
tasinmazlarin kayith degerleri iizerinden 500 Net Deger Hesabi’na borg, 250 Arazi ve

Arsalar/252 Binalar Hesabi’na alacak; Idareye tahsis edilen tasmmazlarin ise yine kayith
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degerleri iizerinden 250 Arazi ve Arsalar/252 Binalar Hesab1’na borg, 500 Net Deger Hesabi’na
alacak kaydedilecegi hiikkme baglanmistir.

Ayrica, anilan maddeler uyarinca, idare tarafindan tahsis edilen tasinmazlara ait ayrilmig
amortisman tutarlarinin 500 Net Deger Hesabi’na alacak, 257 Birikmis Amortismanlar
Hesab1’na borg; kuruma tahsis edilen binalara ait birikmis amortisman tutarlarinin ise 500 Net
Deger Hesabi’na borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

2022 Mahalli idareler Detayli Hesap Plani’nda, idarenin tahsis ettigi tasinmazlar i¢in;
250.02, 251.02 ve 252.02 No.lu Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplari; idarenin
tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlar i¢in ise 250.03, 251.03 ve 252.03 No.lu Tahsisli
Kullanilan Tasinmazlar Hesaplar1 agilmustir. ilgili idarelerin, mevcut duruma uygun olan hesap

kodlarini kullanarak tasinmaz islemlerini muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; tasinmazlarin yénetimi
ve kontrolii i¢gin idarelerce tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlarla ilgili farkli bir kayzt
diizeni bulunmakta ve bu sekilde kullanilan tasinmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin buna uygun
olarak tutulmas: gerekmektedir. Idareye tahsis edilen tasinmazin, muhasebe birimince kayitl
degeri ilizerinden ilgili hesabina bor¢ ve 500 Net Deger Hesabi’na alacak kaydedilmesi
gerekirken, idarenin tahsis etmis oldugu taginmaz i¢in ise ilgili hesaba alacak ve 500 Net Deger

Hesabi’na borg kaydi yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin tahsisli olarak kullandigi 11 adet tasinmazin
muhasebe kayd:i yapilmadigindan Idarenin bilancosunda hi¢ gériinmemektedir. Bununla
beraber, Kamu Idaresinin baska kurumlara tahsisli olarak kullandirdigi 25 adet tasinmazin
tahsis kayd: yapilmadigindan idarenin bilangcosunda Kamu Idaresinin kullanimindaymis gibi
goriindiigi tespit edilmistir. S6z konusu kayitlarin yapilmamasi, kurumun mali tablolarinda 6z
kaynaklar ile duran varlik hesaplarmin dogrulugunu ve giivenilirligini olumsuz etkiledigi

degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan taginmazlardan diger kurum ve kuruluslara
tahsis edilenler ile diger kurum ve kuruluslar tarafindan Kamu Idaresine tahsisli olarak

kullandirilan taginmazlarin ilgili muhasebe hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 6: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabr’na Yapilmasi Gereken Kayitlarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan ihale kapsaminda parklara yerlestirilmek iizere temin edilen
oyun gruplar1 ve spor aletlerine iliskin harcamalarin dogrudan giderlestirilmek suretiyle yanlis

hesaba kaydedildigi goriilmustiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabi’na iligskin “Hesabin Niteligi” baslikli 190’ 1inc1 maddesinde; bu hesabin herhangi bir igin
gerceklesmesini saglamak veya kolaylagtirmak i¢in yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmisg her
tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti
ve biitiinleyici parcalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi
hiikiim altma alinmistir. 2022 yili Mahalli idareler Detayli Hesap Plani’nda “251.01.20.02
Parklar ve Yesil Alanlar” hesap kodu bulunmaktadir.

Kamu Idaresinin ihale islem dosyalar1 incelenmesi sonucunda; “Cocuk Oyun Grubu
Temini” ihalesi kapsaminda alim1 ve montaj1 yapilan toplam 20.107.200,00 TL’lik park oyun
gruplar1 ve spor aletlerinin 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesab1’na kaydedilmeyip

dogrudan giderlestirildigi gorilmiistiir.

Mevzuat hiikiimlerine aykir1 bu uygulama neticesinde; bilangoda 251 Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesab1 20.107.200,00 TL eksik, faaliyet sonuglar1 tablosunda yer alan 630 Giderler

Hesabi1 da ayni tutar kadar fazla goriinmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda; oyun gruplar1 ve spor aletlerinin, her ne kadar maliyetleri
yiksek olsa da dogrudan tiiketime yonelik halkin kullanimina sunuldugundan kisa siirede
kullanilamayacak duruma gelmesi olasiliginin yiiksek olmasi sebebiyle 251 Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesabi’na kaydedilmeyip dogrudan giderlestirildigi belirtilmistir. Ancak, Idare
tarafindan parklarin eklentisi niteliginde olan oyun gruplari ve spor aletlerinin dogrudan

giderlestirilmesi mevzuata aykir1 olup ilgili varlik hesabinda takip edilmelidir.

Kamu Idaresinin, mali tablolarin yaniltic1 bilgi vermesini énlemek amaciyla, parklar
icin aldig1 oyun gruplar1 ve spor aletlerini 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi’na

kaydetmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Kidem Tazminati Karsihklarmin Iscilerin Tamami i¢in Ayrilmamasi

Kamu Idaresinde istihdam edilen kadrolu is¢ilerin ve belediye sirketi is¢ilerinin tamami
icin kidem tazminati ayrilmamasi sebebiyle 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 olmasi

gerekenden eksik goriinmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Kavramlar” baslikli  5’inci
maddesinde; muhasebenin temel kavramlarindan olan dénemsellik ve ihtiyatlilik kavramlari
tanimlanmistir. Buna gore donemsellik kavrami, kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli
donemlerde raporlamasini ve her donemin faaliyet sonuglarin1 diger donemlerden bagimsiz
olarak saptamasmi ifade etmektedir. Ihtiyathilik kavrami ise muhasebe uygulamasinda

muhtemel risklere ve olaylara kars1 belirtilen durumlarda karsilik ayrilmasini ifade etmektedir.

Bu kavramlar dogrultusunda kidem tazminati karsiligi ayrilmasi; is¢ilere ddenecek
kidem tazminati giderlerinin ¢alisilan yillarla iliskilendirilmesi ag¢isindan donemsellik
kavramini, kidem tazminati 6demesi nedeniyle ileride karsilasilacak mali yiikiin 6ngoriilmesi

acisindan ise ihtiyatlilik kavramini karsilamaktadir.

4857 sayili Is Kanunu ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu uyarinca, personel hizmet
alim sozlesmesi kapsaminda calistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum ve
kuruluslar1 tarafindan 6denmesi gerekmektedir. Nitekim, belediyede 696 sayili KHK
kapsaminda personel hizmet alim soézlesmesi cercevesinde c¢alistirilan iscilerin kidem

tazminatlar1 belediye tarafindan 6denmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 281’inci maddesinde faaliyet
donemi i¢inde ddenmesi Ongoriilen kidem tazminatlart icin 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabi’nin, 330’uncu maddesinde ise; uzun vadede ddenmesi Ongoriilen kidem tazminati
karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi’nin kullanilacagi hiikiim

altina alinmastir.

472 Kidem Tazminati Karsiligit Hesabi, idarenin odeyecegi uzun vadeli kidem
tazminatlarin1 gostermektedir. Bu tazminatlar personel harcamalarinin planlanmasi ve
biitgelestirilmesinde dikkate alinmasi gereken oOnemli bir gider unsurudur. Ayrica, bu
hesaplarda goriinen tutarlar idare i¢in bir yiikiimliilik mahiyetindedir. Dolayisiyla, hem
personel harcamalarinin daha iyi planlanabilmesi hem de yiikiimliiliiklerin mali tablolarda
gergege uygun bicimde goriinmesi igin 472 No.lu Hesap’in eksiksiz olarak kullanilmasi

gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, 2022 yili sonu itibariyle Kamu Idaresinde istihdam edilen 54
kadrolu isci ile belediye sirketinde is¢i statiisiinde istihdam edilen 1.042 personel i¢in kidem
tazminati karsilig1 ayrilmasi gerekirken, 21 kadrolu isci ile 29 belediye sirket is¢isi i¢in kidem
tazminat1 karsilig1 ayrildigi tespit edilmistir. 4857 sayil1 Is Kanunu kapsaminda calisan isgilerin
caligma siireleri dikkate alinarak her yilin sonunda kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi ve
372/472 Kidem Tazminati1 Karsili§1 Hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Uzun
vadeli kidem tazminati karsiliklarinin eksik ayrilmasi nedeniyle 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1

Hesab1 mali tabloda gergek degerinden daha diisiik gériinmektedir.

Her yilin sonunda kidem tazminati karsiliklarinin, 472 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabi’na eksiksiz olarak kaydedilmesi ve mevcut kayitlarin da kidem tazminati artiglarina

uygun olarak gilincellenmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kira Sozlesmesi Sona Eren Tasinmazlarin Siire Uzatim1 Yolu ile

Kullandirilmasi

Kamu Idaresi tarafindan kiraya verilen taginmazlarin, kira siiresi sonunda yeniden ihale

edilmeksizin siire uzatimi yoluyla ayni kisilere kiraya verildigi gortilmustiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanununun “Kapsam” baslhkli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki tasinmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
“Kiralarda Sozlesme Siiresi” baslikli 64’lincii maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek tasimmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin iiglincii
kigilere kiralanmasi islemlerinin ise ayn1 Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cercevesinde yiiriitiilmesi gerektigi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesi uyarinca, belediyeye ait
tasinmazlarin ii¢ yildan fazla siire ile kiralanmasina karar vermek yetkisi belediye meclisine;
ayni Kanun'un 34’lincii maddesi uyarinca, s6z konusu taginmazlarin siiresi ii¢ yili gegmemek

lizere kiralanmasina karar vermek yetkisi ise belediye enciimenine verilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait

taginmazlara ait kira sozlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
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isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15
giin i¢inde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi ve kira sdzlesmesinin bitim tarihinden
itibaren, isgalin devam etmesi halinde, s6zlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilecegi,
aksi halde kira s6zlesme bitim tarihi ile tahliye tarihi arasinda ecrimisil alinacagi hiikiim altina

alinmustr.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye taginmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

ifade edilmistir.

11.01.2011 tarihli ve 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun dérdiincti b6liimiinde kira
sOzlesmeleri diizenlenmistir. Her ne kadar 6098 sayili Kanun’un 339’uncu maddesinin ikinci
fikrasinda; kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklari
biitiin kira sdzlesmelerine de bu hiikiimlerin uygulanacagi ve aym1 Kanun’un 347°nci
maddesinin birinci fikrasinda, kiraya verenin, sdzlesme siiresinin bitimine dayanarak

sO0zlesmeyi sona erdiremeyecegi hiikiimleri bulunmaktadir.

S6z konusu hiikiimler degerlendirildiginde, belediyelere ait gayrimenkullerin
kiralanmas1 durumunda 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olunacagi, on yildan uzun siireli
kiralama ihalesine ¢ikilamayacagi, gayrimenkuliin sdzlesme siiresi biten kiraciya siire uzatimi
yahut sozlesme yenilenmesi suretiyle kullandirilmaya devam edilmesinin  miimkiin
olamayacagi, kira siiresinin bitiminde taginmazin bosaltilarak yeniden ihale suretiyle kiraya

verilmesinin saglanmasinin gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye miilkiyetindeki tasinmazdan kira siiresi sonunda yeniden
ihale yapilmadan enclimen karariyla siire uzatimi yoluyla kiracilara kullandirildigi, hatta 47
adet taginmazin 2009 y1l1 ve 6ncesinden giiniimiize kadar kullandirilmaya devam edildigi tespit
edilmistir. Ayrica 87 adet tasinmaz kiralamasinda da 2886 sayil1 Kanun’da ongdriilen 10 yillik

kiralama stire sinirinin asildigr goriilmiistiir.

Anilan hiikiim ve kararlar dogrultusunda Kamu Idaresinin maliki oldugu tasinmazlarin
kiraya verme ve sdzlesme uygulama siirecinde 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu hiikiimlerine
gore iglem yapilmasi, sdzlesme siiresi sonunda yeniden ihale siirecinin baslatilmasi, sézlesme
siire uzatimi gibi mevzuata aykiri uygulamalara yer verilmemesi, siire sonunda taginmazin
tahliyesini saglamayarak fuzuli sagil durumuna diisen kisiler hakkinda, yine ayni 2286 sayili

Kanun hiikiimlerince tahliye islemlerinin baslatilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 2: Miize Paymin Takibinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesince, miize giris iicretlerine iliskin Kamu Idaresine diisen belediye
paylarinin bazi aylarda gonderilmemesine ragmen Idare tarafindan alacagm takibinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize Giris Ucretleri ile Madenlerden
Belediyelere Pay” baghikli mikerrer 97°nci  maddesinin  (a) bendi uyarinca;
Cumbhurbaskanligina bagli milli saraylar hari¢ belediye ve miicavir alan sinirlari iginde gergek
ve tlizel kisilerce igletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin %35’inin belediye pay1 olarak
ayrilmasi, bu payin tahsilini takip eden ayin 15’inci giinii aksamina kadar miizenin bulundugu
yer biiyiliksehir belediyesine 6denmesi, biiyiiksehir belediyelerince tahsil edilen paym %751 de
Cevre ve Sehircilik Bakanliginca bildirilecek son genel niifus sayimi1 sonuglarina gore niifuslari

oraninda ilgili il¢e belediyelerine dagitilmast gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Idaresinin hesap ve islemleri incelendiginde; Biiyiiksehir Belediyesince miize
gelirlerine iligkin paylarin sadece subat ay1 i¢inde gonderildigi ancak yilin kalan aylarinda hak
edilen paylarin gonderilmedigi ve Kamu Idaresi tarafindan bu hususla ilgili bagvuru yollarinin

kullanilmadig: tespit edilmistir.

Bulguda belirtilen tespit iizerine, Idarece Biiyiiksehir Belediyesine basvurularak siirec
baslatilmis ancak kamu idaresi cevabinda veya eklerinde miize paylarinin tahsilatina iliskin

belge sunulmamaistir.

Kamu Idaresinin gelir kaybina ugramamasi ig¢in mevzuatta belirtilen esaslar
cercevesinde miize paylart ile ilgili gerekli takip ve basvuru yollarmin kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Tesis Niteligindeki Dayanmikhh Tasimirlarin Tesis Makine ve Cihazlar

Hesabi'na Kaydedilmemesi

Kamu Idaresine ait olan kamera ve turnike sistemleri gibi tesis kapsaminda
degerlendirilen tasinirlarin, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 yerine 255 Demirbaslar

Hesabi’nda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesab1’nin niteligini diizenleyen 194’lincli maddesinde; bu hesabin, kurumlarin faaliyetlerinin

yuriitiilmesinde kullanilan biiro makine ve cihazlar1 harig her tiirlii makine, tesis ve cihazlar ile

Konya Karatay Belediyesi 2022 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Bagkanlig1

bunlarin eklentileri ve yiikleme, bosaltma, aktarma makine ve gereclerinin izlenmesi i¢in

kullanilacag1 diizenlenmistir.

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi’nin birinci diizey alt detay kodlarindan 253.01
Tesisler Hesabi’na kaydedilmesi gereken tasinirlar1 diizenlemek {iizere, 28.12.2006 tarihli ve
2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Tasmir Mal Yonetmeligi’nin
39’uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) ve (b) bentleri hiikiimleri gere§ince tasinir mal
kapsamindaki tesisler ve detay kodlarma iligkin olarak 39 sira numarali Muhasebat Genel
Midiirligi Genel Tebligi, 31.12.2014 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Genel Teblig’in
“Tasimir Mal Kapsamindaki Tesisler” baslikl1 4’iincii maddesinde; genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin kullaniminda bulunan veya edinilecek olan; bir makine veya cihazin iirettigi
enerjiyi, sesi, goriintiiyli vb. ileten, dagitan veya uzaktaki verileri toplayip kaydeden makine
veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan olusan,
gerektiginde baska yere tasinabilen sistemler tasinir mal kapsaminda tesis olarak kabul

edilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Ayni Genel Teblig’in “Tasinir Mal Kapsamindaki Tesislerin Kaydedilecegi Taginir
Detay Kodlar1” baglikli 5’inci maddesi geregi, tasinir kapsaminda sayilan tesislerin kaydina
mahsus olmak iizere Tasinir Mal Yonetmeligi eki, “Tasinir Kod Listesi’nin B-Dayanikli
Taginirlar” boliimiiniin “253.01- Tesisler Grubu” kodu altinda acilan alt detay kodlara gerekli
kayitlarin yapilmasi gerekmektedir. Anilan Teblig’e gore; 253.01.03. Goriintilleme, Bilgi
Toplama ve Takip Sitemleri koduna, kamu binalarinda kurulu bulunan kamerali giivenlik
sistemleri, personel ve ziyaret¢i i¢in turnikeli, kamerali gecis sistemleri ile balik¢1 gemileri,
ucak ve tirlarin takibi i¢in kurulan uydulu takip sistemleri ve uluslararasi suyolu gemi trafigi

yonetim sistemleri kaydedilecektir.

Aktarilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda satin alinan taginirlarin tamaminin Tesis
Makine ve Cihazlar Hesab1i’nin alt detay kodlarindan 253.01.03 Goriintiileme, Bilgi Toplama

ve Takip Sistemleri Hesabi’nda aktiflestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede; idareye ait olan kamera ve turnike sistemleri gibi tesis kapsaminda
degerlendirilen taginirlarin, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 yerine 255 Demirbaglar
Hesabi’nda izlendigi tespit edilmistir. Gergeklestirilen alimlarin  hatali hesaplara
kaydedilmesinden dolay1 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 mizanda olmasi gerekenden az

goriiniirken, 255 Demirbagslar Hesab1 ise olmasi gerekenden daha fazla gériinmektedir.

Konya Karatay Belediyesi 2022 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tesis kapsaminda degerlendirilen taginirlarin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi’nda

izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Demirbas Niteligi Tasiyan Varhklarin Tiiketim Malzemesi Olarak

Muhasebelestirilmesi

Demirbas niteligi tasiyan varliklarin muhasebe kayitlaria alinirken tiiketim malzemesi

gibi 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi’na kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “15 Stoklar” bashkli 113’iincii
maddesinin birinci fikrasinda; bu hesap grubunun kurum ambar ve atdlyelerinde; satilmak veya
diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen mallar ile artik ve hurda gibi bir
yil veya faaliyet donemi i¢inde kullanilacak veya paraya cevrilebilecek varliklarin izlenmesi
icin kullanilacagi, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” baslhikli
115’inci maddesinde ise; bu hesabin kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde
kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul, ticari
mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek

varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “25 Maddi Duran Varliklar” baslhikli 186°’nc1 maddesinin birinci
fikrasinda; faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen ve tahmini yararlanma stiresi bir yildan
fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis amortismanlarin maddi duran varliklar
hesap grubu i¢inde takip edilecegi, 255 Demirbaslar Hesabi’na iligkin “Hesabin Niteligi”
baslikli 198’inci maddesinde ise bu hesabin kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan
her tiirlii bliro makine ve cihazlar1 ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire

kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, 150 ilk Madde ve Malzemeler
Hesab1; kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiikketilmek
iizere edinilen varliklarin izlenmesi i¢in kullanilirken 255 Demirbaslar Hesab1 ise kurum
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile doseme, masa,

koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacaktir.

Yapilan incelemede; masa, koltuk, tabure, sehpa, dolap, biiro ve ofis mobilyas1 gibi
alimlar ile giivenlik kamerast ve kuliibesi gibi demirbas niteligindeki varliklarin 255
Demirbaglar Hesabi yerine 150 ilk Madde ve Malzeme Hesab1’na kaydedildigi tespit edilmistir.
Bu durum, mali tablolarda 255 Demirbaslar Hesabi’nin noksan; 150 ilk Madde ve Malzeme
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Hesab1’nin ise fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Demirbas niteliginde olan varlik alimlarinin mevzuata uygun olarak 255 Demirbaslar

Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Isteklilerden Alinan Gegici Teminat Mektuplarina Iliskin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan yapilan ihalelerde isteklilerden alman gegici teminat

mektuplarinin muhasebe kayitlarina alinmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Kayit Zamani” baslikli
50°nci maddesinde; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle donistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi

diizenlenmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 910 Alman Teminat Mektuplar
Hesab1’na iliskin “Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 435’inci maddesinde teminat olarak teslim
edilen degerlerin alinip verilmesinde diizenlenecek belgelere yonelik ayrintili diizenlemeler
yapilmigtir. S6z konusu madde kapsaminda, muhasebe birimleri veznelerine ihale kanunlari,
vergi kanunlar1 ve diger mevzuat hitkkiimleri geregince teminat ve depozito olarak teslim edilen

belgeler karsiliginda ilgilisine alind1 belgesi verilecegi belirtilmistir.

Bu kapsamda, teminat olarak alinan degerlerin teslim alindiginda, ilgilisine geri
verilmesi veya paraya c¢evrilmesi gerektiginde muhasebe islem fisi diizenlenerek hesaplara
kaydedilecegi diizenlenmistir. Teminat olarak alinan degerlerin muhasebe biriminde gereksiz
olarak bekletilmesini 6nlemek i¢in; alinan teminata ait isin sonu¢landirilip sonuglandirilmadigi,
mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe birimince takip edilecegi ve her mali y1l

sonunda teminata iligkin belgeler hakkinda kontrol islemlerinin yapilacag: ifade edilmistir.

Ayrica, muhasebe birimlerine gegici, kesin, ek kesin ve avans teminat mektubu olarak
verilen teminat mektuplarinin, kamu ihale mevzuatinda yer alan diizenlemeler dogrultusunda

incelendikten sonra kabul edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, ekonomik deger
ifade eden ve mali islem niteliginde olan gegici teminat mektuplarmin Kamu Idaresi tarafindan

teslim alinmasi halinde muhasebe kaydinin yapilmasi gerektigi anlagilmaktadir.
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Kamu Idaresine ait ihale islem dosyalarinin incelenmesi sonucunda; ihale mevzuati
geregi isteklilerden alinan gegici teminat mektuplarinin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi,
sadece nakden alinan gegici ve kesin teminatlar ile kesin teminat mektuplarina iliskin muhasebe

kayitlarinin yapildig1 anlasilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; ihalelerin, elektronik ihale ile yapildigi, gegici teminatlara
iliskin verilerin de elektronik ihale sisteminde takasbankta saklandigi, somut olarak ilgili
miidirliiklere ulagtirilamadigi ve bundan dolay1 Mali Hizmetler Miidiirliigiine muhasebe kayd1
yapilmast icin gerekli evraklarin gonderilemedigi ve muhasebe kaydiin yapilamadigi
belirtilmistir. Ancak, Idare tarafindan elektronik ortamda yapilmayan ihalelerde de ilgili
miidirliikkler tarafindan teslim alinan gecici teminat mektuplari muhasebe kayitlarina

alinmamaktadir. idare, aldig1 bu teminat mektuplarmi muhasebe kayitlarinda izlemelidir.

Kamu Idaresinin, yapmis oldugu ihaleler kapsaminda aldi81 gegici teminat mektuplarini

910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1’nda izlemesi gerekmektedir.

BULGU 6: Yapim Islerine Ait Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk

Kalemlerinde Muafiyet Oraninin Yasal Sinirin Uzerinde Belirlenmesi

Kamu Idaresinin bazi yapim islerinde yiikleniciler tarafindan yaptirilan insaat
sigortalarina ait (biitiin riskler/all risk) bazi risk kalemlerine %2’den fazla muafiyet uygulandig:

gorilmiistiir.

4735 sayili Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Is ve Isyerinin Sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesine gore; yapim islerinde ytiiklenici tarafindan, ihale dokiimaninda
belirtilen siire ve sartlara uygun olarak isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve
hizmet makineleri, tasit ve tesisler olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi sigorta yaptirilmasi

gerekmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmas:”
baslikli 9’uncu maddesine gore; sigorta poligesinde tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet
orani azami %2 ve deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek
koasiirans orani azami %Z20’dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmaz.
Muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmasi yiiklenicinin

sorumlulugundadir.
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Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag1 iizere; yapim islerinin insaat sigortasi (biitiin
riskler/all risk) policelerindeki yukarida anilan risk unsurlarina azami %2 muafiyet
uygulanmalidir. Sigorta policelerindeki muafiyet oranlarmin %2’lik orandan fazla olmasi
yiiklenicinin nihai sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilasabilecegi riski artirmasi
bakimmdan 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili
hilkmiinde belirtildigi iizere tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oram1 azami %2

olmalidir.

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen ve sdzlesmeye baglanan yapim islerine iligkin
sigorta poligelerinin incelenmesi neticesinde; yiikleniciler tarafindan yaptirilan insaat sigortasi
poligelerinde bazi risk unsurlarina mevzuatta belirtilen %2 smirindan daha fazla muafiyet

uygulandigi tespit edilmistir.

Istenmeyen risk unsurlarinin gerceklesmesi durumunda sigortaci, sigortal, idare ve
ticiincii kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflarin 6niine gegmek adina yapim
islerine ait insaat sigortalarinda yasal sinir olan %2’den fazla muafiyet uygulanmamasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Yapim lsi Thalelerinde Fiyat Farki, Is Artis1 ve Siire Uzatim Verilen

Durumlarda Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Policelerinin Revize Edilmemesi

Thale edilen yapim islerinin bazilarinda all risk sigortalarmin gelisen duruma gore

giincellenmedigi gortilmiistiir.

Yapim islerine ait sozlesmelerin “Isin ve Is Yerinin Korunmas: ve Sigortalanmasi”
baslikli 17°nci maddesine gére yiikleniciler Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde yer alan
hiikiimler cercevesinde “all risk” sigorta ve genisletilmis bakim devresi teminatini igeren

sigorta yaptirmak zorundadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin, 4735 sayilh Kamu Ihale
Sozlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesi hiikiimleri dahilinde; isyerlerindeki her tiirlii arac,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sdzlesme konusu is igin, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere kars1 “insaat sigortasi (biitiin riskler)”,

gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki insaat
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Sigortas1 (Biitiin Riskler) Genel Sartlar1 ¢ergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
genisletilmis bakim devresi teminatini iceren sigorta yaptirmak zorunda oldugu, ikinci
fikrasinda ise; sigortaya esas alinacak bedellerin, isin kendisi i¢in s6zlesme bedeli, her tiirlii
ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri icin ise piyasa
rayiclerine gore hesaplanan bedeller oldugu, ayrica fiyat farklar1 dahil 6denen toplam hakedis
tahakkuk tutarmin poligedeki sigorta bedelini asmas1 ve/veya policede ongoriilen sigorta bitis
tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢alisma nedeniyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta
bedelinin artirilmasinin ve/veya sigorta sliresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu hiikiim altina

alinmustir.

Mevzuat hilkkmiinden anlasilacagi {izere, yiiklenicinin yapim isinin yerine getirilmesinde
genel bir koruma sorumlulugu bulunmaktadir. Sigorta yiikiimliiliglinlin amaci, sézlesme
konusu isin deger itibariyla giivence altina alinmasi oldugundan, fiyat farkini, ig artisin1 veya

slire uzatimini icermeyen bir sigorta igsleminin bu giivenceyi saglayamayacagi aciktir.

All risk sigorta poligelerinin yukarida yer verilen mevzuat hiikmii ¢ergevesinde revize
edilmemis olmasi; polige kapsamindaki bir rizikonun gerceklesmesi neticesinde idarenin
olmas1 gereken miktardan daha az miktarda tazminat almasina neden olacak ve zarara
ugramasina sebebiyet verebilecektir. Fiyat farki veya is artist verilen yapim islerinde all risk
sigorta bedelinin, fiyat farki verilen veya is artisi yapilan tutar kadar, siire uzatimi verilen islerde

ise sigorta siiresinin siire uzatimi kadar zeyilname ile giincellenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinde, fiyat
farki verilmesi veya is artig1 yapilmasi suretiyle 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin
sigorta bedelini agmas1 veya siire uzatimi verilmesi sebebiyle sigorta bitis tarthinin asilmasi
durumlarinda zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmadig1 veya sigorta siiresinin uzatilmadigi

tespit edilmistir.

Stire uzatimi veya cezali c¢alisma olan durumlarda all risk sigorta siiresinin bitim
tarihinin gecici kabul tarihine gore diizenlenmesi ve buna bagli olarak da bakim devresi sigorta
stiresinin baglangic tarihinin gecici kabul tarihinden itibaren baglatilmasi, fiyat farklar1 veya is
artis1 dahil 6denen toplam hakedis tutarinin poligedeki sigorta bedelini agmasi halinde ise
zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmast hususunda gerekli Gzenin gOsterilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 8: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet

Ahlmlarmin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gerc¢eklestirilmesi

Kamu Idaresi tarafinda acik ihale usulii ile gerceklestirilmesi gereken bazi mal ve hizmet
alimlarinin, parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinerek dogrudan temin

yontemiyle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadik¢a mal alimi, hizmet alimi1 ve yapim islerinin bir arada
ihale edilemeyecegi ve esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal alimi, hizmet alimi ve
yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin

Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan Temin” baslikli 22°nci maddesinin (d) bendinde; biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin on bes milyar, diger idarelerin bes milyar Tiirk
lirasin1 agmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama,
seyahat ve i1ageye iliskin alimlari i¢in ildn yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan
temin usuliine bagvurulabilecegi belirtilmistir. Kanun metninde yer alan parasal limitler her y1l
Kamu fhale Kurumu tarafindan giincellenmekte olup 2022 yili igin uygulanacak limitler;
20.01.2022 tarihli ve 31725 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 2022/1 numarali Kamu Ihale
Tebligi ile biiyliksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan idareler i¢in 218.395 TL, diger
idareler i¢in 72.752 TL olarak belirlenmistir.

Kamu [hale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2°nci maddesinde ise; agik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal sinirin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayn1 Kanun’un
22’nci maddesinin (d) bendine gdre temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine aykirilik
teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin 2022 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 22/d bendi kapsaminda
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gergeklestirdigi harcamalarin incelenmesi neticesinde; is elbisesi, mobilya, bank, kamelya,
battaniye ve organizasyon hizmeti gibi ayn1 miidiirliik tarafindan, ayni1 veya birbirine yakin
onay tarihli, niteligi itibariyle biitlinliik arz eden veya ayni1 ihale konusu i¢inde yer alabilecek
olan mal ve hizmet alimlarinin, parasal limitleri asmamak amaciyla mevzuata aykir1 bir sekilde
kisimlara ayrilarak agik ihale usulii yerine dogrudan temin yontemiyle ayni yiikleniciden

gerceklestirildigi goriilmektedir.

Kamu Idaresinin; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamak i¢in ayni veya niteligi itibariyle biitliinliik saglayabilecek
alimlarii dogrudan temin usuliiyle ger¢eklestirmek amaciyla parasal limitlerin altinda kalacak
sekilde kisimlara bdlmemesi gerekir. Thtiyaclarin 6nceden belirlenip, belirli bir plan dahilinde

4734 sayili Kanun’da yer alan hiikiimlere gore temin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Almlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu fIhale Kurulunun Uygun Goriisii

AliInmadan Asilmasi

Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin ve pazarlik usulii uyarinca parasal limitler
dahilinde yapilan mal ve hizmet alim1 harcamalarinin, bu amagla biit¢eye konulan 6deneklerin

%10’unu agmasina ragmen Kamu Ihale Kurulundan uygun goriis alinmadigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde;
bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplaminin, idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak édeneklerin % 10’unu Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamayacagi ifade edilmistir.

Ote yandan, 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (I) Bendi
Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin Teblig’in “Genel Esaslar” bashkli 4’iincii
maddesinde; Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendine gore
ihtiyaglarin temininde biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; yillik biit¢elerine bu amacla konulan
toplam oOdenek tutarimi dikkate alacagi, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri icin
biitcelerine bu amacla konan yillik toplam 6denekleri {izerinden her biri icin ayr1 ayr1 %10

oranini hesaplayacaklari belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere, idarelerin, 4734 sayili Kanun'un 21’inci
maddesinin (f) ve 22°’nci maddesinin (d) bendinde parasal limitleri belirlenen isler igin

yapacaklar1 harcamalarin yillik toplami, konulacak 6deneklerin %10’unu asmamali, agsacak
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kisim i¢gin ise Kamu Thale Kurulundan onay alinmalidr.

Yapilan incelemede; 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilan mal alimlarinda %10 sinirinin 25.290.263,00 TL
olmasina ragmen harcamanin 27.416.362,62 TL oldugu, hizmet alimlarinda ise %10 sinirinin
33.046.300,00 TL olmasma ragmen harcamanin 38.801.404,35 TL oldugu goriilmiistiir.
Biit¢eye bu amacla konulan 6deneklerin %10’unun asildig1 ve s6z konusu durum i¢in Kamu

Ihale Kurulundan herhangi bir uygun gériisii alinmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) ve 22’nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapabilecegi harcama tutarina iliskin sinirm 121.811.509,00
TL olmasma ragmen 86.657.510,00 TL harcama yapildigr ve sinirin agilmamasina dikkat
edildigi ifade edilmektedir. Ancak %10 sinirinin; mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri i¢in
idarelerin biitcelerine bu amacla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayri
hesaplanmasi gerekmektedir. Idarece yapim islerinde %10 sinir1 asilmamis olmakla birlikte mal

ve hizmet alimlarinda Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan bu sinir asilmistir.

Islemlerin ihale mevzuatina uygun yiiriitiilebilmesi i¢in dogrudan temin ve pazarlik
usulli kapsaminda parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarda %10 siirinin dikkate
alinmast, smirin asilacag durumlarda ise Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii alinarak islem

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Almlara fliskin Bilgilerin

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu Uzerinden Kamu ihale Kurumuna Bildirilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilen alimlarla ilgili
bilgilerin, satin alma siireglerinin yonetildigi “EKAP” iizerinden Kamu Thale Kurumuna

bildirilmedigi gortilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nda ihale ve diger satin alma siireclerinin yiiriitiilmesi
i¢in Kamu Thale Kurumu tarafindan olusturulan EKAP’a iliskin hiikiimler diizenlenmistir. ilgili
Kanun’un “Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu” basliklt Ek 1’inci maddesinde; EKAP’1n
kurulmasi1 ve isletilmesi ile alim, ihale ve sozlesme siireclerinde elektronik araglarin
kullanimina iliskin esas ve usuller ile EKAP iizerinden yapilmasi zorunlu islemlerin Kurum

tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmigstir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan Temin Kayit Formu” bashkli 30.9.2°nci
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maddesi geregince; dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu giiniine
kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinde kayit altina alinmasi

gerekmektedir.

4734 sayili Kanun’un 62°nci maddesinin (1) bendinde; parasal limitler dahilinde
dogrudan temin ve pazarlik usuliiyle yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin
biitcelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10’unu Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii
olmadik¢a asamayacagi belirtilmistir. Dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarin EKAP’a
kaydinin yapilmamast %10 sinirina iliskin kontrollerin EKAP verileri ile teyit edilememesine

neden olmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresi tarafindan 2022 yili igerisinde dogrudan temin
yontemi ile yapilan alimlarin, EKAP’a kaydedilmemek suretiyle Kamu Ihale Kurumuna

bildirilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlara
iliskin bilgilerin “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurulmasi suretiyle EKAP iizerinden kayit

altina aliarak Kamu Thale Kurumuna bildirilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Kamulastirilan Yerlerle Ilgili Emlak Vergisinin Tapu Miidiirliigii

Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye smirlari igerisinde yapilmis olan kamulastirma islemlerine iliskin Idare
tarafindan gerekli takibin yapilmadigi, dolayisiyla emlak vergisi islemlerinin de giincel takip

edilmedigi goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun “Kamulastirma Bedelinin Mahkemece Tespiti
ve Tasinmaz Malin Idare Adma Tescili” baslikli 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakli
tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu taginmaz mal nedeniyle vergi iliskisi
aranmayacagl; ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme

baglanmustir.

1319 sayilt Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim Verme ve Siiresi” baglikli 23 ilincii
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maddesinde; bu Kanun’un 33’lincii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde emlak vergisi bildiriminin, emlakin bulundugu yerdeki
ilgili belediyeye verilmesinin zorunlu oldugu, “Vergi Degerini Tadil Eden Sebepler” baslikli
33’lincii maddesinde; bir bina veya arazinin takvim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin
degismesinin vergi degerini tadil eden sebepler arasinda oldugu, “Usul Hiikiimleri” baslikli
37°nci maddesinde; bu Kanun’da gegen “Vergi dairesi” tabirinin, belediyeleri ifade ettigi,
“Odeme Siiresi” baslikl1 30 uncu maddesinde ise; tapu miidiirliiklerinin devir ve ferag islemini,
islemin yapildig1 ay1 takip eden ayin 15’inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere elektronik

ortamda bildirecegi belirtilmistir.

Gayrimenkul miilkiyetinin kamu tiizel kisiligi adina tescil edildigi kamulastirma
islemlerinin, mevzuat geregi ilgili Kamu Idaresine bildirilmemis olmasi sonucu;
kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iligkin daha 6nceden
beyanname verilmemis, emlak vergisi 6denmemis ve bildirim yapilmamis olmasi halinde bu
hatanin diizeltilmeden devam etmesi ve kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk
yapilmamas1 gerekirken, eski malik adina tahakkuk yapilmaya devam edilmesi riskleri ortaya

cikmaktadir.

Kamu idaresinin tasinmaz gelirlerinin incelenmesi sonucu, belediye sinirlari igerisinde
yapilmis olan kamulastirma islemlerinin Tapu Miidiirliigii tarafindan idareye bildirilmedigi,
Idarenin de bu kamulastirma islemlerine iliskin gerekli takibi yapmadigi ve bildirimin

yapilmasti i¢in girisimde bulunmadig: tespit edilmistir.

Yukarida agiklanan gerekgelerden dolayi, Tapu Idaresinin 6zellikle Kamulastirma
Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler konusunda Kamu Idaresini
bilgilendirmesi; ilgili mevzuati ¢ergevesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve
paylasimin Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi kapsaminda gerekli teknolojik altyap: kullanilarak
sistemli ve zamanli olmasm teminen Idare tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin

yapilarak emlak vergisi gelirlerinin giivenceye kavusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Konutlarin Taksitli Satisinda Pesinat Tutarinin Yasal Simirin Altinda

Belirlenmesi ve Vade Farki Uygulanmamasi

Kamu Idaresi tarafindan konutlarin taksitli satisindaki pesinat tutarmin, satis bedelinin

%50’sinden daha az belirlendigi ve vade farki uygulanmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Arsa ve Konut Uretimi” baslikli 69°uncu maddesinin
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iiciincii fikrasina dayanilarak hazirlanan Belediyelerin Arsa, Konut ve Is Yeri Uretimi, Tahsisi,
Kiralamas: ve Satisina Dair Genel Yonetmelik’in “Konut ve Isyeri Satis1” baslikli 15’inci
maddesinin 6deme planlari ile ilgili (f) bendinde; konut ve is yeri satislarinda alinacak pesinat
tutarinin, satis bedelinin %50’sinden az olmamak iizere belirlenecegi, kalan miktarin en ¢ok 2
yil igerisinde ve belirlenen plana gore 6denecegi ve bu bent kapsaminda yapilan taksitli satiglar
icin belediye meclisi tarafindan belirlenecek vade farkinin uygulanacagi hiikiim altina

alimmustir.

Yonetmelik hitkmiinde ifade edildigi iizere, konut satiglarina iliskin pesinat tutarinin
satig bedelinin en az %50’si olmasi ve taksitli satislar i¢in belediye meclisince belirlenecek vade

farki uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresinin tasinmaz satis dosyalar1 incelendiginde; Idarenin 2022 yil1 igerisinde
9 adet konut sattig1 goriilmiistiir. Satislarin 3’tinde pesinat oraninin %25, 6’sinda %40 olarak

belirlendigi ve satislarin hi¢birinde vade farkinin uygulanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; satis1 yapilan tasinmazlarm o6deme planlarmim ilgili
yonetmelik hiikiimlerine gore hazirlandigini ancak ihalelere yeterli katilim saglanamamasi,
rekabetin azalmasi ve elde kalan tasinmazlarin maliyetleri gibi nedenlerden dolay1
Yonetmelik’te belirtilen %50 pesinat oranmin altinda bir oran belirlendigini ve bu oran
belirlenirken Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin esas
alindigin, ilk basta belirlenen muhammen satis bedelinin vade farki igerdigini, satislarda tapu
devrinin hemen yapilmadigini, taginmaz miilkiyetinin de ihale ile degil tapuya tescil ile
kazanildigindan gayrimenkullerin taksitli satisindan s6z edilemeyecegini belirtmis olsa da
Belediyelerin Arsa, Konut ve Is Yeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamas1 ve Satisina Dair Genel
Yonetmelik’in 6zel olarak belediyelerin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin tahsis, kiralama
ve satig islemlerini diizenledigi géz oniinde bulunduruldugunda, s6z konusu satis iglemleri ile
ilgili 6deme planlarma iligkin Yonetmelik’te agik hiikiimler olmasina ragmen belediye
tarafindan taginmaz satiglarina %50 pesinat oraninin altinda oranlar belirlenmesi ve kalan

tutarin vade farki uygulanmadan taksitlendirilmesi Y 6netmelik’e aykiridir.

Satiglara iliskin pesinat oraninin diisiik tutulmasi ve 6denecek taksitlere vade farkinin
uygulanmamasi ilgili Yonetmelik’in hiikiimlerine aykir1 oldugu gibi Kamu Idaresinin gelirleri
arasinda yer alan faiz gelirinden de mahrum kalinmasina sebep olmaktadir. Mevzuata uygun

olacak sekilde pesinat orani belirlenmesi ve vade farki uygulanmasi gerekmektedir.
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BULGU 13: 1hale Yapimadan Ecrimisil Karsihginda Kullandirilan

Tasinmazlarin Bulunmasi

Kamu Idaresi miilkiyetinde bulunan bazi tasmnmazlarin, 2886 say1li Devlet fhale Kanunu
hiikiimleri geregince ihale edilmek suretiyle kiralanmasi yerine, tasinmazlarin isgaline

stireklilik kazandirilarak ecrimisil karsiliginda kullandirildigi goriilmiistiir.

2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek
ve tiizel kisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen taginmaz
malin, idarenin talebi {izerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye

ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlari hakkinda da uygulanacagi

hiikiim altina alinmustir.

Tasinmaz mallart isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu taginmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 taginmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayili
Kanun’da; isgal edilen tasinmazin miilki idare amirine basvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir Kiralama

yontemi olmadigini agikca gostermektedir.

Yapilan incelemelerde, Kamu Idaresi miilkiyetinde bulunan 74 adet tagmmazin
ecrimisil karsiligr kullandirildigi, bunlardan 22 adet tasinmazin 2015 yili dncesine ait oldugu
tespit edilmistir. Isgal edilen tasinmazlarla ilgili herhangi bir tahliye islemi baslatilmayarak

taginmazlarin ecrimisil karsilig1 fuzuli sagillere kullandirilmaya devam ettirildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan ecrimisil karsihig kullandirilan tagmmazlarin yukarida
belirtilen mevzuat hiikkiimleri dogrultusunda tahliyesinin saglanmasi; kiralanabilir nitelikte ise

2886 say1li Kanun cercevesinde yapilacak ihaleyle kiraya verilmesi gerekmektedir.
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BULGU 14: Tasinmaz Kiralama Ihalelerinde fhale Karar Damga Vergisinin
Hatah Uygulanmasi

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen tasinmaz kiralamalarinda, ihale karar damga

vergisinin ihale bedeli iizerinden hesaplanmadig1 gorilmiistiir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 3’lincii maddesinde damga vergisinin
mikellefinin kagitlar1 imza edenler oldugu ve resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait
kagitlarin damga vergisini kisilerin 6deyecegi, 8’inci maddesinde bu Kanun’da yazili resmi
daireden maksadin, genel ve 6zel biitceli idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler
oldugu, yine aym1 Kanun’a ekli (I) sayili tablonun I. Akitlerle ilgili kagitlar kisminda kira
mukavelenameleri, mukavele siiresine gore kira bedeli iizerinden binde 1,89, II. Kararlar ve
mazbatalar kisminin ikinci fikrasinda; ihale kanunlarina tabi olan veya olmayan resmi daire ve
kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin her tiirlii ihale kararlarindan binde 5,69 oraninda damga

vergisi alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Tasinmaz satisinda tahmin edilen bedel idarece satis1 igin 6ngoriilen fiyattir. Kiralamada
ise tahmin edilen bedel kiraya verilecek tasinmazin kiraya verilecegi toplam siireye tekabiil
eden kira bedelidir. Tasinmaz satisinda ihale bedeli tasinmazin satis bedelidir. Kiralamada ise
yillik veriliyor ise yillik kira bedelidir. Ancak kiraya verilen tasinmazin bir yildan uzun siireli
kiraya verilmesinde ise toplam siireye tekabiil eden kira bedeli karsiligidir. Ornegin, 3 yilligina
kiralamaya verilen bir tasinmazin yillik kira bedeli 10.000,00TL ise ihale 3 yilligina verildigi
i¢in ihale bedeli 30.000,00TL olmaktadir.

Bir yildan fazla siireli kiralamalarda, damga vergisinin toplam siireye denk gelen kira

bedeli tizerinden hesaplanmalidir.

Kira s6zlesmelerinde ihale karar damga vergisinin mevzuata uygun olarak alinmasi i¢in

gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin

Bulunmasi

Kamu Idaresinin yetki ve sorumluk alani icindeki bazi is yerlerinin ¢evre temizlik
vergisi (CTV) miikellefiyetinin bulunmamasi nedeniyle vergi tahsilatinda gelir kayb1 yasandigi

gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer
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44’iincii maddesinde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu, verginin miikellefinin ise binalar1 kullananlar oldugu ve

miikellefiyetin binalarin kullanilmasi ile baglayacagi diizenlenmistir.

Bu itibarla, belediyenin yetki alanina giren ¢evre temizlik vergisinin konusu, ticari is
yerleri ile diger sekilde kullanilan binalar olup, miikellefi ise bu binalar1 kullanan gercek ve
tiizel kisilerdir. Yine anillan Kanun’da ¢evre temizlik vergisine iligkin olarak is yerlerine 6zel

herhangi bir muafiyet ve istisnaya yer verilmemistir.

Yine ayn1 Kanun’un ikinci boliimiinde ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran
gercek veya tiizel kisilerin ilan ve reklam vergisi miikellefiyetine tabi olacag1 diizenlemistir.
Cesitli is yerlerine asilan levha, yazi, tabela araciligiyla yapilan tiim sabit ilan ve reklamlarin

ilan ve reklam vergisinin konusunu teskil edecegi hilkkme baglanmistir.

Ayrica 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulliine Dair Kanun’un 3’{inci maddesine gore belediye
hudutlart ile miicavir alan i¢inde kalan tiim is yerleri ve isletmelere is yeri agma ve ¢alisma
ruhsatt verme yetkisinin belediyelerde oldugu; 2’nci maddesinde ise hangi is yerlerine bu
Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacag1 belirtilmistir. Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi
alanlarda faaliyet gosteren isletmeler ruhsat i¢cin belediyeye basvurmayacak, ilgili meslek

odalarina veya belirli kurumlara bagvurarak is yeri agma ve ¢alisma ruhsatini alacaklardir.

Kamu Idaresinin islemlerinin incelenmesi kapsaminda, Vergi Dairesi Miidiirliiklerinden
alan Belediye smurlari icerisinde bulunan aktif is yerleri verilerinden yola ¢ikilarak yapilan
inceleme neticesinde, Belediye sinirlari igerisinde 23.287 adet is yerinin bulundugu; ancak bu
is yerlerinden sadece 11.570 adedinin ¢evre temizlik vergisi miikellefi oldugu tespit edilmistir.
S6z konusu verginin miikellefiyetine iliskin 1§ yerlerine 6zel herhangi bir istisna veya
muafiyetin olmadig1 hususu géz 6niine alindiginda, CTV miikellefi olmas1 gereken 11.717 adet
is yerine iliskin Kamu idaresi tarafindan miikellefiyet islemi tesis edilmeyerek Idarenin nemli

bir gelir kaybina ugradig: diisiiniilmektedir.

Bu baglamda; Belediye sinirlar1 igerisinde faaliyet gdsteren isletmelerden is yeri agma
ve ¢alisma ruhsati Belediye tarafindan verilmeyen 1.233 adet is yerinden sadece 39 adet is
yerinin CTV miikellefiyetinin oldugu, yine Mali Hizmetler Miidiirliiglinden alinan ilan ve

reklam vergisi miikellefiyetine tabi toplam 3.712 is yerinden 53’iiniin CTV miikellefiyetinin

Konya Karatay Belediyesi 2022 Y1il1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 37



T.C. Sayistay Bagkanlig1

olmadig tespit edilmistir.

Belediye simirlar1 ve miicavir alanlar igerisindeki faal is yerlerinin hepsine CTV
miikellefiyetlerinin tesis edilmesi ve s6z konusu vergi kaynagina yonelik etkin bir yoklama ve

takip mekanizmasi olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 16: ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin

Bulunmasi

Belediye sinirlart igerisinde faaliyet gosteren bazi is yerlerine iligkin ilan ve reklam

vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baglikli 12°nci maddesinde; belediye
sinirlari ile miicavir alanlari iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklam i¢in ilan ve reklam vergisine
tabi olunacagi, “Miikellef ve Sorumlu” baslikli 13’iincii maddesinde ise; ilan ve reklam vergisi
miikellefinin, yurt disindan génderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami
kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizel kisiler oldugu, ayrica ilan ve reklam islerini
mutat meslek olarak ifa edenlerin, bagkalar1 adina yaptiklar ilan ve reklamlara ait vergileri

miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmakla sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Anilan Kanun’un “Tarife ve Nispet” baslikl1 15’inci maddesinde; diikkan, ticari ve sinai
miiesseseler ile serbest meslek erbaplarinca ¢esitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim
gibi her c¢esit sabit ilan ve reklamlar ile 1s1kli veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin

metrekaresinden yillik olarak alinabilecek taban ve tavan tutarlar belirlenmistir.

Aym Kanun’un “Vergi ve Har¢ Tarifelerinin Tespiti” baslikli 96’nc1 maddesinde;
15’inci maddede belirtilen vergi ve harg tarifelerinin Kanun’da belirlenen alt ve iist sinirlari

agsmamak tlizere Cumhurbagkani tarafindan tespit edilecegi hiikiim altina alinmstir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediye sinirlar
icerisinde faaliyet gOsteren is yerleri tarafindan asilan tabela, levha, 151kl1 tabela vb. araciliiyla
yapilan her c¢esit ilan ve reklamlardan m? basina Cumhurbaskani tarafindan belirlenen tutarda

ilan ve reklam vergisi alinmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Bu itibarla, Vergi Dairesi Midiirliigiinden alinan veriye gore, Belediye simirlar
ierisinde aktif olarak faaliyet gdsteren 23.287 adet is yerinin bulundugu, ancak Idare tarafindan
ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis edilen 3.712 adet is yerinin oldugu tespit edilmistir.

[lan ve reklam vergisi miikellefiyeti agisindan, aktif olarak faaliyet gdsteren toplam is yeri
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sayisindan Biiyliksehir Belediyesinin yetki ve sorumlulugu altinda bulunan is yerleri
cikarildiginda dahi Belediye tarafindan miikellefiyet tesis edilen is yeri sayisinin oldukg¢a diisiik

kalacag1 anlagilmaktadir.

Bu baglamda, Belediyenin yetki ve sorumluluk sahasinda faaliyet gosteren 52 adet is
yeri Ornekleme yapmak suretiyle se¢ilmis olup yapilan yoklama neticesinde 21 adet is yerinin

ilan ve reklamlarina iliskin vergi tahakkukunun yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinden alinan bilgiler dogrultusunda CTV miikellefi olup ilan ve reklam
vergisi miikellefiyeti bulunmayan 9.554 adet is yeri arasindan 6rneklem olarak secilen 99 adet
is yerinden 16’sinin miikellefiyet kaydi olmadig anlasilmistir. Bu durumun Belediye agisindan

ciddi bir ilan ve reklam vergisi geliri kaybina yol agabilecegi degerlendirilmektedir.

flan ve reklam vergisi gelirlerinin olmas1 gerekenden ¢ok daha diisiik kaldigi, soz
konusu vergi kaynaginin daha verimli bir sekilde kullanilmasi gerektigi ve bundan sonraki
stirecte ilan ve reklam vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesi noktasinda etkin bir yoklama ve

takip mekanizmasi olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Is Yeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan Is

Yerlerinin Bulunmasi

Belediye sinirlari igerisinde yer alan bazi isletmelerin is yeri agma ve ¢alisma ruhsati

olmadan faaliyette bulunduklar1 goriilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikl1 15’inci
maddesinde, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsati vermek ve gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” baslikli 81 inci
maddesinde ise belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir i yerinin agilmasinin is yeri

acma izni harcina tabi oldugu ifade edilmektedir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayrmlanan 2005/9207 sayili Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik’in, “Isyeri Acilmasi” bashikli 6’nc1
maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak is yeri agma ve ¢aligma ruhsati alinmadan
is yeri acilamayacagi ve calistirilamayacagi; is yerlerine bu Yonetmelik’te belirtilen yetkili

idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslar ile ilgili meslek kuruluslar tarafindan 6zel
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mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi; is yeri agma ve ¢alisma ruhsat1 alinmadan

acilan ig yerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikiim altina alinmistir.

Anilan Yonetmelik, belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde yetkili idareyi belediye
olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde is yeri agma
ve calisma ruhsatlarinin ilgili belediye tarafindan verilmesi, ruhsatsiz faaliyette bulunan is

yerlerinin ise kapatilmasi gerekmektedir.

Yukaridaki hiikiimler kapsaminda, Belediye sinirlar i¢erisinde faaliyet gosteren is yeri
sayisina iliskin olarak Vergi Dairesi Miidiirliigiinden bilgi talep edilmis olup; ilge siirlari
icerisinde faal is yeri sayisinin 23.287 adet oldugu tarafimiza bildirilmistir. Bahse konu
miidiirliikten alinan bu is yeri sayisi igerisinde avukatlik biirolari, eczaneler, doktor
muayenehaneleri, muhasebe biirolar1, 6zel egitim kurumlari, noterler gibi Belediyeden ruhsat
alma zorunlulugu olmayan is yerleri ile Biiyiiksehir Belediyesi sinirlar1 kapsaminda kalan is

yerleri de bulunmaktadir.

Kamu Idaresinden alinan verilere gore ise; Belediye sinirlar igerisinde toplam 11.434
adet is yerinin Idareden is yeri agma ve ¢alisma ruhsati aldig1 goriilmiistiir. Faal is yeri sayisinin
23.287 oldugu goz 6niinde bulunduruldugunda, ruhsat verilen 11.434 adet is yeri disinda geriye
kalan 11.853 adet ig yerinin tamaminin Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari kapsaminda kalan veya
Belediyeden is yeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf is yeri olamayacagi kanaatine

varilmaktadir.

Belediye sinirlart igerisinde; 2020, 2021 ve 2022 yillarinda faaliyete baslayan ve
Belediyeden ruhsat almasi1 gereken 3.124 miikellef oldugu ve bu is yerlerinden 1.515 adedinin

ruhsatli oldugu, 1.609 adet is yerinin ise ruhsatsiz sekilde faaliyette bulundugu anlasilmistir.

Gerek soz konusu harg gelirlerinden mahrum kalinmamasi, gerekse bazi is yerlerinin
Kamu Idaresi kontrolii disinda ruhsatsiz bir sekilde faaliyetini siirdiirmesini engellemek {izere,
1s yeri agma ve ¢aligma ruhsat1 olmayan is yerleri hakkinda gerekli tespitlerin yapilmasi, kurum
ici koordinasyonun giiclendirilmesi ve mevzuatin 6ngordiigii islemlerin tesis edilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 18: indirimli Bina Vergisi Uygulamasindan Sartlar1 Tasimayan Kisilerin

Yararlandirilmasi

Indirimli emlak vergisinden yararlanma sartlarni tagimayan kisilerin s6z konusu
indirimden yararlandigi ve buna iliskin bir kontrol mekanizmasinin olusturulmadigi

gorilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun birinci kisminin ikinci boliimiinde muafiyet ve
istisna hiikiimlerine yer verilmistir. Bu boliimde yer alan daimi ve gecici muafiyetlerin diginda
Kanun’un “Nispet” baslikli 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda; Cumhurbagkan1 Karari ile
(02.07.2018 tarihinden 6nce Bakanlar Kurulu) kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup on
sekiz yasini doldurmamis olanlar hari¢ olmak iizere hicbir geliri olmadigin1 belgeleyenlerin,
gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlar1 iginde briit
200 m*’yi gecmeyen tek meskeni olmasi halinde, bu meskenlerine ait vergi oranlarinin sifira

kadar indirilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Anilan hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak 1999-2006 yillar1 i¢in muhtelif tarihlerde
cikarilan Bakanlar Kurulu Kararlari; 2007 ve miiteakip yillar i¢in ise 2006/11450 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak
uygulanacag belirlenmistir. S6z konusu indirimden yararlanacak kisilerin saglamasi gereken
sartlar ise 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’'nda ve Emlak Vergisi Kanunu Genel

Tebliglerinde ayrintili olarak diizenlenmistir.

Konu hakkinda 31.12.2003 tarihli ve 25333 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 38 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde, hicbir geliri olmadiginm
beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri i¢in hizmet karsiligi
elde edilen iicret geliri, ticari, sinai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal faaliyet geliri, menkul ve
gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tlirde bir gelirinin olmamas1 gerektigi
belirtilmis olup miikelleflerin daha sonradan yukarida sayilan tiirden bir gelir elde etmeleri veya
ikinci bir mesken binasina sahip olmalar1 halinde ise bu durumun belediyeye bildirilmesi

zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde mezkur Teblig’de sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6lim
ve maluliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda bagka gelirlerinin bulunmasi halinde bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.
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27.07.2011 tarihli ve 28007 sayili Resmi Gazete’de yayimmlan 57 Seri No.lu Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde, emlak vergisi islemlerinde miikellefler tarafindan bildirilen
hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili kurum ve kuruluslardan yapilmast
gerektigi; bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik bilgilerinin I¢isleri Bakanlig
Kimlik Paylagim Sistemi, tapu kayitlarinin Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi’nden alinabilecegi;
miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina iliskin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanligindan elektronik ortamda saglanacagi belirtilmis, gerek duyulmasi halinde
bildirimlerin kontrolii amaciyla ilgili tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi

diizenlenmistir.

Buna gore indirimli emlak vergisinden yararlanmak isteyen veya mevcut haktan
yararlanan kisilerin beyanlar1 tizerinden hareketle, aktif sigortali olarak calisip calisilmadig,
emekli ayligt disinda herhangi bir gelir, licret ya da kazang elde edilip edilmedigi
arastirtlmalidir. Sosyal Giivenlik Kurumu ile yapilacak protokolle veri tabani {izerinden aktif
caligma, ise giris veya ¢ikis, emekli aylig1 disinda gelir veya iicretin olup olmadiginin elektronik
ortamda sorgulamasi ya da belirli donemlerde bilgi alinarak gilincel durumlarin takip edilmesi

gerekmektedir.

Konu hakkinda 12.05.2005 tarihli ve 25813 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan bir
baska Genel Teblig olan 44 Seri No.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Hicbir
Geliri Olmadigin1 Beyan Eden Miikelleflerin Geliri veya ikinci Bir Meskeni Bulundugunun
Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslikli béliimiinde; indirimli vergi oranindan
yararlanma sartlarini tasimadigi halde gercek dis1 taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi
oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen
miikelleflerden alinmas1 gereken verginin cezali olarak ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi

aciklanmustir.

S6z konusu diizenlemelerle, miikelleflerin kolay ve hizli bir sekilde kanuni haktan
yararlanmas1 ve miikelleflere kiilfet doguracak taleplerde bulunulmamasi gerektigi ortaya
konulmaktadir. Ancak indirimden yararlanan kisilerin beyanlarinin dogrulugunu ve indirim
sartlarin1 tasiyip tasimadiklarini teyit etmek amaciyla, etkin bir mekanizmanin kurulmasi;
emlak vergisi gelir kaybinin dnlenmesine ve gergek disi taahhiitte bulunan miikelleflerden

alinmasi gereken verginin, cezali ve gecikme faizi ile birlikte alinmasina imkén saglayacaktir.

Yapilan incelemelerde; indirimli emlak vergisinden yararlanan 7.058 kisi oldugu

gorilmiistiir. Sosyal Giivenlik Kurumuna yazilan yazi ile bu 7.058 miikellefin sigortalilik
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durumlarina iligkin bilgi istenmistir. S6z konusu kisilerin gerekli sartlar1 tagiyip tasimadigina
iliskin yapilan ¢alismalarda; 407 kisinin sosyal giivenlik kayitlarinda aktif sigortaliliklarinin

bulundugu tespit edilmistir.

Idare tarafindan; indirimli emlak vergisinden faydalanan, higbir geliri olmadigini beyan
eden miikellefler ile gelirleri sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunan
mikelleflerin gerekli sartlar1 koruyup korumadiklari ile ilgili herhangi bir kontrol mekanizmasi

gelistirilmemistir.

Indirimli emlak vergisinden yararlanmak isteyen veya mevcut haktan yararlanan
kisilerin beyanlar1 lizerinden hareketle aktif sigortali olarak ¢alisip ¢alismadigi, emekli aylig
disinda herhangi bir gelir, iicret ya da kazang elde edip etmedigi arastirilmalidir. Bu kapsamda
Sosyal Giivenlik Kurumu ile resmi yazismanin gergeklestirilmesi ve veri paylagimi konusunda

protokol yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 19: Isyerleri icin Emlak Vergisi Tahakkuklarimn Mesken Uzerinden

Hesaplanmas

Kamu Idaresi tarafindan bazi is yerleri icin mesken {izerinden emlak vergisi tahakkuk

ve tahsilatinin yapildig1 goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na tabi olarak bina ve arazi vergilerine iliskin
diizenlenmeler yapilmis olup, bina vergisine iligskin ac¢iklamalar Kanun’un birinci kisminda yer
almaktadir. Kanun’un bina vergisiyle 1ilgili birinci kisminin “Mevzu” basglikli 1’inci
maddesinde; bina vergisine Tiirkiye sinirlari iginde bulunan binalarin tabi oldugu belirtilmistir.
“Matrah” baslikl1 7°nci maddesinde; bu Kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi degerinin
bina vergisinin matrah1 oldugu ifade edilmistir. “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde; bina
vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki oldugu ve bu oranlarin,
5216 sayili Kanun’un uygulandigi biiyiiksehir belediye simurlari icinde %100 artirnml
uygulanacagir soylenmistir. Ayrica Cumhurbagkani’nin, vergi oranlarim1 yarisina kadar
indirmeye veya li¢ katina kadar artirmaya yetkili olduguna dair hiikiim yer almaktadir Ayni
Kanun’da verginin belediyeler tarafindan dort yilda bir yapilan takdir islemlerini takip eden
ocak ve subat aylarinda tarh olunacagi ve tarh olunmakla tahakkuk da etmis sayilacagi

belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Miikellefiyetin Baslamas1 ve Bitmesi” baslikli 9’uncu maddesinde;

bina vergisi miikellefiyetinin, 33 {incli maddenin bir ild yedi numarali fikralarinda yazili vergi
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degerini tadil eden sebeplerin dogmasi halinde bu degisikliklerin vuku buldugu, ayn1 maddenin
sekiz numarali fikrasinda yazili halde ise bu duruma bagh olarak takdir isleminin yapildig1

tarihi takip eden biit¢e yilindan itibaren basladig1 ifade edilmektedir.

Yine ilgili Kanun’un 23’{incti maddesinde, 33’{incli maddesinin sekizinci fikrasi harig
bu maddede sayilan vergi degerini tadil eden sebeplerin bulunmasi halinde ilgili belediyeye
bildirimde bulunulmas1 zorunlu tutulmus ve 33’{incii maddesinde, bir binanin kullanim tarzinin
degistirilmesi veya mesken olarak kullanilan kisimlarinin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve
sanat icrasina ayrilmasi vergi degerini tadil eden sebep olarak sayilmis ve bu hiikiim ig¢in

apartmanda yer alan her bir dairenin bina olarak kabul edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Kanun’un 30’uncu maddesinde ise; bina ve arazinin devir ve feraginda tapu
miidirliiklerinin tapu ve kadastro harcinin matrahinda dikkate alinan emlak vergi degeri ile
emlak vergisi borcunu ilgili belediyesi tarafindan saglanan sistem tizerinden elektronik ortamda
sorgulayacagi ve miras, mahkeme karari, cebri icra, kamulagtirma halleri ile 6zel kanunlarda
ongoriilen diger haller hari¢ emlak vergisi borcu bulunan bina ve arazinin devir ve feragi
yapilmayacagi, ayrica tapu dairelerinin devir ve ferag islemini, islemin yapildigi ay1 takip eden

ayin 15'inci gilinli aksamina kadar ilgili belediyelere bildirecegi hiikiim altina alinmistir.
Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde;

1-Isyeri olarak kullamlan binalar i¢in emlak vergisi oranlarmin, mesken olarak

kullanilan binalarin emlak vergisi oranlarinin iki kat1 oldugu,

2-Mesken olarak kullanilan dairenin bir kismi veya tamamimin is yeri olarak

kullanilmaya baslanmasinin vergi degerini tadil eden sebep olarak sayildigi,

3-Vergiyi tadil eden sebeplerin dogmasi halinde miikelleflerce ilgili belediyeye
bildirimde bulunulmasi ve verginin yeni duruma gore tarh ve tahakkukunun yapilmasinin

gerektigi,

4- Miras, mahkeme karari, cebri icra, kamulastirma halleri ile 6zel kanunlarda
ongoriilen diger haller hari¢ emlak vergisi borcu bulunan bina ve arazinin devir ve feragi

yapilmayacag1 anlagilmaktadir.

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlara Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’a gore is yeri agma ve ¢alisma ruhsati verme yetkisinin

belediyelerde oldugu ve hangi is yerlerine bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi
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belirtilmistir. Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacag1 alanlarda faaliyet gosteren isletmeler,
ilgili meslek odalarina veya belirli kurumlara basvurarak is yeri agma ve ¢alisma ruhsatini
alacaklardir. Dolayisiyla bu isletmelere is yeri agma ve ¢alisma ruhsati verilmesi belediyelerin

yetkisi dahilinde bulunmamaktadir.

Kamu [daresince ruhsat verilmeyen faaliyet gruplarindan olan miihendislik, mimarlik,
serbest muhasebeci mali miisavir ve avukatlar tarafindan is yeri olarak kullanilan konutlardan
her bir meslek grubu i¢in alinan drneklemlerden olusan toplam 103 konutun emlak vergisine
iliskin inceleme yapildiginda, is yeri olarak kullanilan bu konutlarin 45 adedinin mesken
iizerinden, 58 adedinin ise is yeri lizerinden emlak vergisi 6dedigi anlasilmis olup, 6rneklem
sonucuna gore is yeri olarak kullanilan konutlarin yalnizca %56,31°1 is yeri lizerinden emlak
vergisi ddemektedir. Bu durumun Idare agisindan emlak vergisi geliri kaybina yol agabilecegi

degerlendirilmektedir.

Is yeri olarak kullanilan konutlara iliskin tespit yapilarak emlak vergisinin vergiyi tadil
eden sebebe gore giincellenmesi ve bu yolla Idarenin emlak vergisinden gelir kaybimin

onlenmesine iligskin ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 20: Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat Harci Alinmasina Esas Takibin

Yapilmamasi

Belediye smirlart igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gdsteren igyerlerini
tespite iligkin bir takibin yapilmadig1 dolayisiyla tatil glinlerinde ¢aligma ruhsati harcinin tahsil

edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun tatil giinlerinde ¢aligma ruhsati harcina
iliskin “Konu” baslikli 58’inci maddesinde; ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce
izne bagli igyerlerine ruhsat verilmesi isleminin, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcina tabi

olacagi hiikiim altina alinmustir.

S6z konusu Kanun’un “Miikellef” baslikli 59°uncu maddesinde, tatil giinlerinde ¢alisma
ruhsat1 harcinin miikellefinin kendisine ¢alisma ruhsati verilen gercek veya tiizel kisi oldugu
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Miikellefiyet Dénemi ve Harcin Odenmesi” baslikli 61’inci
maddesinde ise, sz konusu harcin miikellefiyet doneminin, ¢aligma izninin kullanilacagi
takvim yili oldugu, yil i¢inde miikellefiyete girilmesi veya isin terk edilmesi hallerinde
miikellefiyetin, ¢alisilan siireye inhisar edecegi, miikellefiyete girilen veya miikellefiyetten

cikilan ay kesirlerinin tam ay sayilacagi, soz konusu harcin makbuz karsiliinda ve pesin olarak
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tahsil edilecegi ve harct 6denmemis ruhsatlarin gegerli olmayacagi diizenlenmistir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesine gore,
29 Ekim Cumbhuriyet Bayrami’nin ulusal bayram oldugu ve Bayramin, 28 Ekim giinii saat

13.00’ten itibaren baslayip ve 29 Ekim giinii devam edecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresinin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; Idare tarafindan, ulusal
bayram gilinlerinde calisan is yerlerinin tespitine ve sz konusu giinlerde c¢alisan/calismak
isteyen is yerlerinden tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsiline iliskin herhangi bir
caligma yapilmadig1 ve s6z konusu harca iliskin herhangi bir gelir elde edilmedigi tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresinin gelir kaybina ugramamasi igin mevzuatta belirtilen esaslar
cercevesinde tatil giinlerinde ¢aligma ruhsati harciyla ilgili gerekli takip ve tahsilat islemlerinin

yapilmas1 gerekmektedir.
BULGU 21: Engelli Personel Calistirma Zorunluluguna Uyulmamasi

Kamu Idaresi tarafindan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda belirlenen oranda

engelli personel istihdam edilmedigi gortilmiistiir.

657 sayili Kanun’un “Engelli Personel Calistirma Yukimliligi” baslikli 53’iincii
maddesinde; kurum ve kuruluglarin ¢alistirdiklart personelin %3l oraninda engelli personel
calistirmak zorunda oldugu, belirtilen oranin hesaplanmasinda ise ilgili kurum veya kurulusun
yurt dis1 teskilat hari¢ toplam dolu kadro sayisinin dikkate alinmasinin gerektigi hiikiim altina

alimastir.

Engelli Kamu Personel Se¢cme Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalari
Hakkinda Yonetmelik’in “Kadrolarin Tahsisi” baglikli 10’uncu maddesinin birinci fikrasinda;
engellilerin atanmasina tahsis edilecek kadro sayisinin tespitinde, ilgili kamu kurum veya
kurulugsunun, yurt dis1 teskilat1 harig, toplam dolu memur kadro sayisinin %3’liniin dikkate
almacagi diizenlenmistir. Ayrica ayni maddenin ikinci fikrasinda; kamu kurum ve
kuruluglarinin, hizmet gereklerine gore engellilerin atanmasina tahsis edecekleri miinhal
kadrolarini, Engelli Kamu Personel Se¢cme Sinavi sonuglarina veya kura usuliine gore
yerlestirme yapilmasini saglayacak sekilde farkli egitim diizeyi, hizmet siniflar1 ve unvanlar

itibartyla hazirlanmasinin esas olacagi hiikkme baglanmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinde dolu memur kadro sayisinin 185 oldugu ancak
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bu sayinin %3’iine tekabiil eden 6 engelli memurun istihdam edilmesi gerektigi halde engelli

memur istthdam edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri uyarinca, engelli memur ¢alistirilmasi kanuni
bir zorunluluk oldugundan toplam dolu memur kadro sayisinin %3l oraninda engelli memur

isttihdaminin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 22: Asansér Periyodik Bakim ve Kontrol Ucreti idare Payinin Belediye

Meclisince Belirlenmemesi

flge sinirlar igerisinde hizmete sunulan asansorlerin tescil ve periyodik kontrollerini
yapmaya yetkili asansér muayene kurulusu tarafindan Kamu Idaresine aktarilacak olan

periyodik kontrol iicretlerinin, Belediye Meclisince belirlenmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlari” baslhkl
15’inci maddesinin (s) bendinde; yap1 ruhsati veya yap1 kullanma izni hangi idare tarafindan
verilmig olursa olsun, belediye sinirlart igerisindeki hizmete sunulacak olan asansorlerin
tescilini yapmaya, ilgili teknik mevzuat ¢ergevesinde yillik periyodik kontrollerini yapma ya da
yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 aracilifiyla yaptirmaya, gerekli hallerde asansorleri

hizmet dis1 birakmaya belediyelerin yetkili oldugu ifade edilmistir.

04.05.2018 tarihli ve 30411 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Asansor Periyodik
Kontrol Yonetmeligi'nin “Periyodik Kontrol Ucretinin Belirlenmesi” baglikli 10 uncu
maddesinde; periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyatin, komisyon
kararina gére EK-1"de belirtilen taban ve tavan fiyat araliginda yer alacak sekilde ilgili idarenin

karar organi tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, yetkili asansdr muayene kurulusu ile imzalanan ve
konusu ilge sinirlart igerisindeki asansorlerin periyodik bakiminin yapilmasi olan protokolde,
idare payinin %0 olarak belirlenerek Idare lehine herhangi bir iicret dngdriilmedigi fakat bu

konuda herhangi bir Belediye Meclisi kararinin da bulunmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, yetkili asansér muayene kurulusunun
ilgili bina sorumlularindan tahsil edecegi periyodik kontrol iicretlerinden idareye aktaracag
paym Belediye Meclisince almmmis olan bir karar dogrultusunda protokole konulmasi

gerekmekte olup aksi durum, protokoliin mevzuata aykiriligina sebebiyet verecektir.

flge sinirlar igerisinde hizmete sunulan asansorlerin tescil ve periyodik kontrollerine
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iliskin diizenlenen protokollerde yer alan idare payr oraninin Belediye Meclisi kararina

dayanilarak belirlenmesi gerekmektedir.
BULGU 23: Yevmiye Defterinde Gecmise Yonelik Kayit Yapilmasi

Kamu Idaresinin muhasebe kayitlarinda Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak gegmise yonelik kayitlarin yer aldig1 gérilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye Sistemi,
Muhasebelestirme Belgeleri ve Agilis Kayitlar” baglikli 43’iincii maddesinin birinci fikrasinda;
islemlerin, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilecegi; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci defterlere
sistemli bir sekilde dagitilacagi, maddenin dordiincii fikrasinda ise muhasebelestirme
belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, ger¢eklesen islemlerin kayda gegirildikleri
tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden
birer numara verilecegi, gerek yevmiye defteri ve gerekse biiyiik defter ve yardimci defter

kayitlarinda bu yevmiye numaralarinin esas oldugu diizenlenmistir.

Aynmi Yonetmelik’in “Kullanilacak Defterler ve Kayit Diizeni” baslikli 44’{incii
maddesinde ise yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defter

seklinde tanimlanmustir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, idare tarafindan gergeklestirilen islemlerin,
yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak
kaydedilmesi, muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarth ve numaras: siitunlarina,
gerceklesen islemlerin kayda gegirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayip,
hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilmesi, gegcmise yonelik herhangi

bir kayit yapilmamas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, yevmiye numaralar ile yevmiye tarithlerinin uyumlu olmadig,
gecmise yoOnelik kayitlarin yapildigr tespit edilmistir. SOyle ki; yevmiye numarasina gore
kiiclikten biiylige siral1 olan bir yevmiye defterinde her bir yevmiye kaydina ait tarih degerinin,
kendisinden Once gelen yevmiye numaralarina iliskin tarih degerlerinden biiyiik veya ona esit
olmas1 beklenmektedir. Bu sart1 saglamayan, yani kendisinden once gelen yevmiye

numaralarina ait tarih degerlerinden kiigiik olan 4959 adet yevmiye kaydi bulunmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; yevmiye kayitlarindaki rakamsal/parasal hatalarin diizeltme
kaydi ile diizeltildigi, yevmiye kayitlarinda ’isim, soy isim, firma unvanu, tarih, agiklama’’ gibi
veri girislerinde yapilan parasal olmayan hatalarin daha sonra giincellendigi ve gecmise yonelik
kayitlarin bu sekilde yapilan giincellemelerden kaynaklandiginin diisiiniildiigii belirtilmis
olmakla birlikte cevap eklerinde kanitlayici bir belge sunulmamistir. Kamu Idaresi ge¢mise
yonelik kayitlarin parasal olmayan hatalarin gilincellenmesinden kaynaklandigini belirtse de
yevmiye kayitlart Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak miiteselsil yevmiye tarih ve

numarasiyla maddeler halinde diizenlenmelidir.

Kamu Idaresinin muhasebe kayitlarini/yevmiye kayitlarmi Mahalli idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak yapmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kentsel Doniisim Uygulamalarinda  Teslimi | 2018 Yerine 2022  yih
Geciken Daireler icin Odenen Kira Bedellerinin, Getirilmedi | Sayistay
Diger Kurum Alacaklar1 Hesabinda Izlenmemesi Denetim
Raporunun
“Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular”
boliimiinde
yer
almaktadir.
Kiraya Verilen Taginmazlarin, Kira Siiresi Sonunda | 2018 Yerine 2022  yihh
Yeniden Ihale Edilmeksizin Siire Uzatim1 Yoluyla Getirilmedi | Sayistay
Ayni Kisilere Kiraya Verilmesi Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde
yer
almaktadir.
Tasimmazlarin Satis Islemlerine iliskin Hazirlanan | 2018 Yerine 2022  yih
Odeme Planlarinin, “Belediyelerin Arsa, Konut ve Getirilmedi | Sayistay
Isyeri Uretimi Tahsisi, Kiralamas: ve Satisina Dair Denetim
Genel Yonetmelik” Hiikiimlerine Uygun Olmamasi Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde
yer
almaktadir.
4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 21 ve 22 nci | 2018 Yerine 2022 yih
Maddelerine Gore Parasal Limitler Kapsaminda Getirilmedi | Sayistay
Yapilan Alimlarda %10 Sinirinin Takip Edilmemesi Denetim
ve Bu Smirin Asilmasina Ragmen Kamu Thale Raporunun
Kurumundan Uygun Goriis Alinmamasi “Diger
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Bulgular”
boliimiinde

yer
almaktadir.

4734 Sayilh Kamu ihale Kanununa Goére Yapilan
Dogrudan Teminlerin Elektronik Kamu Alim
Platformuna (EKAP) Kaydedilmemesi

2018

Yerine
Getirilmedi

2022  yili
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde

yer
almaktadir.

Kapsamda Olan Bazi Isyerlerine Ilan ve Reklam
Vergisi ile Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuklarinin
Yapilmamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

2022  yi
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde

yer

almaktadir.

Biiytiksehir ~ Belediyesince, Park  Yerlerinin
Isletilmesinden Elde Edilen Gelirler ile Miize Giris
Ucretlerine Iliskin Karatay Belediyesine Diisen
Belediye Paylarinin Bazi Aylarda
Gonderilmemesine Ragmen Idarenin Bu Hususu
Takip Etmemesi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

2022 yih
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde

yer
almaktadir.

Bazi Isyerlerinin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati
Almadan Calismasi Sebebiyle Isyeri A¢ma Izin
Harcinin Tahakkuk ve Tahsilinin Yapilamamasi

2018

Yerine
Getirilmedi

2022  yih
Sayistay
Denetim
Raporunun
“Diger
Bulgular”
boliimiinde
yer

almaktadir.
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Belediye Tarafindan Diger Kamu Idarelerine Tahsis | 2018 Yerine 2022  yih
Edilen veya Diger Kamu Idareleri Tarafindan Getirilmedi | Sayistay
Belediyeye Tahsisli Kullandirilan Taginmazlarla Denetim
Ilgili Tahsis Islemlerinin Muhasebelestirilmemesi Raporunun
“Denetim
Gortistiniin
Dayanag
Bulgular”
boliimiinde
yer
almaktadir.
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