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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel aragtirma, yayin ve damismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere cesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Atatiirk Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden, 31.05.1957
tarih ve 6990 sayil1 Kanun ile kurulmustur.

Yiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve iist kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-0gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekdgretim kurumlarmin goérevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢aligmalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarin diginda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlart Teskilatt
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Szlesmeleri Kanunu, 4857 sayil Is
Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Atatiirk Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapisinda Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii

Miidiirliikleri ile Arastirma ve Uygulama Merkezleri bulunmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Rektor Yardimeilar, Genel Sekreterlik, I¢
Denetim Birimi, Hukuk Miisavirligi, Daire Baskanliklar1 (8 Adet), Doner Sermaye Isletme
Miidiirliigii, Fakiilte, Yiiksekokul ve Meslek Yiiksekokulu Sekreterlikleri, Koordinatorliikler,

ve Kurumsal Iletisim Direktorliigii yer almaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir.

Universite biinyesinde 23 fakiilte, 2 yiiksekokul, 8 enstitii, 13 meslek yiiksekokulu

bulunmaktadir.

Atatiirk Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat yapisi asagidaki
gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler I1. Akademik Birimler
e Rektor o Fakiilteler
e Rektdr Yardimcilar: 1. Acik Ogretim Fakiiltesi
e Genel Sekreterlik 2. Dis Hekimligi Fakiiltesi
° i(; Denetim Birimi 3. Eczacilik Fakiiltesi
e Hukuk Miisavirligi 4. Edebiyat Fakﬁltesi
e Daire Baskanliklar 5. Fen Fakiiltesi o
1. Bilgi Islem Daire Baskanlig 6. Giizel Sana.t.lar Eakulte51
2. idari ve Mali Isler Daire Baskanlhig 7. Hukuk Fa}kultes.l- )
3. Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire 8. Hemsirelik Fakiiltesi o
Baskanlig: 9. Ikns.adl ve Iqarl Blllmler Fakiiltesi
4. Ogrenci Isleri Daire Baskanlig 10. Ilahlyat F aklfltes%
5. Personel Daire Baskanligi 11. Tletisim Fakiiltesi o
6. Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig 12. Kazim Karabekir Egitim liaku}tem
7. Strateji Gelistirme Daire Bagkanlhig 13. Mlnmarlll.< ve Tasairlm Fakultem
8. Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig 14. Miihendislik Fakiiltesi .
e Déner Sermaye isletme Miidiirligii 15. Oltu Beseri ve Sosyal Bll'l.mle? Fakiiltesi
e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul | 18- Uygulamah Bilimler Fakilltesi
Sekreterlikleri 17. Saghk B}]lmlt?rl Fakulte?s1
e Koordinatorliikler 18. Spor Bilimleri Fakiiltesi
L e 19. Su Uriinleri Fakiiltesi
e Kurumsal Iletigim Direktorligii 20. Tip Fakiiltesi
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T.C. Sayistay Bagkanligi

N NN
WwWN -

NGO~ WNE

!\)E.

©CONOAM»WNE

Tl ol
WN RO

. Turizm Fakiiltesi
. Veterinerlik Fakiiltesi
. Ziraat Fakiltesi

Enstitiiler

Atatiirk Ilkeleri ve inkilap Tarihi Enstitiisii
Egitim Bilimleri Enstitiisii

Fen Bilimleri Enstitiisii

Giizel Sanatlar Enstitiisii

Kis Sporlar1 ve Spor Bilimleri Enstitiisii
Saglik Bilimleri Enstitiisii

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisti
Yiiksekokullar

Yabanci Diller Yiiksek Okulu

Tiirk Musikisi Devlet Konservatuvari
Meslek Yiiksekokullar:

Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu
Teknik Bilimler Meslek Yiiksek Okulu
Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksek Okulu
Askale Meslek Yiiksek Okulu
Oltu Meslek Yiiksek Okulu
Pasinler Meslek Yiiksek Okulu
Ispir Hamza Polat Meslek Yiiksek Okulu
Narman Meslek Yiiksek Okulu
Hinis Meslek Yiiksek Okulu

. Horasan Meslek Yiiksek Okulu
. Senkaya Meslek Yiiksek Okulu
. Tortum Meslek Yiiksek Okulu

. Adalet Meslek Yiiksek Okulu

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (43 Adet)

Universitede 2021 y1l sonu itibartyla akademik ve idari personel sayisi toplam 4.329'dur.

Bu personelden 2.712 adedi kadrolu akademik personel, 1.617 adedi idari personeldir.

Idari personelin siiflar itibariyla ayrintisi asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos Toplam
Genel idari Hizmetler 803 700 1.503
Saghk Hizmetleri Simifi 416 636 1.052
Teknik Hizmetleri Sinifi 190 161 351
Avukathk Hizmetleri 6 1 7
'Yardimc1 Hizmetli 202, 689 891
Toplam 1.617 2.187 3.804

Unvanlar itibariyla akademik personel sayist asagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh | Yar1 zamanh

Profesor 627 54 681
Docent 347 41 388
Dr. Ogretim Uyesi 597 169 766 Tamam )
Ogretim Gorevlisi 292 80 372
Arastirma Gorevlisi 849 425 1274
Toplam 2712 769 3481
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Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagh
birimlerini, dgretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim
Bakanhgina sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

yiirlirliige konulmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 5436 sayili Kanun’un 12°nci
maddesi ile degistirilmis (IT) sayili cetvelinin (A) béliimiinde “Ozel Biitgeli idare” olarak
sayilan ve Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer
alan Universite, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve dzgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yili Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile 946.265.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yil i¢inde 266.955.570,00 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 1.213.220.570,00 TL’ye ulasmis olup, 6denegin %97,89’u yani 1.187.577.146,00 TL’si

kullanilmastir.

Ekonomik simiflandirma agisindan Idarenin 2021 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yi1l sonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir:

Atatiirk Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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Tablo 4: 2021 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

.. Gerc¢eklesme Biitce
' Biltee Baglangie Toplam Odenek Toplam Orani Giderleri
Ekonomik Kod Odenegi Harcanan C .
(TL) (TL) (TL) (%) I¢indeki
Pay1 (%)
(()E-lldF;?'TZ?PEI 645.544.000,00 716.414.848,000  709.155.584,00 9899 59,72
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet|  97.990.000,00 108.128.600,00 108.120.658,00 99,99 910
Primi Giderleri
03-Mal ve Hizmet 102.281.000,00 139.555.324,00 130.053.981,00 9319 1095
‘Alim Giderleri
05-Cari Transferler 32.199.000,00 151.894.198,00 150.603.386,00 99.15 12,68
06-Sermaye 68.251.000,00 97.227.600,00 89.643.537,00 92200 755
Giderleri
Toplam 946.265.000,00,  1.213.220.570,00 1'187'577'146'8 97,89 100

Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri baslangig biit¢esine gore %125,50 seviyesinde

gerceklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

destekleri/Erasmus Degisim Programi/Mevlana Degisim  Programi/Farabi Degisim

Programi/Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi (KUDAKA)/Tarimsal Yaymi Gelistirme
Projesi (TARGEL)/Avrupa Birligi hibe islemleri olmak {izere 2021 yili i¢in Toplam

46.269.862,00 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2021 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2021 Mali Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Ekonomik Kodu Biitce Baslangic |Gerceklesen Gergeklesme Biitce
Tahmini (TL) Tutar (TL) Oram (%) Gelirleri

icindeki Pay
(%)

03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 42.544.000,00 53.885.222,00 126 4,65

04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile 863.191.000,00 1.031.939.900,00 119 89,07

Ozel Gelirler

05-Diger Gelirler 40.530.000,00 72.718.020,00 179 6,28,

Toplam 946.265.000,00 1.158.543.142,00 122 100

Tablodan da anlasilacagi tlizere biitce gelirleri biitge tahmininin %22 iizerinde

gergeklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir;

Atatiirk Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020- | 2021-
2019 | 2020
Degisim | Degisim
Biitce Giderinin Cesidi 2019 Yilh (A) 2020 Yih (B) 2021 Yih (C) Oram Oram
(%) (%)
[D=(B- |[E=(C-
AVA] | B)B]
Personel Giderleri 493.886.078,05 565.088.739.17  709.155584,00| 1442 2549
SGK Devlet Prim Giderleri 73.964.405,86]  84.603.061,33  108.120.658,000 1438 27,80
Mal ve Hizmet Alm Giderleri|  95.924.931,54 9243755837  130.053.981,000  -3,64 40,69
Cari Transferler 2103154346 2596152808  150.603.386,000 1838 480,10
Sermaye Giderleri 68.410.796,19  53.087.439.68)  89.643.537.000 -22.40| 68,86
Toplam 75411775510 821.178.326,63 1.187.577.146,00 889 4462
Tablo 7: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri
2020- | 2021-
2019|2020
Degisim | Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi 2019 Yih (A) 2020 Yih (B) 2021 Yih (C) Oram Oram
(%) (%)
[D=(B- |[E=(C-
AVA] | B)B]
Tesebbiis ve Miilkiyet 4532638011  46.520.645,42 53.885.222,00 3 16
Gelirleri
Alman Bagis ve Yardumile| g0, 639 91000l 730.640.38252  1.031.939.900,00 10 41
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 40.338.836,58|  66.805.518,58 72.718.020,00 66 9
Toplam 74730512669  843.966.546,52| 1.158.543.143 00 13 37
Biitge Gelirlerinden Red ve 304.950,18 1.563.347,16 135.407,00 413 01
Iadeler Toplamu (-)
Net Toplam 747.000176 51  842.403.199,36|  1.158.407.73500 13 38

2021 yil1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore donem faaliyet geliri 1.520.816.494,55 TL,
faaliyet gideri ise 1.422.790.295,97 TL olan Universite, 2021 yilmi 98.026.198,58 TL olumlu

faaliyet sonucu ile tamamlamigtir.

Tablo 8: 2021 Mali Yili Faaliyet Sonuclar: Tablosu (TL)

Faaliyet Giderleri

Faaliyet Gelirleri

indirim, iade,
Iskonto Toplam

Net Gelir

Doénem Olumlu
Faaliyet Sonucu

1.422.790.295,97

1.521.695.985,07

879.490,52

1.520.816.494,55

98.026.198,58
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Atatiirk Universitesi merkezi yonetim biitgesi i¢erisinde yer alan 6zel biitceli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan doner

sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Atatiirk Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2021 yilin1 107.189.114,41 TL dénem

zarari ile kapatmistir.

05.03.2005 tarih ve 25746 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2005/8499 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile Universite biinyesinde Atatiirk Universitesi ATA Teknokent
kurulmustur. Universite, sermayesi 22.155.250,00 TL olan ATA Teknokent AS’ye
16.650,189,00 TL sermaye ile %75,15 oraninda ortaktir.

Universite biinyesinde &zel biitgeden ayr1 olarak Sosyal Tesisler Isletmesi bulunmakta
olup 2021 yili faaliyet gelirleri toplami 5.500.103,82 TL, faaliyet giderleri toplami
4.689.323,41 TL'dir. Donem faaliyet sonucu 810.780,41 TL kar olarak ger¢eklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe iglemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligimmin Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Sistemi (BKMYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca

kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢e uygulamasina esas

Atatiirk Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7
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muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu,

o Ozkaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin kargilagtirilmasi tablosu,

o Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesabi1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kanunu’nun 3’lincii maddesinde tanimlandig:

izere mali kontrol, kamu kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla
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belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in

olusturulan kontrol sistemi ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

Mali kontroliin bir pargasi olan i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi
5018 sayil1 Kanun’un besinci kisminda, 55 ile 67'nci maddeleri arasinda belirlenmistir. Buna

gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar

olusturmaktadir:
° Harcama birimleri,
. Muhasebe ve mali hizmetler,
. On mali kontrol,
. Ic denetim.

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2021 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢er¢evesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir.

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programi ile
faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini iceren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur. 2021 yili

Idare Faaliyet Raporu zamaninda ve mevzuatina uygun sekil ve icerikte yayimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklarin agik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlarinin belirlendigi

ve yazili olarak bildirildigi anlagilmistir.

Ic Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun iist yoneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin hazirlandig1, eylem planinda

doner sermaye ile ilgili eylemlere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Stratejik planda yer alan amaclarin gergeklestirilmesi i¢in belirlenen hedeflerin
gerceklesmesini engelleyebilecek riskler tespit edilmelidir. Bu tespit, kurumlarin stratejik
planlarinda, Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu dogrultusunda, "Hedef Riskleri
ve Kontrol Faaliyetleri" tablosunda yapilmaktadir. Bu tabloda hedefler, hedefe ulagmada

karsilasilabilecek riskler, aciklamalari1 ve kontrol faaliyetleriyle birlikte tanimlanmalidir.
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Riskler tespit edildikten sonra tiim riskler kayit altina alinmalidir. Kamu I¢ Kontrol

Rehberinin ekindeki "Risk Kayit Formu" ve "Konsolide Risk Raporlar1" doldurulmalidir.

Kurumsal risk yonetim c¢alismalar1 kapsaminda birimler tarafindan risk kayit formlari

olusturuldugu belirlenmistir. Konsolide Risk Raporu olusturma ¢alismalari devam etmektedir.

Ust yoneticinin onayladig1 I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunda yer alan ig
kontrol bilesenlerine iliskin tespit edilen yetersizliklerin giderilmesi i¢in ¢alismalar devam
etmektedir. i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planmin giincellenmesi ve i¢ kontrol

risklerinin belirlenmesi eksikliklerinin siirdigii tespit edilmistir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiiriitilmektedir.

Universitede yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Universite biinyesinde ii¢ i¢ denetgi gorev yapmaktadir. Ilgili i¢ denetim birimi
tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve degerlendirilmesine yonelik calismalarin
yapildig1, hazirlanan raporun iist yoneticiye sunuldugu, iist yoneticinin de I¢ Denetim

Koordinasyon Kuruluna ilgi raporu génderdigi anlasilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Atatiirk Universitesinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Ata Teknokent Anonim Sirketine Konulan Sermaye Tutarmin
Muhasebe Kayitlari ile Esit Olmamasi

Ata Teknokent Anonim Sirketine konulan sermayenin 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabu ile esit olmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin “241 Mal ve hizmet {ireten kuruluglara
yatirilan sermayeler hesab1” baslikli 159 uncu ve “Hesaba iligkin islemler” baslikli 160’1nc1
maddelerinde; mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye
tutarlar1 ve bu sermaye tutarlariin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan
sermayeler ile bu kurumlara ikrazen verilen 6zel tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden, bu
kurumlarin 6denmemis sermayelerine mahsup edilenlerin izlenmesi i¢in s6z konusu hesabin
kullanilacag1 belirtilmistir. Ayn1 maddelerde gerek nakdi sermaye gerekse ayni sermaye
seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile ilgili hesaba kaydedilecegi ve sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet {ireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayitli tutarlarin, kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Atatiirk Universitesi 2021 y1l1 kesin mizaninda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin bor¢ bakiyesinin 2.542.564,00 TL, Ata Teknokent Anonim
Sirketi sermaye yapisina bakildiginda ise Universitenin sermaye payinm 16.650.189,00 TL

oldugu goriilmiistiir.

Tespitimize istinaden Kamu Idaresi tarafindan 2022 yili i¢inde gerekli diizeltmeler
yapilarak Universite muhasebe kayitlari ile Ata Teknokent 6z kaynak hesaplarinda karsilikli

esitlik saglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve tespitler sonucunda, Kamu Idaresinin temel
mali tablolarindan olan 2021 bilangosunun 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda toplam 14.107.625,00 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

BULGU 2: Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabi ile Deger Hareketleri Sonuc

Hesabinin Yanhs Kullanilmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitgeli bir kamu idaresi niteligi tasiyan Atatiirk
Universitesinin harcama birimleri arasindaki tasmir devir islemlerinde, 511 Muhasebe

Birimleri Aras1 Islemler Hesabimin kullanildigi ve bu hesapta kayith tutarn 519 Deger
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Hareketleri Sonug¢ Hesabi ile bilangoya yansitildig tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 360’ 1mc1 maddesinde, Deger Hareketleri
Hesap Grubunun ayni biitgeli kamu idarelerinin farkli muhasebe birimleri arasindaki nakit ve
nakit dis1 deger hareketlerine ait islemlerin izlenmesi i¢in kullanilmasi gerektigi hiikiim altina

alinmustir.

Anilan Yonetmelik’in 364’ lincii maddesi uyarinca 511 no.lu Hesabin; ayni biit¢eli kamu
idaresine ait muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para
ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklari tahsilat ve 6demelerin

izlenmesi i¢in kullanilmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in 365’inci maddesinde; “Kamu idarelerince yiiriitiilen ve yonetilen ulusal
otomasyon sistemlerinin kullanildigi muhasebe birimlerinde muhasebe birimleri arast
islemlerin muhasebelestirilmesinde, adina islem yapilan muhasebe birimi tarafindan islemi
baslatan muhasebe biriminden elektronik ortamda gelen muhasebelestirme belgesine

dayanilarak kayit yaptirilmasina iliskin esaslar Bakanlik¢a belirlenir.” hitkmi yer almaktadir.

Dolayisiyla tek bir muhasebe birimi olan Kamu Idarelerinde 511 no.lu Hesabin

kullanilacagina dair bir hiikiim bulunmamaktadir.

Mezkir Yonetmelik’in 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina iligskin olarak hiikiimler
ihtiva eden 371 ve 372°nci maddelerinde, ad1 gegen hesabin bu grup icindeki hesaplarin yil
sonunda kalan bakiyeleri ve bu bakiyelere iliskin olarak daha sonraki yillarda yapilan kayitlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, mali yil sonu itibartyla muhasebe birimlerince bu hesaba
kaydedilen tutarlarin, Hazine ve Maliye Bakanliginca merkezde birlestirilecegi ve birlestirme
sonucu, hesabin bor¢ veya alacak bakiyesi vermesi durumunda hesabin denkliginin saglanmasi

amaciyla Bakanlik¢a merkezde ve yerinde gerekli incelemeler yapilacagi ifade edilmektedir.

519 no.lu Hesabin isleyisi, Yonetmelik’in 373’{incii maddesinde agiklanmakta olup
donem sonu itibariyla muhasebe birimleri arasi islemler hesabinin alacak bakiyesinin bu hesaba
alacak, ilgili hesaplara borg, bor¢ bakiyesinin ise bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak

kaydedilecegi belirtilmektedir.

Say2000i sisteminin muhasebe kayit formunda iglem yapilirken taginirlar devir eden ve
devir alan birim kodlar1 ayn1 fis igerisinde yazilarak islem yapilabilmekte iken Biitiinlesik

Kamu Mali Yonetim Sisteminde birimler arast amortismanlarin devrinin nasil yapilacagi
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konusunda tereddiit olusmus, Hazine ve Maliye Bakanligi sorunun ¢dziimii igin amortisman
devirlerinin yani sira taginir, alacak ve emanet devir islemlerinde de 511 Muhasebe Birimleri
Arasi Islemler Hesabinin kullanilmasinin gerekli oldugu yéniinde Idarelere 27.12.2017 tarih ve
99161486-700-27345 sayili genel yazi ile duyuruda bulunmus, Universite de buna istinaden
511 ve 510 no.lu Hesaplar1 kullanmistir.

511 no.lu Hesabin yardimci defteri incelendiginde; 2021 yil sonu itibariyle 511 no.lu

Hesabin bakiyesi olan 354.946,23 TL’ nin bilangoda 519 no.lu Hesapta yer aldig1 goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 03.06.2021 tarih E-
44613834-845.99-339715 sayili yazisinda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin

557'nci maddesinde yer verilen;

"Bakanlik, defter, belge ve kayitlarin elektronik ortamda olusturulmasi, kaydedilmesi,
muhafazast ile defter ve belgelerin elektronik ortamda tutulmasi, diizenlenmesi ve yetkili
mercilere verilmesi ve elektronik imzamn kullanimina iliskin usul ve esaslari gerektiginde ilgili
idarelerin de goriigiinii alarak belirlemeye yetkilidir. Bu kapsamda Bakanlik, yonetmeligin
muhasebe, hesap, islem, isleyis ve sekil hiikiimlerinden farkli usul ve esas belirlemeye
yetkilidir." hikkmiine istinaden genel yazmnin hazirlandigr ve islem yapilmasini teminen

Idarelere bildirildigi ifade edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde de
ifade edildigi lizere, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasinin onlenmesi, faaliyetlerinin ve islemlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak,
saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda, dogru,
muhasebenin temel kavramlari ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtilen standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiyaclarin1 karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar,
kontrol ve hesap verme siirecglerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde hazirlanmasina ve
yayimlanmasina iliskin usul ve esaslart diizenlemek amaciyla yiirlirlige konmustur.
Dolayistyla, Yonetmelikte yer verilen hesap plani ve bu hesap planindaki hesaplar ve
isleyiglerine iliskin hiikiimler hem kullanicilar hem de denetleyenler agisindan amir

hiikkiimlerdir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin bir yazi ile 511 ve 519
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no.lu hesaplarin isleyisine iliskin hiikiimler ihtiva eden Yonetmelik maddelerine ekleme
yapmas1 miimkiin degildir. Nitekim Yonetmelik hiikmii ile verilen yetkinin kapsaminin defter,

belge ve kayitlarin elektronik ortama aktarilmasi kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi ilgili Bakanlik tarafindan gerekli sistemsel degisikligin yapilmasi
durumunda harcama birimleri arasisinda devir islemlerinde s6z konusu hesaplarin
kullanilmayacagint belirtmis olsa da heniiz Bakanlik tarafindan gerekli degisiklik

yapilmamigstir.

Sonug itibartyla, Deger Hareketleri Hesap Grubunun, aymi biitgeli kamu idarelerinin
farkli muhasebe birimleri arasindaki nakit ve nakit disi deger hareketlerine ait islemlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi mevzuatin amir hiikkmii olmasina ragmen, bu hesap grubunda yer
alan 511 no.lu Hesabin Universitenin harcama birimleri arasindaki tasimir islemlerinden dolay1
kullanilarak, bakiye 354.946,23 TL'nin 519 no.lu Hesap ile 2021 Mali Y1ili Bilangosunda yer

almasinin mali tablolarin dogrulugu ve giivenirliligini etkiledigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Alimlara iliskin Bilgilerin

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna Kaydedilmemesi

Universite tarafindan dogrudan temin ydntemiyle yapilan alimlarin bazilarinda
Elektronik Kamu Alimlar1 Platformuna (EKAP) kayit zorunlulugunun yerine getirilmedigi

tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temin kayit formu” baslikli 30.9.2’nci
maddesinde; dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden aymn onuncu giiniine kadar
“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP {izerinden kayit altina alinmasi gerektigi

diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Universitenin bazi birimlerince dogrudan temin
yontemiyle gerceklestirilen alimlarda yukarida yer verilen Teblig hiikmiine riayet edilmedigi

ve s6z konusu alimlarin EKAP {izerinden kayit altina alinmadigr goriilmiis olup birimlerin
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dogrudan temin yontemiyle gerceklestirdigi alimlarin “Dogrudan Temin Kayit Formu”

doldurularak EKAP iizerinden kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Alimlarda Yasaklhihk Kontroliiniin

Yapilmamasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasiin (d) bendi
kapsaminda, dogrudan temin yontemiyle parasal limit dahilinde yapilan alimlarda yasaklilik

kontroliiniin yapilmadigi tespit edilmistir.
Kamu [hale Genel Tebligi'nin “Teyit islemleri” baglikli 30.5.4’incii maddesinde;

“4734 saythh Kanun'un 22 nci maddesi uyarinca dogrudan temin yoluyla alim yapilmast
halinde alim yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakl olup olmadigi teyit
ettirilmeyecektir. Ancak, anilan Kanunun 22 inci maddesinin birinci fikrasinmin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gergek veya tiizel kiginin
Kurumun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi
ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, soz konusu kisiden alim yapilmamast

)y

gerekmektedir.’
Denilmektedir.

Yukarida yer verilen Teblig hiikmii geregince, Idarece parasal limit dahilinde dogrudan
temin yontemiyle yapilan alimlarda; alim yapilacak gergek veya tiizel kisilerin yasaklilik
kararlarinin olup olmadigmin teyit edilmesi, yasaklilik halinde ise bu kisilerden alim

yapilmamasi gerekmektedir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Atatiirk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun
58'inci maddesinin 2'nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, miilga 23.05.2000 tarih ve 24057 sayili

Resmi Gazete'de yayimlanan Yonetmelik kapsaminda kurulmustur.

Atatirk  Universitesinin  Isletme  vasitasiyla  yetkin  oldugu  konularda,
Fakiilte/Enstitii/Yiiksekokul/Rektorliige bagli Merkezler araciligiyla yiiriitebilecegi faaliyetler
08.03.2021 tarih ve 31417 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Atatiirk Universitesi Déner

Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nde asagidaki gibi belirlenmistir;

a) Yuksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek konularda; bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma ve benzeri

hizmetleri yapmak, kurslar agmak, seminer, konferans ve sempozyum diizenlemek.
b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak.

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, isletmenin faaliyet alanlari ile sinirli olmak
iizere mal ve hizmet liretiminde bulunmak, dnceden Rektdriin onayr alinmak suretiyle elde

edilecek iiriinleri pazarlamak, teshir ve satis yerleri agmak.

¢) Universite ile baglh birimlerde tahlil, arastirma ve uygulama yapmak ve rapor

diizenlemek.

d) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her tiirli
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet ile ilgili is ve benzeri hizmetleri yapmalk,
acilmis ve acilacak olan her tiirlii saglik hizmetleriyle ilgili yatakli ve yataksiz gecici tesisleri

isletmek.

e) Plan, fizibilite ¢alismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi ve organizasyonu, danigmanlik, egitim organizasyonu, bakim-onarim

yapmak ve bunlara iligkin raporlar1 hazirlamak.

f) Her tiirlii basim ve yayim hizmetlerini yerine getirmek.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhik Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
biinyesinde 1 isletme miidiri, 1 idari memur ve 2 siirekli is¢i hizmet vermektedir.
Maagini/iicretini Ddner Sermaye Isletmesinden alan 101 memur 1427 is¢i bulunmaktadir.
Isletmenin Saymanhk Miidiirliigiinde ise, T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi personeli 1

saymanlik miidiirii, 1 defterdarlik uzmani ve 5 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yamp

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulmus olan doner
sermayeli igletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun biitce ile
ilgili hiikiimlerine tabi olmayan Isletme biitcesi, ad1 gecen Y&netmelik’in 4’{incii maddesine
gbre hazirlanmakta olup Kamu Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektor tarafindan onaylanarak

yiiriirlige girmektedir.

Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii, baslangic biitgesinde 664.870.168,47 TL gelir

Ongoriilmiis olup gider biitcesi de ayni tutarda hazirlanmastir.

2021 yili biitce gerceklesmelerine bakildiginda; Isletmenin biitce giderinin
842.224.293,75 TL, biit¢e gelirinin ise 831.757.415,98 TL olarak gerceklestigi goriilmektedir.
Gelir Tablosunda 2021 yilin1 107.189.114,41 TL zarar ile kapattig1 anlasilmaktadir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Atatiirk Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan hiikiimlere gore T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Y6netim Muhasebe Y Onetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup; T.C.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Gelir tablosu,

. Tasimir Envanter Defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Atatiirk Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Muhasebe Kayit Siiresi ve Diizenine Uyulmamasi

Yevmiye defteri ilizerinden yapilan incelemede, yevmiye sira numaralarinin bos

birakildig1 ve gecmise yonelik muhasebe kayitlarinin yapildig: tespit edilmistir.
A) Bos birakilan yevmiye numaralarinin bulunmasi

Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin; “Kayit diizeni ve
kayit diizeltmesi” baglikli 40’1mnc1 maddesinde muhasebe iglemlerinin, gerceklesme sirasina
gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1”’den baslamak {izere hesap doneminin sonuna
kadar numaralandirarak kaydedecegi, “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis
kayitlar1” basglikli 57°nci maddesinde muhasebe islemlerinin, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira
numarasina gore maddeler halinde once yevmiye defterine kaydedilecegi, muhasebelestirme
belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gergeklesen islemlerin kayda gecirildikleri
tarih ile hesap doneminin basinda “1”’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden

birer numara verilecegi belirtilmektedir.
B) Ge¢mise Yonelik Muhasebe Kayitlarinin Yapilmasi

Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Defterlerde kayit
stiresi” baglikl1 62°nci maddesinde, gerceklestirilen islemlerin, muhasebe sistemindeki diizeni
bozmayacak bir siire i¢inde defterlere kaydedilmesi gerektigi, kasa defteri ile yevmiye defterine
giinliik olarak kaydedilecegi ve bu islemlerin bu defterlere kaydinin hi¢ bir sebeple

geciktirilemeyecegi ifade edilmistir.

Yevmiye defteri iizerinden yapilan incelemede, 2021 yili iginde gerceklesen toplam

42.669 muhasebe kaydinin 13.509’unun ge¢mise yonelik kayit oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi s6z konusu Y&netmelik hiikiimlerine aykiri hatalarin sehven veya

sistemsel kaynakli oldugunu belirtmistir.
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Sonug itibartyla, Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi'nin ilgili
hiikiimlerine aykir1 hatalarin giderilmesi agisindan gerek muhasebe sisteminde kullanilan
DMIS programinin eksikliklerinin giderilmesi gerekse ilgili personel egitiminin saglanmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Bilgi islem Daire Baskanhg Gorev Alanina Giren Hizmetin Bilgisayar
Bilimleri Uygulama Ve Arastirma Merkezi Doner Sermaye Isletmesinden Hizmet Alim

Sozlesmesi Ile Satin Almmasi

Acik Ogretim Fakiiltesinin egitim hizmetlerinin aksamamasi i¢in Acikdgretim Fakiiltesi
Déner Sermaye Isletmesinin, Bilgisayar Bilimleri Uygulama ve Arastirma Merkezi Doner
Sermaye Isletmesi (ATABAUM)’nden dgrencilere ve Universiteye verilen bilisim hizmeti

kargiliginda hizmet satin aldigi gorilmiistiir.

124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluglari Ile Yiiksekogretim Kurumlarmin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin “Bilgi Islem Daire Baskanlig1” baslikli
34’iincli maddesinde s6z konusu Daire Bagkanliginin tiniversitedeki bilgi islem sistemini
isletmek; egitim, 6gretim ve arastirmalara destek olmak ve {iniversitenin ihtiya¢ duyacagi diger

bilgi islem hizmetlerini yerine getirmek gibi gorevlerinin bulundugu belirtilmektedir.

Acikdgretim Fakiiltesi Doner Sermaye Isletmesi ile Bilgisayar Bilimleri Uygulama ve
Arastirma Merkezi Déner Sermaye Isletmesinin 04.01.2021 tarihinde karsilikli imzaladig
“Hizmet Alim/Satim Protokoli”niin “Kapsam ve dayanak™ bashkli 2’nci maddesinde
protokoliin dayanaginin Kamu Ihale Tebliginin “3.3-Idarelerin kendilerine bagli doner
sermayeden yapacaklar1 alimlar” baslikli 3’ilinci maddesinin ti¢lincli bendi oldugu ifade
edilmistir. S6z konusu Teblig’de; idarelerin kendi biinyelerinde kurulmus birimleri niteliginde
bulunan ve ayr1 bir tiizelkisilige sahip olmayan doner sermaye isletmelerinden, bu isletmelerin
faaliyet konulari ile sinirli olmak kaydiyla, iirettikleri mal ve hizmetleri 4734 sayili Kanunla

ongoriilen ihale usullerine tabi olmadan temin edebilecekleri belirtilmektedir.

Yine ilgili protokoliin “Protokol kapsaminda sunulacak hizmet” baghikli 4’{incii
maddesinde Agik Ogretim Fakiiltesinin egitim hizmetlerinin aksamamasi igin Bilgisayar
Bilimleri Uygulama ve Arastirma Merkezi Doner Sermaye Isletmesinin verecegi hizmetlerin
protokol eki teknik sartnamede siralandigi ifade olunmustur. Teknik sartnamede verilecek

hizmet ana basliklar itibariyle asagidaki gibi siralanmaistir:
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- Ag destek hizmeti ve ag gilivenligi.

- Sunucu hizmeti.

- Veri depolama hizmeti.

- Elektronik posta ve glivenligi hizmeti.
- Loglama hizmeti.

- Bakim destek hizmeti.

- Sunucu barindirma hizmeti.

Yukarida siralanan hizmetler karsilig1 ise protokoliin “Ucrelendirme” baslikli 6’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; Acik Ogretim Fakiiltesi her ay Universite Yonetim
Kurulu kararinda belirtilen 6grenci basina 5,00 TL’yi Bilgisayar Bilimleri Uygulama ve

Arastirma Merkezi Déner Sermaye Isletmesine 6demekle yiikiimlii kilinmistir.

Atatiirk Universitesinde orgiin egitimde grenim goren 57.373 dgrenciye Bilgi Islem
Merkezi Daire Baskanligi tarafindan bilisim alt yapisi hizmeti verilmekte olup, yaygin
ogretimde (agik ve uzaktan 6gretim) ise 206.569 o6grenciye Bilgisayar Bilimleri Uygulama Ve

Arastirma Merkezi tarafindan olusturulan bilisim alt yapis1 hizmeti verilmektedir.

Atatiirk  Universitesi Bilgisayar Bilimleri Uygulama ve Arastirma Merkezi
Yonetmeligi’nin “Merkezin amac1” basliklt 5’inci maddesinde; s6z konusu merkezin bilisim
sistemleri alanina giren her konuda Universitenin akademik ve idari birimlerinin gereksinim
duydugu her tiirlii alt yapi, donanim, yazilim, proje hizmetlerinin ve bunlarin uygulama
caligmalarinin etkin ve verimli bir sekilde yliriitilmesini saglamak, en yeni teknolojinin
arastirilmasi, gelistirilmesi, uygulamaya konulmasi amaciyla disiplinler arasi arastirmalar

yapmak gibi amagla kuruldugu belirtilmistir.

Bu cerceveden bakildiginda, Merkezin ve Universite Bilgi Islem Daire Bagkanhiginin
gorevleri ortiismekte ve Acgik Ogretim Fakiiltesine s6z konusu protokol ¢ergevesinde sundugu
hizmetler de Universitenin asli ve siirekli gérevleri arasindadir. Her ne kadar Kamu Idaresince
ilgili daire bagkanliginin gerek cagin gereklerine uygun alt yap1 gerekse insan kaynaklari
acisindan yeterli kapasiteye sahip olunmadigi ifade edilmisse de, s6z konusu gerekg¢elerin 124
sayili Kanun ile verilen gorevi yapmasina engel teskil etmemesi gerekir. Acik Ogretim
Fakiiltesi bulunan Universitenin ihtiyaglar1 biitcesine konulacak ddeneklerle karsilanmalidir.
Nasil ki orgiin 6gretimde okuyan 6grenciler icin ilgili daire baskanligi gerekli hizmeti veriyor
ise yaygin 0gretimde de 6grenci isleri i¢in gerekli alt yap1 ve insan kaynaklariin mevzuatinin

ongordiigii sekilde giiclendirilmesi gerekmektedir.
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5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun Gegici 11'inci maddesine gore
doner sermaye isletmelerinin biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve
muhasebesi ile kontrol ve denetimi Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulan Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&dnetmeligi ile belirlenmektedir. Bu Y&netmelik'te
Déner Sermaye Isletmesi, “Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerine kanunlarla verilen
asli ve siirekli kamu gérevlerine bagh olarak ortaya ¢ikan ve genel idare esaslarina gore
yiirtittilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet iiretimine iliskin faaliyetlerin stirdiiriilebilmesi
icin, kamu idaresine bagh olarak kurulmus isletmeler” olarak tanimlanmistir. ATABAUM
Isletmesinin yukarida belirtilen protokol kapsaminda sundugunu hizmetler bu tanima uygun
degildir. Zira verdigi hizmet, iiniversitenin asli ve siirekli gorevleri arasinda yer alan 6grenci
isleri ile ilgilidir. Dolayisiyla Merkezin bu faaliyetleri kapsaminda doner sermaye geliri elde

etmesi de miimkiin degildir.

2019 Sayistay Denetim Raporunda da Bilgisayar Bilimleri Arastirma ve Uygulama
Merkezi (ATABAUM) Déner Sermaye isletmesinin faaliyet alan1 ile Universite Bilgi Islem
Merkezi Daire Bagkanligi gorev alaninin ¢akistigl, s6z konusu doner sermaye isletmesinin
gelirinin biliylik kisminin yine diger bir doner sermaye biriminden saglandigi konusunda bulgu
yer almistir. Bulgu sorunlara yol acan uygulamaya son verilerek kurumsal bilgi igslem
sistemlerinin ve faaliyetlerinin 124 sayilh KHK kapsaminda Bilgi Islem Daire Baskanlig
biinyesinde yapilandirilmas: gerektigi degerlendirilmesiyle neticelenmistir. Ayn1 durum 2020
yilinda da devam etmis ve alimlarin protokol veya sdzlesmeye baglanmadigi ve alinan hizmetin
taniminin yapilmadigi vurgulanmistir. 2021 yili i¢in s6z konusu hizmet alimi 4734 sayili

Kanun’un istisnalar kapsaminda oldugu degerlendirilerek karsilikli protokol diizenlenmistir.

Sonug itibariyle; Universitenin asli ve siirekli gorevleri arasinda yer alan 6grenci isleri
ile ilgili hizmetin, 124 sayili KHK kapsaminda Bilgi Islem Daire Baskanligi ve 2013 yilinda
kurulan Bilgisayar Bilimleri Arastirma ve Uygulama Merkezi (ATABAUM) tarafindan
karsilanmasi gerekirken, doner sermaye faaliyeti gibi degerlendirilip A¢ik Ogretim Fakiiltesine

hizmet karsilig1 olarak fiyatlandirilmasinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin

Yapilmamasi

Atatiirk Universitesi Saglik Arastirma ve Uygulama Hastanesinde gorev yapan

personelden bir kismimin, zorunlu olarak yaptirmas: gereken Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin
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Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirmadigi tespit edilmistir.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarmin Tarzi icrasina Dair Kanun'un Ek 12’nci
maddesinde; Kamu saglik kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlar, tibbi kotii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara karst sigorta yaptirmak
zorunda olduklari, bu sigorta primlerinin yaris1 kendileri tarafindan, diger yaris1 ise doner
sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biit¢elerinden 6denecegi ve zorunlu sigortalar1 yaptirmayanlara, miilki idare amirince

sigortast yaptirilmayan her kisi i¢in idari para cezasi verilecegi hiikiim altina alinmastir.

21.07.2010 tarihli ve 27648 sayili Resmi Gazete'de Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisina iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig

yayimlanmustir.

S6z konusu Teblig'in “Primlerin Odenmesi ve Kurum Katkilarinin Tahsili ile {adesi”
baslikli 3’iincii maddesinin ilk fikrasinda; Kamu kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis
tabipleri ve tipta uzmanlik mevzuatina gbre uzman olanlarin, yaptiracaklar1 sigorta
sOzlesmesinin primlerini sigortaciya veya sigorta acentesine ddedikten sonra, 6dedikleri prim
tutarinin yarisint doner sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden geri alacaklari

belirtilmektedir.

Bu cercevede, kamu saglik kurum ve kuruluslarinda c¢alisan tabiplerin, dis tabiplerinin
ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, mesleki faaliyetleri sirasinda kotii
uygulamalar1 nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta yaptirmalari kanunen zorunlu

tutulmustur.

Yapilan incelemede Tip Fakiiltesi Hastanesinde g¢alisan sigorta kapsamindaki 724
personelden %35’inin Tibbi Kotii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini
yaptirdig1 goriilmustiir. 2021 yilinda gérev yapmis olan sigorta kapsamindaki personelden
%65’inin Tibbi K6tii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi yaptirdigina dair
herhangi bir kanitlayici belge bulunmamaktadir. Doner sermaye biitgesi i¢erisinde sigorta prim
geri 0demesi tespit edilemeyen personel varsa sigorta poligesi yaptirdigina iliskin kanitlayic

belgelerinin sunulmasi saglanmalidir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, Atatiirk Universitesi Saglk

Arastirma ve Uygulama Hastanesinde gorev yapan sigorta kapsamindaki personelin, tibbi kotii

Atatiirk Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 26
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

uygulamadan kaynaklanacak tazminatlara iliskin olarak, gerek zarar goren kisilerin gerek
kurumlarinin veya riicu edilmesi halinde kendilerinin zararlarinin en aza indirilmesi i¢in T1bbi
Koétii Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin yaptirilmasi énem arz

etmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Diger Bir Birimden
Ihtiyaglar;, Sartnameyi ve
Yaklasik Maliyeti
Belirlemeden = Dogrudan

Hizmet Satin Almasi

Getirildi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Doéner Sermaye Biriminin | 2020 Kismen Yerine | 2020 yilinda bulguya konu

edilen islemle ilgili olarak
diizeltici  islemler kismen
gerceklestirilmis olmakla

birlikte, 2021 yili Denetim
Raporunun "Diger bulgular"
bolimiinde 2’nci bulgu ile

yeniden konu edilmistir.
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