T.C.
SAYISTAY

T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

ISTANBUL KAGITHANE BELEDIYESI

2023 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Kasim 2024

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax: 90 (312) 295 48 00
W sayistay.govir

sayistayfsayistay.govir

.

Inénl Bulvan No: 45
08520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cocooiiiiiiiiiics s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........cooooiiiiiiiicicecesies e 9
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......ooiviiiiiiiiiiesieisiss s 9
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.coooiuiiiiiiieeeeeeeeeeene e 10
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coooiiiieoeoeoeeeeeeeeeeee e 10
DENETIM GORUSU.......oooviieeeeeeeee et es et ettt san et s st nens 11
DENETIM BULGULARI ......coitiiiiiiiieicsess s 12






TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: Personel DUIUMU .........cooveiiiiiieiiisee s 3
Tablo 2:2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler TabloSu ........cccevevvveeeeeevieeeceeeeeseeeeeeieenaes 3
Tablo 3:2023 Y1l Biitge Gelirleri TabloSu .........ceiiiiiiiieiiiiiie e 4
Tablo 4:2023 Y1l Biitge Giderleri Tablosu..........cccoiiviiiiiiiiiec e 5
Tablo 5:Biitge Gelirlerinin 3 Y1llik (2021-2023) SEYI....cciveveiieiieieiiesie e s eeese e 5
Tablo 6:Biitge Giderlerinin 3 Y1llik (2021-2023) SEYF....ccveveiieiiieiesienieeie e see s sie e 6
Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler ..........cccoovviiiiiiiiiniiiiiiciiiens 7
Tablo 8:Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler .........ccccovvvviiiiiiiiiniiiie e, 7
Tablo 9: Tahsis Siiresi Sona Eren Tasinmazlar...........ccccoccviiiiiiiiiiiiiie e 16
Tablo 10:Kesin Proje Hazirlanmadan fhaleye Cikilan Yapim ISleri........cccooeevveiuiirierercnnnnee, 28
Tablo 11:Istasyon Kullantm BilgiSi 1 .......cccccovrueviieieicieiiicieieeeieseee e, 41
Tablo 12:Istasyon Kullanim BiliSi 2 ........c.ccccrueveiiierieeietirieccreiees e 42
Tablo 13:Istasyon Kullanim Bilgisi 3 ..........cccovueveiiiiirireietiiieccee e 42
Tablo 14:2023/821553 Ihale Kayit Numarali Hizmet Alimi Isinde Temin Edilen Giyecek

ESYalarinimn LISTEST ......veiveeiiiiieiiieiisiee ettt 51
Tablo 15:Semt Pazarlarindaki Tahta Sahiplik Durumuna iliskin Tablo ...........cccccevvvevevennnnen. 64

Tablo 16:Gelir Tahsilat Oran1 ve Gelir Tahsilat Oran1 Diisiik Olan Baz1 Vergiler ................. 66






KISALTMALAR

AS :  Anonim Sirketi

HGS :  Hizl Gegis Sistemi

iBB . Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
IKN . Thale Kayit Numarasi

KDV :  Katma Deger Vergisi

KHK :  Kanun Hiikmiinde Kararname
OGS . Otomatik Geg¢is Sistemi

SGK : Sosyal Giivenlik Kurumu

TL : Tiirk Lirast

TOKI . Toplu Konut idaresi Baskanlig






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular

1. Elden Cikarilacak Maddi Duran Varliklar Hesabinin Gergegi Yansitmamasi

2. Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenen Tutarlarin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi
3. Yapilandirilan Alacaklarin Hatali Muhasebelestirilmesi

B. Diger Bulgular

1. Tahsis Siiresi Sona Ermesine Ragmen Yeni Bir Tahsis Islemi Yapilmadan Baska Bir Kamu

Idaresinin Tasinmazinin Kullanilmasi
2. Spor Kuliiplerine Protokol ile Tasinmaz Tahsis Edilmesi

3. Belediye Miilkiyetinde Bulunan Otomatik Para Cekme Makinesi Alanlarinin Ecrimisil

Karsilig1 Kullandirilmasi

4. idarenin Hukuki Bir Sebep Olmaksizin Hazine Arazisi Uzerinde Yapim Isi Yapmak Uzere
Islemlere Baslamasi ve Sonrasinda Yapim Isi Yapilmasindan Vazgecilmesi Nedeniyle Tasfiye

Maliyetine Katlanmas1

5. Yapim Isi Thalelerinde Kesin Proje ve Mahal Listeleri Hazirlanmadan Thaleye Cikilmasi

6. Idare Tarafindan Thale Edilen Katli Otopark Yapim Islerinin Yap1 Ruhsatinin Bulunmamasi
7. Yapim Islerinde Miilkiyet Islemleri Tamamlanmadan ihaleye Cikilmasi

8. Yapim Isleri Sozlesmeleri Kapsaminda Kullanilan Araglara iliskin Kontrol Mekanizmasinin

Bulunmamasi
9. Arag Kiralama Isi ile Personel Tasima Isinin Ayni Ihale Biinyesinde Gergeklestirilmesi
10. Kurum Hizmet Araglarinin Kullanimina Iliskin Bir Kontrol Mekanizmasi1 Olusturulmamasi

11. Hizmet Alim1 Kapsaminda Ihale Dokiimaninda Belirtilen Teknik Kriterleri Saglamayan

Araglarin Isin Icrasinda Kullanilmasi

12. Niteligi Birbirinden Farkli Mal ve Hizmetlerin Bir Arada Ihale Edilerek Rekabetin

Engellenmesi



13. Teknik Sartnamede Belirtilen Hususlara Riayet Edilmemesine Ragmen Hakedis

Odemelerinin Tam Olarak Yapilmasi
14. Hizmet Alim1 Kapsaminda Giyim Yardimi Yapilmasi
15. Idare Tarafindan Isletilen Otoparklarin Ruhsatinin Bulunmamas1

16. Idare Tarafindan Uretilen Bazi Mal ve Hizmet Bedellerinde Mevzuata Aykir1 Indirim

Uygulanmasi

17. Baz1 Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi ve

Buna Bagli Olarak Isyeri Agma Izni Harcinin Tahsil Edilmemis Olmasi

18. Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati Alma Zorunlulugu Bulunmayan Bazi is Yerlerine Emlak

Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden Yapilmasi

19. Pazar Yerlerinde Ayni Kisilere Ikiden Fazla Yer Verilmesi

20. Yillar itibarryla Gelir Tahakkuklarmnin Tahsilat Takibinin Yapilmamas:

21. Biitge Emaneti Odemelerinde Mevzuatta Belirtilen Siraya Uyulmamasi

22. Belediyenin Dolu Miidiir Kadrolarina Tedviren Gorevlendirme Yapilmasi

23. Teftis Kurulu Miidiirliigtine Gerekli Sartlar1 Haiz Olmayan Personelin Vekéalet Ettirilmesi

24. Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Digindaki Konularla lgili

Hiikiimlerin Konulmasi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kagithane Belediyesi 5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde

ylriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, blitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimidan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilge belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari

hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Kagithane Belediyesinin karar organi olan Kagithane Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak iizere 38 {iyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
listii yonetici kadrolarmma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en c¢ok ii¢ belediye meclis liyesini belediye bagkan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Kagithane Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 4 birim
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belirlenmistir. Bunlar Teftis Kurulu Miidiirliigii, i¢ Denetci, Ozel Kalem Miidiirliigii, insan
Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii’diir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 5 bagkan
yardimcisi, meclis lyeleri arasindan atanan 2 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir.

Belediyenin 20 hizmet birimi, alan ve amagclarina gore ilgili bagkan yardimciligina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

oo - Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 883 294
So6zlesmeli Personel 33 5
Kadrolu Is¢i 450 17
Gegici Isci 0 0
Toplam 1.366 316
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1.399

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 4 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri i¢cinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kagithane Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Kagithane Belediyesinin 2023 yil1 biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Aktarma Aktarma
E- Giderin Biitce ile . Ek Suretiyle Suretiyle Odenek Biitce Gideri ipt"al Edilen
Kod1 Tiirii Verilen Odenek Odenek Eklenen Odenek Qﬁsﬁlen Toplam Toplam Odenek
(TL) (TL) (TL) Odenek (TL) (TL) (TL)
(TL)
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Personel

01 | Giderleri

105.828.150,00

18.534.000,00

4.102.000,00

120.260.150,00

104.365.989,44

15.894.160,56

Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina
Devlet

Primi
Giderleri

02

18.529.000,00

630.600,00

6.600,00

19.153.000,00

14.462.500,58

4.690.499,42

Mal ve
Hizmet
Alim
Giderleri

03

711.209.500,00

360.289.000,00

95.491.350,62

4.318.265,06

1.162.671.585,56

1.140.621.012,70

22.050.572,86

Faiz

04 Giderleri

0,00

0,00

2.750.000,00

0,00

2.750.000,00

2.747.211,61

2.788,39

Cari

05 Transferler

38.340.350,00

12.456.000,00

13.954.000,00

260.445,56

64.489.904,44

61.606.328,98

2.883.575,46

Sermaye

06 Giderleri

505.590.000,00

128.255.000,00

55.028.360,00

19.401.000,00

669.472.360,00

617.925.042,46

51.547.317,54

Sermaye

o7 Transferleri

2.500.000,00

0,00

2.500.000,00

2.424.807,08

75.192,92

08 | Bor¢ Verme

0,00

700.000,00

700.000,00

700.000,00

0,00

Yedek

09 Odenek

110.000.000,00

49.000.000,00

0,00

159.000.000,00

0,00

0,00

0,00

Toplam

1.491.997.000,00

550.000.000,00

187.088.310,62

187.088.310,62

2.041.997.000,00

1.944.852.892,85

97.144.107,15

Kagithane Belediyesinin 2023 mali yili biitcesi ile 1.491.997.000,00 TL baslangic,
550.000.000,00 TL ek olmak iizere toplam 2.041.997.000,00 TL 6denek ongorilmistiir. Y1l
icinde 1.944.852.892,85 TL biitce gideri yapilmis, 97.144.107,15 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3:2023 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce . . Gergeklesme
Gelirinin e Ek Biitge Tahsilat Tutar: RE e Net Tahsilat Yiizdesi
. Tahmini Toplam (TL) Iadeler
Ekonomik (TL) (TL) (TL) (%)
(TL) (TL)
Kodu
glel}ffgrgl' 353.365.000,00 |  53.500.000,00 406.865.000,00 298.219.915,99 572.597,76 297.647.318,23 73,16
03-Tesebbiis
ve Miilkiyet 247.130.000,00 |  136.500.000,00 383.630.000,00 404.012.562,92 543.009,47 403.469.553,45 105,17
Gelirleri
04-Alinan
Bagis ve 42.600.000,00 3.000.000,00 45.600.000,00 19.822.757,84 0,00 19.822.757,84 43,47
Yardimlar
OGSE'IR:E? 748.713.000,00 | 157.000.000,00 905.713.000,00 813.795.017,05 86.271,28 813.708.745,77 89,84
gi]isﬁg’:i‘aye 90.200.000,00 |  200.000.000,00 290.200.000,00 108.308.472,82 0,00 108.308.472,82 37,32
08-
Alacaklardan 10.000.000,00 0,00 10.000.000,00 10.500.000,00 0,00 10.500.000,00 105,00
Tahsilat
09-Red ve -11.000,00 -11.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ladeler
Toplam 1.491.997.000,00 | 550.000.000,00 | 2.041.997.000,00 | 1.654.658.726,62 | 1.201.878,51 | 1.653.456.848,11 80,97

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %80,97 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri %73,16, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %105,17, alinan bagis ve yardimlar %43,47,
diger gelirler %89,84, sermaye gelirleri %37,32, alacaklardan tahsilat ise %105 oraninda
gergeklesmistir.
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Tablo 4:2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

.. Biitce Gideri
Biitce Giderinin  Ekonomik Toplam Bitge (Gergeklesen) Gergeklesme
Odenegi Yiizdesi
Kodu (TL) Tutar (%)
(TL) >
01- Personel Giderleri 120.260.150,00 104.365.989,44 86,78
02- Sosyal Gitvenlik Kurumlarma 19.153.000,00 14.462.500,58 75,51
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.162.671.585,56 1.140.621.012,70 98,10
04- Faiz Gideri 2.750.000,00 2.747.211,61 99,90
05- Cari Transferler 64.489.904,44 61.606.328,98 95,53
06- Sermaye Giderleri 669.472.360,00 617.925.042,46 92,30
07- Sermaye Transferleri 2.500.000,00 2.424.807,08 96,99
08- Bor¢ Verme 700.000,00 700.000,00 100
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0
Toplam 2.041.997.000,00 1.944.852.892,85 95,24

Kagithane Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 1.491.997.000,00 TL baslangic,
550.000.000,00 TL ek olmak iizere toplam 2.041.997.000,00 TL 6denek ongoriilmiistiir. Buna

gore 2023 yilinda biitge giderleri %95,24 seviyesinde gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
Biitce Gelirinin 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 107.675.420,74 186.832.163,72 298.219.915,99 0,74 0,60
Tesebbiis ve
Miilkiyet 99.908.176,29 183.091.690,10 404.012.562,92, 0,83 1,21
Gelirleri
Alman Bagis ve
Yardim ile Ozel 8.635.606,98 47.461.813,55 19.822.757,84 4,50 -0,58
Gelirler
Diger Gelirler 234.955.540,69 489.265.293,28 813.795.017,05] 0,90 0,82
éirlmf 51.858.087,44 43.214.149 51 108.308.472,82  -0,17 1,51
Alacaklardan 3.400.000,00 3.300.000,00 10.500.000,00,  -0,03 2,18
Tahsilat
Toplam 506.432.832,14 911.284.705,59 1.654.658.726,62, 0,80 0,82
Biitce
Gelirlerinden 4.275.869,69 9.908.417,91 1.201.878,51 1,32 -0,88
Red ve Iadeler
Toplami (-)
Net Toplam 502.156.962,45| 901.376.287,68 1.653.456.848,11 0,80 0,83
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
752.080.560,43 TL’lik (%83) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; vergi gelirlerinde
111.387.752,27 TL (%60), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 220.920.872,82 TL (%121), diger
gelirlerde 366.410.128,34 TL (%82), sermaye gelirlerinde 65.094.323,31 TL (%151)
tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. S6z konusu artiglar tesebbiis
ve miilkiyet gelirlerinde tasinmaz satislarindan, vergi gelirlerinde rayi¢c degerlerden, diger
gelirlerde ise merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylardan kaynaklanmistir. Alinan Bagis

ve Yardim ile Ozel gelirlerde 27.639.055,71 TL (%58) tutarinda diisiis olmustur.

Tablo 6:Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 | 2023-2022
Biitce Giderinin 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel
: : 32.874.478,96) 54.998.235,96 104.365.989,44 0,67 0,90
Giderleri
SGK Devlet
orm Giderler 5.598.257,57 8.953.912,38 14.462.500,58 0,60 0,62
Mal ve Hizmet 247.803.918,54 536.580.979,89) 1.140.621.012,70 1,17 113
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 0,00 2.747.211,61 0,00 0,00
Cari Transferler 17.380.841,32 27.451.335,52) 61.606.328,98 0,58 1,24
Sermaye 158.814.515,26, 426.207.928,52 617.925.042,46 1,68 0,45
Giderleri
Sermaye 1.410.358,86 1.799.288,00 2.424.807,08 0,28 0,35
Transferleri
Borg Verme 0,00 0,00 700.000,00 0,00 0,00
Toplam 463.882.370,51 1.055.991.680,27 1.944.852.892,85 1,28 0,84

Belediyenin biitge giderleri toplami 2023 yilinda bir 6nceki yila gore 888.861.212,58
TL (%84) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
49.367.753,48 TL (%90), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 5.508.588,20
TL (%62) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 604.040.032,81 TL’lik
(%113), cari transferlerde 34.154.993,46 TL (%124), sermaye giderlerinde 191.717.113,94 TL
(%45), sermaye transferlerinde ise 625.519,08 TL’lik (%35) artis olmustur. Ilgili giderlerde
meydana gelen artisin temel sebebinin enflasyonist donemde maliyetlerde meydana gelen

artislar oldugu anlagilmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 1.801.585.972,56 TL, Faaliyet
Geliri 1.880.581.704,12 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 78.995.731,56 TL olarak
gerceklesmistir.
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Kagithane Belediyesinin dogrudan ve dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedari1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip .
Lo Oldugu Sermaye s
Sira No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 £ y Oram
Tutan 9
(TL) an) (%)
1 [Ra@ithane Turizm Personel Inaat 1.000.000,00 1.000.000,00 100
Sanayi Ticaret Anonim Sirketi
2 Kary_apsan Kartal Yapi1 ve Ingaat Sanayi 28.050.000,00 280,50 0,001
ve Ticaret AS
Kartursas Kartal Ulagim Turizm Saglik
3 ve Egitim Hizmetleri Sanayi ve Ticaret 28.000.000,00 11.977,78 0,0428
AS
Kartansag Kartal Halk Pazar1 Gida
4 Saglik ve Egitim Hizmetleri Sanayi ve 7.800.000,00 97,500  0,00125
[Ticaret AS
Tablo 8:Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Topmsermaye | SOEave S [ e
Belediye Sirketi Hissedar Oldugu Sirket Tutari P 6 A
No (L) Sermaye Tutari Hisse Orani
(TL) (%)
Karyapsan Kartal Kartursas Kartal Ulasim
1 Yapi ve Insaat Turizm Saglik ve Egitim 28.000.000,00 4542.222,22 | 16,2222
Sanayi ve Ticaret Hizmetleri Sanayi ve
AS Ticaret AS
Karyapsan Kartal M . .
2 Yapi ve ins. San, ve | UTuk Saglik Egitim Hiz. 500.000,00 37.625,00 7,525
Tic. AS San. Tic. Ltd. Sti.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kagithane Belediyesinin muhasebe kayit islemleri, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyla belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y06netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii {izerine Cevre, Sehircilik ve klim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir. Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te
belirlenen hesap plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisti alinmak suretiyle

ilgili Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandiriimasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmas tablosu
9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,
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-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Faaliyet sonuclar1 tablosu,

-Idare tasmir mal ydnetimi ayrmntili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yuriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Idare organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
siirlar tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas ile hassas gorevlere iliskin prosediirler,

tam olarak belirlenmis ve Idare ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmig ve riskler degerlendirilerek plan igerisinde

yer verilmistir. Idare performans programu igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmus
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ve zamaninda yayimlanmustir. Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Boylelikle Idarede

risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢aligma yapilamamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve personele
duyurulmus ve yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan gérevlendirmelerde,

bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “goérevler ayriligi” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar:

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata kismen uygun hazirlanmistir. Mali bilgiler
baslig1 altinda; yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere,
hedeflerde meydana gelen sapmalarin nedenlerine, i¢ ve dis mali denetim sonuglar1 hakkindaki
ozet bilgilere yer verilmemistir. Ayrica Idare faaliyet raporunun “dneri ve tedbirler” boliimii

bulunmamaktadir.
Idarenin Kamu Ig¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamugtir.
izleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine yonelik
olarak herhangi bir ¢aligma yapilmamaktadir. Idarede i¢ denetim birimi kurulmus ancak 1 adet
i¢c denetgi istihdam edilmektedir. Kégithane Belediyesinin gorev alani, niifusu, calistirdig:
personel sayis1 dikkate alindiginda 1 adet i¢ denetcinin Idare igin yetersiz oldugu

degerlendirilmektedir.
6. DENETIiM GORUSU

Istanbul Kagithane Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Elden Cikarillacak Maddi Duran Varhklar Hesabinin Gercegi

Yansitmamasi

Idare tasinir kayitlarinda yer alan 13.727.187,07 TL’lik hurda varhigin fiziki olarak Idare

bilinyesinde bulunmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 253 Tesis, Makine ve Cihazlar,
Tasitlar ve 255 Demirbaslar Hesaplarinin isleyisine iliskin 195, 197 ve 199’uncu maddelerinde
eskime veya ekonomik Omriinii tamamlama gibi nedenlerle maddi duran varlik olma vasfi
ortadan kalkan ve kullanilma imkani kalmayan varliklarin kayitl degerleri izerinden 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina; bu varliklara iliskin ayrilmis olan
amortisman tutarlarinin ise 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi’na aktarilmasi gerektigi

belirtilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’in elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklara iliskin 224, 225
ve 228’inci maddelerine gore ise herhangi bir sebeple kullanilma olanagini kaybeden ve
hurdaya ayrilmis olan bu varliklar elden ¢ikarilincaya kadar 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabi’nda, bu varliklara ait amortisman tutarlarinin ise 299 Birikmis

Amortismanlar Hesabi’nda izlenmesi gerekmektedir.

Bunun yaninda 47 sira numarali Amortisman ve Tiikkenme Paylarma iliskin Teblig’in
“Amortisman ve tilkkenme pay1 siire ve oranlar1” basliklt 6’nc1 maddesinin yedinci fikrasinda
ise ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar
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verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi tutulacagi

ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda yer alan 13.727.187,07 TL’lik bakiyenin oldugu, ancak muhasebe kayitlarinda yer

alan bu hurda malzemelerin Idare biinyesinde fiziki olarak bulunmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; tasinir kayitlarinda yer alan
hurda varliklarin bazilarinin ekonomik émriinti tamamlamasi, bir kisminin ise tamiri miimkiin
veya ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmemesi nedenleri ile
hizmet dis1 birakildigi, bu nedenle s6z konusu hurda malzemelerin kayittan diisme islemlerinin
tesis edilerek ¢ikis islemlerinin yapilacagi ve 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina gerekli kayitlarin yapilacagi ifade

edilmisgtir.

Idare tarafindan her ne kadar bu tasinirlarin hizmet dis1 birakildigi ifade edilse de
muhasebe kayitlarinda yer alan bu dayanikli taginirlar idare biinyesinde bulunmamaktadir. Bu
nedenle, s6z konusu malzemelerin akibetinin arastirilmast ve tespit edilen sonuglara gore

gerekli islemlerin tesis edilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak; Idarenin 2023 yil1 bilangosunda 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 13.727.187,07 TL fazla tutarla

yer almistir.

BULGU 2: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenen Tutarlarin Gercek

Durumu Yansitmamasi

Idare tarafindan 2023 yil1 iginde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenen ve yili
icinde tahsil edilemeyen alacaklarin tamaminin, donem sonunda herhangi bir takibat islemi

baglatilmadan 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarildigi goriilmistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 89’uncu maddesinde, Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabinin, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan
takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in

kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba iliskin iglemler” baslikli 90’mc1 maddesinde ise; ilgili

servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis alacaklarin, diizenlenecek muhasebe
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islem fisi ile Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg, ilgisine gore Gelirlerden Alacaklar
Hesab1 veya Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilerek takip
kayitlarinin yapilacagi, ayrica s6z konusu takibe alma islemlerinin ilgili servislerce giin sonuna

kadar muhasebeye bildirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, tahakkuk etmis bir alacagin 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilabilmesi i¢in s6z konusu alacaga iliskin ilgili

servislerce takip islemlerinin baglatilmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2023 yili iginde 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinda izlenen ve yil i¢inde tahsil edilemeyen 143.214.553,08 TL degerindeki alacagin
tamaminin, donem sonunda herhangi bir takip islemi baslatilmadan 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabina aktarildigi gériilmiis olup gegmisten devreden tutarlar da dahil edildiginde

hesabin bor¢ bakiyesi toplaminin 341.591.683,00 TL oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, takip islemi baglatilmayan alacaklarin gergege aykir1 olarak bu hesaba
aktarilmasi faaliyet alacaklar1 hakkinda dogru ve giivenilir bilgi sunulmasini engellediginden

2023 yil1 Bilangosunda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabu itibartyla hataya neden olunmustur.
BULGU 3: Yapilandirilan Alacaklarin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan 7440 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun kapsaminda tecil ve tehir edilen toplam
30.269.683,37 TL’lik alacagin giderlestirilip ardindan yeniden tahakkuk isleminin yapildig:

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabinin niteligi ve isleyisini diizenleyen 92 ve 93’{lincii maddelerinde, bu hesabin
mevzuat1 geregince gelirlerden alacaklar hesab1 veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda
kayith tutarlardan i¢inde bulunulan mali yilsonunu gegmeyen bir siire ile tecil veya tehir edilen
tutarlarin izlenmesi icin kullanilacagi, gelirlerden alacaklar hesabi veya gelirlerden takipli
alacak hesabinda kayitl tutarlardan i¢inde bulunulan mali yi1lsonunu gegmeyen bir siire ile tecil
ve tehir edilen tutarlarin bu hesaba borg, ilgisine gore 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 veya

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmektedir.

Istanbul Kagithane Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Mezkir Yonetmelik’in 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin niteligini
ve isleyisini diizenleyen 166 ve 167’nci maddelerinde ise, bu hesabin mevzuati geregince
gelirlerden alacaklar hesab1 veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan bir
yil1 agan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, gelirlerden
alacaklar hesab1 veya gelirlerden takipli alacaklar hesabinda kayith tutarlardan bir yil1 asan
stireyle tecil ve tehir edilenlerin bu hesaba borg, ilgisine gére 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1

veya 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi hilkme baglanmustir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, kurumlar 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabinda veya 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda kayith
alacaklardan yapilandirmayla beraber tecil ve tehir edilenleri vadesine gore 122 Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 veya 222 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda
izlemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 7440 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda Kagithane Belediyesinin toplam
30.269.683,37 TL’lik alacag: tecil ve tehir edilmistir. S6z konusu yapilandirmaya iliskin
kayitlar1 incelendiginde ise, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 ve 121 Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabinda kayitli toplam 30.269.683,37 TL tecil ve tehir edilen alacagin ilk olarak
630 Giderler Hesab1 kullanilarak giderlestirildigi, ardindan 600 Gelirler Hesabina alacak kaydi
ve vadesine gore Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesaplarina bor¢ kayd: yapilarak

yeniden tahakkuk ettirildigi anlagilmigtir.

Idare tarafindan yapilandirilan alacaklarin 630 Giderler Hesabi kullanilmadan ilk olarak
vadesine gore 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesab1 veya 222 Gelirlerden Tecilli
ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlemesi gerekirken tamaminin giderlestirilip ardindan yeniden
tahakkuk isleminin yapilmasi mevzuata aykir: olup mali tabloda hataya neden olmaktadir. Her
ne kadar yil sonunda dénem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunu etkilemese de gider ve
gelir kalemlerinin dogru ve giivenilir bilgi vermesini engellemektedir. Zira yapilandirilan
alacaklarin mevzuat1 geregi vazgecilen tutarlari haricinde kalan kisimlar1 ne gider kalemlerine

ne de gelir kalemlerine etki edecek nitelikle degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; 2024 mali yilinda bulgu
konusu maddede belirtilen uyar1 ve tavsiyelere uygun olarak yapilandirilan alacaklarin

muhasebelestirilmesi iglemlerinde gerekli diizeltmelerin yapilacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, Idare tarafindan 7440 sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi
ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun kapsaminda tecil ve tehir edilen
toplam 30.269.683,37 TL’lik alacagin gider kaydimin yapilip ardindan yeniden tahakkuk
isleminin yapilmasi sonucunda 2023 Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda 630 Giderler Hesab1 ve 600
Gelirler Hesabinin 30.269.683,37 TL fazla goriinmesine sebep olunmustur.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tahsis Siiresi Sona Ermesine Ragmen Yeni Bir Tahsis Islemi

Yapilmadan Baska Bir Kamu idaresinin Tasinmazinin Kullanilmasi

Idare tarafindan tahsis yontemiyle kullandig1 tasinmazlara iliskin tahsis siiresi sonunda

gerekli islemlerin yapilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baslikli 75’inci
maddesinde; Belediyeler, belediye meclisinin karar1 {izerine yapacagi anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek lizere tahsis
edebilecegi, tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsisin miimkiin oldugu hiikiim

altina alinmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, tahsis iglemlerinin siireli oldugu ve siire
sonunda kullanilmas: diisliniilen tasinmazlarin ayni esaslara gore yeniden tahsisin miimkiin

oldugu anlasilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede; Idareye Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsis
edilen taginmazlarin tahsis siiresi sona ermesine ragmen herhangi bir yeni tahsis islemi olmadan

Idare tarafindan kullanildig: tespit edilmistir.

Tablo 9: Tahsis Siiresi Sona Eren Tasinmazlar

Yiizolgiimii | oo B:‘?l‘gfl'sl Tahsis | Tahsis Bitis
yangle Siiresi Tarihi

Mahalle Ada | Parsel B
Tarihi
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Hali Saha,
Hamidiye 6921 4 1.185,00 BSZ';TS?O' 13.042006 | 10Yil | 13.04.2016

Kafeterya
Merkez 4736 8 224,00 Miize 17.09.2010 5Y1l 17.09.2015

Pazar Yeri,
Emniyet Evleri 8836 3 135,00 | Kiitiiphane, 17.08.2010 10 Y1l 17.08.2020
Kiraathane

Yukaridaki tablodan, tahsis islemlerinin siireli oldugu, siire sonunda tahsisin kalktig1
buna bagli olarak taginmazlarin kullanimlarina yonelik yasal dayanagin ortadan kalktig

dolayistyla idare tarafindan izinsiz kullamldig1 anlagilmaktadir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y&netmelik’in “Izinsiz
kullanimlarda bedel alinmas1” baglikli 11’inci maddesinde Kamu idarelerine ait bir taginmazin
tahsis islemi yapilmadan bir baska kamu idaresi tarafindan kullanimi halinde, tasinmazin maliki
olan kamu idaresince, kendi tasinmaz kira ihalesi komisyonunca belirlenen tutardaki

tazminatin, tasinmazi kullanan kamu idaresinden alinacag belirtilmistir.

Bu itibarla tahsis siiresi sona eren taginmazlarin kullanimi karsiliginda gelecekte mali
kiilfete katlanilmamasi adina yeniden tahsis isleminin yapilmasi i¢in gerekli basvurularin

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Spor Kuliiplerine Protokol ile Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Idareyi temsilen belediye baskan1 adina belediye baskan yardimcist ile 2 ayr1 spor
kuliibi arasinda tasinmaz kullaninm1 konusunda protokol imzalandigi ve bu protokol

kapsaminda Idare tasinmazlarmin bedelsiz olarak spor kuliiplerine tahsis edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikl

47°nci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazilarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve kdy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amac dist kullanilamaz.
Kanunlardaki 6zel hiikiimler saklidir.” denilmektedir.

Ad1 gecen Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve

Devri Hakkinda Yonetmelik’in;

Istanbul Kagithane Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Bagkanlig1

“Amag ve kapsam” baslikl1 1’inci maddesinde;

“Bu  Yonetmeligin amaci; kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki tasinmazlarin
birbirlerine bedelsiz olarak tahsis ve devri ile; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin kamu idarelerine tahsis ve devir islemlerinin usul ve esaslarin

’

belirlemektir.’
“Tanimlar” baslikli 3’lincii maddesinin (1) numarali fikrasinin (f) ve (g) bentlerinde;

f) Kamu idaresi: Tahsis ag¢isindan, Yonetmelik ekindeki idareler ile kendilerine tahsis
yvapilmasi agisindan koy tiizel kisiliklerini; devir agisindan, Yonetmelik ekindeki idarelerden,

diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig, diger idareleri,

&) Tahsis: Miilkiyeti kendilerinde kalmasi kosuluyla kamu idarelerince, kanunlarinda
belirtilen kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi amaciyla miilkiyetlerindeki tasinmaziarin,
birbirlerine veya koy tiizel kisiliklerine;, Hazineye ait taginmazlar ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin ise, Maliye Bakanliginca hizmetin devami siiresince kamu

idarelerinin veya koy tiizel kisiliklerinin bedelsiz olarak kullanimina birakilmasint”
“Tahsis yetkisi” baslikl1 4’lincli maddesinin (1), (2) ve (5) numaral fikralarinda;

“(1) Ozel bir hiikiim olmamasi durumunda kamu idareleri, tahsis islemini Kanunun 47
nci maddesine dayanarak yapabilirler. Ancak miilkiyetlerinde bulunan tasinmazlarin tahsisini;
belediyeler, 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15 inci maddesinin (h)
bendine, il ozel idareleri ise, 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 64

tincii maddesinin (d) bendine gore yaparlar.

(2) Ozel hiikiimler, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 47 nci

maddesine gore, oncelikle uygulanir.

(5) ligili kanunlarinda tahsis yetkisine iliskin 6zel hiikiim bulundugu hallerde tahsis

islemi, yetki verilen kurum, kurulus veya kamu idaresi tarafindan yapilir.”

“Tahsis yapilamayacak ve bedelsiz devredilemeyecek tasinmazlar” baglikli 20’nci

maddesinin (1) numarali fikrasinin (f) bendinde ise;
“Kamu idarelerince iizerinde irtifak hakki tesis edilmis tasinmazlar,”

hiikiimleri yer almaktadir.
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Goriilecegi iizere 5018 sayili Kanun’da tasinmaz tahsisine iliskin genel hiikiimlere yer
verilmig ve ilgili kanunlardaki 6zel hiikiimler sakli tutulmustur. Yine ayni sekilde adi gegen
Yonetmelik’te de 6zel hiikiimlerin Kanun’un 47°nci maddesine gore oncelikle uygulanacagi
ifade edilmistir. Dolayisiyla belediyelerin tahsis islemlerinde dncelikle 5393 sayili Belediye
Kanunu hiikiimleri uygulanacak; burada hiikiim bulunmayan hallerde ise Kanun’un 47’nci

maddesi ve ilgili Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilecektir.

5393 sayil1 Kanun’un belediyelerin diger kuruluslarla iliskilerinin diizenlendigi 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde, belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev
ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek {izere tahsis

edebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Gerek 5393 sayili Kanun gerekse Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda tahsis isleminin
gerceklestirilebilmesi i¢in kendisine taginmaz tahsis edilecek tarafin kamu kurum ve kuruluslart
arasinda yer almasi gerekmektedir. Dolayisiyla bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin
olmayan bir dernege meclis karar1 ile tasinmaz tahsisi yukarida yer alan hiikiimlere aykirilik

teskil etmektedir.

Diger yandan; 5018 sayilit Kanun’un “Biit¢elerden yardim yapilmasi” baglikli 29’uncu
maddesinin birinci fikrasinda, kamu kurumlarinca gercek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi
olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi, yardimda bulunulamayacagi veya menfaat
saglanamayacag1 hiikkiim altina alinmis ancak genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri
tarafindan biit¢elerinde ongoriilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar1 gozetilerek dernek, vakif,
birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilecegi ifade edilmistir. Ne
var ki 6360 sayilt Kanun’un 19’uncu maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine
eklenen ek fikra ile belediyeler bu kapsamdan ¢ikarilmig ve boylece belediyelerce dernek ve

vakiflara menfaat saglanmasinin 6niine gecilmistir.

Her ne kadar belediyelerin gdérev ve sorumluluklarinin diizenlendigi 5393 sayili
Kanun’un 14’{incti maddesinde, belediyelerin amatdr spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim
yapabilecegi ve gerekli destegi saglayabilecegi diizenlenmis ise de sdz konusu taginmaz
tahsisinin bu kapsamda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Zira mevzuata uygun taginmaz

tahsisi i¢in yukarida ifade edilen sartlarin varlig1 gerekmektedir.
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Ayrica Sayistay Genel Kurulunun 2017/11 Esas, 5415/1 Karar numarali Igtihadi
Birlestirme Karari’'nda belediyelere ait tasinmazlarin belediye meclisi karart ile spor

kuliiplerine tahsis edilmesine imkan bulunmadigina karar verilmistir.

Yapilan incelemede, Kagithane Belediye Meclisinin 10.07.2015 tarihli ve 72 sayili
karar1 ile Idarenin hiikiim ve tasarrufu altindaki tasinmazlarm spor amagh kullanilmast sart1 ile
5 yilligina tahsis edilmesi i¢in belediye baskanina protokol yapma yetkisi verildigi, bu
kapsamda belediye baskani1 adina belediye baskan yardimcisi ile 2 ayr1 spor kuliibii dernegi
arasinda taginmaz tahsisi konusunda protokol imzalandigi ve 2 ayr1 taginmazin s6z konusu spor

kuliiplerine bedelsiz olarak tahsis edildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 14'lincli maddesinin hiikiimlerine yer verilerek madde de gecen gerekli destegi
saglamak ifadesinin spor kuliiplerine tasinmaz tahsisini de kapsadigi, Sayistay Temyiz
Kurulunun ¢esitli kararlarinin da bu diistinceyi dogruladigi, ayrica s6z konusu protokollerin

iptali i¢in gerekli ¢alismalarin baglatildig1 ifade edilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’lGncii maddesinin birinci fikrasinin  (b) bendinde
“...Gerektiginde, sporu tegvik etmek amaciyla genclere spor malzemesi verir, amator spor
kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amatér spor
karsilasmalari diizenler, yurt ici ve yurt disi miisabakalarda tistiin basari gosteren veya derece
alan ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla

odiil verebilir.” denilmektedir.

Ancak yapilan tahsis isleminin, 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin goérev ve
sorumluluklar1” baslikli 14’{incii maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde 6ngoriilen “mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla gerektiginde, 6grencilere, amatdr spor kuliiplerine malzeme
verir ve gerekli destegi saglar” seklindeki goérev ve sorumluluklar kapsaminda
degerlendirilmesi miimkiin degildir. Mezkir 14’lincii maddede belediye tasinmazlarinin sporu
tesvik amaciyla spor kuliibiine tahsis edilebilecegine iliskin bir diizenlemeye yer verilmemistir.
Madde hiikmiinde yer alan “gerekli destegi saglar” ifadesinin tasinmazlarin tahsisini de
icerdigini iddia etmek, hem bu maddenin hem de taginmaz tahsisine iliskin 6zel olarak
diizenlenmis 69’uncu ve 75’inci maddelerin lafzina da amacia da uygun diismemektedir.
Tasinmaz tahsisi, 5393 sayili Kanun’un 69’uncu maddesindeki 6zel hiikiimler hari¢ olmak
lizere, ancak 5018 sayili Kanun’un 47°nci maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi

cergevesinde ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilabilecektir.
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Sayistay dairelerince veya Temyiz Kurulunca miinferit olaylarla ilgili verilmis ¢esitli
kararlar bulunmaktadir. S6z konusu miinferit olaylarin bulgu konusu husus i¢in herhangi bir
baglayiciligr bulunmamaktadir. Ayrica baglayici olan 6085 sayili Kanun'un 58'inci maddesi
geregince konu ile ilgili olmak iizere Sayistay Genel Kurulunca alinmis igtihadr birlestirme
kararlaridir. Bahse konu husus hakkinda da Sayistay Genel Kurulunca alinmis igtihadi
birlestirme karar1 bulunmaktadir. Bu nedenle séz konusu husus net olmasma ragmen Idare

tarafindan konu hakkinda ¢esitli yorumlar yapilip diistincelerinin dogru oldugu iddia edilmistir.

Ancak konu hakkinda baglayict olan Sayistay Genel Kurulunca alinmis igtihadi
birlestirme karar1 bulundugu i¢in spor kuliibiine taginmaz tahsis edilemeyecegi hususu izahtan

varestedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, s6z konusu spor kuliibii derneklerine
tasinmaz tahsis edilemeyecegi agik olmakla birlikte, mevzuatin cevaz verdigi diisiiniilse bile

protokoliin dayanagi olan meclis kararinin yetki verdigi siire de dolmustur.

Sonug olarak; tiim bu mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde idarenin sdz
konusu tasinmazlarinin spor kuliibline tahsis edilmesi islemi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 3: Belediye Miilkiyetinde Bulunan Otomatik Para Cekme Makinesi

Alanlarmin Ecrimisil Karsihigi Kullandirilmasi

Belediye miilkiyetinde bulunan ATM alanlarmin 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine gore ihale suretiyle kiralanmasi usulii yerine bu alanlarin isgaline siireklilik

kazandirilarak ecrimisil karsiliginda kullandirildig goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

hiikiim altina alinmastir.

2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu’nun "Ecrimisil ve tahliye" baslikli 75’inci maddesinde
devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gercek
ve tlizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ayrica isgal edilen taginmaz
malin, idarenin talebi {izerine bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye

ettirilerek idareye teslim edilecegi belirtilmistir.
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Ilgili mevzuattan da anlasilacag: iizere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadig1 gibi
olagan bir yontem de degildir. Isgale ugrayan ve sonradan tespit edilen kamuya ait tasinmaz
mal i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin adeta bir tazminat suretinde alinmasidir. Maddenin
dordiincti fikrasinda da belirtildigi lizere isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte
bulunulmasi ve miilkiye amirince s6z konusu tasinmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi
esastir. Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin
kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi, 2886 sayili Kanun’un her tiirlii
sat1s ve kiralama gibi hususlarda ihale yoluna gidilmesi gerektigini ifade eden amir hiikiimlerine

aykir1 olacaktir.

Idarenin tasmmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; 31.12.2023 tarihi itibariyla
Idareye ait 2 adet tasinmazda ATM alaninm islettirildigi ve bu alanlarin tamaminm ecrimisil
bedeli tahsil edilerek kullandirildig: tespit edilmistir. Ancak s6z konusu alanlar gecici isgal
edilen alan statiisiinde degerlendirilecek nitelikte olmayip 2021 yilindan itibaren iiglincii

kisilerce kullanilmaktadir.

Bu itibarla Belediyenin, fuzuli sagil durumundaki kisilerin isgaline izin vererek ATM
alanlariin ecrimisil tahsili yontemiyle idare etmesi 2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykirilik
teskil etmektedir. S6z konusu tasinmazlarin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale

yontemiyle kiraya verilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: idarenin Hukuki Bir Sebep Olmaksizin Hazine Arazisi Uzerinde
Yapim isi Yapmak Uzere islemlere Baslamasi ve Sonrasinda Yapim Isi Yapilmasindan

Vazgecilmesi Nedeniyle Tasfiye Maliyetine Katlanmasi

Idarenin, ilge sinirlar igerisinde yasayan ve kentsel doniisiim kapsamida Toplu Konut
Idaresi Baskanhg (TOKI) tarafindan iiretilen konutlarda hak sahibi olan, ancak TOKI
tarafindan yapilan kura ¢ekimi sonrasinda kendine konut tahsis edilmeyen kisiler i¢in Hazine
arazisi lizerinde Idarece konut yapilmasina baslandigi, kendisine konut tahsis edilemeyen
kisilerin magduriyetlerinin yine TOKI tarafindan giderilmesi sonrasinda Idarenin yapim isini

tasfiye etmek zorunda kaldig: ve tasfiyeye iligkin giderlere katlandig1 goriilmiistiir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un 6’nc1
maddesinde; uygulama alanindaki parsellerin malikleri tarafindan degerlendirilmesinin esas
oldugu, bu cercevede riskli alanlar ve rezerv yapi alanlarinda uygulama yapilan etap veya

adada, riskli yapilarda ise bu yapilarin bulundugu parsellerde, yapilar yiktirilmadan once,
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parsellerin tevhit edilmesine, miinferit veya birlestirilerek veya imar adas1 bazinda uygulama
yapilmasina, ifraz, terk, ihdas ve tapuya tescil islemlerine, yeniden bina yaptirilmasina, paylarin
satisina, kat karsilig1 veya hasilat paylasimi ve diger usuller ile yeniden degerlendirilmesine,
yapinin paydasi olup olmadiklar1 gézetilmeksizin sahip olduklar1 hisseleri oraninda paydaslarin

salt gogunlugu ile karar verilecegi ifade edilmistir.

6306 Sayili Kanunun Uygulama Y 6netmeligi’nin “Uygulama alaninda hak sahipligi ve
diger uygulamalar” baslikli 13’lincli maddesinde; yapilacak konut ve igyerlerinin niteligi ve
biiyiikligii ilgili kurumca belirlenmek kaydiyla, uygulama alanindaki taginmaz maliklerine
oncelikle uygulama alaninda yapilacak olan konut ve isyerlerinden verilmek {lizere bunlarla
sOzlesme akdedilecegi, gerekmesi halinde uygulama alanindaki tasinmaz maliklerine arsa veya
Kanun kapsaminda kullanilmak iizere Bakanlik¢a satin alinan hazir konut ve igyerlerinden
verilmek {iizere sozlesme yapilabilecegi, ilgili kurumun, uygulama alanindaki tasinmaz
maliklerini yapilacak anlagsmalar ¢ergevesinde proje ortagi yapmak suretiyle, kat veya hasilat
karsilig1 insaat yapabileceg§i veya yaptirabilecegi, kat karsilii uygulamada, tasinmaz
maliklerinin mevcut tasinmazlar karsiliginda, yerinde veya rezerv yapi alanlarinda yapilacak
yapilar i¢in kat karsiligi uzlasma oranlar1 dikkate alinarak anlasma yapilabilecegi ifade

edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikl1 62°nci maddesinde yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulagtirma ve
gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye

cikilamayacag hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Arsa ve konut iiretimi” bagslikli 69’ uncu maddesiyle
Belediyelere diizenli kentlesmeyi saglamak, beldenin konut, sanayi ve ticaret alani ihtiyacini
karsilamak amaciyla belediye ve miicavir alan sinirlari i¢inde, 6zel kanunlarina gore korunmasi
gerekli yerler ile tarim arazileri hari¢ imarli ve alt yapili arsalar tiretmek; konut, toplu konut
yapmak, satmak, kiralamak ve bu amaglarla arazi satin almak, kamulastirma yapmak, bu
arsalar trampa etmek, bu konuda ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve bankalarla is birligi

yapmak ve gerektiginde onlarla ortak projeler gergeklestirme yetkisi taninmistir.

Kanun’un “Kentsel doniisiim ve gelisim alan1” baslikli 73 {incii maddesiyle belediyeler
tarafindan belediye meclisi karariyla; konut alanlari, sanayi alanlari, ticaret alanlari, teknoloji
parklari, kamu hizmeti alanlari, rekreasyon alanlari ve her tiirlii sosyal donati alanlari

olusturmak, eskiyen kent kisimlarin1 yeniden insa ve restore etmek, kentin tarihi ve kiiltiirel
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dokusunu korumak veya deprem riskine karsi tedbirler almak amaciyla kentsel doniistim ve
gelisim projeleri uygulanabilecegi ifade edilerek belediyelere kentsel dontisiim projeleri

iistlenme yetkisi de verilmistir.

6306 sayili Kanun kapsaminda uygulama alanindaki parsellerin malikleri tarafindan
degerlendirilmesi esas oldugundan maliklerin gercek ve 6zel hukuk tiizel kisileriyle veya
Bakanlik, TOKI ve belediyeler ile anlasma saglayarak sahibi olduklar1 tasinmazlar1 kentsel
doniisim kapsaminda degerlendirmeleri miimkiin bulunmaktadir. Buna gore, taginmaz
maliklerinin yeniden bina yaptirmasina, paylarinin satisina, tasinmazlarinin kat karsiligi veya
hasilat paylagimi ve diger usuller ile yeniden degerlendirilmesine, yapinin paydasi olup
olmadiklar1 gdzetilmeksizin sahip olduklar1 hisseleri oraninda paydaslarin salt cogunlugu ile
karar verilecegi ifade edilerek alinan karar uyarinca gerek gercek ve 6zel hukuk tiizel kisileriyle

gerekse Bakanlik, TOKI ve belediyeler ile sézlesme imzalayabileceklerdir.

Istanbul ili Kagithane ilgesi Yahya Kemal Mahallesi sinirlari igerisinde yer alan 3,39
hektarlik alan 09.07.2019 tarihli ve 1306 sayili Cumhurbaskani karart ile riskli alan olarak tespit
edilmis, bu karar 10.07.2019 tarihli ve 30827 sayili Resmi Gazete’de ilan edilerek ytirtirliige
girmistir. S6z konusu alanda 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi
Hakkinda Kanun hiikiimleri kapsaminda kentsel doniisiim is ve iglemleri Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlhig1 ile TOKI tarafindan yiiriitiilmeye baglanmustir.

TOKI tarafindan riskli alanda iiretilen konutlara iliskin hak sahipligine esas olan 688
adet konut bagimsiz birimin kura ¢ekim islemleri 23.11.2022 tarihinde yapilmis ve kura
sonuclar1 tutanak altina alinmistir. Ancak, kentsel doniisiim gergeklestirilen alanda iiretilen
konutlarin yeterli sayida olmamasi sebebiyle 28 hak sahibine konut tahsisi yapilamadigi

gorilmiistiir.

Bunun iizerine Kagithane Belediyesi tarafindan belirlenen Yahya Kemal Mahallesi
6566 ada 49 ve 50 sayili parsellerde konut tahsisi yapilmayan hak sahiplerine verilmek iizere
konut insa edilmesi i¢in plan ¢alismalar1 baslatilmis, s6z konusu parseller plan ve fonksiyon
degisiklikleri yapilarak iizerinde konut {iretilmeye hazir hale getirilmistir. Takip eden siiregte
s0z konusu tasinmaz iizerinde belediye tarafindan insa edilecek yapilara iliskin projelendirme
calismalar1 tamamlanmis, bu kapsamda Idare tarafindan iksa ve hafriyat imalatinin
gerceklestirilmesi i¢in 2023/156702 ihale kayit numarali Yahya Kemal Mahallesi Riskli Alan
Sinirlari iginde Yapilacak Konut Ingaat: igin iksa Sistemleri ve Hafriyat Alim1 Yapim Isi ihalesi

yapilarak 19.04.2023 tarihinde KDV hari¢ 15.478.008,78 TL bedelli s6zlesme imzalanmustir.
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Belediye tarafindan cesitli tarihlerde Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig: ile
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Istanbul 11 Miidiirliigii'ne defaatle yazlar
yazilmis, Belediyece iiretilecek konutlarin maliyetlerinin Belediye hesaplarina yatirilmasi

istenmisse de gerek Bakanlik gerekse il Miidiirliigii séz konusu yazilar1 cevapsiz birakmustir.

Yapilan incelemede, Kagithane Belediyesi’nin hak sahiplerinin uygulama alaninda
kentsel donlisim is ve islemlerinin yiiriitiilmesi i¢in yapmis olduklar1 sézlesmenin tarafi
olmadigi, bu alanda yiiriitiillen is ve islemlerle ilgili idarenin herhangi bir gérev, yetki ve
sorumlulugunun bulunmadigi, konutlarin iiretilmesi ve hak sahiplerine dagitilmas1 hususunda
TOKi’nin yetkili oldugu, kura cekimi sonrasi kendisine konut tahsis edilemeyen hak
sahiplerinin magduriyetlerinin giderilmesi noktasinda Idarenin bir sorumlulugu bulunmadig
gibi Idare ile TOKI veya Bakanlik arasinda bu konuda yapilmis bir sézlesme, yazisma veya
ortak proje benzeri bir uygulamanin bulunmadigi, bu anlamda Belediye’nin kendiliginden
harekete gecerek kendisine dahi ait olmayan Hazine arazisi {izerinde s6z konusu kisiler i¢in
konut yapilmasini saglamak iizere is ve islemlere basladigi, konutlarin insa edilmesinin
diistintildiigi hazine arazisi lizerinde iksa sistemi yapilmasi ve hafriyatin kaldirilmasi i¢in
2023/156702 ihale kayit numarali ve 15.478.008,78 TL sozlesme bedelli Yahya Kemal
Mahallesi Riskli Alan Smirlar1 I¢inde Yapilacak Konut Insaat i¢in iksa Sistemleri ve Hafriyat
Alim1 Yapim Isi’nin ihale edildigi, yapilan isler kapsamimda KDV dahil 1.459.533,40 TL’lik
hakedis diizenlendigi, kendisine konut tahsis edilmeyen 28 hak sahibine Istanbul ili icerisinde
TOKI marifetiyle yapilmis baskaca konutlarin yine TOKI tarafindan tahsis edildigi, bunun
lizerine Idarenin konut yapilmasi isinden vazgegerek yapim isi sozlesmesini tasfiye ettigi,
tasfiye islemleri neticesinde sdzlesme bedelinin %80’1 ile yiiklenicinin sézlesme fiyatlarina

gore yaptig1 is tutar1 arasindaki farkin %5 inin tazminat olarak 6dendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verildigi {izere Idarenin arsa temin edilmeden, miilkiyet ve kamulastirma
islemleri tamamlanmadan ihaleye ¢ikmasi 4734 sayili Kanun ile yasaklanmistir. Bu durumda
Idarenin, Hazine tasinmazi iizerinde bu tasmmaz kendisine devredilmeden, tahsis edilmeden
veya kamulagtirilmasi suretiyle kendi adina tescil edilmeden ihaleye ¢ikarak imalata baglamasi

mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Bununla birlikte, TOKI tarafindan kendisine konut tahsis edilmeyen 28 hak sahibine,
Belediyenin herhangi bir sdzlesme veya anlagmanin tarafi olmaksizin kendiliginden harekete
gecmek suretiyle konut insa etmesi de mevzuat hiikiimleri ile bagdagsmamaktadir. Nitekim, s6z

konusu vatandaslarin magduriyetleri de yine TOKI tarafindan giderilmistir. Bu anlamda gerek
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TOKI’nin gerekse Bakanligin, Belediye nin bu konuda is ve islemlere baslamas1 yoniinde resmi

bir yazisi, sozlesmesi ve/veya anlagsmasi da bulunmamaktadir.

Idare, 2023/156702 ihale kayit numarali Yahya Kemal Mahallesi Riskli Alan Smirlari
Icinde Yapilacak Konut insaati I¢in Tksa Sistemleri ve Hafriyat Alim1 Yapim Isi’ni ihale ederek
15.478.008,78 TL bedelli sozlesme imzalamis, Hazine tasinmazi iizerinde yapilan isler
neticesinde KDV dahil 1.459.533,40 TL tutarinda hakedis 6demesinde bulunmustur. Isin
yapilmasindan vazgegilerek sdzlesme tasfiye siirecine girilerek 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu’nun 24’lincii maddesi uyarinca isin tasfiyesi neticesinde KDV dahil

669.966,94 TL 6deme yapilarak is tasfiye edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan yapilan harcamalarin Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig: tarafindan 6306 sayili Kanun hiikiimlerince Idareye

gonderilen 6denek ile karsilandigi ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan s6z konusu harcamalarin Belediye biitgesinden
kargilanmadig1 ifade edilmis olsa da bu durum hukuki bir gerekgesi olmaksizin Hazine adina
tescilli bir tasinmaz lizerinde mevzuat hiikiimlerine aykir olarak kendiliginden bir takim is ve
islemlere baslamanin, bu is ve islemlerin yapilmasindan vazgecilerek toplamda KDV dahil
2.129.500,34 TL tutarinda kamu kaynaginin harcanmasina yasal dayanak teskil edecek nitelikte
degildir.

Sonug olarak, Idare tarafindan, arsa temin edilmeden, miilkiyet ve kamulastirmaya
iligkin islemler gerceklestirilmeden yapim islerinin ihale edilmemesi, tarafi olmadig:
sozlesmeler kapsaminda hukuki bir dayanak olmaksizin kamu kaynaklarinin kullanilmamasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Yapim Isi Thalelerinde Kesin Proje ve Mahal Listeleri Hazirlanmadan
Thaleye Cikilmasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde ise iliskin kesin projelerin ve mahal

listelerinin hazirlanmadan ihaleye ¢ikildig1 gortilmiistiir.
a) Kesin Proje Olmadan fhaleye Cikilmasi

Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan ihale edilen yapim islerinin gerekli projeler

hazirlanmadan veya kesin proje olmadan ihale edildigi goriilmiistiir.
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikl1 4'iincii maddesinde, projeler;

“On proje: Belli bir yapimin kesin ihtiyag programina gore; gerekli arazi ve zemin
arastirmalart  yapilmadan, bilgilerin  halihazir  haritalardan alindigi, c¢evresel etki
degerlendirme ve fizibilite raporlart dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan,

kesit, goriiniis ve profillerin belirtildigi bir veya birkag ¢oziimii iceren projeyi,

Kesin proje: Belli bir yapimin onaylanmis on projesine gére; miimkiin olan arazi ve
zemin aragtirmalart yapilmis olan, yapi elemanlarinin olgiilendirilip boyutlandrildigi, insaat

sistem ve geregleri ile teknik ozelliklerinin belirtildigi projeyi,

Uygulama projesi: Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii

ayrintisinin belirtildigi proje” seklinde tanimlanmustir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”

baslikli 62'nci maddesinde;

“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde
imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. IThale
konusu yapim iginin ozgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda on veya kesin proje iizerinden ihaleye
¢tkilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gétiirii bedel teklif
alinmak suretiyle ihale yapimasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi
yvapilmasi icin yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje iizerinden, her tiirlii
onarim igleri ile isin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya
uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden once
uygulama projesi yapilamayan, bina isleri harig, yapim islerinde ise kesin proje iizerinden
ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar igcin anahtar teslimi gotiirii
bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is icin birim fiyat teklif almak

suretiyle ihale yapilabilir ” hilkmii yer almaktadir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun "Sozlesme Tiirleri" baslikli 6'nc1

maddesinde ise;

"Kamu IThale Kanununa gére yapilan ihaleler sonucunda;

Istanbul Kagithane Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Bagkanlig1

a) Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayall
olarak, isin tamamu igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar teslimi gotiirii

bedel sozlesme,

C) Yapum islerinde; 6n veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile
birim fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise isin ayrintili ozelliklerine dayali
olarak; idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktari ile bu is kalemleri
icin istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel

tizerinden birim fiyat sézlesme,

d) Yapim islerinde; niteligi itibarryla is kalemlerinin bir kismi i¢in anahtar teslimi
gotiirii bedel, bir kismi i¢in birim fiyat teklifi alma yontemleri birlikte uygulanmak suretiyle

gerceklestirilen ihaleler sonucunda karma sézlegsme,

Diizenlenir.” hitkiimleri yer almaktadir.

Aktarilan mevzuat hiikiimlerinden yapim islerinde uygulama projesi tizerinden ihaleye
cikilmasinin genel kural oldugu, isin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve
mali Ozelliklerin gerekli netlikte belirlenemedigi, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi
yapilmasi i¢in yeterli slire bulunmamasi, isin yapimi sirasinda arazi ve zemin etlitleri gerekmesi
veya imar ve glizergah degisiklikleri muhtemel olmasi hallerinde kesin proje iizerinden ihaleye

cikilmasina izin verildigi goriilmektedir.

Yapilan incelemede birim fiyatl olarak ihale edilen fakat ihale agamasinda isteklilere
herhangi bir proje verilmeyen 29 adet yapim isinin oldugu tespit edilmis olup s6z konusu isler

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 10:Kesin Proje Hazirlanmadan Thaleye Cikilan Yapim isleri

Sira No IKN ihale Adx

2023 Y1li Nurtepe- Merkez- Hamidiye Mahalleleri Yollarin Bakim- Onarim Yapilmasi
Insaat Isi.

2023 Yili Seyrantepe- Yesilce- Sirintepe Mahalleleri Yollarin Bakim- Onarim
Yapilmas: Insaat Isi.

2023 Yili Hiirriyet- Yahya Kemal- Caglayan Mahalleleri Yollarin Bakim- Onarim
Yapilmasi Ingaat Isi.

2023 Y1l Celiktepe- Emniyet Evleri- Sultan Selim Mahalleleri Yollarin Bakim- Onarim
Yapilmas: Insaat Isi.

2023 Y1l Talatpasa- Mehmet Akif Ersoy- Giirsel Mahalleleri Yollarin Bakim- Onarim
Yapilmas: Insaat Isi.

1 2022/1245397

2 2022/1253710

3 2022/1255546

4 2022/1259233

5 2022/1260679
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2023 Yili Harmantepe- Telsizler- Giiltepe- Ortabayir Mahalleleri Yollarn Bakim-
Onarim Yapilmasi Insaat Isi.

2023 Yili Kagithane Ilgesi 1. Bolge Cesitli Cadde ve Sokaklarda Yol Kenarlar ve
Merdivenlere Korkuluk Yapilmast Isi.

2023 Yili Kagithane Ilgesi 2. Bolge Cesitli Cadde ve Sokaklarda Yol Kenarlar1 ve
Merdivenlere Korkuluk Yapilmast Isi.

9 2023/350658 2023 Y1l Kagithane flgesi Genelinde Yagmur Suyu Kanali Yapim [si.

2023 Yih Kagithane Tlcesi Genelinde Cesitli Cadde ve Sokaklarda Andezit ve Granit
Doseme Kaplamasi Tamiri Yapilmast Isi.

2023 Yih Kagithane Ilgesi Dahilinde Cesitli Cadde ve Sokaklarda Asfalt Kaplama

6 2022/1261027

7 2023/98710

8 2023/107590

10 2022/1275532

11 2022/1249157

Yapim Isi.
12 2022/1336775 2023 Y1l Kagithane flgesi Dahilindeki Okul Binalar1 Bakim- Onarim Yapilmast [si.
13 2022/1339251 2023 Yih Kagithane Tlgesi Dahilindeki Mabet Yerlerinin Bakim- Onarim Yapilmasi Isi.

2023 Yili Kagithane Ilgesi Dahilindeki Metruk Yapilarm Yikilmasi ve Enkazinin
Kaldirilmast Isi.

2023 Yili Kagithane Ilgesi Genelinde Merdiven Yollarin Bakim- Onarim ve Kaplama
Yapilmas: Insaat Isi.

2023 Yili Kagithane ilgesi Genelinde Once Yaya Figiirii ve Yol Cizgileri Cizilmesi
Yapin Isi.

17 2023/518183 2023 Y1l Kagithane Ilgesi Genelinde Yagmur Suyu Kanali Yapim Isi.

2023 Y1l 2. Dénem Nurtepe- Merkez- Hamidiye Mahalleleri Yollarin Bakim- Onarim
Yapilmast insaat [si.

2023 Yil1 2. Dénem Seyrantepe- Yesilce- Sirintepe Mahalleleri Yollarin Bakim- Onarim
Yapilmast Insaat Isi.

2023 Yili 2. Donem Hiirriyet- Yahya Kemal- Caglayan Mahalleleri Yollarin Bakim-
Onarim Yapilmasi insaat Isi.

2023 Yili 2. Donem Celiktepe- Emniyet Evleri- Sultan Selim Mahalleleri Yollarin
Bakim- Onarim Yapilmasi Insaat Isi.

2023 Y1l1 2. Donem Talatpasa- Mehmet Akif Ersoy- Giirsel Mahalleleri Yollarin Bakim-
Onarim Yapilmasi Insaat Isi.

2023 Yili 2. Dénem Harmantepe- Telsizler- Giiltepe- Ortabayir Mahalleleri Yollarm
Bakim- Onarim Yapilmasi Insaat Isi.

2023 Y1l 2. Dénem Kagithane Ilgesi Genelinde Cesitli Cadde ve Sokaklarda Andezit ve
Granit Déseme Kaplamasi: Tamiri Yapilmasi Isi.

2023 Yih 2. Dénem Kagithane Ilgesi Dahilindeki Okul Binalari Bakim- Onarim
Yapilmast [si.

2023 Yili 2. Dénem Kagithane flgesi Dahilindeki Mabet Yerlerinin Bakim- Onarim
Yapilmast Isi.

2023 Yili 2. Dénem Kagithane Ilgesi Genelinde Cesitli Cadde ve Sokaklarda Yol
Kenarlar1 ve Merdivenlere Korkuluk Yapilmasi Isi.

2023 Y1l 2. Dénem Kagithane flgesi Genelinde Muhtelif Yerlerde Betonarme Perde
Yapinm Ingaat Isi.

2023 Yili 2. Dénem Kagithane flgesi Dahilinde Cesitli Cadde ve Sokaklarda Asfalt
Kaplama Yapim Isi.

14 2023/19712

15 2023/157159

16 2023/549547

18 2023/563966

19 2023/568096

20 2023/575006

21 2023/576354

22 2023/609568

23 2023/611255

24 2023/696005

25 2023/843398

26 2023/845235

27 2023/836500

28 2023/957014

29 2023/1076575

Kesin proje iizerinden ihale edilmesi gereken bu isler i¢in ilgili dokiimanda yer alan
belgeler 6n proje sartlarin1 da tagimamaktadir. S6z konusu iglere ait dokiimanlarin detayli
bilgileri igermedigi, bu durumunda yapilacak islerin net olarak belli olmayarak saglikli teklif

verilmesine engel oldugu degerlendirilmektedir.

Yukarida aktarilan mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi lizere yapim isi ihalelerinde
uygulama projeleri tizerinden ihaleye ¢ikilmasi esas olmakla birlikte yine mevzuatta belirlenen
hallerde de kesin proje lizerinden ihaleler gergeklestirilebilmektedir. Yukarida bilgileri verilen

ithaleler birim fiyatli olmasi sebebiyle kesin proje lizerinden ihaleye ¢ikilacag: belirtilse de
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dokiiman kapsaminda isteklilere verilen belgelerin kesin proje sartlarmi tasimadigi tespit

edilmisgtir.

Ayrica Yapim lsleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “ihale ve 6n yeterlik
dokiimanmnin icerigi” bashikli 13’{incii maddesine gore; Ihale dokiimaninda, isteklilere
talimatlar1 da igeren idari sartname, sézlesme tasarisi, isin projesini de kapsayan teknik

sartname ile gerekli diger belge ve bilgilerin bulunmas1 gerekmektedir.

Oncelikle projelerin idarece ihale dokiimaninin igerisine koyulmasi ve isteklilerin
thaleden Once projeleri ihale dokiimaninda gérmesi ve tekliflerini buna gore hazirlamalari
ongoriilmiistiir. Dolayisiyla mevzuatin 6ngordiigii sekilde proje olmadan ihaleye ¢ikilmasi

miimkiin goriilmemektedir.

Bu kapsamda ihale edilecek islerde mevzuatin Ongordiigii sekilde projelerin
hazirlanmas1 ve bu yolla mevcut isin daha net tarif edilerek isteklilerin daha gercekei teklif

verebilmelerinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
b) ihale Edilen Islerde Mahal Listelerinin Bulunmamasi

Fen Isleri Miidiirliigiince ihale edilen yapim isleri ihale dokiimanlarinda mahal

listelerinin bulunmadigi gériilmistiir.

4735 sayilh Kamu lhale Sézlesme Kanununun “Sézlesme Tiirleri” bashikli 6'nci

maddesinin birinci fikrasinda;

“a) Yapim islerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliskin mahal listelerine dayali
olarak, igin tamamu igin isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar teslimi gotiirii

bedel sozlesme,

c) Yapim islerinde; on veya kesin projelere ve bunlara iliskin mahal listeleri ile birim
fiyat tariflerine, mal veya hizmet alimi islerinde ise igin ayrintili 6zelliklerine dayali olarak;
idarece hazirlanmuis cetvelde yer alan her bir is kaleminin miktart ile bu is kalemleri i¢in istekli
tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin ¢arpimi sonucu bulunan toplam bedel iizerinden birim

fiyat sozlesme”

diizenlenecegi hiikiim altina alinmastir.
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Aktarilan mevzuat hilkkmii ¢ergevesinde yapim islerinde ihale edilen islerin anahtar
teslimi gotiiri bedel s6zlesme {izerinden ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in uygulama projesinin; birim
fiyath olarak ihaleye ¢ikilabilmesi igin ihale dokiimaninda 6n veya kesin projelerin, bunlara

iliskin mahal listelerinin ve birim fiyat tariflerinin bulunmasi gerekmektedir.

Thale edilen islerde istekliler, projelere ve bunlara iliskin mahal listelerinde gdsterilen
islerin tamamina teklif vermektedir. Mahal listeleri, yapim islerinde hangi imalatin hangi alana
uygulanacagini gosteren dokiimanlardan birisi olup, isteklilerin hazirlayacaklar: teklifleri de
dogrudan etkileyen unsurlardan biridir. Bu anlamda, yapim islerinde projelerle birlikte mahal
listelerinin de hazirlanip ihale dokiimanina dahil edilmek suretiyle ihaleye c¢ikilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Fen Isleri Miidiirliigiince birim fiyatli olarak ihale edilen 29 adet
yapim iginin mahal listesi hazirlanmadig ve ihale dokiimani kapsaminda isteklilere verilmedigi

bu uygulamanin genellik arz ettigi tespit edilmistir.

Birim fiyatl islerde sozlesme sirasinda degismesi Ongoriilen projelerin degisecegi
varsayimiyla ihaleden oOnce proje hazirlamaktan kaginilmasi miimkiin olmadigi gibi,
s6zlesmeden sonra mahal listelerinin degisecegi varsayimiyla da ihaleden once ise iliskin mahal

listelerinin hazirlanmasindan kac¢inilmasi miimkiin degildir.

Bu nedenle, ihale edilen yapim islerinde mevzuatin 6ngérdiigii sekilde projeler ve imalat
is kalemlerinin hangi alanlara uygulanacagini gosteren mahal listeleri hazirlanarak ihale
dokiimanina dahil edilmesi ve bu suretle ihaleye c¢ikilmamasinin saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Idare Tarafindan ihale Edilen Kath Otopark Yapim Islerinin Yapi

Ruhsatinin Bulunmamasi

Idare tarafindan “Kagithane Ilgesi, Giiltepe Mahallesi 6187 Ada 5 Parselde Yapilacak
Katl1 Otopark ve Pazar Alan1 Yapim Isi” ve “KAgithane Ilgesi Hiirriyet Mahallesi, 5633 Ada 1
Parselde Yapilacak Yesil Alan Alt1 Katl Otopark ve Pazar Alanm1 Yapim Isi” kapsaminda

yaptirilan otoparklarin yap: ruhsatlarinin bulunmadigr goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun;
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“Yapi1 ruhsatiyesi” bashikli 21’inci maddesinde; “Bu Kanunun kapsamina giren biitiin
yvapilar i¢in 26 nci maddede belirtilen istisna disinda belediye veya valiliklerden yapi

ruhsatiyesi alinmast mecburidir

“Ruhsat alma sartlar1” basliklt 22°nci maddesinde;

“Yapr ruhsatiyesi almak icin belediye, valilik biirolarina yapt sahipleri veya kanuni
vekillerince dilekge ile miiracaat edilir. Dilek¢eye sadece tapu (istisnai hallerde tapu senedi
yerine gegecek belge), mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri, resim ve
hesaplari, roperli veya yoksa, ebatli kroki eklenmesi gereklidir. Belediyeler veya valiliklerce
ruhsat ve ekleri incelenerek eksik ve yanlis bulunmuyorsa miiracaat tarihinden itibaren en geg
otuz giin i¢inde yapi ruhsatiyesi verilir. Eksik veya yanls oldugu takdirde,; miiracaat tarihinden
itibaren onbes giin i¢inde miiracaatgiya ilgili biitiin eksik ve yanlislar: yazi ile bildirilir. Eksik
ve yanlislar giderildikten sonra yapilacak miiracaattan itibaren en ge¢ onbes giin icinde yapt

ruhsatiyesi verilir.”
“Kamuya ait yap1 ve tesisler ile sanayi tesislerinde ruhsat” baslikli 26°’nc1 maddesinde;

“Kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya yaptirtlacak yapilara, imar planlarinda
o maksada tahsis edilmis olmak, plan ve mevzuata aykirt olmamak iizere mimari, statik, tesisat
ve her tiirlii fenni mesuliyeti bu kamu kurum ve kuruluslarinca iistlenilmesi ve miilkiyetin

belgelenmesi kaydiyla avan projeye gore ruhsat verilir.

“Yap1 kullanma izni baglikli” 30’ uncu maddesinde ise;

“Yap1 tamamen bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi miimkiin kisimlar
tamamlandigi takdirde bu kisimlarinin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsatini veren belediye,
valilik biirolarindan; 27 nci maddeye gore ruhsata tabi olmayan yapilarin tamamen veya
kismen kullanilabilmesi igin ise ilgili belediye ve valilikten izin alinmasit mecburidir. Mal
sahibinin miiracaati iizerine, yapun ruhsat ve eklerine uygun oldugu ve kullanilmasinda fen

bakimindan mahzur goriilmediginin tespiti gerekir.

Belediyeler, valilikler mal sahiplerinin miiracaatlarint en ge¢ otuz giin icinde

neticelendirmek mecburiyetindedir. Aksi halde bu miiddetin sonunda yapinin tamaminin veya
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biten kisminin kullanilmasina izin verilmis sayilir. Bu maddeye gore verilen izin yapi sahibini
kanuna, ruhsat ve eklerine riayetsizlikten dogacak mesuliyetten kurtarmayacagi gibi her tiirlii

vergi, resim ve har¢ 6deme miikellefiyetinden de kurtarmaz”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan ihale edilen “Kagithane Ilgesi, Giiltepe Mahallesi
6187 Ada 5 Parselde Yapilacak Katli Otopark ve Pazar Alan1 Yapim Isi” ve “Kagithane Ilcesi
Hiirriyet Mahallesi, 5633 Ada 1 Parselde Yapilacak Yesil Alan Alt1 Katli Otopark ve Pazar
Alan1 Yapim Isi” kapsaminda, yiiklenicilerin idareye yapi ruhsati almak igin herhangi
basvurulart bulunmadigi, bdylelikle yapim islerine ruhsatsiz olarak basladiklar tespit

edilmisgtir.

Bilindigi tiizere bolge ve genel otoparklarin diizenlenme esaslart  Otopark
Y onetmeligi’nde belirlenmistir. S6z konusu Y 6netmelik’te otoparklarin tagimasi gereken asgari
ozellikler belirlenmis ve yapim kosullari agiklanmistir. Otoparklarin veya diger yapilarin
ruhsatsiz olarak insa edilmesi sonucunda, bu yerlerin ilgili mevzuatla belirlenen yapim
kosullarina uygun olup olmadiginin denetimi engellenecek, bu nedenle ilgili diizenlemelerden
beklenen fayda saglanamamis olacaktir. Ayrica insaat bittigi zaman bu yerlere yap1 kullanma
izni belgesi verilemeyecek ve bu nedenle otoparkin isletilebilmesi i¢in gerekli ruhsatlandirma

islemi de yapilamayacaktir.

Ayrica yapi ruhsatinin bulunmamasi durumunda o ingaat sahasindan ¢ikacak olan
hafriyatin taginabilmesi dahi miimkiin bulunmamaktadir. Ciinkii Hafriyat Topragi, Insaat ve
Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi hiikiimleri geregi hafriyat topragi ile insaat ve yikinti
atiklarin1 tagimak isteyen kisi veya kuruluslar iiretilen atiklar1 ne sekilde tasiyacaklarini ve
nereye depolayacaklarini belgelendirmekle yiikiimliidiirler. S6z konusu atik {ireticileri,
“Hafriyat Toprag1 ve Insaat/Yikint1 Atiklar1 Tasima ve Kabul Belgesi’ni atigin iiretildigi ilge
belediye baskanliklarina miiracaat ederek almak ve iiretilen atigi blyiiksehir belediye
Bagkanlig1 tarafindan izin verilen dokiim alanlarinda bertaraf etmek zorundadirlar. S6z konusu
belgelerin verilebilmesi i¢in ise ingaatin yapi ruhsatinin bulunmasi gerekmektedir. Bu nedenle
ruhsatsiz olarak insa edilen bu yerlerde iiretilen atigin ne sekilde tasindig1 ve nerede bertaraf

edildigi de bilinememektedir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; séz konusu otoparklarin
ihtiyag dolayisiyla yapildigi, bahse konu arsalarin miilkiyetinin idareye devri saglandiktan

sonra imar ve ruhsatlandirma ¢aligmalarina baslanacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, yapilarin fen ve sanat kurallarina uygun olarak insa edilip edilmediginin
kontroliiniin saglanmas1 ve ilerde isletme ile ilgili ruhsatlandirma sorunlarinin ortaya
ctkmamasi adma, Idare tarafindan imar mevzuati hiikiimlerini bertaraf edecek sekilde islem

tesis edilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Yapim Islerinde Miilkiyet Islemleri Tamamlanmadan Thaleye
Cikilmasi

“Kagithane Ilcesi Hiirriyet Mahallesi, 5633 ada 1 parselde yapilacak yesil alan alt1 katl
otopark ve pazar alani yapim isi” kapsaminda Idare tarafindan kendi miilkiyetinde olmayan
hazineye ait arsa ilizerine yapi yaptirildigi ve bahse konu yer ile ilgili imar islemlerinin

tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Gérevlilerin ceza sorumlulugu” baslhikli 60’nc1
maddesinde aynen; “Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale
islemlerinden sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger
ilgililerin; 17 nci maddede belirtilen fiil veya davramislarda bulunduklarimin, gorevlerini
kanuni gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarimin, taraflardan birinin zararmna yol
acacak ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarimin tespiti halinde, haklarinda ilgili
mevzuatlar: geregince disiplin cezasi uygulanmr. Ayrica, fiil veya davraniglarinin ézelligine
gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin
ugradiklar: zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettiriliv. Bu Kanuna aykirt
fiil veya davraniglardan dolayr hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren

islerde goreviendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren iglerden dolayi yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gérev

alamazlar.

5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak
ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler

uygulanir.”
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“Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62’nci maddesinin birinci
fikrasinin (c) bendinde ise; “Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve
gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapimadan ihaleye

ctkilamaz...”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan yapim isi kapsaminda insa ettirilen katli otoparkin
bulundugu Kagithane Ilgesi Hiirriyet Mahallesi, 5633 Ada 1 Parselin miilkiyetinin hazineye ait
oldugu ve 1/1000 &lgekli 4. Etap Kagithane Uygulama Imar Planinda park alaninda kaldig1, bu
kapsamda Idare tarafindan alinan enciimen karar1 dogrultusunda sdz konusu yerin 3194 sayil
Imar Kanunu’nun ilgili maddelerine gore park alani olarak terk edilmesi i¢in 16.10.2020
tarihinde Istanbul Cevre Sehircilik il Miidiirliigiine basvuruldugu, ancak heniiz bahse konu imar
islemlerinin tamamlanmadigi, buna ragmen 09.03.2021 tarihinde adi gecen isin ihalesinin

gerceklestirildigi ve yapiminin da tamamlandigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Hiirriyet Mahallesinin is yeri
ve niifus bakimindan yogun bir mahalle oldugu, konunun acil olarak ¢dziimii amaci ile bahse
konu Mahallede yer alan 5633 ada 1 parselin degerlendirildigi, istanbul Imar Yonetmeligi’nin
28'inci maddesinde imar planlarinda meydan, kavsak, yol ve spor alani gibi kamuya agik
alanlarda onayli avan projeye gore zemin alt1 otopark yapilabildigi, Hazineye ait sz konusu
parselin davali oldugunu, dava sonucuna goére devri i¢in gerekli yazigsmalarin baslatildig,
parselin devrinden sonra imar ve ruhsatlandirma islemlerine baslanacagi ve bundan sonraki

islemlere hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar Istanbul Imar Y&netmeligi’nin 28'inci maddesinden
bahsedilerek park alanlarina zemin alt1 otopark yapilabildigi belirtilse de bulguda s6z konusu
alanlara otopark yapilamayacagi seklinde herhangi bir iddia ileri siiriilmemis, sadece bahse
konu ise ait ihalenin miilkiyet islemleri tamamlanmadan gergeklestirildigi hususuna vurgu

yapilmugtir.

Sonug olarak; Idare tarafindan yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet,
kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ihaleye ¢ikilmamasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 8: Yapim Isleri Sozlesmeleri Kapsaminda Kullanilan Araclara Iliskin

Kontrol Mekanizmasinin Bulunmamasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim isleri sozlesmeleri biinyesinde, islerin kontrolii
kapsaminda Idareye arag verildigi, ancak araglarin kullanimina iliskin bir kontrol mekanizmasi

olusturulmadig goériilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

Ayrica “Ust yoneticiler” baglikli 11°nci maddede ise, iist ydneticilerin, sorumluluklar
altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanun’da belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine

getirilmesinden sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Anilan hiikiimlerden hareketle kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, kayip ve kotiye kullaniminin onlenmesinden sorumlu

olduklar1 anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan ihalesi gergeklestirilen yapim islerindeki kontrol
faaliyetlerinin yerine getirilmesi amaciyla istenen kontrol araglarina iliskin Karayollar1 Genel
Miidiirliigiinden alinan gegis bilgilerinden hareket ile araglarin yil igerisinde bir¢ok kez insaat

mabhalli olan Istanbul Ili disina ¢ikarildig tespit edilmistir.

Ornegin; 2022/673997 ihale kayit numarali “Kagithane Ilcesi, Caglayan Mahallesi,
5815 Ada 15 Parsel Sayili Yerde Yapilacak Olan Ayazma Camii ve Kiilliyesi 2. Etap Ingaat:
Yapim Isi’nin Sézlesmesinin “Diger hususlar” baslikli 33 {incii maddesinde; yiiklenici firma
tarafindan kontrol heyetinin giinliik faaliyetleri takip edebilmesi i¢in tiim giderleri (kasko,
sigorta, bakim, koprii ve otoyol giderleri, akaryakit vb.) yiikleniciye ait, en fazla 2 yasinda olan

1 (bir) adet binek otomobilin Idareye tahsis edilecegi hiikiim altina alinmistir.
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S6z konusu aracin gegis bilgileri incelendiginde; aracin yil igerisinde bir¢ok kez ingaat
mahalli olan Istanbul li disina ¢iktig1 anlasilmistir. Orneklem olarak segilen bazi hafta sonu ve
resmi tatil donemlerinde Kartepe, Bursa ve Izmir otoyollar1 kullamimina ait gecis bilgilerine
rastlanilmistir. 2022/673997 ihale kayit numarali isin “Isin ad1, yapilma yeri, niteligi, tiirii ve
miktar1” baglikl1 3’iincli maddesinde isin yapilma yerinin Hamidiye Mahallesi, Girne ve Hasdal
caddeleri oldugu ifade edilmistir. S6z konusu sehir dis1 kullanimlarina iligkin sahis gorev
yazilar1 veya arag gorevlendirme belgeleri istenmis olup tarafimiza herhangi bir evrak
sunulamamistir. Bu sebeple insaat mahalli olan Kagithane Ilgesi harici, hatta genisletilecek

olursa Istanbul ili haricindeki sehir dis1 kullanimlarin gerekgeleri anlasilamamistir.

2022/1229069 ihale kayit numarali “2023 Y1ili Belediyemiz Sorumlulugundaki Hizmet
Binalar1 ve Tesislerin Bakim ve Onarimmin Yapilmasi Isi”nin Sozlesmesinin “Teknik
personel, makine, techizat ve ekipman bulundurulmasi” bashikli 23’iincii maddesinde;
yiiklenici firma tarafindan kontrol heyetinin giinliik faaliyetleri takip edebilmesi i¢in tim
giderleri (kasko, sigorta, bakim, koprii ve otoyol giderleri vb.) ylikleniciye ait, en az 2019 model
olan 2 (bir) adet binek otomobilin Idareye tahsis edilecegi ve her arag igin aylik 200 litre yakit

olacak sekilde tasit tanima sisteminin aktif edilecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu iki aracin gegis bilgileri incelendiginde; aracin yil igerisinde bir¢ok kez
ingaat mahalli olan Istanbul ili disma c¢iktig1 anlagilmistir. Orneklem olarak segilen bazi hafta
sonu ve resmi tatil donemlerinde Sapanca, Kartepe, Gerede, Mersin, Nigde ve Ankara
otoyollar1 ve Orhangazi Kopriisii kullanimina ait gegis bilgilerine rastlanilmigtir. 2022/1229069
ihale kayit numarali isin “Isin adi, yapilma yeri, niteligi, tiirii ve miktar1” bashkli 3’iincii
maddesinde isin yapilma yerinin Kagithane ilgesi geneli oldugu ifade edilmistir. S6z konusu
sehir dis1 kullanimlarina iliskin sahis gorev yazilari veya arag gérevlendirme belgeleri istenmis
olup tarafimiza herhangi bir evrak sunulamamistir. Bu sebeple insaat mahalli olan Kagithane
Ilgesi harici, hatta genisletilecek olursa Istanbul Ili haricindeki sehir dis1 kullanimlarm

gerekceleri anlagilamamustir.

Bir diger 6rnek ise; 2023/157159 ihale kayit numarali “2023 yili Kagithane ilgesi
Genelinde Merdiven Yollarin Bakim-Onarim ve Kaplama Yapilmasi Insaat Isi”nin
Sozlesmesinin “Teknik personel, makine, techizat ve ekipman bulundurulmasi” baglikli
23’lincii maddesinde; yiiklenici firma tarafindan kontrol heyetinin giinliik faaliyetleri takip
edebilmesi icin tiim giderleri (kasko, sigorta, bakim, koprii ve otoyol giderleri vb.) yiikleniciye

ait, en az 2021 model olan 1 (bir) adet binek otomobilin Idareye tahsis edilecegi ve her arag
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icin aylik 120 litre yakit olacak sekilde tasit tanima sisteminin aktif edilecegi hiikiim altina

alimmustir.

S6z konusu aracin gegis bilgileri incelendiginde; aracin yil igerisinde bir¢ok kez ingaat
mahalli olan Istanbul ili disina ¢iktig1 anlasilmistir. Orneklem olarak segilen bazi1 hafta sonu ve
resmi tatil donemlerinde Ankara, Nigde, Adana, Gebze, Kirsehir otoyollar1 ve Orhangazi
Kopriisii kullanimina ait gegis bilgilerine rastlanilmistir. 2023/157159 ihale kayit numarali isin
“Isin ad1, yapilma yeri, niteligi, tiirii ve miktar1” bashikli 3’iincii maddesinde isin yapilma
yerinin Kagithane ilgesi geneli oldugu ifade edilmistir. S6z konusu sehir dis1 kullanimlarina
iliskin sahis gorev yazilari veya arag gorevlendirme belgeleri istenmis olup tarafimiza herhangi
bir evrak sunulamamustir. Bu sebeple insaat mahalli olan Kagithane Ilcesi harici, hatta
genisletilecek olursa Istanbul 1li haricindeki sehir dist kullanimlarin  gerekgeleri

anlagilamamustir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; mevcut ve ilerde yapilacak
ihaleler kapsaminda temin edilen araglarin takip ve kontroliine iligkin bir denetim

mekanizmasinin kurulacagi ve bulguya konu hususa dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, yapim isi kapsaminda kontrolliik i¢in ihtiya¢ kadar aracin temin edilmesinin
gerektigi ve yapim islerinin kontrolliikleri kapsaminda temin edilen araglarin, goérev mahalli
disinda resmi gorevlendirme olmadan kullanilmasinin anilan mevzuat hiikiimlerine uygun
olmadig1 ve Idare tarafindan yapim isi kapsaminda kullanilan araclarin kontroliine iliskin bir

denetim mekanizmasi kurulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Arac Kiralama Isi ile Personel Tasima Isinin Aym Thale Biinyesinde

Gerceklestirilmesi

Idare tarafindan personel tasima (servis) isi ile arag kiralama isi ayni ihale kapsaminda

birlikte ihale edilmistir.

17.03.2006 tarihli ve 2006/10193 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile yayimlanan Hizmet
Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’in amaci, 237 say1l1 Tasit Kanunu’na
tabi olan kurumlarda kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi suretiyle

karsilanmasina iliskin esas ve usulleri belirlemektir.

Esas ve Usuller’in “Temel amag” baslikl 5°’nci maddesinde;
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“Kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin hizmet alimi yoluyla karsilanmasinin
temel amaci, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve kaynaklarin
savurganliga yol agilmadan, biitce olanaklariyla wyumlu bir bicimde kullaniminin

saglanmasidir.” diizenlemesi bulunmaktadir.
“Servis kiralamalar1” baslikl1 9’uncu maddesinde ise;

“6/2/2004 tarihli ve 2004/6801 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan
"Kamu Kurum ve Kuruluslart Personel Servis Hizmet Yonetmeligi" uyarinca yapilan servis

kiralamalari bu Esas ve Usullere tabi degildir.” denilmistir.

Diger yandan, kamu kurum ve kuruluslarinin personel servis hizmetleri, 3348 sayili
Ulagtirma Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile 237 sayili Tagit Kanunu
hiikiimlerine dayanilarak c¢ikarilan Kamu Kurum ve Kuruluslari Personel Servis Hizmet
Y 6netmeligi hiikiimlerine tabi olup bu Yo6netmelik hiikiimleri belediyeleri de kapsamai igerisine

almaktadir.

Bu Yonetmelik’in amaci, kamu kurum ve kuruluslarinin personel servis hizmetlerinin
diizenli ve giivenli hale getirilmesi amaciyla, tagima yapacak kamu kurum ve kuruluslar ile
gercek ve 6zel hukuk tiizel kisilerinin yeterlilik ve calisma sartlari ile kullanilacak tasitlarin

niteliklerini belirlemektir.
Ayrica Mezkir Yonetmelik’in 8’inci maddesinde;

“Kamu kurum ve kuruluglarimin tagima isini tistlenen gercek ve tiizel kisilere odenecek
vicretin %751 ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan ara¢ sahiplerinin kendisine veya

bildirecegi banka hesap numarasina dogrudan édenir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca kamu idarelerinin personel servis

tagimacilig isi ile arag kiralama isinin ayr1 ayri ihale edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; ihalesi yapilan 2022/960448 ihale kayit numarali ve 25.11.2022-
30.09.2024 tarihlerini kapsayan, “Mubhtelif Ara¢ Kiralama ve Personel Servis Tasima Hizmet
Alim1 Isi”nde mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak personel servis tasimaciligi ile arag kiralama

isinin birlikte ihale edildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan personel servis tasimaciligi ile ara¢ kiralama isinin

birlikte ihale edilmesi mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Arag¢ kiralama isinin
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Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller gergevesinde, personel
tasima isinin ise Kamu Kurum ve Kuruluslari Personel Servis Hizmet Yonetmeligi

cergevesinde gerceklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Kurum Hizmet Araclarinim Kullammma liskin Bir Kontrol

Mekanizmasi Olusturulmamasi

Idare tarafindan kiralama kapsaminda edinilen binek araclarin hafta ici, hafta sonu,
resmi tatiller ile personelin yillik izinli oldugu dénemde herhangi bir gérev emri olmaksizin

Istanbul ili disinda kullanildig1 goriilmiistiir.

237 sayili1 Tagit Kanunu’nun “Kanunun siimulii” baglikli 1°nci maddesinde belediyelere
ait araclarin bu Kanun kapsaminda degerlendirilecegi, “Tasit verilecekler” baslikli 4’ncii
maddesinde ise emirlerine ve zatlarina binek otomobili verilenlerin (1) sayili cetvelde, makam

hizmetlerine tahsis edilen tasitlarin (2) sayili cetvelde gosterildigi belirtilmistir.
Mezkir kanunun “Cezalar” baslikli 16’nc1 maddesinde aynen;

“Bu Kanunun stimuliine giren tasitlar: her ne suretle olursa olsun tahsis olundugu isin
gayrisinde veya sahsi hususlarda kullananlar veya kullaniimasina miisaade edenler veya
kanunda yazili oldugu sekilde kullanilmis gibi gésterenler veya kanunen bir makama veya ise
tahsis olunmadigi halde hakikati tagyir ile bu tasitlardan istifade eden ve ettirenler, bunlarin
gidis gelisine miisaade edenler veya kanuna aykiri olarak numara ve plaka verenlerle
kullananlar veya kullaniimaya elverisli oldugu hdlde ekonomik démriinii  doldurdugu
bahanesiyle yenileyen veya yeniletenler veya bu hususlar i¢cin masraf tahakkuk evrakini
hazirlayan veya tasdik veya bunlara ait ita emirlerini vize edenler hakkinda bir seneye kadar
hapis cezasina hiikmolunur. Bu yiizden hasil olan masraf ve zararlar genel hiikiimlere gore
tazmin ettirilir. Tekerriirii halinde verilecek hapis cezast iki aydan asagr olamaz.”

denilmektedir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Resmi belge, arag ve gere¢lerin yetki verilen

mahaller disina ¢ikariimamasi ve iadesi” baglikli 16’ nc1 maddesinde aynen;

“Devlet memurlart gorevieri ile ilgili resmi belge ara¢ ve geregleri, yetki verilen
mahaller disina ¢itkaramazlar, hususi islerinde kullanamazilar. Devlet memurlart gorevieri
icabt kendilerine teslim edilen resmi belge, arag ve geregleri gorevleri sona erdigi zaman iade

etmek zorundadirlar. Bu zorunluluk memurun mirascilarina da samildir.”
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denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde kendisine arag
tahsis edilecek kisilerin 237 sayili Kanun’da ¢ok sinirli olarak sayildigi, mezkir Kanunda
belirtilen {invanlar disinda kimsenin emrine ve zatina ara¢ tahsis edilemeyecegi acikga

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kurumun miidiir ve sef pozisyonlarinda bulunanlarin sahsina arag
tahsis edildigi, sz konusu araglarin ilgililerince soforsiiz olarak kullanildigi, araglarin Belediye
garajina birakilmasi gibi bir uygulamanin bulunmadigi, araglarin kisisel kullaniminin olup
olmadigina iliskin herhangi bir takibin yapilmadigi anlasilmis ve bu araglarin hafta sonu, resmi

tatil ile yillik izin donemlerinde ilgiler tarafindan kullanildig1 tespit edilmistir.

Bu durum yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olsa da bir an i¢in s6z
konusu kisilerin emir ve zatlarina arag tahsis edilmesinin Belediye hizmetlerinin devamliligi
geregi oldugu diisiiniilse dahi, araglarin herhangi bir gérev emri olmaksizin 6zellikle yillik izin
donemlerinde, hafta sonlar1 ve resmi tatil gilinlerinde il disinda kullanilmasinin izahi

bulunmamaktadir.

Destek Hizmetleri Miidiirliigli’'nden alinan akaryakit giderleri ve Karayollar1 Genel
Miidiirliigiinden alinan gegis bilgileri ile Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigiinden alinan

kurum personelinin izinli oldugu tarihlerin incelenmesi sonucunda;

Ornegin idare tarafindan kendisine tahsis edilen araci kullanan personelin 17.07.2023-
04.08.2023 tarihleri arasinda toplam 19 giin y1llik izin aldig1 ve Idarenin imkanlariyla kendisine
tahsis edilen aracin, yillik izin baslangig tarihi olan 17.07.2023 tarihinden 03.08.2023 tarihine
kadar gecen siire zarfinda sehir dis1 kullanimlarinin (Ankara, Nigde, Aksaray) oldugu goriilmiis

olup asagidaki tabloda detayina yer verilmistir;

Tablo 11:istasyon Kullanim Bilgisi 1

Giris Istasyon Giris Tarih/Zaman Cikis Istasyon Cikis Tarih/Zaman
Ispartakule 03/08/2023 19:24:38 Mahmutbey 03/08/2023 19:36:35
Mecidiye 02/08/2023 22:40:31 Camlica 02/08/2023 22:47:43

Akinct (Miirted)

02/08/2023 19:26:52

Topagag Sgs

02/08/2023 21:51:40

Cebec1 (Kuzey)

03/08/2023 17:26:31

Cebeci (Kuzey)

03/08/2023 17:26:31

Hasdal 03/08/2023 17:25:28 Hasdal 03/08/2023 17:25:28
02/01/1900 00:00:00 15 Temmuz Sehitler Kopriisii Kuzey | 02/08/2023 22:56:23
Kurnakdy 02/08/2023 22:38:25 Mecidiye 02/08/2023 22:40:10
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Tem Akyaz1 02/08/2023 21:52:08 Kurnakdy Alin Gisest 02/08/2023 22:36:07
Ortakdy (G23) 02/08/2023 15:16:40 Ankara Al (G11) 02/08/2023 16:23:49
Ortakdy (G23) 31/07/2023 04:23:54 Alayhan (G24) 31/07/2023 04:38:38
Acikuyu (G16) 30/07/2023 21:25:39 Ortakdy (G23) 30/07/2023 21:55:06

Topagag¢ Sgs

17/07/2023 08:52:13

Akinct (Miirted)

17/07/2023 11:48:52

Ankara Alin (G11) 17/07/2023 14:19:04 Ortakdy (G23) 17/07/2023 15:17:18

17/01/1900 00:00:00 Fsm Kopriisii 17/07/2023 07:33:57
Kurnakoy Alin Gisesi 17/07/2023 07:54:21 Tem Akyazi 17/07/2023 08:51:36
Resadiye 17/07/2023 07:45:11 Kurnakdy 17/07/2023 07:52:33
Camlik 17/07/2023 07:41:33 Camlik 17/07/2023 07:41:33

17/01/1900 00:00:00 15 Temmuz Sehitler Kopriisii Kuzey | 17/07/2023 01:45:22

Diger bir 6rnek Idare tarafindan kendisine tahsis edilen araci kullanan personelin
03.07.2023-14.07.2023 tarihleri arasinda toplam 12 giin yillik izin aldig1, yillik izin 6ncesinde
27.06.2023-31.06.2023 Kurban Bayrami nedeniyle resmi tatil oldugu ve idarenin imkanlariyla
kendisine tahsis edilen aracin bu siire zarfinda sehir dis1 kullanimlarinin (Balikesir, Bursa,
Osmangazi Kopriisii) oldugu goriilmiis olup asagidaki tabloda detayina yer verilmistir;

Tablo 12:istasyon Kullanim Bilgisi 2

Giris Istasyon Giris Tarih/Zaman Cikas istasyon Cikis Tarih/Zaman
Muallimkoy 14/07/2023 15:46:20 | Camlica 14/07/2023 16:24:43
14/01/1900 00:00:00 | 15 Temmuz Sehitler Kopriisit Kuzey 14/07/2023 16:40:22

Ovaakca 14/07/2023 13:41:37 | Koprii Giris ve Cikis Giseleri 14/07/2023 15:41:25
Balikesir Bat1 14/07/2023 12:20:58 | Bursa Bati 14/07/2023 13:21:08
Balikesir Kuzey 24/06/2023 18:52:41 | Balikesir Bati 24/06/2023 19:11:22
Bursa Bati 24/06/2023 17:23:16 | Susurluk 24/06/2023 18:02:28
Koprii Giris ve Cikis Giseleri | 24/06/2023 13:05:52 | Ovaakga 24/06/2023 16:29:43
Koprii Cikis 24/06/2023 13:05:52 | Koprii Cikisg 24/06/2023 13:05:52

Diger bir drnek ise Idare tarafindan kendisine tahsis edilen araci kullanan personelin
23.05.2023-26.05.2023 tarihleri arasinda toplam 4 giin yillik izin aldigi ve Idarenin
imkanlariyla kendisine tahsis edilen aracin yillik izin 6ncesinde sehir dist kullanimlarinin
(Izmir, Aydin, Osmangazi Kopriisii) oldugu goriilmiis olup asagidaki tabloda detaymna yer

verilmistir;

Tablo 13:istasyon Kullamim Bilgisi 3

Giris Istasyon Giris Tarih/Zaman Cikis istasyon Cikis Tarih/Zaman
Hasdal 22/05/2023 17:53:09 | Hasdal 22/05/2023 17:53:09
Muallimkdy 21/05/2023 20:06:39 | Camlica 21/05/2023 21:25:41
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Havalimani (Tahtalicay)

21/05/2023 15:26:22

Isikkent

21/05/2023 15:26:22

21/01/1900 00:00:00

Fsm Kopriisii Kuzey

21/05/2023 22:04:49

Isikkent 18/05/2023 16:23:49 | Aydin Bati 18/05/2023 17:10:37

18/01/1900 00:00:00 | Fsm Kopriisii 18/05/2023 09:06:52
Bursa Bati 18/05/2023 12:10:15 | izmir 18/05/2023 15:49:35
D100 Sgs 18/05/2023 09:48:54 | D100 Sgs 18/05/2023 09:48:54
Koprii Cikis 18/05/2023 09:56:21 | Koprii Cikis 18/05/2023 09:56:21
Koprii Giris ve Cikis Giseleri 18/05/2023 09:57:20 | Ovaakga 18/05/2023 11:50:02

Ayrica, bazi araclarin sehir disina ¢ikmadan Once akaryakitlarinin  Belediye
kaynaklariyla karsilandigi ve OGS ile HGS giderlerinin de Belediye biitcesinden 6dendigi

gorilmistiir.

Bulguda yer alan personel ve araglar 6rnek mahiyetinde yazilmis olup baska personel
tarafindan da benzer kullanimlarin mevcut oldugu anlasilmistir. Bu araglarin Adana, Edirne,
Nigde, Bursa, Kocaeli, Sakarya, Bolu, Ankara, Izmir gibi sehirlerde bulunan giselerden gecis
bilgilerine iligskin 6rnekleri cogaltmak miimkiindiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; gerekli kontrol ve takip
mekanizmasinin olusturularak araglarin sadece gorev mahallinde ve faaliyetlerinde
kullanilmas1 hususunda gerekli hassasiyetin gosterilecegi ve Baskanlik Makaminin talimat ile
hizmet araglarinin goérev disinda ve yillik izinlerde kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin
alinacagi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar
cercevesinde, kurum araglarinin bu sekilde sahsi amag¢ dogrultusunda kullanilmasinin mevzuata
aykirihik teskil ettigi agiktir. S6z konusu kullanimlarin 6nlenmesi adina Kurum araglarinin
gorev diginda hafta sonlar1 Kurumda birakilmasi, yillik izin gibi durumlarda personel tarafindan
kullaniminin 6niine gegilmesi, kontroliin saglanmasi amaciyla takip sistemi olusturulmasi, tiim
bunlara ragmen 0Ozel kullanimlar tespit edilir ise maliyetlerin ilgililerden tahsil edilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Hizmet Almi Kapsaminda ihale Dokiimaninda Belirtilen Teknik

Kriterleri Saglamayan Araclarin Isin Icrasinda Kullanilmasi

Idare tarafindan gerceklestirilen bazi hizmet alim ihalelerinde teknik sartnamede
belirtilen 6zellikleri tasimayan araglarin ¢alistirildigi ve yiikleniciye herhangi bir idari islemin

uygulanmadigr goriilmiistiir.
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4734 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde, ihale konusu mal veya hizmet alimlar ile
yapim islerinin her tiirlii 6zelligini gosteren idari ve teknik sartnamelerin hazirlanmasina iliskin
diizenlemeler yapilmistir. Bu maddeye gore, ihale konusu islerin teknik kriterlerine ihale
dokiimaninin bir parcast olan teknik sartnamelerde yer verilmesi, belirlenecek olan teknik
kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici
hususlar igermemesi ve biitilin istekliler i¢in firsat esitligi saglamasinin zorunlu oldugu hiikiim

altina alinmigtir.

Boylelikle, alim konusu iste kullanilacak makine, malzeme ve ekipmana iligkin olarak

teknik kriterlerin teknik sartnamelerde belirlenmesine imkan taninmistir.

Yapilan incelemede, bazi alimlar kapsaminda tedarik edilen araglarin s6z konusu
sartnamelerde belirlenen model yili sartin1 tasimadigi, buna ragmen teknik o&zellikleri
saglamayan araclarin yiikleniciye bildirilmedigi dolayisiyla sartname hiikiimlerine aykiri olarak

s0z konusu araglarla isin yiiriitiildigti anlasilmistir.

Omegin 2022/1376447 ihale kayit numarali ise ait teknik sartnamenin “Isin Siiresi
Boyunca Kontrol Aract Temini” baslikli 43’{inci maddesinde; yiiklenici tarafindan isin
baslama tarihinden bitis tarihine kadar organizasyonun kontrolii amaciyla Idarenin kullanimina
soforsiiz olarak bir adet en az 2022 model binek oto temin edilecegi, aracin bakima alinmasi,
ariza veya kaza yapmasi halinde yiiklenici tarafindan ayni 6zellikleri tasiyan bagka bir aracin,
idarenin kullanimina verilecegi hiikiim altina alinmistir. Ancak isin icrasinda kullanilan araca
iligkin bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda; aracin model yilinin 2020 yili oldugu
dolayisiyla teknik sartnamede belirtilen model yili sartin1 tasimadigi, s6z konusu aracin
20.03.2023 tarihinde kaza yaptig1 buna ragmen Idare tarafindan 24.06.2023 tarihine kadar
hasarli sekilde kullanildig1 ve aracin ikame arag ile degisimine yonelik ylikleniciye herhangi bir

bildirim yapilmadig da tespit edilmistir.

2022/960448 ihale kayit numarali ise ait teknik sartnamede ise; binek ara¢ ve
kamyonetlerin en az 2017 model olacagir hiikiim altina alinmis olup ihale dokiimanina
eklenmistir. Ancak isin icrasinda kullanilan araglara iliskin bilgi ve belgelerin incelenmesi
neticesinde uygulama sathasinda model yil1 2015 yil1 olan binek ara¢ ve model yil1 2016 yil1
olan kamyonet kullanildig: anlagilmistir. S6z konusu araglarin teknik sartnamede belirlenen
model yilina aykiri sekilde calistirildigi ayrica yiikleniciye herhangi bir bildirimin de

yapilmadigi anlasilmistir.
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Ihale edilen hizmet alim islerinde teknik yeterligin belirlenmesi icin teknik
sartnamelerde belirlenecek kriterlerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamasi ve sdzlesme
konusu isin s6zlesme hiikiimleri ¢ergcevesinde gerceklestirilmesine yonelik olmasi pek tabii bir
gereklilik olup istenen teknik 6zellikler de ihale dokiimanlarinda belirtilmistir. Ancak ihale
dokiimaninda belirtilen teknik kriterleri saglamayan araglar yiikleniciler tarafindan teslim edilip

isin icrasinda kullanilmus, idare tarafindan herhangi bir bildirim de yapilmamuistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan; yiiklenici tarafindan tedarik
edilen araglarin bircogunun teknik sartnamede belirtilen sartlari sagladigi, ancak bazi araglarin
Idarenin ihtiyacim karsilamasi sebebi ile model yilia dikkat edilmeyerek kullanimina devam
edildigi belirtilerek mevcut ve daha sonraki ihalelerde gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade
edilmisgtir.

Bu itibarla, teknik sartnamelerde belirlenen 6zelliklerin isin yiiriitiilmesi igin gerekli
oldugu kabuliinden hareket ile sézlesmenin uygulanmasi sirasinda, teknik sartnamelerde
belirlenen teknik kriterlerin isin yiiriitiilmesi sirasinda saglanip saglanmadiginin her asamada
kontrol edilmesi, aykirilik durumlarinda ise teknik kriterleri saglamaya yonelik idari islemlerin

yapilmasi 6nem arz etmektedir.

BULGU 12: Niteligi Birbirinden Farkh Mal ve Hizmetlerin Bir Arada fhale

Edilerek Rekabetin Engellenmesi

2022/1376447 ihale kayit numaral1 “2023 Y1l Egitim Kiiltiir Sanat ve Sosyal Faaliyetler
Hizmet Alim1” iginde niteligi birbirinden farkli nitelikte 183 mal ve hizmet kaleminin bir arada

thale edildigi ve kismi teklife izin verilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesine gore;
Idareler, bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Yine bahse konu Kanun'un ayni maddesinde aralarinda kabul edilebilir dogal bir
baglanti olmadig siirece yapim isleri, mal alim1 ve hizmet alimi1 bir arada ihale edilemeyecegi
belirtilmistir. Bu hiikmiin sadece mal ve hizmet alim1 ile yapim islerinin birbirleri arasinda
birlikte ihale edilemeyecegi seklinde degil, dogal baglanti olmadig: siirece belirtilen ihale
tirlerinin miistakil olarak kendi iclerinde de uygulanmasi gerektigi seklinde anlagilmasi

gerekmektedir.

Istanbul Kagithane Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 45



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Yapilan incelemede; 2022/1376447 ihale kayit numarali “2023 Yili Egitim Kiiltiir Sanat
ve Sosyal Faaliyetler Hizmet Alimi1” isinin tablet, bilgisayar, flash bellek, hediye ¢eki
kalemlerinin yaninda, sehir i¢i ve sehir dis1 kurye ve posta dagitim hizmetleri, canli yayin
baglant1 hizmeti, rehberlik hizmetleri, sucuk festivali organizasyonu hizmeti, stratejik plan
faaliyet raporu ve almanak basim hizmeti, ara¢ kiralama hizmeti ve bu minvalde tek bir
firmanin uzmanlik alanina giremeyecek dolayisiyla kendi basina tedarik edemeyecegi kadar

cesitli 183 ayr1 kalem ihtiyagtan olustugu ve kismi teklife izin verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu ihaleleri a¢isindan rekabet ilkesi Idarenin, saglanacak hizmeti en uygun bedele
bulabilmesini, diger bir ifadeyle, en kaliteli mal ve hizmeti en uygun bedelle alabilmesini
amaclamaktadir. Thalelere miimkiin oldugu kadar ¢ok isteklinin katilmasi rekabetin asil
amaclarindandir. Nitekim kamu ihalelerinde en avantajli teklifin alinmasi ihaleye katilimin

artirtlmasiyla miimkiin olabilmektedir.

Bahse konu hizmet alimi ihalesinde oldugu gibi ¢ok sayida ve aralarinda baglanti
bulunmayan mal ve hizmetlerin bir arada ihale edilmesi durumunda bunun tamamini tedarik
edecek firma sayis1 azalmakta ve bu nedenle ihaleye katilim daralmaktadir. Ayrica ihaleyi alan
firmanin bu mallarin birgogunu bagka firmalardan tedarik edecegi ve ticari hayatin tabiatina
uygun olarak {izerine kendi kar marjin1 da ekleyecegi gdz dniine alindiginda, Idare tarafindan
s6z konusu mallar daha yiiksek bir maliyetle temin edilmis olacaktir. Zira s6z konusu ihaleye
de 3 firmanin katildig1, gegerli sadece 1 teklifin oldugu ve teklif sahibinin de yaklasik maliyet

belirlemek iizere Idare tarafindan fiyat teklifi alan firmalar arasinda oldugu goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine Idare tarafindan, ihale konusu is kapsaminda
yer alan malzeme teminine ait is kalemlerinin, organizasyon islerinin yerine getirilmesinde
tamamlayic1 6zellik tasidigi ve bu islerin bir arada yapilmasmin ihale konusu igin mahiyeti
itibartyla gereklilik arz ettigi, anilan is kalemleri arasinda kabul edilebilir dogal bir baglanti
oldugu, bu nedenle aralarinda dogal baglanti bulunan mal ve hizmet alimlarinin birlikte

thalesinin yapilabilecegi ifade edilmistir.

Her ne kadar Idare tarafindan séz konusu is kalemlerinin arasinda dogal bir baglant:
oldugu kabul edilmisse de is kalemlerinden olan giires miisabakasi ile rehberlik hizmeti
arasinda veya ara¢ kiralamasi ile stratejik plan faaliyet raporu ve almanak basim hizmeti
arasinda ya da sucuk festivali ile 6n akademik egitim arasinda dogal bir baglant1 olmadig:

aciktir.
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Bu itibarla, s6z konusu ihalede yer alan islerin ayr1 ayr1 uzmanlik, ekipman ve techizat
gerektiren igler oldugu, ihale konusu igin kismi teklife agik olarak yapilmadigi ve bu islerin ayr1
ayr1 veya kismi teklife acik olarak ihale edilmesi durumunda ihaleye daha ¢ok katilimin olacagi
ve rekabetin daha fazla gerceklesece§i goz onilinde bulunduruldugunda; gerceklestirilen
ihalenin Kamu Thale Kanunu'nun 5’inci maddesinde sayilan ve idarelerin, yapilacak ihalelerde
saydamlig1, rekabeti, esit muameleyi, gilivenirligi ve kaynaklarmm verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu oldugu seklinde tarif edilen "Temel ilkeler" ile bagdasmadig, aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti bulunmayan mal ve hizmet alimlarinin bir arada ihale

edilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Teknik Sartnamede Belirtilen Hususlara Riayet Edilmemesine

Ragmen Hakedis Odemelerinin Tam Olarak Yapilmasi

Kurum tarafindan ihale edilen bir kisim hizmet alimi islerinin incelenmesi sonucunda;
teknik sartnamede yazili hususlarin hi¢ yapilmadigi veya eksik yapildigi, buna ragmen soz
konusu islere iligkin tutarlarin igin teknik sartnamesine uygun ve tam olarak yapilmis gibi

eksiksiz olarak ddendigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Sartnameler” baslikl1 12°nci maddesinde ihale
konusu hizmet alimlarinin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce
hazirlanmasinin esas oldugu, ihale konusu hizmet alimlarmin teknik kriterlerine ihale

dokiimaninin bir parc¢asi olan teknik sartnamelerde yer verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, Kurum tarafindan hizmet alim isi kapsaminda her tiirlii teknik 6zellik, isin
ne sekilde yapilacagi, is kapsaminda kullanilacak malzemeler ile gerceklestirilecek olan
hizmetin kalitesi, bu kapsamda calistirilacak kisilerin 6zellikleri isin teknik sartnamesinde

ayrintili bir sekilde diizenlenmektedir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin “Hizmetin kabulii” baslikli 44’iincii maddesinde
Yapilan iglerin, idarece verilecek talimat {izerine kontrol teskilatinca 6n incelemeden
gegirilecegi, bu inceleme sonucunda kontrol teskilatinin iglerin durumunu inceleyerek mevcut
haliyle sozlesme ve eklerinde belirtilen sartlara uygun olarak tamamlandigimi veya
tamamlanmamis olsa bile teslim alinmasi istenen iste, isin fonksiyonelligine dnemli 6l¢iide
zarar verecek bir durumun olmadigini ve idarenin ihtiyacini karsilama acisindan bu haliyle
kabul edilebilir oldugunu tespit ederse, isin tamamlanmis veya listelenen eksiklikleri ile

tamamlanmig sayilabilecegini, idareye bildirecegi hiikiim altina alinmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmiinden de anlasilacagi lizere s6zlesmeye baglanan is
icin Ongoriilen birim fiyatlarin yiikleniciye tam olarak 6denebilmesi i¢in teknik sartnamede
yazili hususlarin s6z konusu is kapsaminda eksiksiz bir sekilde yerine getirilmis olmasi1 ve idare
tarafindan gorevlendirilecek komisyonca kontrol edilerek tutanak altina alinmasi

gerekmektedir.

Belediye tarafindan ihalesi gerceklestirilerek s6zlesmeye baglanan 2023/821553 ihale
kay1t numarali “2023 Y1l Yurtici Kiiltiir Gezileri Organizasyonu Hizmet Alim Isi”ne ait Teknik
Sartnamenin “Odeme ile Ilgili Hiikiimler” baslikli 21’inci maddesinde; gerceklesen sefer
sayilar1 ve kisi sayis1 adedince tutulacak tutanaklar ¢ergevesinde aylik hakedisler diizenlenerek
O0deme yapilacagi, gerceklesmeyen isler i¢in herhangi bir bedel 6denmeyecegi hiikiim altina
alinmustir. Yapilan incelemede ise; Istanbul Sehir I¢i Gezileri kapsaminda Tarihi yarimada
Gezileri icin 15 sefer, Dini Mekanlar Gezisi igin 15 sefer ve ¢ocuk eglence mekanlar1 gezileri
icin 9 sefer karsiliginda 6deme yapildig1 goriilmiistiir. Ancak bu seferlerin diizenlendigine ve
katilim saglayan kisilerin sayisina dair herhangi bir tutanak bulunmadigi tespit edilmis
dolayistyla seferlerin yapilip yapilmadigina iliskin tarafimiza da herhangi bir tutanak veya kisi
listesi de sunulamamustir. Ote yandan ihale kapsaminda diizenlenen diger seferler igin talep
toplanirken s6z konusu 39 sefere iliskin herhangi bir talep toplama eyleminin olmadig1 da tespit

edilmistir.

Bir diger 6rnek ise; 2022/1125938 ihale kayit numarali “2023 Y1l Mevcut Bilgisayar
Bakim, Onarim ve Diger Hizmetlerinin Alim Isin”in Teknik Sartnamesinin “Raporlama ve
Teslim” baglikli 9’uncu maddesinde; Yiiklenici firmanin, idarenin sozli ya da yazili istegi
lizerine yapilan isleri haftalik ve aylik olarak Bilgi Islem Miidiirliigii’ne sunacagi hiikmii
bulundugu, bu emredici hiikme ragmen yiiklenici firma tarafindan herhangi bir raporlama
isleminin yapilmadig: tespit edilmistir. Yiiklenici firma tarafindan aylik olarak sadece uzaktan
erisim yoluyla ¢6zliim iirettigi sorunlar karsisinda tek sayfalik bir bildiri hakedis evraklarina
eklenmistir. Idare tarafindan s6zlesme bedelleri adeta bir 6denek gibi 12 aya bdliinmiis olup her
ay ilgili isin yapilip yapilmadigina iliskin herhangi bir kanitlayic1 belge olmadan 6demeler

gerceklestirildigi gortilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; daha sonra yapilacak Kiiltiir
Gezileri Organizasyonu Hizmet Alm Isi ihalelerinde bulguda belirtilen eksikliklere ve
tavsiyelere uygun olarak seferlerin yapildigina iliskin tutanak tutularak belirtilen aksakliklarin

ve hatali uygulamalarin 6niine gecilecegi ifade edilmistir.
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Sonug olarak; yukarida yer verilen acgiklamalar neticesinde Kurum tarafindan yapilan
ihaleler sonucunda imzalanmis sdzlesme bedelleri adeta bir 6denek gibi goriilmekte, bu
bedellerin teknik sartname ve sézlesmeye bagli kalinmaksizin 6denebilecegi diisiiniilmektedir.
Bu yaklagimin terk edilerek, islerin teknik sartnamesinde yazildigi sekilde yapilmasinin
saglanmasi, isin teknik sartnamede yazili oldugu haliyle tam olarak yapildiginin
anlagilmasindan sonra tutanak altina alinmasi ve 6demelerin gergeklestirilmesi, eksik is varsa
yiikleniciye tamamlattirilmasi, bu da miimkiin degilse yapilmayan kismin hakedislerden

disiilerek eksik 6demede bulunulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 14: Hizmet Alim1 Kapsaminda Giyim Yardimi Yapilmasi

Idare tarafindan ihale edilen 2023 Yil1 Yurtici Kiiltiir Gezileri Organizasyonu Hizmet

Alimu Isi kapsaminda personele giyim yardimi yapildig goriilmiistiir.

Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeligi’nin 2’nci  maddesinde;
Y 6netmelik hiikiimlerinin 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi personele uygulanacagi,
“Giyecek Yardimindan Yararlanacak Olanlar” baglikli 3’ncii maddesinde ise; 2’nci maddede
belirtilen personelden giyecek esyasi verilecek olanlarin, kadro tinvanlar1 ve hizmet siniflari
itibartyla ekli I ve II sayili cetvellerde gosterildigi, bu cetvellerde yer almayanlarin her ne suretle

olursa olsun bu yardimdan yararlanamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tlizere giyecek esyasi verilecek
personelin cetvellerde tahdidi olarak sayilmis kadro iinvanlarina sahip ve hizmet sinifina dahil

olmalar1 gerekmektedir.

696 say1l1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 375 sayilt KHK’ya eklenen ek 20°nci maddeye gore, il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagh kuruluslar1 ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel
caligtirilmasina dayali hizmetleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 22°nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62°’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlas1 bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine,
bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete

gordiirebilmektedir.

375 sayilh KHK’nin ek 20’nci maddesine dayanilarak yiiriirliige konulan 11 Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli Idare
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Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve
Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler igindeki Payma Iliskin Ust Simir” baslikli

5’inci maddesinin 4’tinci fikrasinda;

“Idare tarafindan sirkete personel gideri icin yapilacak aylik édemelerin toplam,

hizmet alim sozlesmesinde ongoriilen is¢i ticretleri esas alinarak hesaplanan,
a) Asgari is¢ilik maliyeti,
b) Asgari is¢ilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler,
c) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari is¢ilik maliyeti ve is¢ilikle baglantili ayni giderler toplami iizerinden %7 'ye

kadar belirlenecek kar,

dahil is¢ilik giderleri toplamimi asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde Asgari iicretle
meydana gelen artislar dikkate alimir. Asgari iscilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel
giderler ile iscilikle baglantili ayni giderler ve kar orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak

’

belirlenir.”,
hiikiimleri yer almaktadir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 78.30’uncu maddesinde ise, “Personel ¢calistirilmasina
dayali hizmet alimi ihalelerinde isteklilerin teklif bedelleri varsa yiiklenici kari ile asagidaki

bilesenlerden olusur:

a) Asgari Iscilik Maliveti: Thale tarihinde yiiriirliikte bulunan briit asgari iicret veya
idari sartnamede briit asgari iicretin yiizde (%) fazlasi olarak belirlenen iicret (ulusal bayram
ve genel tatil giinleri ile fazla ¢aliyma saatlerine iliskin iicretler dahil), nakdi yemek ve yol
bedeli gibi prime esas kazancin hesabinda esas alinan is¢ilige bagh diger ddemeler ve isveren

sigorta primlerinin toplam tutari asgari is¢ilik maliyetini olugturur.

b) Iscilikle Baglantili Ayni Giderler: Idari sartnamede is¢i sayisiyla baglanti olarak
teklife dahil edilmesi ongoriilen ayni giderler teklif bileseni kabul edilir.

c) Hizmetin VYiiriitiilmesine Yardimci Unsurlar: Thale konusu hizmet isinin

yiiriitiilmesinde yardimct nitelikte olan ve idari sartnamede belirtilen unsurlar teklif bileseni

kabul edilir.
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¢) (Degisik: 25/10/12014-29156 R.G./2. md., gegerlilik: 11/9/2014) Sozlesme Giderleri
ve Genel Giderler: Thale ve sézlesmeye iliskin damga vergileri, Kamu Ihale Kurumu pay: ve
noter masraflart gibi sozlesme giderleri ile amortisman, ihale konusu iste kullanilacak giyim
gideri, oryantasyon (ihale konusu ise uyum) egitimi gideri, 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is
Saghgi ve Giivenligi Kanunu uyarinca isyeri hekimligi ve is giivenligi uzmani iicreti ile
calisanlara verilecek egitim gideri, silahli atis egitim gideri, ozel giivenlik mali sorumluluk
sigortasi gideri, yaka karti, onemli bir bilesen olarak degerlendirilmeyen ilaglama gideri, toplu
ulasim karti bedeli ve bu nitelikteki genel giderleri karsilamak iizere, birim fiyat teklif cetvelinde
yer alan her bir is¢ilik birim fiyati tizerinden, ig¢i sayist tizerinden teklif alinmasi idarece uygun
goriilmeyen iy kalemi/kalemleri icin ise calistirtlacak her bir personelin is¢ilik maliyeti

tizerinden, % 4 oranminda hesaplanan sozlesme giderleri ve genel giderler teklif bileseni olarak

kabul edilir.”
hikimleri bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinde, belediyelerin personel ¢aligtirilmasina
dayali hizmetlerini 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet
alimi suretiyle belediye sirketlerine gordiirebilecegi, bu ¢ercevede yapilacak hizmet alimlarinda
sOzlesme giderleri ve genel giderler ile iscilikle baglantili ayni giderler ve kar oraninin kamu
ihale mevzuati esas alinarak belirlenecegi ve ihale kapsaminda calistirilan personel icin
kullanilacak giyim esyalar1 i¢in yapilacak giderin sozlesme giderleri ve genel giderler teklif

bileseni olarak kabul edilecegi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; 2023/821533 ihale kayit numarali 2023 Yihi Yurtici Kiiltiir
Gezileri Organizasyonu Hizmet Alimi kapsaminda Idare tarafindan ara¢ sorumlusu olmak
iizere memur ve Belediye Sirketi biinyesinde istthdam edilen personel gorevlendirilmistir. Bu
alim kapsaminda ara¢ sorumlusu olarak gorevlendirilen personel i¢in kiyafet ve malzeme listesi
olusturulup birim fiyat cetveline eklendigi tespit edilmistir.

Tablo 14:2023/821553 ihale Kayit Numarah Hizmet Al Isinde Temin Edilen Giyecek
Esyalarimin Listesi

Kiyafetin/Malzemenin
Niteligi Adedi Ozelligi
Kumas stk dokunmusg dort mevsim giyilebilecek poliviskon kumas olacaktir.
Maksimum %65 polyester, minimum %35 viskon kumastan olup defosuz
Takim Elbise 13 olacaktir. Parlak kumag olmayacak mat kumas olacaktir. Takim elbiselerin
dikimi diizgiin olacak, iplik kagag1, dikis hatasi, kumas dokuma hatasi
olmayacaktir. Elbise bedenleri idarenin belirledigi bedenlerde olacaktir.
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Gomlekler %35 pamuk, %65 polyester ve cepli ve dikimi diizgiin olacak, iplik
Gomlek 26 kacagi, dikis hatasi, kumas dokuma hatasi olmayacaktir. Gomleklerin
bedenleri idare tarafindan belirlenecektir.

Ayakkabilarm taban1 kosele olup sayasi deri olacaktir. Ayakkabi numaralari
Idare tarafindan belirlenecektir.

Kravatlar %65 polyester %35 pamuk olacaktir. Kravatlarin dikimi diizglin
olacak, iplik kacagi, dikis hatasi, kumas dokuma hatasi olmayacaktir.

Ayakkabi 13

Kravat 13

Idarece ara¢ sorumlusu olarak gorevlendirilen memurlarin yukarida bahse konu
mevzuata ekli cetvellerde yer alan kadro {invanlarina sahip ve hizmet sinifina dahil olmadigi
anlagilmistir. Dolayisiyla s6z konusu personele hizmet alim vasitasiyla ayni olarak giyecek

yardimi yapilmasinin hukuken miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Ote yandan ara¢ sorumlusu olarak gorevlendirilen sirket personeli igin ise ihtiyag
duyulan giyim malzemelerine iliskin giderleri karsilamak yiiklenicinin sorumlulugundadir. Zira
Belediye Sirketine asgari is¢ilik maliyeti iizerine %4 oraninda sozlesme giderleri ve genel
giderler eklenerek 6deme yapilmaktadir. Dolayisiyla, s6zlesme giderleri ve genel giderler
icerisinde yer alan giyim giderleri i¢in ayrica biitceden farkli bir hizmet alimi kapsaminda

O6deme yapilmasi yine hukuken miimkiin degildir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; yeni yapilacak ihalelerde
personele giyim yardimi kaleminin ihale kapsamindan ¢ikarilacag: ifade edilmekle birlikte,
ayni1 zamanda, geziler sirasinda goérevli personele elbise alinmasinin giyim yardimi niteliginde
olmadig1, s6z konusu elbiselerin tamamen gezi sirasinda ad1 gegen personelin Belediyeyi temsil
etmeleri nedeniyle alindig1 belirtilmistir. Ancak bulguda belirtildigi tizere, ilgili Y6netmelik

geregince s0z konusu giyim yardiminin Belediye biit¢esinden karsilanmas1 miimkiin degildir.

Sonug olarak Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeligi’nin 2 ve 3'lincii
maddelerinde giyecek yardimindan yararlanacak personelin kapsami belirlenmis olup bahse
konu organizasyonlarda goérevlendirilen memurlarin bu kapsamda yer almamasi ve personel
calistirilmasina dayali hizmet alimlarinda giyim giderlerinin Belediye Sirketi tarafindan
karsilanmasinin esas olmasi sebebiyle s6z konusu giyim giderlerinin Belediye biitcesinden

o0denmemesi gerektigi diigiiniilmektedir.
BULGU 15: Idare Tarafindan Isletilen Otoparklarin Ruhsatinin Bulunmamasi

Idare tarafindan isletilen otoparklarin ruhsatsiz bir sekilde faaliyetlerini siirdiirdiikleri

gOrilmistir.
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5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinin birinci fikrasinda
biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklar: hiikiim altina alinmigtir. S6z konusu
fikranin (1) bendinde, yolcu ve yiik terminalleri, kapali ve agik otoparklar1 yapmak, yaptirmak,
isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve

sorumluluklar1 arasinda sayilmistir.

Mezki{ir maddenin ikinci fikrasinda ise biiyliksehir belediyelerinin birinci fikranin (1),
(s), (t) bentlerindeki gorevleri ile temizlik hizmetleri ve adres ve numaralandirmaya iliskin
gorevlerini belediye meclisi karari ile ilge belediyelerine devredebilecegi, birlikte yapabilecegi

hiikmii yer almaktadir.

Ayn1 maddenin ii¢iincii fikrasinda da ilge belediyelerinin gorev ve yetkileri diizenlenmis
olup, (d) bendinde 24.12.2020 tarihli ve 7261 sayil1 Tiirkiye Cevre Ajansinin Kurulmasi ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 29’uncu maddesiyle, “bolge otoparki,
kapali ve acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek” ibaresi

eklenerek, biiyliksehir ilge belediyelerine yetki verilmistir.

Isyeri agma ve calisma ruhsatlarinin verilmesinde uygulanacak esas ve usulleri
diizenleyen Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yénetmelik’e gore otoparklar sihhi

miiessese grubunda yer alan is yerleri arasinda bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden; ilge belediyeleri tarafindan isletilen kapali ve
acik otoparklarm 24.12.2020 tarihine kadar biiyliksehir belediyesi tarafindan, sdz konusu
tarihten sonra ise Idare tarafindan ruhsatlandirilmas: gerektigi, ayrica yine 24.12.2020
tarihinden sonra sinirlari igerisinde yer alan ve sthhi miiessese kapsaminda olan kapali ve agik
otoparklar1 yapma, yaptirma, isletme, islettirme veya Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina
[liskin Y®6netmelik kapsaminda ruhsatlandirma yetkisinin de biiyiiksehir ilge belediyesine tevdi

edildigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; son yapilan mevzuat degisikligi ile birlikte ruhsatlandirma yetkisi
Idarenin kendisine gegmesine ragmen, isletilen “K Park” otoparklarmnin faaliyetlerini ruhsatsiz

bir sekilde stirdiirdiikleri tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; "bolge otoparki, kapali ve
acik otoparklar yapmak, yaptirmak, isletmek, islettirmek veya ruhsat vermek" ile ilgili gorev,

yetki ve sorumluluklarin ilge belediyelerinin tasarrufuna devredilmesi sebebiyle ruhsat verme
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isleminin Kagithane Belediyesi tarafindan gergeklestirilecegi belirtilmis ve bu baglamda bulgu

konusu otoparklar i¢in ruhsat alimi ¢aligmalarinin baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug itibartyla, idare tarafindan ruhsatsiz olarak isletilen otoparklara ruhsatlandirma

caligmalarina yonelik islemlerin tesis edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 16: idare Tarafindan Uretilen Baz1 Mal ve Hizmet Bedellerinde Mevzuata

Aykir1 Indirim Uygulanmasi

Idarenin kiralama islemine konu ettigi ve kendi islettigi otopark ve sosyal tesis

niteliginde olan yerlerde mevzuata aykiri olarak belirli kisilere indirim uyguladigi goriilmiistiir.

a- Idare Sosyal Tesisleri ve Otoparklarinda ilgili Mevzuat Hiikiimlerine Aykiri

Olarak Belirli Kisilere Indirim ve Muafiyet Uygulanmasi

Idarenin sosyal tesislerinde sunulan hizmetler i¢in baz1 kisilere mevzuat hiikiimlerine
aykiri olarak indirim uygulandigi, indirimin genel nitelikli olmadig1 ve indirim oraninin kendi

personeli arasinda farkli oranlarda belirlendigi goriilmiistiir.

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile kamu kurum ve kuruluslarinca tiretilen
hizmet bedelleri hakkinda degisiklikler yapilmig, bir kisim kisi ve kurumlarin kamu
hizmetlerinden faydalanmada diger kisi ve kurumlardan daha avantajli olmasinin Oniine

gecilmisgtir.

Mezkiir Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda, belediye ve bagl kuruluslarinin
da iginde bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
herhangi bir kisi veya kurum lehine indirimli veya iicretsiz tarife uygulanamayacag belirtilmis,
altinci fikrasinda ise birinci fikra hilkkmiinden muaf tutulacak kisi ve kurumlar tespit etmeye

Cumhurbagkaninin (02.07.2018 6ncesi Bakanlar Kurulu) yetkili oldugu ifade edilmistir.

Kanun’un yaymmi tarihinden itibaren Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan muafiyet
kararlarinda belediye personeli ve yakinlarina, kamu kurum ve kuruluslarina 6zgii genel bir

muafiyet karar1 bulunmamaktadir.

Bu nedenle idare tarafindan hazirlanacak tarife cetvellerinde sadece genel nitelikte
cikarllan muafiyet kararlart ile diger kanunlarda belirtilen muafiyet hiikiimlerinin

uygulanabilmesi miimkiindiir.
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Ornegin sehit aileleri, gaziler ve engelliler i¢in indirimli tarife uygulanmasi mevzuata
aykirt degildir. Cilinkii s6z konusu kisiler hakkinda gerek 4736 sayili Kanun’un 1’inci
maddesinde gerekse de 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda genel muafiyet hilkkmii

yer almistir.

Bununla birlikte Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 2022-1 sayili Kamu

Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’in “Ortak Hususlar” baslikli 7’ nci maddesinin;

8’inci fikrasinin (b) bendinde; bir kurum veya kurulusun egitim ve dinlenme tesisi,
misafirhane, kres, ¢ocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek amacli tesislerde
kurumun kendi personeline uyguladig: tarifeyi diger kurum ve kuruluslarin personeli ve

emeklileri ile bunlarin esleri, iistsoy ve altsoylarina da uygulayacag,

9’uncu fikrasinda ise; “Egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk bakimevi,
spor tesisi ve benzeri sosyal tesislerden sekizinci fikranin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alanlarin
disinda yararlandirilanlara kurum personeli icin belirlenen tarifenin en az %50 fazlasi

uygulanacagi,
belirtilmistir.
Idarenin 2023 y1l1 igin uygulanan fiyat tarifesinin incelenmesi neticesinde;

- %20 indirim oraninin tim kamu personelini kapsayacak sekilde diizenlenmedigi

sadece Idarenin kendi personeli ile belirli kurumlarda ¢alisan personel icin diizenlendigi,

-%10 indirim oraninin ise Idarenin kendi personeli ile belirli kurumlarda calisan

personel ve tiim kamu kurumlarinin sadece memur personeli i¢in 6ngorildiigi,

-Kagithane Belediyesi IBB meclis iiyeleri, belediye meclis iiyeleri, muhtarlar ve sar1
basm karti sahiplerinin Idarenin islettigi “K Park” otoparklarindan iicretsiz; Kagithane

Belediyesi eski meclis tiyeleri ile kurum personelinin ise %20 indirim ile yararlanacagi,
tespit edilmistir.

Bu kapsamda Idareler sosyal tesislerinde kendi personeli igin uyguladig: tarifeyi diger
kamu kurum ve kurulus personeline, emeklilerine ve bunlarin esleri, listsoy ve altsoylarina da
uygulamak zorundadir. Bu nedenle diizenlenen indirimlerin tiim kamu personelini kapsayacak

sekilde yani genel nitelikli olmas1 gerekmektedir.
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Kamu Sosyal Tesislerine iliskin Teblig’de gegen “diger kurum ve kuruluslarin
personeli” lafzindan anlasilacagi iizere uygulanacak olan tarifelerde kamu personelinin statiisii
acisindan bir ayrim yapilmanustir. Bu nedenle Idare tarafindan uygulanan indirimlerin diger
kamu kurum ve kuruluslarinin sadece “memur” personelini kapsayacak sekilde diizenlenmesi

indirimi genel nitelikli hale getirmemektedir.

Ayrica bahse konu mevzuat hiikiimlerinde indirim oranlarinin Idarenin kendi personeli
arasinda farkli oranlarda uygulanabilecegine dair bir hiikiim de bulunmamaktadir. Bu nedenle
meclis tiyelerine farkli diger kurum personeline farkli indirim uygulanmasi miimkiin degildir.
Kaldr ki Teblig hiikiimlerine gore sosyal tesislerden yararlanacak diger kamu kurumlarinin
personeli ile Idarenin kendi personelinin tarifesinin ayn: olmasi gerekmektedir. Bu nedenle
Idare meclis iiyelerine iicretsiz diizenleme yapilip diger personele %20 indirim uygulandig

durumda bahse konu mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi fiilen imkansiz hale gelecektir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; séz konusu indirimlerin
ticari amagcla yapildigi ve Sayistay Baskanligi'nin 7.Dairesinin; 2014 Y1ili, 86 sayili Karari’na
da uygun oldugu ifade edilerek mevzuata aykiri bir husus bulunmadigi belirtilmistir.

Ancak sdz konusu Idare cevabinda, her ne kadar s6z konusu indirimler sebebiyle
mevzuata aykiri bir husus bulunmadig belirtilmis ise de, ayn1 zamanda, bulguda belirtilen
hususlara uygun olarak; indirimlerin tiim kamu, kurum ve kuruluslarinda c¢aligan memur
personeli kapsayacak sekilde diizeltilecegi/genel nitelikte yapilacagi yada tamamen
kaldirilacag ayrica ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki Sayistay dairelerince miinferit olaylarla ilgili verilmis
cesitli kararlar bulunmaktadir. S6z konusu miinferit olaylarin bulgu konusu husus i¢in herhangi
bir baglayiciligi bulunmamaktadir. Ayrica baglayict olan 6085 sayili Kanun'un 58'inci maddesi
geregince konu ile ilgili olmak iizere Sayistay Genel Kurulunca alinmis igtihadi birlestirme
kararlaridir. Ancak bahse konu husus hakkinda Sayistay Genel Kurulunca alinmis herhangi bir

ictihadi birlestirme karar1 bulunmamaktadir.

Ayrica bulguda ilgili mevzuat hiikiimlerine agik¢a yer verilerek Idare tarafindan indirim
yapilamayacagindan bahsedilmemis yapilan bu indirimlerin genel nitelikli olmas1 gerektigi

vurgulanmustir.

Sonug olarak; Idarenin sosyal tesislerinden yararlanma kapsaminda Idare personelinin

tiimiine ayni tarife uygulanmali, personel arasinda tarife farklilastirilmasi yapilmamali, s6z
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konusu tarifelerden diger tiim kamu kurum ve kurulus personelinin ayni1 sekilde yararlanmasi

saglanmalidir.

b- Fatih Sultan Mehmet Tabiat Parki Isletmecilik Sozlesmesinde Indirim

Diizenlemesi Yapilmasi

Fatih Sultan Mehmet Tabiat Parkina ziyaret amaci ile gelen Bakanlik personeli ve
birinci derece akrabalarina verilecek hizmetlerde isletmeci tarafindan %30 indirim

uygulanacagi belirlenmistir.

4736 say1l1 Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun ile kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen
hizmet bedelleri hakkinda kokli degisiklikler yapilmis, bir kisim kisi ve kurumlarin kamu
hizmetlerinden faydalanmada diger kisi ve kurumlardan daha avantajli olmasinin Oniine

gecilmisgtir.

Mezkir Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda, belediye ve bagl kuruluglarinin
da icinde bulundugu kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
herhangi bir kisi veya kurum lehine indirimli veya ticretsiz tarife uygulanamayacagi belirtilmis,
altinc1 fikrasinda ise birinci fikra hilkkmiinden muaf tutulacak kisi ve kurumlari tespit etmeye

Cumbhurbagkaninin (02.07.2018 6ncesi Bakanlar Kurulu) yetkili oldugu ifade edilmistir.

Kanun’un yayim tarihinden itibaren Cumhurbagskani tarafindan (02.07.2018 oncesi
Bakanlar Kurulu) ¢ikarilan muafiyet kararlarinda belediye personeli ve yakinlarina, kamu

kurum ve kuruluslarina 6zgii genel bir muafiyet karar1 bulunmamaktadir.

Bu nedenle Idare tarafindan hazirlanacak tarife cetvellerinde sadece genel nitelikte
cikarilan muafiyet kararlart ile diger kanunlarda belirtilen muafiyet hiikiimlerinin

uygulanabilmesi miimkiindiir.

Ornegin sehit aileleri, gaziler ve engelliler i¢in indirimli tarife uygulanmasi mevzuata
aykiri degildir. Ciinkii s6z konusu kisiler hakkinda gerek 4736 sayili Kanun’un 1’inci
maddesinde gerekse de 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda genel muafiyet hitkmii yer

almistir.

Yapilan incelemede; Doga Koruma ve Milli Parklar 1. Bélge Miidiirliigii, Istanbul Sube
Miidiirliigii faaliyet alanlarindan, Fatih Sultan Mehmet Tabiat Parki sinirlar igerisindeki kapi

giris icretlerinin tahsili, tesislerin (1 adet kir lokantasi, 1 adet biife, 6 adet wc, 2 adet kir kahvesi)
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isletilmesi ve saha isletmeciligi isinde Idare ile Bakanlik (Orman ve Su Isleri Bakanlifi)
arasinda 17.03.2022 tarihinde s6zlesme imzalandigi, Sozlesmenin 84’lincli maddesinde ise;
“Isletmeye konu yapi ve tesis ile sahamin bulundugu Fatih Sultan Mehmet Tabiat Parkina
ziyaret amaci ile gelen Bakanlik personeli ve birinci derece akrabasina verilecek hizmetlerde

isletmeci tarafindan %30 indirim uygulanir.” diizenlemesi yapildig1 goriilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan 2022-1 sayili Kamu Sosyal
Tesislerine iliskin Teblig’in “Ortak Hususlar” baslikli 7°nci maddesinin dokuzuncu fikrasinda;
“Egitim ve dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢cocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal
tesislerden sekizinci fikramin (a), (b) ve (c) bentlerinde yer alanlarin disinda
vararlandirilanlara kurum personeli icin belirlenen tarifenin en az %50 fazlast uygulanir.
Ancak, tesislerden yararlanmada éncelik; o kurum personeli ve emeklisi ile bunlarin esleri,

uistsoy ve altsoylarina verilir.”
hiikmiine yer verilmistir.

Mezkir Teblig'in sekizinci fikrasinin (b) bendinde; bir kurum veya kurulusun egitim ve
dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk bakimevi, spor tesisi ve benzeri sosyal ve destek
amagl tesislerde kurumun kendi personeline uyguladig: tarifeyi diger kurum ve kuruluslarin

personeli ve emeklileri ile bunlarin esleri, listsoy ve altsoylarina da uygulanacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idarenin 2023 yili iicret tarifesinde Fatih Sultan Mehmet Tabiat
Parki’nin igerisinde yer alan sosyal tesis alanlar1 da dahil olmak tiim sosyal tesis alanlarinda
kurum personeli i¢in degisen oranlar olmakla birlikte en fazla %20 indirim oran1 dngdriildiigi
anlasilmistir. 2022-1 sayili Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’in amir hiikkmiine gére diger
kurum ve kuruluglarin personeli ve emeklileri ile bunlarin esleri, iistsoy ve altsoylarma da
kurum personeli i¢in gecerli olan tarifenin uygulanmasi gerekmektedir. Ancak bahse konu
So6zlesmede Fatih Sultan Mehmet Tabiat Parkina ziyaret amaci ile gelen Bakanlik personeli ve
birinci derece akrabasina verilecek hizmetlerde isletmeci tarafindan %30 indirim uygulanacagi

diizenlenmistir.

Kaldi ki s6z konusu indirim sadece Tarim ve Orman Bakanligi personeli i¢in
diizenlenmistir. S6z konusu indirimin sadece adi gegen Bakanlik personeli i¢in diizenlenmesi
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olup diger kamu kurum ve kuruluslarin personeline de indirim

uygulanmasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; s6z konusu indirimlerin
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ticari amagla yapildig1 ve Sayistay Baskanligi'nin 7.Dairesinin; 2014 Yili, 86 sayili Karari’na
da uygun oldugu ifade edilerek mevzuata aykir1 bir husus bulunmadigi belirtilmistir.

Ancak sz konusu Idare cevabinda, her ne kadar séz konusu indirimler sebebiyle
mevzuata aykir1 bir husus bulunmadigi belirtilmis ise de, ayn1 zamanda, bulguda belirtilen
hususlara uygun olarak; indirimlerin tiim kamu, kurum ve kuruluslarinda calisan memur
personeli kapsayacak sekilde diizeltilecegi/genel nitelikte yapilacagi yada tamamen
kaldirilacag ayrica ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki Sayistay dairelerince miinferit olaylarla ilgili verilmis
cesitli kararlar bulunmaktadir. S6z konusu miinferit olaylarin bulgu konusu husus i¢in herhangi
bir baglayicilig1 bulunmamaktadir. Ayrica baglayict olan 6085 sayili Kanun'un 58'inci maddesi
geregince konu ile ilgili olmak iizere Sayistay Genel Kurulunca alinmis igtihadi birlestirme
kararlaridir. Ancak bahse konu husus hakkinda Sayistay Genel Kurulunca alinmis herhangi bir

ictihad1 birlestirme karar1 bulunmamaktadir.

Ayrica bulguda ilgili mevzuat hiikiimlerine acikca yer verilerek Idare tarafindan indirim
yapilamayacagindan bahsedilmemis yapilan bu indirimlerin genel nitelikli olmasi gerektigi

vurgulanmistir.

Sonug¢ olarak; Fatih Sultan Mehmet Tabiat Parki icerisinde yer alan sosyal tesis
alanlarinda sunulan hizmetlerden yararlanma kapsaminda sadece belirli kisilere yonelik indirim
uygulanmamali, bu indirimler kamu kurum ve kuruluslarinin geneline yonelik diizenlenmeli
ayrica diger kamu kurum ve kurulus personeline, Idarenin kendi personelinin yararlandig

indirim oranindan daha yiiksek bir indirim orani1 uygulanmamalidir.

c- Idarenin Kiraya Verdigi Tasinmazda Ucretsiz Kullamm Hakki Sartinin

Bulunmasi

Idarenin, miistereken sahibi bulunmasi nedeniyle 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun
51’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi kapsaminda ihalesi yapilan, Hiirriyet Mahallesi
Dr. Cemil Cad. No:37/1°de bulunan, G-118 pafta, 5646 ada, 46 parselde yer alan taginmazin
(katli otopark) Kira Ozel Sartnamesinde mevzuat hiikiimlerine aykir1 diizenleme yaptig1 tespit

edilmistir.

Kira Ozel Sartnamesinin 7°nci maddesinde; “Biiyiiksehir Belediye Meclis Uyeleri, Il
Genele Meclis Uyeleri ile Kdgithane Belediye Meclis Uyeleri otoparktan iicretsiz

2

vararlanabilecektir.” diizenlemesi yapilmistir.
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Idare tarafindan kiraya verilen otopark alanma iliskin kira sartnamesinde mevzuat
hiikiimlerinin ortaya koydugu sinirlar disinda, s6z konusu hizmetin baz1 kisilere iicretsiz
sunulmas1 miimkiin degildir. S6z konusu otopark Idare tarafindan kiraya verilmistir. Esasinda
Idare tarafindan iicretsiz kullanim saglanmamaktadir. Ancak, sartnameye yazilan baz1 kisilerin
otoparklardan iicretsiz yararlandirilacagr hilkmii mevzuata aykirilik teskil etmekte, aym

zamanda kiracinin 6deyecegi kira miktarini da etkilemektedir.

Ayrica bulgunun (a) boliimiinde yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar
cergevesinde Idare tarafindan hazirlanacak tarife cetvellerinde sadece genel nitelikte ¢ikarilan
indirim ve muafiyet kararlar1 ile diger kanunlarda belirtilen muafiyet hiikiimlerinin

uygulanabilmesi miimkiindjir.

Bu nedenle, S6zlesmenin ilgili maddesi bu haliyle bahsedilen mevzuat hiikiimlerine

acikca aykirilik teskil etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; séz konusu indirimlerin
ticari amagcla yapildigi ve Sayistay Baskanligi'nin 7.Dairesinin; 2014 Yili, 86 sayili Karari’na
da uygun oldugu ifade edilerek mevzuata aykir1 bir husus bulunmadigi belirtilmistir.

Ancak sdz konusu Idare cevabinda, her ne kadar s6z konusu indirimler sebebiyle
mevzuata aykirt bir husus bulunmadigi belirtilmis ise de, aynm1 zamanda, bulguda belirtilen
hususlara uygun olarak; indirimlerin tiim kamu, kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memur
personeli kapsayacak sekilde diizeltilecegi/genel nitelikte yapilacagi yada tamamen
kaldirilacag ayrica ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki Sayistay dairelerince miinferit olaylarla ilgili verilmis
cesitli kararlar bulunmaktadir. S6z konusu miinferit olaylarin bulgu konusu husus i¢in herhangi
bir baglayiciligi bulunmamaktadir. Ayrica baglayici olan 6085 sayili Kanun'un 58'inci maddesi
geregince konu ile ilgili olmak iizere Sayistay Genel Kurulunca alinmis igtihadi birlestirme
kararlaridir. Ancak bahse konu husus hakkinda Sayistay Genel Kurulunca alinmis herhangi bir

ictihadi birlestirme karar1 bulunmamaktadir.

Ayrica bulguda ilgili mevzuat hiikiimlerine acikca yer verilerek Idare tarafindan indirim
yapilamayacagindan bahsedilmemis yapilan bu indirimlerin genel nitelikli olmas1 gerektigi

vurgulanmastir.
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Sonug olarak, Idare tarafindan sézlesmenin 7°nci maddesinde belirli kisilere yonelik
olarak diizenlenen {icretsiz yararlanma hiikmiiniin ya genel nitelikli olarak tadil edilmesi ya da

uygulanmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Baz Isletmelerin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmaksizin
Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak isyeri Acma Izni Harcinin Tahsil Edilmemis

Olmasi

Idarenin yetki ve gorev sinirlar icinde isyeri agma ve calisma ruhsati olmaksizin
faaliyette bulunan isletmelerin oldugu ve buna bagli olarak da Idarenin, bu islemler igin alan

har¢lara yonelik gelir kaybina ugradig1 goriilmiistiir

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun "isyeri Agma Izni Harc1" bashikli 81'inci
maddesinde; belediye simirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin agilmasmin "Isyeri

Acma Izni Harcina" tabi oldugu belirtilmistir.

Diger yandan, 10.08.2005 tarihli ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan isyeri
Acma ve Calisma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’e gore belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icinde bu Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosterecek isletmelerin ilgili belediyeden is yeri

acma ve ¢alisma ruhsatt almis olmasi gerekmektedir.

Ayrica, 3572 sayil Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’daki muafiyet diizenlemesi ile avukathik
biirolar1, serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren is yerleri, tabipler, noterler,
mimar ve mithendisler gibi baz1 meslek gruplari isyeri agma ve galigma ruhsati almaktan muaf
tutulmustur. Ilgili kanunlarda da bu is yerlerinin faaliyet sahalarina gére bakanliklar ve kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin alacaklar1 ve bu izin

belgelerinin de is yeri agma ve ¢alisma ruhsati niteliginde olacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan 31.12.2023 tarihi itibariyla toplam 11.476 adet
isyeri agma ve calisma ruhsati verildigi, istanbul Vergi Dairesinden alman veriler iizerinden
yapilan caligmalar sonucunda ilge sinirlarinda ruhsata tabi 24.300 is yeri oldugu bu
igyerlerinden 1.140 isyerine faaliyetten men islemi uygulandigi, bu kapsamda ruhsatsiz faaliyet

ylriiten is yeri sayisinin 11.684 oldugu anlasilmstir.

Sonug¢ olarak; 3572 sayili Kanun’un muafiyet diizenlemeleri de dikkate alinarak

belediyenin yetki ve gorev alanindaki isletmelerin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin bulunup
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bulunmadiginin takibinin saglanmasi ve ruhsatsiz is yerlerinin tespiti halinde mevzuatta

belirtilen miieyyidelerin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Isyeri A¢cma ve Cahisma Ruhsati Alma Zorunlulugu Bulunmayan Bazi

Is Yerlerine Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken Uzerinden Yapilmasi

Isyeri agma ve calisma ruhsatindan muaf olan is yerlerinin biiyiik bir kismindan emlak

vergisinin, mesken {izerinden tahakkuk ve tahsil edildigi goriilmiistiir.

1319 sayilit Emlak Vergisi Kanunu’nun “Miikellef” baslikl1 3’lincii maddesinde; “Bina
Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf

’

edenler oder.’

Aynt Kanun’un “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde, “Bina vergisinin orani
meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde ikidir. Bu oranlar, 5216 sayili Kanunun

uygulandig biiyiik sehir belediye sinirlar: ve miicavir alanlar iginde % 100 artirimli uygulanir.

()"

Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33’iincii maddesinde; “Vergi
degerini tadil eden sebepler asagida gosterilmistir: ... 3. Bir binamin kullanis tarzinin tamamen
degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza,
depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin
uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina sayilir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarz

tamamen veya kismen degistirilen daire icin gegerli olur.)
(...)” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, 3572 sayili Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarma Dair Kanun
Hikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun hiikiimlerinden muaf tutulan
avukatlik biirolari, mimarlik-mali miisavirlik biirolari, muayenehane ve benzeri yerlerden
olmak tizere drneklem olarak segilen bazi igyerlerinin emlak vergisinin mesken lizerinden

tahakkuk ve tahsil edildigi tespit edilmistir.

S6z konusu yerlerin idareden ruhsat alma zorunlulugu bulunmadigindan idare ile
iliskileri diger isyerlerine gore daha sinirli olmaktadir. Bu nedenle Idarenin bu yerlerden elde

etmesi gereken vergiler, olmasi gerekenden daha diisiik tutarli olmaktadir.
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Sonug olarak; Belediyenin 6z gelirlerinden olan s6z konusu vergilerin tahakkuk ve
tahsilat oranin yiikseltilmesi ve vergi bilincinin olusturulmasi adna gerekli ¢alismalarin
yapilarak tarh ve tahakkuklarin mevzuata uygun olarak gerceklestirilmesi kamunun yararina

olacaktir.
BULGU 19: Pazar Yerlerinde Aym Kisilere Ikiden Fazla Yer Verilmesi

Idarenin, aym pazar yerinde, bir kisiye dogrudan ya da dolayl olarak en fazla iki satis

yeri verilebilecegi yonilindeki mevzuat hiikmiine aykiri hareket ettigi goriilmiistiir.

5957 sayili Sebze ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger
Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun ile pazar yerlerinin kurulus, isleyis,
yonetim ve denetimine iliskin usul ve esaslar, uygulanacak yaptirimlari ile kamu kurum ve

kuruluslarmin gorev, yetki ve sorumluluklari agik bir sekilde diizenlenmistir.

Semt ve iiretici pazarlarin1 modern bir yapiya kavusturmak, bu yerlerde sebze ve
meyveler ile belediyece miisaade edilen diger gida ve ihtiyag maddelerinin ticaretinin kaliteli,
standartlara ve gida gilivenilirligine uygun olarak serbest rekabet sartlar1 iginde yapilmasini
temin etmek, tiiketicilerin hak ve menfaatlerini korumak ve {ireticiler ile pazarcilarin
faaliyetlerini diizenlemek amaciyla hazirlanan Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik ise

12.07.2012 tarihli ve 28351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

5957 sayili Kanun’un “Toptanci hallerindeki isyerleri ile pazar yerlerindeki satis
yerlerinin isletilmesi” baslikli 11’inci maddesinin altinci fikrasinda ayni pazar yerinde ikiden
fazla satis yeri tahsis edildigi veya kiralandig1 anlasilanlarin, kira sdzlesmelerinin feshine ya da
satis islemlerinin veya tahsislerinin iptaline belediye enciimenince karar verilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Pazar Yerleri Hakkinda Yoénetmelik’in; “Satis yerlerinin isletilmesi” baglikli 11’inci
maddesinin ti¢lincili fikrasinda ayn1 pazar yerinde, bir kisiye dogrudan ya da dolayli olarak en
fazla iki satig yeri verilebilecegi; “Tahsisin iptali ve kira sozlesmesinin feshi” baglikli 27 nci
maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde ise dogrudan veya dolayli olarak ayni pazar yerinde
ikiden fazla satig yeri kullandig1 anlasilanlarin, tahsislerinin iptaline karar verilecegi ifade

edilmistir.

Yapilan incelemede; belediye sinirlart igerisinde 7 farkli giinde 16 farkli agik semt

pazar1 kuruldugu, pazartesi giinii kurulan pazarlarda bulunan toplam 211 pazarci esnafindan
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187’°sinin; sali giinli kurulan pazarlarda bulunan toplam 63 pazarci esnafindan 61’inin;
carsamba giinii kurulan pazarlarda bulunan toplam 126 pazarci esnafindan 123’iiniin; persembe
giinii kurulan pazarda bulunan 175 pazarci esnafindan 166’sinin; cuma giinii kurulan pazarlarda
bulunan toplam 258 pazarci esnafindan 248’inin; cumartesi giinii kurulan pazarda bulunan 72
pazarci esnafindan 64’iinlin ve pazar glinii kurulan pazarlarda bulunan toplam 183 pazarci

esnafindan 173’{iniin ikiden fazla sayida satis yerine sahip oldugu goriilmiistiir.

Tablo 15:Semt Pazarlarindaki Tahta Sahiplik Durumuna fliskin Tablo

1-2 3-10 10-20 2'den
Adet Adet Adet (20 | 20 Adet Fazla Palzarda
(2,5 (10 . . .| Sayida .| 2'den
" . Harig) | ve iizeri Pazardaki
Sira LR | L) Aras1 | Tahtaya el Toplam ek
No Mahalle Giinii Arasl Arasl Tahtava Sahiy Tahtasina Efnaf Tahta
Tahtaya | Tahtaya Y P Sahip Sahipligi
- - Sahip Esnaf Sayisi
Sahip Sahip Esnaf Savist Olan Orani
Esnaf Esnaf Savist y Esnaf %
Sayisi Sayisi y Sayisi
1 Celiktepe Pazartesi 20 68 2 - 70 90 78
2 Hamidiye Pazartesi 1 41 15 2 58 59 98
3 Gilirsel Pazartesi 3 42 16 1 59 62 95
4 Hiirriyet Salt 2 34 2 1 37 39 95
5 Sirintepe Salt - 18 6 - 24 24 100
6 Caglayan Carsamba 1 46 1 - 47 48 98
7 Nurtepe Carsamba 2 56 17 3 76 78 97
8 Sultan Selim Persembe 9 132 32 2 166 175 95
9 Talatpasa Cuma - 22 6 3 31 31 100
Gazhane
10 Havuzlar Cuma 2 45 11 2 58 60 97
11 Giiltepe Cuma 8 141 17 1 159 167 95
12 Caglayan Dere Cumartesi 8 54 9 1 64 72 89
13 Talatpasa Pazar 2 13 2 - 15 17 88
Aslangazi
14 Merkez Pazar 2 44 11 1 56 58 97
15 Seyrantepe Pazar 4 36 7 - 43 47 91
16 Yahyakemal Pazar 2 44 13 2 59 61 97
66 836 167 19 1022 1088 94

En ¢ok pazar yeri tahsisi yapilan esnaflar incelendiginde;

e Pazartesi giinleri Celiktepe mahallesinde kurulan pazarda tek bir esnafa ait 14
adet, Hamidiye mahallesinde kurulan pazarda tek bir esnafa ait 27 adet ve Giirsel
Mahallesinde kurulan pazarda ise tek bir esnafa ait 34 adet,

e Sali giinleri Hiirriyet Mahallesinde kurulan pazarda tek bir esnafa ait 22 adet,

Sirintepe Mahallesinde kurulan pazarda ise tek bir esnafa ait 14 adet,
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e (Carsamba giinleri Caglayan Mahallesinde kurulan pazarda tek bir esnafa ait 13
adet, Nurtepe Mahallesinde kurulan pazarda ise tek bir esnafa ait 34 adet,

e Persembe giinleri Sultan Selim Mahallesinde kurulan pazarda tek bir esnafa ait
29 adet,

e Cuma giinleri Talatpasa (Gazhane)Mahallesinde kurulan pazarda tek bir esnafa
ait 21 adet, Havuzlar mahallesinde kurulan pazarda tek bir esnafa ait 51 adet ve
Giiltepe Mahallesinde kurulan pazarda ise tek bir esnafa ait 25 adet

e Cumartesi giinleri Caglayan Dere adi verilen yerde kurulan pazarda tek bir
esnafa ait 20 adet,

e Pazar giinleri Talatpasa (Aslangazi) Mahallesinde kurulan pazarda tek bir esnafa
ait 12 adet, Merkez Mahallesinde kurulan pazarda tek bir esnafa ait 25 adet,
Seyrantepe Mahallesinde kurulan pazarda tek bir esnafa ait 16 adet ve
Yahyakemal Mahallesinde kurulan pazarda ise tek bir esnafa ait 21 adet,
pazar tahtas1 bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan mevzuatta satis yeri taniminin
ayrintili olarak belirlenmedigi, her bir esnaf igin en fazla 2 tahta tahsis edilmesi halinde dar

alanda ticaret yapilacagi dolayisiyla pazarlarin kiigiilecegi ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan belirtilen sakincalar1 bertaraf edebilme adina satis yeri tanimi
net olarak yapilmali zira satig yeri taniminin muglakligi tek bir pazarda ayni esnafa ait 51 tahta

bulunmasinin gerekgesi niteliginde degildir.

Semt pazarlarindaki rekabet ortamini saglamak, tekellesmenin Oniine gecilerek
tiiketicinin hak ve menfaatlerini korumak adina satis yerinden tam olarak neyin kastedildigi
sektor bazinda belirlenmeli ve mevzuat hiikiimlerine aykiriliklarin giderilmesi gerekmektedir.
Bu agidan ayni1 pazar yerinde ikiden fazla satis yeri olanlarin durumu Y6netmelige uygun hale

getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 20: Yillar Itibariyla Gelir Tahakkuklarimin Tahsilat Takibinin

Yapilmamasi

Idarenin baz1 gelir kalemlerinin tahakkuk tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde kaldig1 ve
toplam tahakkuk tutarinin 6nemli bir kismmin gelecek yila devredilerek tahsil edilemedigi

gorilmiustir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 38’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
“belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek” belediye bagkaninin gorev ve yetkileri

arasinda sayilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’mc1 maddesinin (e)
bendinde ise, ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve
alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda
say1lmis; mezklr Kanun’un 61’inci maddesinde muhasebe yetkilisinin, gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi ile muhasebe kayitlarinin usuliine uygun,

saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

6183 say1li Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, 37°nci maddesinde;
amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli edilen zamanlarda Odenecegi, hususi
kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme alacaklarinin ise Maliye Vekaletince
belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay i¢cinde 6denecegi, 55’inci maddesinin
birinci fikrasinda, amme alacagini vadesinde Odemeyenlere, yedi giin i¢inde borglarini
odemeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 lizamunun bir "6deme emri" ile teblig olunacagi

diizenlenmistir.

Belediyelerin tahakkuk tahsilat oranmi artirabilmeleri i¢in; Mali Hizmetler
Midiirliigiiniin borcunu 6demeyen kisiler hakkinda borcun 6denmesi ve yasal islemlerin
baglatilabilmesi i¢in ddeme emirlerini zamaninda diizenleyip daha sonra bu borg¢lulari hukuk

birimine havale etmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Idarenin Gelir Kesin Hesap Cetvelini olusturan gelir kalemlerinden
bazilariin tahakkuk tahsilat oranlarinin diisiik diizeyde kaldigi; toplam vergi tahakkuk tutari
olan 457.022.658,51 TL’den 254.798.188,43 TL’nin gelecek yila devredilerek tahsil
edilemedigi, tahsilat oraninin %44,16 oldugu tespit edilmistir. Biitge Gelir Kesin Hesap
Cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahakkuk/tahsilat orani diislik kalarak gelecek yila devreden

baz1 gelir kalemlerine asagidaki tabloda yer verilmistir:

Tablo 16:Gelir Tahsilat Oram ve Gelir Tahsilat Oram Diisiik Olan Baz1 Vergiler

Toplam Tahakkuk Kalan (Devreden | Tahsil Oram
(TL) Tahakkuk) (TL) (%)

Bina Vergisi 310.880.163,57 160.181.120,48 150.364.635,73 51,53

Net Tahsilat (TL)

Istanbul Kagithane Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 66



T.C. Sayistay Bagkanlig1

S‘;:;‘fs've Temizlik 100.076.040,99 21.232.938,63 78.779.336,94 21,22
{Z‘:gvi:iReklam 7.446.126 54 4.011.728,00 343344383 5388
Arsa Vergisi 38.620.327,41 16.393.165,58 22.220.771,93 42,45

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan; Belediyenin 2023 yili
icerisindeki alacaklari karsiliginda o6deme emri belgeleri diizenlenerek miikelleflere
gonderildigi ve 6183 sayili Kanun hiikiimlerince de gerekli takibatlarin yapilacagi ifade

edilmistir.

Sonug olarak; Idarenin 2023 y1l1 sonu itibariyla tahakkuk tahsilat orani diisiik kalmistir.
Tahsilat oraninin diisiik gerceklesmesi tahsil ve takip hususunda yeterli 6zenin gosterilmesini
ve yukarida mezkr mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesini gerektirdigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 21: Biitce Emaneti Odemelerinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Idare tarafindan nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi1 nedeniyle Biitce
Emanetlerine alinan giderlerin 6denmesi esnasinda mevzuatta belirtilen siraya uyulmadigi

gOriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Odenemeyen Giderler ve
Biit¢elestirilmis Borglar” baslikli 34'lincli maddesinin 2'nci fikrasinda; Kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore ddenecegi; ancak sirasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
bor¢lara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilecegi hiikiim

altina alinmastir.

Igili Kanun’un “Muhasebe Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar1”
baglikl1 61'inci maddesinin 6'nci fikrasinda; muhasebe yetkililerinin, 34’lincii maddenin ikinci

fikrasindaki 6demeye iligkin hiikiimlerden dolay1 sorumlu oldugu belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 320 Biitce emanetleri hesabina

iliskin “Hesaba Iliskin Islemler” baslikli 249'uncu maddesinde ise; Biitce emanetine alinan
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tutarlardan gerek mali y1l icinde gerekse yil1 gegtikten sonra yapilacak 6demeler i¢in muhasebe

islem fisi diizenlenecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag tizere; idarelerin nakit mevcudunun
tim O0demeleri karsilayamamasi halinde alinan mal veya hizmet karsilig1 tutarlar 320 Biitce
emanetleri hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gergeklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda alinma sirasina gore

gerceklestirmesinden ise muhasebe yetkilileri sorumludur.

Belediyenin 320 Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerinin incelenmesi
sonucunda; yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, ddemelerin muhasebe kayitlarina
alinma sirasimna gore yapilmadigi, bazi 6demelerin 320 Biitge Emanetleri Hesabina kayit
edilmesinden 3-4 ay sonra 6demesinin gergeklestigi, bahsi gegen 6demelerden daha sonra 320
Biitce Emanetleri Hesabina alinan tutarlardan bazilarinin ise ayni giin veya ertesi giin

O0demesinin gerceklestigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda belediyenin nakit mevcudunun
tliim 0demeleri kargilayamamasi halinde 320 Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlara

iliskin 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Belediyenin Dolu Miidiir Kadrolarina Tedviren Gorevlendirme

Yapilmasi

Idarede bulunan kadrolu miidiirlerin kendi kadrosuna ait gorevleri yerine getirmedigi,
bunun yerine diger dolu miidiirliik kadrolarina tedviren gorevlendirmeler yapildigi, boylece

miidiirliik gorevinin genel olarak vekaleten yiiriitiildiigli goriilmiistiir.

Anayasa’nin  128’inci maddesinde; “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ytlikiimliiliikleri, aylik ve ddenekleri ve
diger ozliik isleri kanunla diizenlenir” hiikmii yer almaktadir. 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu’nda tedviren atamaya iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.

99 seri numarali Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi’nde ise; “Asilde aranan
sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi
bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gorevin oncelikle varsa
yardimcilart yoksa asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesi

miimkiin goriilmektedir” denilmektedir.
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Ilgili mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, bir gdrevin tedviren yiiriitiilmesi istisnai
bir durum oldugu ve bu usuliin Kanun’da belirtilen sartlar1 haiz personel bulunmadigi
kosullarda uygulanabilecegi anlasilmaktadir. Bir gorevin tedviren gordiiriilebilmesi igin
oncelikle ilgili kadronun bos olmasi, kadronun bos olmasi durumunda ise gorevin Oncelikle

vekil veya yardimcilar vasitasi ile gordiiriilmesi gerektigi agiktir.

Idarede tedviren atamalarmn yapildig1 5 adet miidiir kadrosu doludur ve kadrolar1 isgal
eden personel Belediyedeki gorevine fiillen devam etmektedir. Herhangi bir zaruri durum
olmamasina ragmen ilgili kadrolara yapilan tedviren atamalarin hukuka uygun olmadigi

diistiniilmektedir.

Sonug olarak; Idare tarafindan dolu kadrolara tedviren gérevlendirme yapilmamali ve

atama islemlerinde ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde islem tesis edilmelidir.

BULGU 23: Teftis Kurulu Miidiirliigiine Gerekli Sartlar1 Haiz Olmayan

Personelin Vekalet Ettirilmesi

Kagithane Belediyesi Teftis Kurulu Midiirliigii Gorev ve Calisma YoOnetmeligi’nde
belirtilen sartlar1 haiz olmayan personelin Teftis Kurulu Miidiirliigii gorevini vekaleten

yurlittiigli gorilmiistiir.

Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in “Miifettis ve mali hizmet uzman1” baghkli 12°nci

maddesinin ikinci fikrasinda aynen;

“Bu Yonetmelik kapsaminda teftis kurulu baskanligi ve/veya miidiirliigii bulunan
mahalli idareler mevzuata uygun olarak hazirladiklar: teftis kurulu yonetmeliklerini Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan alinacak uygun gériisten sonra yiiriirliige
koyarlar. Soz konusu yonetmelik i¢cin uygun goriis alinmadan miifettis ve miifettis yardimcilig

’

kadrolarina atama yapilamaz.’
ifadesi yer almaktadir.

Bu kapsamda Kagithane Belediye Baskanligi tarafindan hazirlanan Teftis Kurulu

Miidiirliigii Gorev ve Calisma Ydnetmeligi’nin;

“Teftis Kurulu Miidiiri’niin Atanmas1” baslikli 5’inci maddesinde Teftis Kurulu

Midiiri’niin kamu kurum ve kuruluslarinda bu ydnetmelikte belirtilen 6grenim sartlarini
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tagimak kaydiyla miifettislik sifatin1 alanlarla, bu yonetmelige uygun olarak miifettislik sifatina
haiz kisiler arasindan atanacagi; ayrica Teftis Kurulu Miidiirii’niin “Miifettis Yardimcilar1 Ozel
Yeterlik Sinavi Yonetmeligi ” hiikiimlerine gore Miifettis olarak atanmig olmasi ve (5) bes yillik

mesleki tecriibeye sahip bulunmasi gerektigi,

“Teftis Kurulu Midiirliigii’ne Yardim ve Vekalet” baslikl1 7°nci maddesinde ise;

“«

b)- Teftis Kurulu Miidiirii gegici sebeplerle gorevinden ayrildiginda veya Teftis Kurulu
Miidiirliigii 'niin bosalmasi halinde vekalet gorevi Baskanlik Makami 'nin onayt ile Miidiirliige

tayin sartlarini tastyan bir miifettige verilir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede; Idare tarafindan Teftis Kurulu Miidiirliigiine vekaleten atanan
personelin kadrosunun Zabita Miidiirii oldugu ve miifettislik sifatina haiz olmadigi

gorilmiustir.

Idare tarafindan hazirlanan Yonetmelik’te agik¢a belirtildigi iizere s6z konusu
Midiirligi vekaleten yiiriitecek personelin kadrosunun miifettis olmas1 ve miidiirliige atanma
sartlarina haiz olmasi gerekmektedir. Bu kapsamda Idare tarafindan yapilan bu gérevlendirme,
Idarenin kendisi tarafindan hazirlamis olan Yonetmelik hiikiimlerine de aykirilik teskil

etmektedir.

Bununla birlikte idari islem, idari makamlarin kamu giicli kullanarak idare islevine
yonelik olarak tesis etmis olduklar1 idare hukuku alaninda sonu¢ doguran hukuki iglemlerdir.
Yetki ise idarenin belirli bir igslemi yapabilme ehliyetini gostermektedir. Miifettis sifatina haiz
olmayan bir personel tarafindan yapilacak olan inceleme, arastirma, sorusturma ve teftis gibi
idari islemler yetki unsuru bakimindan sakat olabilecek ve bu sebeple agilan idari davalarda

yetkisizlik iddiasi ileri stiriilebilecektir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, bos olan teftis kurulu miidiirliigiine yapilan
bu gorevlendirmenin kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesi geregince ihtiyaca binaen yapilmis
oldugu, bulgudaki tespitler géz Oniine bulundurularak devam eden siirecte tesis edilecek

islemlerin mevzuata uygun olmasi i¢in gereken hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Istanbul Kagithane Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 70



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Idare tarafindan her ne kadar kamu hizmetlerinin siirekliligi geregi s6z konusu atamanin
yapildigini ifade etse de miifettis sifatina haiz olmayan bir birim amiri tarafindan yiiriitiilen

islemler yetki bakimindan sakat niteliktedir.

Sonu¢ olarak; Teftis Kurulu Miudirligi tarafindan gergeklestirilecek olan idari
islemlerin gecerli olabilmesi adina atama ve diger islemlerin bu Yonetmelik hiikiimleri

cercevesinde gerceklestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 24: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki

Konularla flgili Hiikiimlerin Konulmasi

Idare ile yetkili sendika arasinda akdedilen sosyal denge sozlesmelerinde, mevzuatinda
yer almayan iicretsiz salon, ara¢ gere¢ tahsisi, konut sorununun ¢oziimii gibi konularda

diizenlemeler yapilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu So6zlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye bagkaninin teklifi
iizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek
iizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay igerisinde

sozlesme yapilabilecektir.

375 sayil1 KHK nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin ddenebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2022 ve 2023 Yillarmi Kapsayan 6. Donem
Toplu Sézlesme’ nin Yerel Yénetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu S6zlesme béliimiiniin “Sosyal
denge tazminat1” baglikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda, belediyeler ve bagli kuruluslari
ile il oOzel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine

Odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutarinin en yiiksek Devlet memuru ayliginin
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(ek gosterge dahil) %120’si oldugu, sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek
sozlesmelerde, tavan tutar1 agmamak kaydiyla ddenebilecek tazminatin aylik tutarinin, gérev
yapilan birim ve is hacmi, gérevin énem ve giicliigii, goérev yerinin 6zelligi, ¢alisma siiresi,
kadro veya gorev linvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi hiikiim

altina alinmustir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriillecegi iizere, sosyal denge
sO0zlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giicliigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev iinvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutar1 diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sozlesmelerine, s6zlesmenin ad1 farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agik¢a aykir1 olacaktir.

Idarenin sosyal denge tazminati ddemelerinin incelenmesi neticesinde; Idare ile yetkili
sendika arasinda akdedilen sosyal denge tazminati konulu toplu is sézlesmesinde, mevzuata

aykir1 hususlarin yer aldig1 tespit edilmistir. Soyle ki:

Idare ile Tiim-Bel-Sen arasinda akdedilen 01.01.2022-31.12.2023 déneminde gegerli

olan Sosyal Denge Sozlesmesinin;

“Calisanlarin Egitimi” baslikl1 13’iincii maddesinde; “Isveren tiim calisanlarina mesleki
becerilerinin arttirilmasi ve mesleki bakimdan gelismelerini saglayacak egitimleri yaptirir.
Caliganmin bilgi ve becerisini arttirmak suretiyle is veriminin yiikseltilmesi amaglanir. Sendika
isveren ve odalar mesleki tesekkiiller dernekler ve benzeri kurum ve kuruluslar tarafindan
miistereken diizenlenen kurs seminer ve konferanslar icin igveren kendi salon arag ve

gereglerini bagkanin iznine bagl olarak iicretsiz tahsis eder.”

“Konut” baslikli 18’inci maddesinde ise; “Idare memurun konut sorununa ¢éziim

olarak Konut Yapi Kooperatifinin hayata gecirilmesi igin sendika ile igbirligi yapacaktir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Idare ile yetkili sendika arasinda imzalanan sosyal denge sdzlesmesinde yer alan

tazminat disindaki diizenlemeler s6z konusu mevzuata aykiridir.

Sonug olarak, sosyal denge sozlesmelerinde, sosyal denge tazminati disinda herhangi

bir konunun yer almamasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Kamuya Terk Islemlerinin | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay

Tamamlanmadan Thaleye Cikilmas: Getirilmedi | Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Yapim lslerinde
Miilkiyet Islemleri
Tamamlanmadan
Thaleye Cikilmas1”
basligiyla bulgu 7
olarak yer
almaktadir.

Idare Tarafindan Thale Edilen Katli Otopark | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay

Yapim  Islerinin  Insaat  Ruhsatinin Getirilmedi | Denetim

Bulunmamasi Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde “Idare
Tarafindan  Thale
Edilen Kath
Otopark ~ Yapim
Islerinin Yapi
Ruhsatinin
Bulunmamas1”
basligiyla Bulgu 6
olarak yer
almaktadir.

Niteligi Birbirinden Farkli Mallarin Bir | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay

Arada  Thale  Edilerek  Rekabetin Getirilmedi | Denetim

Engellenmesi Raporunun “Diger

Bulgular”
boliimiinde
“Niteligi
Birbirinden Farkli
Mal ve Hizmetlerin
Bir Arada Thale
Edilerek Rekabetin
Engellenmesi”
basligiyla Bulgu 12
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olarak yer
almaktadir.

Ara¢ Kiralama Isi ile Personel Tasima | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay

Isinin Ayni fhale Biinyesinde Getirilmedi | Denetim

Gergeklestirilmesi Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde ““Arag
Kiralama Isi ile
Personel  Tasima
Isinin Aym Thale
Biinyesinde
Gergeklestirilmesi”
bashigiyla Bulgu 9
olarak yer
almaktadir.

Spor Kuliiplerine Protokol ile Tasmmaz | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay

Tahsis Edilmesi Getirilmedi | Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde ““Spor
Kuliiplerine
Protokol ile
Tasinmaz  Tahsis
Edilmesi”
basligiyla Bulgu 2
olarak yer
almaktadir.

Idare Tasinmazlarinin Ecrimisil Karsihigi | 2022 Kismen 2023 yili Sayistay

Kullandirilmasi ve Ecrimisil Tahsilatlarinin Yerine Denetim

Diisiik Olmasi Getirildi Raporunun “Diger
Bulgular”
boéliimiinde
“Belediye
Miilkiyetinde
Bulunan Otomatik
Para Cekme
Makinesi
Alanlarmin
Ecrimisil Karsiligi
Kullandirilmas1”
baslhigiyla Bulgu 3
olarak yer
almaktadir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Alma | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay

Zorunlulugu Bulunmayan Bazi s Yerlerine Getirilmedi | Denetim

Raporunun “Diger
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Emlak Vergisi Tahakkukunun Mesken
Uzerinden Yapilmasi

Bulgular”
béliimiinde “Isyeri
A¢ma ve Calisma
Ruhsati Alma
Zorunlulugu
Bulunmayan Bazi
Is Yerlerine Emlak

Vergisi
Tahakkukunun
Mesken Uzerinden
Yapilmas1”
basligiyla Bulgu 18
olarak yer
almaktadir.
Bazi Isletmelerin Isyeri A¢ma ve Calisma | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay
Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmasi Getirilmedi | Denetim
ve Buna Bagli Olarak Isyeri A¢ma Izni Raporunun “Diger
Harcinin Tahsil Edilmemis Olmasi Bulgular”
boliimiinde “Bazi
Isletmelerin Isyeri
Acma ve Calisma
Ruhsati
Olmaksizin
Faaliyette
Bulunmasi ve Buna
Bagli Olarak Isyeri
Ag¢ma izni
Harcinin ~ Tabhsil
Edilmemis
Olmas1" bagligiyla
Bulgu 17 olarak
yer almaktadir.
Yillar Itibartyla Gelir Tahakkuklarmin | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay
Tahsilat Takibinin Yapilmamasi Getirilmedi | Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde “Yillar
Itibariyla Gelir
Tahakkuklarinin
Tahsilat Takibinin
Yapilmamas1”
basligiyla Bulgu 20
olarak yer
almaktadir.
Belediyenin Dolu Miidiir Kadrolarina | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay
Tedviren Gorevlendirme Yapilmasi Getirilmedi | Denetim

Raporunun “Diger
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Bulgular”
boliimiinde
“Belediyenin Dolu
Miidiir Kadrolarina
Tedviren
Gorevlendirme
Yapilmast”
bashigiyla Bulgu 22
olarak yer
almaktadir.

Teftis Kurulu Miidiirliigiine Gerekli Sartlari
Haiz  Olmayan  Personelin  Vekalet
Ettirilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde “Teftis
Kurulu
Miidiirliigiine
Gerekli Sartlar
Haiz Olmayan
Personelin Vekalet
Ettirilmesi”
basligiyla Bulgu 23
olarak yer
almaktadir.

Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda
Belirtilenin  Disindaki  Konularla Ilgili
Hiikiimlerin Konulmast

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Sosyal Denge
Sozlesmesine
Mevzuatinda
Belirtilenin
Disindaki
Konularla
Hiikiimlerin
Konulmas1”
basligiyla Bulgu 24
olarak yer
almaktadir.

flgili

Idare Tarafindan Isletilen Otoparklarin
Ruhsatinin Bulunmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

2023 yili Sayistay
Denetim
Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde “Idare
Tarafindan
Isletilen
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Otoparklarin
Ruhsatinin
Bulunmamasi”
baslhigiyla Bulgu 15
olarak yer
almaktadir.

Idare Tarafindan Uretilen Bazi Mal ve | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay

Hizmet Bedellerinde Mevzuata Aykiri Getirilmedi | Denetim

Indirim Uygulanmasi Raporunun “Diger
Bulgular”
boliimiinde “Idare
Tarafindan
Uretilen Baz1 Mal
ve Hizmet
Bedellerinde
Mevzuata  Aykiri
Indirim
Uygulanmas1”
basligiyla Bulgu 16
olarak yer
almaktadir.

Elden Cikarilacak Maddi Duran Varliklar | 2022 Yerine 2023 yili Sayistay

Hesabinin Gergegi Yansitmamasti Getirilmedi | Denetim

Raporunun
“Denetim
Gorlsiiniin
Dayanag1”
boliimiinde “Elden
Cikarilacak Maddi
Duran  Varliklar
Hesabmin Gergegi
Yansitmamas1”
basligiyla Bulgu 1
olarak yer
almaktadir.
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