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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anket A.S, 29.06.1992 tarihinde Ankara Biiyiikksehir Belediyesinin %96,051,
PORTAS'!n %3,874, Belko Ltd. Sti.'nin %0,050 ve Halk Ekmek A.S.'nin %0,025 istiraki ile
Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurulmustur. Sirketin ortaklik yapisina bakildiginda
Ankara Biiyliksehir Belediyesi ile yogun bir iliski igerisinde oldugu goriilmektedir.

Anket A.S.’nin faaliyet alani, Sirket ana sdzlesmesinde gosterilmis olup her tiirlii kiiltiir,
sanat, reklam ve tanitim hizmetlerini yerine getirmek i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilmasi, tesis

kurulmasi ve igletilmesi ve hafriyat dokiim sahalarinin isletilmesi isi ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi igin Tiirkiye sinirlari
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin iizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Anket A.S. kamu hukukuna ve 6zel hukuka tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise
temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi
olarak gergeklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Ihale

Kanunu ve Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu
iiyeligine ancak gergek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu {iyesi
olamaz. Ancak, tlizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim kurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yoOnetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 4 tiizel kisi ortakligini temsilen 8 iiyeden

olusmaktadir. Yonetim Kurulu tliyeleri 17.03.2021 tarihli Genel Kurul Karari ile segilmislerdir.
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Sirketin idari birimleri; Hukuk Birimi, Hafriyat Miidiirliigii, Sosyal Isler ve
Organizasyon Miidiirliigi, Bilisim Teknolojileri Miidiirliigii, Muhasebe Miidiirliigii, Ticaret ve
Satin Alma Midiirliigii ile Insan Kaynaklar1 ve Destek Hizmetleri Miidiirliigiinden
olugmaktadir. Sirkette ¢alisan personel sayisi, 31.12.2021 tarihi itibariyle 814’tiir. Calisan
personel 4857 sayil1 is Kanunu’na tabidir.

1.3. Mali Yap

Anket A.$’nin nominal sermaye tutar1 120.000.000,00 Tiirk liras1 olup sermayesinin
tamami 6denmistir. Sirket, son sermaye artirim kararini1 2013 yilinda sermayesini yaklagik 46

milyon TL’den 120 milyon TL’ye ¢ikartacak sekilde almistir.

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, Sirketin %96,051 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2021 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Sermaye Miktar1 Sermaye Pay1
Unvam (TL) (%)
Ankara Biiyliksehir Belediyesi 115.261.791,39 96,051
PORTAS 4.648.208,61 3,874
Belko Ltd. Sti. 60.000,00 0,050
Halk Ekmek A.S. 30.000,00 0,025

Anket A.S’nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2: istirakler Tablosu

Istirakin Sermaye Miktar1 Sermaye Payi
Unvam (TL) (%)
Anfa Giivenlik Ltd. Sti. 210.000,00 1

Baskent Elektronik Para ve Odeme

Hizmetleri A.S. 5.000.000,00 100

Sirketin amaglarindan biri, Blyliksehir Belediyesine 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname (KHK) kapsaminda personel temin etmektir. Bu nedenle Sirketin ana gelirlerinden
en onemlisini Bliyliksehir Belediyesi ile imzalanan personel temin soézlesmeleri neticesinde
elde edilen gelirler olusturmaktadir. Bunun yaninda hafriyat sahalarinin isletilmesi neticesinde

elde edilen gelirler de Sirketin 6nemli bir gelir kalemidir.

Gelir tablosundan, dénem net zararinin son ii¢ yi1lda nominal olarak arttig1 anlagilmaktir.
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Bu durumun temel sebebinin, genel yonetim giderlerinde meydana gelen artislar ile diger

olagan dis1 giderler kaleminden kaynakli oldugu degerlendirilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayil1 Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayil1 Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°’nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi (MSUGT) 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve
01.01.1994 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1)
Seri no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar: anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2020 y1l1 aktif toplam14.613.700,00 TL’yi veya net satiglari
toplam1 9.227.100,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2021 yilina iligkin maliyet

hesaplarini 7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gegmis hesap donemine
ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda (TMS) 6ngo6riilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini
ve yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap déneminin ilk {i¢ ay1 i¢inde hazirlar
ve genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina
gore sirketin malvarligini, bor¢ ve ylikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarin1 ve faaliyet sonuglarin
tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf

ve giivenilir olarak; ger¢egi diirlist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.
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Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla ytiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarin1 Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uygun olarak hazirlamalari
gerekmektedir. Ayrica aynit maddelerde Kurumun degisik isletme biiytikliikleri ve sektorler igin
0zel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindig1 belirtilmistir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayili ResmiGazete’de yayimlanan (56) Sira no.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler Igin Finansal Raporlama Standardi (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS’de 6ngbriilen finansal tablolari (finansal durum tablosu, kar veya

zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri

- Gegici ve kesin mizan

- Bilango

- Gelir tablosu ve Kar-Zarar tablosu
- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmigtir.
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Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin

dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
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denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir glivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir

sistemdir.

Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gerceklestirilmesi agisindan tehdit
olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve uygulanir.
Sirketlerde i¢ kontrol sistemi genel olarak; kontrol cevresi, isletmenin risk degerlendirme

slireci, bilgi sistemleri, kontrol islemleri ve kontrollerin gézetimini kapsamaktadir.

I¢ kontrol sisteminin tasarimi énemli yanlisliklar1 nleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme

kapasitesine sahip olmalidir.

Sirkette i¢ kontrole iliskin bir i¢ denetim birimi olusturulmamistir. Bunun yaninda her
yil bir bagimsiz denetim sirketi tarafindan denetlenerek Sirkete iligkin bagimsiz denetim raporu

olusturulmaktadir.

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu’na tabi olmadigi i¢in, bu

Kanun’un tanimladigi sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Anket Ankara Kiiltiir Turizm Etkinlikleri Tekstil Temizlik Organizasyon Hizmetleri

Restorasyon ve Insaat Ticaret Anonim Sirketinin 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
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idaresi tarafindan sunulan, gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Sirketin Siurekliligine Yonelik Risklerin Bulunmasi

Anket A.S. mali tablolar iizerinde gerceklestirilen denetim neticesinde, ge¢mis yillar
zararlar1 ve donem net zarar1 nedeni ile Sirket sermaye ve kanuni yedek akceler toplaminin
yaklasik %40'min karsiliksiz hale geldigi ve Sirketin siirekliliginin saglanmasi noktasinda ciddi
riskler barindiran bu durum karsisinda, denetim ve yonetimden sorumlu mercilerce herhangi

bir 6nlem alinmadig: tespit edilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 376’nc1 maddesinde, anonim sirketlerde
sermayenin kaybi1 ve borca batik olma durumu ile ilgili detayl bilgilere yer verilmistir. Madde
metninde, sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin yarisinin ve tigte iKisinin zarar sebebiyle
karsiliksiz kalmasi ile sirketin borca batik durumda olmasi hususlar1 ayr1 ayri incelenmis ve bu
kapsamda yonetim kurulu ve genel kurul tarafindan yerine getirilmesi gereken hususlar ayrintili
bir sekilde anlatilmistir. S6z konusu hususlarin yerine getirilmemesi durumunda, sirketin
kendiliginden sona ermesi ve iflasinin istenmek zorunda kalinmasi gibi agir yaptirimlar ve

islemler ongorilmiistiir.

Bununla birlikte kanun koyucu tarafindan sadece sermaye kaybinin veya borca batik

olma durumunun ger¢eklesmesine 6zgii diizenlemeler yapilmamis, s6z konusu durumlarin
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ortaya ¢ikma risk ve ihtimalinin dogmasi iizerine de gerekli 6nlemlerin alinmasi amaciyla bazi
caligmalarin yapilmasi zorunlu tutulmustur. Bu baglamda, Kanun’un “Riskin erken saptanmasi
ve yonetimi” baglikli 378’inci maddesinde, denet¢inin gerekli goriip bunu yazili olarak
bildirmesi iizerine, yonetim kurulunun, sirketin varligini ve devamini tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teshisi, bunun igin gerekli onlemler ile g¢arelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi ¢alistirmak ve gelistirmekle yiikiimlii

oldugu belirtilmistir.

Bu agidan bakildiginda, 2017 yilindan bu yana her yil siirekli olarak artan tutarlarda
gerceklesen zararlar ve nihayetinde 2021 yil sonu itibari ile ortaya ¢ikan yaklasik 20 milyon
TL’lik zarar dikkate alinarak Anket A.S. denetim ve yOnetim organlari tarafindan atilmasi

gereken adimlar oldugu agiktir.

Ayrica Sirket tarafindan gergeklestirilen iglerin nerede ise tamamu, Sirket hisselerinin
%96’s1na sahip olan Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan dogrudan verilen personel isleri
ile hafriyat sahasi isletmeciligi isi ve 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihaleler sonucunda
kazanilan islerden olusmaktadir. Bu islerden, dogrudan verilenler icin Biiyiiksehir
Belediyesiyle birlikte hesaplama yapilirken, 4734 sayil1 Kanun kapsaminda alinan isler i¢in ise
teklifte bulunulurken bu islerin maliyetleri ve genel yonetim giderlerinden bu islere diisecek
paylar dikkate alinmali ve buna gore makul ve siirdiiriilebilir tutarlar {izerinden s6zlesmeler

imzalanmalidir.

Tirk Ticaret Kanunu’nun 16 ve 18’inci maddelerinde belirtildigi lizere belediye
tarafindan ticari sekilde isletilmek iizere kurulan kuruluglar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine
ait biitlin faaliyetlerinde basiretli bir is adam1 gibi hareket etmesi gerekmektedir. Belli bir kar
orani elde edilemeyecek, hatta zarar edilecek islere girisilmesi, bir de bu zararin iizerine diger
Sirket giderlerinin eklenmesi Sirketin mevcudiyetini devam ettirebilmesi agisindan oldukca

biiyiik bir risk olusturmaktadir.

Sirket tarafindan, envanterinde bulunan tasinmazlarin yeniden degerlemesinin
yapilmas: sureti ile s6z konusu risklerin azaltilmast amaciyla caligmalar yapilacagi

bildirilmistir.

Sonug olarak Sirket denetim ve yonetim organlari tarafindan riskin erken saptanmasi ve

yonetimi anlaminda mevzuatta Ongoriilen caligmalarin yapilmasi, Sirketin siirekli zarar
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etmesine sebebiyet veren durumlarin tespit edilmesi ve bunlardan vazgecilerek Sirketin

stirdiiriilebilirliginin saglanmasina yonelik politikalarin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Profesyonel Bir Spor Kuliibii ile Sirkete Menfaat Saglamayan Reklam

Sozlesmesi Yapilmasi ve Sozlesme Sartlarinin Yerine Getirilmemesi

Sirket gider evraklari {izerinde yapilan incelemeler neticesinde; Anket A.S. ile Futbol
Stiper Lig kategorisinde miicadele eden profesyonel bir spor kuliibii arasinda biri 1 milyon TL,
digeri 6 milyon TL olmak iizere iki adet reklam s6zlesmesi imzalandigi, bu kapsamda Sirket
tarafindan ilgili kuliibe 2020-2021 sezonu i¢in Katma Deger Vergisi (KDV) hari¢ 7 milyon TL
o0demede bulunuldugu, Sirketin bu reklamlar sonucunda elde ettigi herhangi bir menfaatinin
bulunmadigi ve ayrica s6zlesmelerde yer alan Sirket lehine hiikiimlerden bazilarinin gereginin

Spor Kuliibii tarafindan yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Anket A.S. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde de
belirtildigi iizere belediyenin gérev ve hizmet alanlarinda kurulmus bir sermaye sirketidir. Bu
kapsamda belediye ile yakin iligki igerisinde faaliyetlerini siirdiirmekte ve gelirinin neredeyse
tamamini1 Ankara Biiyiiksehir Belediyesinden iistlendigi dogrudan hizmet alimlari ile yine ABB

tarafindan kendisine devredilen hafriyat sahalarini igletme isinden kazanmaktadir.

Reklam, bir sirket ve bu sirkete ait faaliyetlerin genis yiginlara tanitilmasi,
begendirilmesi ve bdylece Sirket tarafindan sunulan mal ve hizmetlerin miisterilerce daha ¢ok
istenmesini, alinmasini, satilmasini saglamak i¢in sz, yazi ve benzeri araclarla yapilan her tiirlii

tanitma c¢abasidir.

Anket A.S. ve Spor Kuliibii arasinda yapilan reklam s6zlesmesi sonucunda yukarida yer
verilen “Reklam” tanimindaki amaglarin hig birisi tam olarak elde edilememis, Sirket bu suretle

yeni miisterilere ulagmamustir.

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir anonim sirkettir. TTK’nin 16 ve
18’inci maddelerinde belirtildigi lizere belediye tarafindan ticari sekilde isletilmek iizere
kurulan kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is

adamu gibi hareket etmesi gerekmektedir.

Kanun’un “Ozen ve baglilik yiikiimliiliigii” baslikli 369’ uncu maddesinde de ydnetim

kurulu tyeleri ve yonetimle gorevli ligiincii kisilerin, gdrevlerini tedbirli bir ydneticinin
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Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gézetmekle

yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde Sirket tarafindan profesyonel bir spor kuliibii ile 2020-2021

sezonu i¢in toplam KDV hari¢ 7 milyon TL bedelli reklam s6zlesmesi imzalandig1 goriilmiistiir.

Yukarida da detayl olarak belirtildigi lizere, neredeyse tiim isi belediyeden dogrudan
aldig1 hizmet isini gerceklestirmek olan Anket A.S.’nin reklam faaliyeti ile sirket menfaatine
herhangi bir katki saglamadigi, dolayisiyla yapilan tiim islemin haddi zatinda gereksiz bir

odeme oldugu agiktir.
Bununla birlikte, imzalanan s6zlesmelerde;

e Kuliip tarafindan 1 adet loca ve VIP tribiiniinden 10 adet kombine biletin Sirkete
teslim edilecegi hiikiim altina alinmis olmasina ragmen bu dogrultuda herhangi bir
islemin tesis edilmedigi,

¢ Kuliibiin tiim miisabakalarinda Sirketin reklaminin yayimlanmasi gerektigi ve buna
iligkin kanitlayict materyallerin fotograflanarak dosya halinde Sirkete verilecegi
belirtilmesine ragmen séz konusu dosya kapsaminda yalnizca iki fotografin
bulundugu,

e Taraflarin s6zlesmenin imzalanmasini takip eden 15 giin iginde, Sirketin hak ve
yiikiimliiliiklerinin tespiti ve reklam alanlarinin kullanimina dair nihai karar1 almak
amaciyla gerekli goriismeleri gergeklestirecekleri hiikiim altina alinmis olmasina

ragmen bu minvalde herhangi bir goriigmenin gergeklestirilmedigi

tespit edilmis olup geregi yerine getirilmeyen bu sézlesme hiikiimlerine ragmen Sirket

menfaatleri hilafina 6deme yapilarak basiretli tacir kavramina aykiri islem tesis edilmistir.

Ayrica yapilan so6zlesmelerden biri uyarinca 6denecek KDV hari¢ 6 milyon TL, ii¢ esit
taksite boliinmiis, ilk iki taksit zamaninda 6denmis ancak tigiincii taksit heniiz 6deme tarihi
gelmeden yaklasik 1 ay dnce ilgili Spor Kuliibiine gonderilmistir. S6z konusu tutarin 1 ay kadar
daha degerlendirilme imkéni1 varken ve sézlesmede erken 6deme konusunda herhangi zorlayict
bir hiikiim bulunmazken Sirket tarafindan bu imkandan vazgecilmesi hayatin olagan akisina,

basiretli tacir kavramina ve Sirket menfaatlerine uygun diismemektedir.

Tiirk Ticaret Kanunu’nda yer alan hiikiimler, tacirin 6ngdriilii, konusunu bilen, hukuki

ve fiili durumlar1 kavrayabilme 6zelliklerine sahip olmasini gerektirmektedir. Basiretli is adami1
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kavrami iyi niyeti de i¢ine almakla birlikte, iyi niyetten de 6te tedbirli bir hareketi, vasat bir
sahistan daha fazla 6zen gosterme geregini, ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini iyi bilmeyi

ve gelecekteki sartlar1 tahmini de ifade etmektedir.

Sirket tarafindan, yukarida ifade edilen hususlarin gereginin ilerleyen donemlerde

yerine getirilecegi bildirilmistir.

Bu kapsamda Sirketin neredeyse hi¢cbir menfaatine hizmet etmeyen reklam ve
sponsorluk sézlesmelerinden kaginilmasi, yapilan tiim sdzlesmelerde sézlesme hiikiimlerinin

uygulama ve yorumlanmasinda Sirket menfaatlerinin azami surette gdzetilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Sirket Personelinin Herhangi Bir Sozlesme Olmaksizin Biiyiiksehir

Belediyesinde Gorevlendirilmesi

Sirket personel kayitlar1 iizerinde yapilan incelemelerde; genel miidiir yardimcisi da
dahil olmak iizere toplam 34 personelin Sirket biinyesinde veya Sirketin is aldig1 projeler
kapsaminda calismadigi, s6z konusu kisilerin herhangi bir gelir elde edilmeksizin Ankara

Biiyiiksehir Belediyesinin ¢esitli birimlerinde gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir anonim sirkettir. Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 16 ve 18’inci maddesinde belirtildigi tlizere belediye tarafindan ticari sekilde
isletilmek iizere kurulan kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde

basiretli bir is adam1 gibi hareket etmesi gerekmektedir.

Kanun’un “Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” baslikli 369 uncu maddesinde de yonetim
kurulu iiyeleri ve yonetimle gorevli liglincii kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin
Ozeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gézetmekle

yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Sirkete 2021 yili toplam maliyeti 4,5 milyon TL nin {izerinde
olan 34 kisinin ABB’nin ¢esitli birimlerinde gorevlendirildigi goriilmiistiir. Bu kisiler i¢in
dogrudan hizmet alim1 ve s6zlesme yapilmadigi gibi sosyal haklari dahil tim masraflarinin
Sirket hesaplarindan karsilandigi, bu kisiler i¢in belediyeden herhangi bir bedel alinmadigi
tespit edilmistir. Hatta bu kisilerden bazilarinin 2020 yilindan beri s6z konusu
gorevlendirmelerinin devam ettirildigi, gegici gorevlendirmenin fiilen siirekli hale getirildigi

gorilmiistiir.
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Sirket tarafindan, yukarda ifade edilen personelin 2022 yili itibari ile biiyiik
cogunlugunun ABB biinyesine aktarildig1 ve kalan personelin de aktarimi i¢in gerekli adimlarin

atilmaya baglandig bildirilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan personelin bu kurumlar arasinda gecis
yapabilmesine veya gecici gorevlendirilmesine iligkin yasal mevzuat bulunmasina karsin;
TTK’ya tabi, kurumlar vergisi miikellefi olan, bu kapsamda gelir ve giderini tam olarak beyan
etme yiikiimliliigii bulunan ve kar amaci giiden belediye sirketinin personelini belediye
blinyesinde olsa dahi bedelsiz calistirabilecegine iliskin herhangi yasal bir diizenleme

bulunmamaktadir.

Sayet belediye s6z konusu personeli kendi biinyesinde ¢alistirmak istiyorsa 696 sayili
KHK ile 375 sayili KHK’ya eklenen Ek Madde 20 uyarinca dogrudan hizmet alma suretinde
rahatlikla bu islemi gerceklestirebilecektir. Aksi bir uygulama, mevzuatta agik¢a izin
verilmeyen bir islemin gergeklestirilmesi sureti ile Sirketin gelirlerinin olmasi gerekenden daha
az olmasina ve gelir tablosunda dénem sonu kar ve zararin olumsuz yonde etkilenmesine neden

olmaktadir.
BULGU 4: Demirbaslarin Yonetimine iliskin Eksiklikler Bulunmasi

Sirket demirbaslarinin kayit, kontrol ve kullanima verilme siire¢lerine iliskin sistematik

eksikliklerin bulundugu tespit edilmistir.

Anket A.S. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir anonim sirkettir. TTK’nin 16
ve 18’inci maddelerinde belirtildigi iizere belediye tarafindan ticari sekilde isletilmek iizere
kurulan kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is

adami gibi hareket etmesi gerekmektedir.

Bunun yan1 sira Kanun’un 66’nc1 maddesinde, tacirlerin, ticari isletmesinin a¢iliginda
ve her faaliyet doneminin sonunda tasinmazlarini, alacaklarini, borg¢larini, nakit parasinin
tutarini ve diger varliklarini eksiksiz ve dogru bir sekilde gosteren ve varliklar ile borg¢larinin

degerlerini teker teker belirten bir envanter ¢ikarmasi gerektigi hiikiim altina alinmugtir.

Yine Kanun’un “Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” baslikli 369’uncu maddesinde de
yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gorevli liciincii kisilerin, gorevlerini tedbirli bir yoneticinin
0zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak gézetmekle

yiikiimlii oldugu belirtilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag iizere, sirketler, ticaretine
ait biitlin faaliyetlerinde oldugu gibi demirbaslarinin kayit ve kontroliinde de basiretli bir ig
adamu gibi hareket etmek, demirbaslariin eksiksiz ve dogru gosterildigi envanterler ¢ikarmak
ve yonetici pozisyonundaki personelin 6zenli ve sirket menfaatlerini gozetir sekilde ¢alismasi

marifeti ile demirbaslarin kontroliinii saglamak zorundadir.
Sirket demirbas kayitlari tizerinde yapilan inceleme neticesinde;

. Hizmet iiretiminde kullanilmak tiizere satin aliman ancak heniiz ihtiyag
duyulmadig1 i¢in ambarda tutulan bilgisayar gibi demirbaglarin 255-Demirbaglar Hesabi ile
iliskilendirilmeksizin, dogrudan giderlestirilerek muhasebe kayitlarina alindigi,

. Ambarda bulunan ve Onceki donemlerde gerceklestirilmis bazi ihalelerin
yiiklenicileri tarafindan Sirkete birakilmis bazi malzemelerin resmi herhangi bir kaydinin
bulunmadig,

. Demirbaslarin, personelin kullanimina verilmesi sirasinda, sifahi olarak
yetkilendirilmis bir personel tarafindan diizenlenen zimmet evrakinin kullanildigi ve bazi
demirbaslarin kullanima verilmesinden ilgili personelin haberinin olmamasindan kaynakli
olarak, s6z konusu demirbaslarin giincel bilgisinin tutulamadigi,

o Genel Midiirliik binasi igerisindeki ortak alanlarda veya odalarda kullanilan bazi
demirbaslarin yine sifahi olarak gorevlendirilmis bir personel tarafindan manuel olarak tutulan
kayitlarla takip edildigi ve bu kayitlardaki bazi bilgilerin eksik veya hatali oldugu tespit

edilmistir.

Sirket tarafindan, yukarda ifade edilen sakincalarin ortadan kaldirilmasi maksad ile
2022 yilinda bir stok programinin alindigi ve demirbaslarin barkodlanarak taginir mal yonetimi

anlaminda daha saglikli bir yapiya kavusuldugu bildirilmistir.

Sonug olarak, yukarida bahsi gegen hatali uygulamalarla karsilasmamak, basiretli bir is
adamu gibi hareket edebilmek, envanter islemlerini saglikli bir sekilde gergeklestirebilmek ve
yoneticilerin sirket menfaatlerini koruyabilmesine yardimci olmak amaciyla demirbaslarin
kayit, kontrol ve kullanima verilme siiregleri ile ilgili olarak bir sistem olusturulmasi

gerekmektedir.
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BULGU 5: Hafriyat Sahalar1 isletme Gelirlerinden Alman Paymm Eksik

Hesaplanmasi

Ankara Biiyiiksehir Belediye Meclisi karar1 ile Anket A.S.’ye 10 yil siire ile isletme
hakki devredilen hafriyat sahalarindan elde edilen gelirlerden Sirkete aktarilmasi gereken
payin, gerek s6z konusu meclis karar1 gerekse de konu ile ilgili olarak imza altina alinan

protokol hiikiimleri uyarinca eksik hesaplandigi tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” bashkli 26’nc1
maddesinde, biiyliksehir belediyesinin miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarinin,
biiyliksehir belediyesi veya bagli kuruluslarinin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile
bu sirketlerin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesinin

devredilebilecegi hiikkiim altina alinmistir.

12.03.2018 tarih ve 334 sayili Meclis Karar1 ile Ankara ilinde yer alan hafriyat
sahalariin isletme hakkinin 10 yil siire ile Anket A.S.’ye verilmesi, bu alanlarin isletilmesi i¢in
Anket A.S.’nin yaptig1 giderlerin her ayin ilk haftasinda Sirkete 6denmesi ve yine bu isten elde
edilen gelirlerden Anket A.S.’nin yaptig1 giderler diistildiikten sonra kalan tutarin %10’unun da

Sirkete 6denmesi kararlastirilmistir.

Bunun yani sira ilgili Meclis Karari’nda, s6z konusu sahalarin isletme devrinin, Cevre
Koruma ve Kontrol Dairesi Bagkanlig1 ile Anket A.S. arasinda imzalanacak bir protokol ile

gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Bu baglamda imzalanan protokoliin “Ankara Biiyiiksehir Belediyesine ait
yiikiimliiliikler” baslikli 5’inci maddesinde, hafriyat dokiim sahalarinin giivenliginin ABB
tarafindan saglanacagi acikca ifade edilmistir. Yine mezkir protokoliin “Mali yiikiimliiliikler”
baslikli 6’nc1 maddesinde, Anket A.S.’nin yaptig1 giderlerin her aym ilk haftasinda Sirkete
O0denecegi belirtildikten sonra hafriyat sahalarinin isletilmesinden elde edilen gelirden Anket
A.S.’nin yaptig1 personel, arag, i3 makinesi ekip ve ekipmanlari, kantar, arac takip sistem
donanimlari, kamera ve yazilim kurulumlari, bakim-onarim giderleri, isletme ile ilgili
merkezlerin (kira, elektrik, dogalgaz, iletisim, jeneratdr, enerji kaynaklar1 ve sistemlerinin
bakim ve onarimi vb.) giderleri diisiildiikten sonra kalan tutarin %10’unun Anket A.S.’ye

Odenecegi hiikiim altina alinmustir.
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Yukarida yer alan agiklamalardan da anlasilacagi iizere Sirkete, hafriyat sahalarinin
isletilmesi isinden dolay1 katlandig1 giderler ve bu is kapsaminda elde edilen gelirlerden, s6z
konusu giderler diisiildiikten sonra kalan tutarin da %10’u 6denecektir. Meclis Karari’nda veya
protokolde Anket A.S.’nin yaptig1 giderler haricinde bir giderin, gelirlerden diisiilmesine
yonelik herhangi bir hiikkiim bulunmadigi gibi sahalarin giivenliginin ABB tarafindan

saglanacagi da agikca belirtilmistir.

Tim bu agiklamalara ragmen Anket A.S.’ye yapilan aylik 6demelerde, Biiyliksehir
Belediyesinin katlanmak yiikiimliiliiglinde oldugu giivenlik giderlerinin de gelirlerden
diisiilerek hesaplama yapilmasi neticesinde, Sirket gelirlerinin 2021 yilinda yaklasik olarak

320.000,00 TL eksik tahsil edildigi tespit edilmistir.

Bununla birlikte Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Ozen ve baglilik yiikiimliiliigii” baslikli
369’uncu maddesinde, yonetim kurulu iiyeleri ve yonetimle gorevli tliglincii kisilerin,
gorevlerini tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diirtistliik

kurallarina uyarak gézetmekle yiikiimli oldugu ifade edilmistir.

Sirket tarafindan, yukarida ifade edilen husus ile ilgili olarak ABB'ye basvuruda

bulunuldugu ve bu bagvurunun sonucunun beklendigi bildirilmistir.

Sonug olarak yapilan protokollerde yer alan hiikiimlerin gereginin tam anlamui ile yerine
getirilip getirilmediginin siki bir sekilde kontrol edilmesi ve Sirketin menfaatleri de gozetilerek

gerekli girisimlerde bulunulmasi1 6nem arz etmektedir.

BULGU 6: Sirketin Asil Faaliyet Alanlarma iliskin Olarak Kamu Thale

Kanunu'ndan Istisna Tutulmasina Yénelik Talepte Bulunulmamasi

Sirketin, 4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunu’na gére istisna kapsaminda kabul edilen mal
ve hizmet kalemlerine iliskin KiK’ten aldig1 belgenin giincelligini yitirdigi, en énemli faaliyet
alanlar1 olan hafriyat ve dagitim isleri ile ilgili olarak herhangi bir istisna talebinde
bulunulmadigi ve buna ragmen s6z konusu ana faaliyetlerine iliskin bazi1 alimlarin istisna

kapsaminda gerceklestirildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Istisnalar” baslhikli 3’{incii maddesinin birinci fikrasmnin (g)
bendinde, %50 den fazla hissesi belediyelere ait olan sirketlerin, ticari ve sinai faaliyetleri
cercevesinde, dogrudan mal ve hizmet liretimine veya ana faaliyetlerine yonelik ihtiyaclarinin

temini i¢in yapacaklar1 ve sozlesme bedeli 18.619.202,00 TL’yi asmayan mal veya hizmet
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alimlarinin ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ 4734 sayili Kanun’a tabi olmadigi

belirtilmistir.

Yine mezkir Kanun’un “Istisnalara iliskin esas ve usuller” bashikli Gegici 4’iincii
maddesinde, yukarida bahsi gecen istisna kapsamindaki mal ve hizmetlerin, belediye sirketinin
talebi iizerine KIK tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Belediye sirketleri
tarafindan, KiK’e yapilacak istisna bagvurularinin tasimasi gereken sartlar ve basvuru siireci ile

ilgili diger detay bilgiler Kamu Ihale Genel Tebligi’nde yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine binaen Anket A.S. tarafindan 2018 yilinda
KiK’e basvuru yapildig1 ve insa etme, temizlik, peyzaj isleri ile fuar, sergi, panayir kurma
islerinin ana faaliyet konusu olarak belirlendigi goriilmistiir. Oysa 2018 yilindan sonra Sirketin
faaliyetlerinde onemli degisiklikler olmus, hafriyat ve dagitim isleri Sirketin ana faaliyet
konusu haline gelmistir. Bu ise, bahsi gegen alanlarda bazi durumlarda istisna kapsaminda

alima ihtiya¢ duyulmasini zorunlu kilmaktadir.

Sirket tarafindan, 2022 yili itibari ile hafriyat ve dagitim isleri icin KiK’e istisna
basvurusu yapildig bildirilmistir.

Sonug olarak Sirketin gerek gelir anlaminda gerekse de personel sayis1 anlaminda en
biiylik faaliyet alani olan bu isleri i¢in yapacagi alimlarint s6z konusu istisna bagvurusunun

sonuclarina gore gergeklestirmesi gerekmektedir.
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