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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (KOSKI), Bakanlar Kurulunun
28.09.1989 tarih ve 89/14524 sayili karari ile kurulmustur. KOSKI, Konya Biiyiiksehir

Belediyesine bagl miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandig: tarihten sonra ¢alismalarina baslayan Genel

Mudiirliik, 01.01.1990 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baslamistir.

6360 say1l1 On Dért flde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasimna Dair Kanun ile
biiyliksehir belediyelerinin hizmet sinirlari, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Konya
Biiyiiksehir Belediyesinin il miilki sinirlar1 icerisinde bulunan tiim ilge ve mahalleler KOSKI

Genel Midiirliigiiniin hizmet alan1 kapsamindadir.

5018 sayilt Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’ilincli maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tamimlanmustir. Buna gore KOSKI de bagli idare olarak Konya Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayil1 Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1li Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger biiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hilkkmii geregince KOSKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiiriitmektedir.

Genel Miidirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, Genel Miidiirligiin yetki, gorev

ve sorumluluklart sunlardir:

Igme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi1 ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarmmini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girigmek,
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Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklastirilmasi
ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakilacaklar1 noktaya kadar her
tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri
kurmak ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini

yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge i¢indeki su kaynaklarinin, deniz, gol, akarsu kiyilarinin ve yeralti sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini1 ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani igindeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
ara¢ ve geregleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde I¢isleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

2560 sayil1 Kanun'da su ve kanalizasyon idarelerinin organlart; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gegen Kanun’un 4’lincli maddesine gore Konya Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
KOSKI Genel Kurulu olarak gérevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Konya Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriislip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskanla bes tiyeden olusur. Biiyiiksehir Belediye Baskani
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Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Bagkaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir
Y o6netim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
eski olani, hizmette esitlik halinde yagli bulunan Yo6netim Kurulunun tabii iiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ iiyesi Biiyiiksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakaninin onay1 ile atanir.

Daire bagkanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miidiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye baskaninin onay1 ile
miidiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler, daire bagkan yardimcilar1 ve doktorlar genel
miidiiriin teklifi izerine yonetim kurulu karar1 ile Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli

genel miidiir tarafindan atanmaktadir.

KOSKI personeline iligkin bir diger diizenleme 5393 sayil1 Belediye Kanun’un 49 uncu
maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 ile Devlet Personel Bagkanligi tarafindan miistereken kararlastirilir ve kurum norm

kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karartyla belirlenir.

KOSKi'de calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'na tabi olup
sOzlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun’un 49°ncu
maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlaria ve 696 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) kapsaminda ¢alistirilanlar da 696 sayil1 KHK ile 1475 ve
4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 say1il1 Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

KOSKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayis1  [Dolu Kadro Sayisi
Memur 1067 437
So6zlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 516 143
Toplam 1.583 580
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1.454
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincli maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmustir. Buna gére KOSKI de bagh idare olarak Konya Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare
kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mahalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu'nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y 6netmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

KOSKIi’nin 2023 y1l1 biitge denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agsagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Yili Biit¢e Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen .
Yildan L s Eklenen / Ertesi Yila
o Biitce Ile I P - . cy . : . Devreden
E- Giderin Devreden Verilen Diisiilen Odenek|  Odenek Biit¢e Gideri Iptal Edilen Odenek
Kod1 Tiirii Odenek Odenek (TL) (TL) Toplam (TL) Toplam (TL) Odenek (TL) (T
(TL)
Personel
01 Giderleri 0,00 | 259.219.000,00| 121.602.675,00| 380.821.675,00 362.189.511,00 18.632.164,00 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 0,00 39.423.000,00 537.152,00 39.960.152,00 34.334.634,00 5.625.518,00 0,00
02 Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 gilzl;net 0,00 (1.651.125.263,00 | 267.845.202,00 {1.918.970.465,00 | 1.478.349.106,00 440.621.359,00 0,00
Giderleri
04 Eail:jzerleri 0,00 61.500.000,00 40.350.000,00 | 101.850.000,00 95.115.853,00 6.734.147,00 0,00
05 Cari 0,00 22.067.380,00 26.516.937,00 48.584.317,00 46.423.472,00 2.160.845,00 0,00
Transferler
Sermaye
06 Giderleri 0,00 (1.935.540.357,00 | -226.367.101,00 |1.709.173.256,00 | 1.091.068.165,00 618.105.091,00 0,00
o7 | Sermaye 0,00 | 150.100.000,00 -8.101,00 | 150.091.899,00|  79.144.389,00 |  70.947.510,00 0,00
Transferleri ! e — R o T !
08 Bor¢ Verme 0,00 105.000,00 0,00 105.000,00 0,00 105.000,00 0,00
Yedek
09 Odenck 0,00 | 230.920.000,00 | -230.476.764,00 443.236,00 0,00 443.236,00 0,00
Toplam 0,00 (4.350.000.000,00 0,00 (4.350.000.000,00 | 3.186.625.130,00 | 1.163.374.870,00 0,00
Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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KOSKIi’nin 2023 mali y1l biitgesi ile 4.350.000.000,00 TL &denek dngdriilmiistiir. Y1l
icinde 3.186.625.130,00 TL biitce gideri yapilmis, 1.163.374.870,00 TL 6denek iptal edilmistir.

KOSKIi’nin 2023 yil1 Biitesi “(A) Odenek Cetvelinde” 4.350.000.000,00 TL 6denek,
“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 3.248.349.240,00 TL gelir tahmini
Ongoriilmis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir blit¢esinde tahmin edilen gelir
toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki Borglanma,
Bor¢ Odemeleri ve Likidite Amachi Tutulan Nakit, Mevduat ve Menkul Kiymetlerdeki
Degisiklikler karsiligi 1.101.550.760,00 TL ile giderilmis olup biitge denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Gergeklesme

Ekonomik Kodu Tahmini Tutar: iadeler Tahsilat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (TL) (%)

03- Tegebbiis ve 2.062.923.240,00 1.940.411.577,000  201.140,00 1.940.210.437,00 94,05

Miilkiyet Gelirleri

04- Alnan Bagis ve 262.800.000,00  77.887.263,00 0,00 77.887.263,00 29,64

Yardimlar

05- Diger Gelirler 920.225.000,00 1.023.254.258,000 2.128.099,00 1.021.126.159,000 110,96

06- Sermaye Gelirleri 2.401.000,000  91.854.559,00 0,00 91.854.559,00 3.825,68

OS-A!acakIardan 0,00 0,00 0,00 0,00 i

Tahsilat

09- Red ve fadeler (-) 0,00 0,00 0,00 0,00 -

Toplam 3.248.349.240,00 [3.133.407.657,00 | 2.329.239,00 [3.131.078.418,00 | 96,39

Buna gore 2023 yilinda net biit¢e geliri %96,39 seviyesinde ger¢eklesmistir. Sermaye
gelirlerindeki %3.825,68 seviyesindeki yiiksek artis arsa satisindan kaynaklanmaktadir. Alinan
Bagis ve Yardimlar kalemindeki gergeklesme %29,64 oraninda olup ger¢eklesmenin diisiikliigii
merkezi yOnetimden alinmasi planlanan proje yardimlarmin beklenilenin altinda

gerceklesmesinden kaynaklanmistir.

Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

.o .. Biitce Gideri Gerceklesme

Biitce Giderinin Ekonomik Kod Butg:t(}_IE)Ld)enegl (Gergeklesen) Tutar Yiizdesi

utge (9 ono odu (TL) (%)
01- Personel Giderleri 380.821.675,00 362.189.511,00 95,11
02- Sosyal Gitvenlik Kurumlarma 39.960.152,00 34.334.634,00 85,92
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.918.970.465,00 1.478.349.106,00 77,04
04- Faiz Gideri 101.850.000,00 95.115.853,00 93,39
05- Cari Transferler 48.584.317,00 46.423.472,00 95,55
06- Sermaye Giderleri 1.709.173.256,00 1.091.068.165,00 63,84
07- Sermaye Transferleri 150.091.899,00 79.144.389,00 52,73
08- Bor¢ Verme 105.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 443.236,00 0,00 0,00
Toplam 4,350.000.000,00 3.186.625.130,00 73,26

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri %73,26 seviyesinde ger¢eklesmistir.

KOSKI’nin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore karsilagtirmali degisim ytizdeleri

asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2021 Yih 2022 Yih 2023 Yili 292.2'2021 202?’?'.2022

(TL) (TL) (TL) Degisim Oram1 | Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi (A) B) ©) (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 - -
é?lfrﬁ"ef’ﬁs ve Millkiyet 588.340.687,00 951.246.641,00 1.940.411.577,00 61,68 103,99
Alnan Bagig ve Yardim | ) 667 056 000 1722102900  77.887.263,00  -20,52 352,28
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 241.712.619,00 619.721.562,000 1.023.254.258,000 156,39 65,12
Sermaye Gelirleri 0,00 27.000.000,000 91.854.559,00 0,00 240,20
Alacaklardan Tahsilat 5.000.000,000 33.378.174,00 0,00 567,56 -100,00
Toplam 856.720.364,0011.648.567.406,00| 3.133.407.657,000 92,43 90,07
Biitge Gelirlerinden Red 99.366,00  597.289.00  2.329.239.00 501,10 289,97
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 856.620.998,0011.647.970.117,00 3.131.078.418,00 92,38 90,00
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
1.483.108.301,00 TL (%90) artis goOstermistir. Bu c¢ercevede Tesebbilis ve Miilkiyet
Gelirlerindeki 989.164.936,00 TL (%103,99) tutarinda artis, Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel
Gelirlerinde 60.666.234,00 (%352,28) tutarinda artis, Diger Gelirler kaleminde 403.532.696,00
TL (%65,12) tutarinda artis, Sermaye gelirlerinde 64.854.559,00 TL (%240,20) artis oldugu
goriilmiistiir. Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirlerindeki artigin biiyiik oranda su hizmetlerine iliskin
mal ve hizmet satis gelirlerinin yiikselmesinden kaynaklandigi, Diger Gelirler kalemindeki
artisin genel biitge vergi gelirleri paylarinin artmasindan kaynaklandigi, Sermaye Gelirleri
kalemindeki ger¢eklesmenin arsa satisindan kaynaklandigi, Tablodaki Alacaklardan tahsilatlar

kaleminde herhangi bir tahsilatin gerceklesmedigi anlagilmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
T B L -\ B L N
(A) (B) © [O=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 97.298.225,00 | 150.505.248,00 | 362.189.511,00 54,68 140,65
gﬁr'n( 85}’;?'2” 16.635.300,00 | 24.730.532,00 | 34.334.634,00 48,66 38,83
sl ve LiZmet AU 376 066,500,00 | 928.197.144,00 [1.478.349.106.00 | 146,89 59,27
Faiz Giderleri 43.630.796,00 |  50.414.489,00 | 95.115.853,00 15,55 88,67
Cari Transferler 17.898.098,00 | 19.913.271,00 | 46.423.472,00 11,26 133,13
Sermaye Giderleri | 404.186.722,00 | 833.635.588,00 |1.091.068.165,00 106,25 30,88
Sermaye Transferlerii 47 617.616,00 | 170.270.197,00 | 79.144.389,00 309,13 -53,52
Borg Verme 5.523.744,00 0,00 0,00 -100,00
Toplam 1.002.746.001,00 | 2.177.666.469,00 |3.186.625.130,00 117,17 46,33

KOSKI’nin biitce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gére 1.008.958.661,00 TL
(%46,33) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde, 2023 yilinda Personel Giderlerinin
211.684.263,00 TL (%140,65), Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prim Giderlerinin
9.604.102,00 TL (%38,83), Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin 550.151.962,00 TL (%59,27),
Faiz Giderlerinin  44.701.364,00 TL (%88,67), Cari Transferlerin 26.510.201,00 TL
(%133,13), Sermaye Giderlerinin 257.432.577,00 TL (%30,88) arttig1 gorilmistiir. 2023
yilinda Bor¢ Verme islemi gergeklesmedigi goriilmektedir. Sermaye Transferleri kaleminde

91.125.808,00 TL (%53,52) azalis goriilmiistiir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasm KOSKi’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 2.131.884.398,96 TL, Faaliyet
Net Geliri 3.025.602.799,08 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 893.718.400,12 TL

Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Bagkanlig1

olarak ger¢eklesmistir.

KOSKI’nin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: KOSKI’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

KOSKi’nin Sahip
Sira Toplam Sermaye Oldugu Sermaye
Sirketin Ada Tutan Hisse Oram
No (TL) Tutari (%)
(TL)
1 | Konya Suki Enerji Yatinm Sanayi ve 730.365.000,00 729.564.600,00 | 99,89
Ticaret AS
2 Konya Su Ve Kanalizasyon Idaresi 100.000,00 100.000,00 100,00
Personel AS
3 Konya Sapat Kiiltiir ve Spor Faaliyetleri 30.000.000,00 4.500.000,00 15,00
San. ve Tic. AS
4 Kgratay Ing.Tem.Sag.Reklam ve Turizm 50.000.000,00 500,00 0,001
Hiz. AS
Konya Bilim Merkezi Isletme
5 Hiz.San Tic.AS 50.000.000,00 5.485.000,00 10,97

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

KOSKi’nin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis g¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mabhalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar
1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biit¢e giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

Birlestirilmis veriler defteri,
Gegici ve kesin mizan,
Bilango,

Faaliyet sonuglari tablosu,

Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiiritiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Idarenin i¢ kontrol sistemlerine iliskin su degerlendirmeler yapilmustir:

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart  tam ve agik  bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davrams llkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalari yeterlidir.
Personelin ige alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak
belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligskin prosediirler, tam
olarak belirlenmis ve kurum ¢aliganlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek
onem diizeyine karar verme) yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gbrevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On
Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Mali kontrol ile
gorevlendirilen personel bulunmamaktadir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut
degildir.

Bilgi ve iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
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Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari iist yoneticiye raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi ve bir adet i¢ denet¢isi bulunmakta ancak denetim
faaliyeti ve bunun sonucunda hazirlanacak raporlar tam anlamiyla yerine getirilmemektedir.
Bununla birlikte i¢ denetim biriminin kendi birim faaliyetleri ile ilgili faaliyet raporu Ig
Denetim Koordinasyon Kuruluna gonderilmektedir. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iligkin denetim ¢alismasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmastir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bir Yildan Daha Uzun Siireli Verilen Depozito ve Teminat Niteligindeki

Degerlerin Hatalh Muhasebelestirilmesi

Bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin 226
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 126 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 95’inci maddesinde bu hesabin, kamu
idarelerince, bir isin yapilmasinin istlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger islemlerin

karsilig1 olarak diger kurum veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat

Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanlig1

niteligindeki degerlerin izlenmesi igin kullanilacagi; 226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabina iligkin 168’inci maddesinde ise bu hesabin, bir yildan daha uzun siireli verilen

depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Yapilan inceleme neticesinde, Idarenin 2023 yili sonu itibariyla elektrik ve dogalgaz
giivence/teminat bedeli olarak 6demis oldugu toplam 1.500.624,94 TL’yi 226 Verilen Depozito
ve Teminatlar Hesabinda izlemek yerine bir yildan daha az siireli verilen depozito ve
teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilan 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda takip

ettigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig:
belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2024 yilinda yapilan kayitlarin 2023 yili

dénem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, bir y1l1 agan siirelerle
kamu idareleri veya kisilere verilen giivence bedellerinin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Faaliyet Alacaklar1 Hesab ile Kisilerden Alacaklar Hesabinin Hatal

Kullanilmasi

Kurumun faaliyetlerine iligkin alacaklarin mevzuata aykir1 olarak Kisilerden Alacaklar

Hesabinda takip edildigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 85’inci maddesinde; gelir olarak
tahakkuk ettirilen ve bir yil i¢inde tahsili 6ngoriilen faaliyet alacaklari ile verilen depozito ve
teminatlarin 12 Faaliyet Alacaklar1 Hesap grubunda; 100’ ncii maddesinde ise; kurumca yasal
yetkilere dayanilarak verilen bor¢lardan bir yil veya faaliyet donemi iginde tahsili 6ngdriilen

alacaklarin 13 Kurum Alacaklar1 Hesap grubunda izlenecegi belirtilmistir.

Ilgili Yonetmelik’in 110’ncu maddesine gore; faaliyet alacaklar1 ve kurum alacaklart
disinda kalan alacaklarin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baglikli 111°nci maddesinde ise;

“(1) Kisilerden alacaklar hesabina iliskin islemler asagida gosterilmistir.
a) Kisilerden alacaklarin dogusu: Kisilerden alacaklar hesabina alinarak takibi gereken

alacaklar;

Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1) Sayistay ve diger mahkemelerce verilip ilgili dairelerden kuruma teblig olunan
ilamlarla,

2) Denetim elemanlarinin yaptiklar: inceleme ve denetimler veya idare amirlerinin
yaptiklar: kontroller sonucunda diizenleyecekleri raporlarla,

ortaya ¢ikar.” denilmektedir.

Buna gore; Konya Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigiiniin faaliyetlerine
iligkin alacaklarin 12 Faaliyet Alacaklari Hesap Grubunda, kurumsal alacaklarin 13 Kurum
Alacaklar1 Hesap Grubunda, bunlar disinda kalan alacaklarin ise 14 Diger Alacaklar Hesap
Grubunda yer alan 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecektir.

Kurumun 2023 yili hesabmin incelenmesinde; idarenin faaliyetlerine iligkin
alacaklarinin Yonetmelik’e aykir1 olarak 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda takip edildigi
goriilmiistiir. S6z konusu alacaklarin 12 Faaliyet Alacaklar1 Hesap Grubunda yer alan 120
Gelirlerden Alacaklar, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar, 122 Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar, 126 Verilen Depozito ve Teminatlar ve 127 Diger Faaliyet Alacaklari Hesaplarinda

izlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iligskin olarak gerekli islemin yapildigi
belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2024 yilinda yapilan kayitlarin 2023 yili

donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Genel Miidiirliiglin esas faaliyetlerine iliskin alacaklarinin 12 Faaliyet
Alacaklar1 Hesap Grubu yerine 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenmesi sonucunda sz
konusu hesaplarda ve dolaysiyla 2023 yili Bilangosunda hataya neden olundugu

degerlendirilmistir.

BULGU 3: Mevduat Faiz Gelirlerinin Muhasebelestirilmesinde Hatah

Uygulamalarin Bulunmasi

Idare tarafindan mevduat faiz gelirlerinin muhasebelestirilmesi islemlerinde
kullanilmamasi gereken biitce giderleri hesabi kullanildig: ve biit¢e gelirleri hesabina briit tutar
tizerinden kayit yapildigt goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Bankalar Hesab1’na iligkin
“Hesabin isleyisi” baslikli 57 nci maddesinde;

“«“
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6) Muhasebe birimlerinin hesaplarmin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabwina aktarilan faiz tutarlart bu hesaba, tevkifat tutarlar: 630- Giderler Hesabina
borg, faiz tutarmmin i¢inde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait
kismi 181- Gelir Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin
tamami aynt zamanda 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢, 800-Biitce Gelirleri Hesabina
alacak kaydedilir.” hiikkmii mevcut olup buna gore; elde edilen faiz gelirleri 600 Gelirler
Hesabina briit tutar lizerinden kaydedilmeli, faiz gelirine iligskin yapilan stopaj ise 630 Giderler
Hesabinda izlenilmeli ve sadece elde edilen net gelir tutar1 biitge hesaplan ile
iligkilendirilmelidir.

Mevduat faiz gelirlerine iliskin olarak yapilmasi gereken kayit asagidaki tabloda
gosterilmistir:

Tablo 8: Mevduat Faiz Gelirlerinin Muhasebelestirilmesi Ornegi

Hesap Kod Bor¢ Alacak
102 X 0,00
630 Y 0,00
600 0,00 X+Y
805 X 0,00
800 0,00 X

Tabloda goriilecegi tizere tek bir yevmiye kaydinda hem mevduat faiz gelirinin hem de
faiz geliri lizerinden kesilen gelir vergisinin muhasebelestirilmesi yapilmistir. S6z konusu
yevmiyede ayrica biitce gelirleri net tutar olarak kaydedilmis olup biitce giderleri hesabi
kullanilmamustir.

Yapilan incelemede; mevduat faiz gelirlerinin muhasebelestirme islemlerinde
kullanilmamasi1 gereken biitce giderleri hesabinin kullanildigi, ayrica biitce gelirleri hesabina
briit tutar lizerinden kayit yapildigi goriilmiistiir. 2023 yi1linda mevduat faiz gelirlerinin hatali
muhasebelestirilmesi nedeniyle, 800 Biitce Gelirleri Hesabi ile 830 Biitce Giderleri Hesabinda
fazlalik olusmustur. Ayrica Yonetmelik’e aykirt olarak 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina
hem bor¢ hem de alacak kaydi yapilmistir. S6z konusu hususa 6rnek olarak 14843 numarali

yevmiye kaydina asagida yer verilmistir:
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Tablo 9: Mevduat Faiz Gelirinin Muhasebelestirilmesine iliskin Yevmiye Kaydi

Hesap

Kod Hesap Ad Hesap Detay Ad Bor¢ Alacak
120 | GELIRLERDEN ALACAKLAR Mevduat Faizleri 113.288,13 0,00
HESABI
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR Mevduat Faizleri 0,00 113.288,13
HESABI
102 BANKA HESABI Ziraat Bankas1 36995671-9 Nolu Repo 107.623.72 0,00
Hesab1
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI | Diger Cesitli Hazir Degerler 0,00
600 GELIRLER HESABI Mevduat Faizleri 0,00 113.288,13
630 GIDERLER HESABI D}ger Vergi, Resim Ve Harglar Ve Benzeri 5.664,41 0,00
Giderler
800 BUTCE GELIRLERI HESABI Mevduat Faizleri 0,00 113.288,13
805 GELIR YANSITMA HESABI GELIR YANSITMA HESABI 113.288,13 0,00
830 | BUTCE GIDERLERI HESABI g;gz;lzrerg‘* Resim Ve Harglar Ve Benzeri 5.664,41 0,00
835 GIDER YANSITMA HESAPLARI GIDER YANSITMA HESAPLARI 0,00 5.664,41

Kamu Idaresinin cevabinda, mevduat faizlerine iliskin kayitlarin bulguda belirtilen
sekliyle muhasebelestirilmeye baslandig1 ifade edilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik
2024 yilinda yapilan kayitlarin 2023 yili donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir
etkisi bulunmamaktadir.

Sonu¢ olarak, mevduat faiz gelirlerinin mevzuatinda belirtilen sekilde

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasmirlara iliskin Fiili Durum ile Muhasebe Kayitlar1 Arasinda

Uyumsuzluk Bulunmasi

Taginir islemlerine iliskin olarak ambarlarda yapilan fiili denetimler sonucunda bazi
tilketim malzemelerine iliskin olarak muhasebe kayitlar1 ve fiili durum arasinda uyumsuzluk
bulundugu ve tasinir bilgi islem sisteminde aksakliklar sebebiyle anlik veri temininde giigliikler

yasandigi tespit edilmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi'nde ambar, kamu idarelerine ait tasinirlarin kullanima
verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yer seklinde
tanimlanmis; ayn1 Yonetmelik'in “Sorumluluk™ baslikli 5'inci maddesinin birinci fikrasinda;
harcama yetkililerinin tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak

edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden ve kayitlarinin bu Y6netmelik'te belirtilen esas
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ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu ve bu
sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi

diizenlenmistir.

Taginirlarin muhafazasi ve kontroliine iligskin olarak adi gegen Yonetmelik'in 5'inci
maddesinin igiinct fikrasinda; kamu idarelerine ait taginirlarin muhafazasi ile goérevli olan
kamu gorevlilerinin bu tasinirlari en iyi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarimlarini
yapmak veya yaptirmak zorunda oldugu; ayni maddenin besinci fikrasinda, tasinirlarin
muhafazasindan ve yonetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin alinmamasi veya
Ozenin gosterilmemesi nedeniyle sebep olduklari kamu zararlar1 hakkinda, 27/9/2006 tarihli ve
2006/11058 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirlige konulan Kamu Zararlariin Tahsiline
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y netmelik hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmis olup 6'nc1
maddenin dordiincii  fikrasinda ise, tasinir kayit yetkililerinin taginirlarin  ambarda

muhafazasindan ve bulunduklar yerde kontroliinden sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan Taginir Mal Yonetmeligi'nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler”
baglikli 32'nci maddesinde; kamu idarelerine ait tasinirlarin, taginir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gérdiigii durum ve
zamanlarda sayimlarinin yapilacagi, taginir sayimlariin harcama yetkilisince, kendisinin veya
gorevlendirecegi bir kisinin baskanliginda taginir kayit yetkilisinin de katilimiyla en az ¢
kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan gergeklestirilecegi, sayim Kurulunun oncelikle,
tasinir  kayit yetkilisince ambarda bulundugu veya ambardan c¢iktigi halde belgesi
diizenlenmedigi ve kayitlar1 yapilmadig: belirtilen taginirlara iligkin islemlerin yaptirilmasini
saglayacagi, Sayim Tutanagmin “Kayitlara Gore Ambardaki Miktar” silitununun, defter
kayitlar1 esas alinarak doldurulacagi ve ambarlardaki taginirlarin fiilen sayilarak ve bulunan
miktarlarin Sayim Tutanaginin “Ambarda Bulunan Miktar” siitununa kaydedilecegi, akabinde
oda, biiro, boliim, gegit, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan
tasinirlarin dayanikli taginirlar listeleri esas alinarak sayilacagi ve sayim sonuglarinin Sayim
Tutanaginda gosterilecegi, kullanim amaciyla kamu gorevlilerine tasinir teslim belgesiyle
verilmis olan taginirlar i¢in, sayim yapilmaksizin Sayim Tutanaginin “Kayitlara Gore Kisilere
Verilen Miktar” siitunundaki bilgilerin dikkate alinacagi, kayitlarin sayim sonuglartyla
uygunlugunun saglanmasi ile sayim kurulu tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetvelinin
diizenlenecegi, bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina gére diizenlenen giris ve

cikis belgelerinin, taginir kayit yetkilisinin yil sonu hesabini olusturacagi ifade edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince; yil sonlarinda tasinir sayimlari tam
olarak yapilmali; ardindan sayim tutanaklar1 diizenlenmeli buna baglh olarak da taginir sayim

ve dokiim cetveli hazirlanarak muhasebe kayitlari ile fiziki durum karsilastiriimalidir.

Uygulamada Idare nezdindeki ambarlarda yapilan denetimlerde Kurum kayitlarinda
mevcut goriinen bazi malzemelerinin fiillen ambarlarda bulunmadigi, olusan farkliliga iliskin
incelemelerde iade, ¢ikis ve emanet sekillerinde gergeklesen taginir hareketlerinin glincel olarak
kayitlara islenmemesi, ambarlar arasi taginir hareketlerinin kayda gegirilmemesi gibi nedenlerle
sayim mutabakat sonuglart ile eslesmeyen kalemler oldugu, tasmirlara iliskin bilgi islem

sisteminde raporlama aksakliklarinin ortaya ¢iktig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin cevabinda, bulgu konusuna iliskin hususlara 6zen gosterilecegi ifade

edilmisgtir.

Tasinirlarla ilgili gerekli veri girisi, sayim ve kontrol islemlerinin usuliine uygun ve
giincel sekilde yapilmasi ve tasinir hareketlerine iliskin kayit ve belgelerin diizenli sekilde

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Su Kayiplarinin Onlenmesine iliskin Yiikiimliiliiklerin Tam Olarak

Yerine Getirilmemesi

Su kayiplarmin énlenmesine iliskin igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su
Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeligi'nde yer alan yilikiimliiliikklerin tam olarak yerine
getirilmedigi goriilmiistiir.

08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren igme
Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi’nin amaci, su
kaynaklarinin korunmasi ve verimliligin arttirilmast dogrultusunda, igme-kullanma suyunun
etkin kullanilmast ve israfinin Onlenmesi i¢in igme-kullanma suyu temin ve dagitim
sistemlerindeki su kayiplarinin kontroliine iliskin usul ve esaslari diizenlemek olarak
belirlenmistir.

Ilgili Yonetmelik’in “Su kayiplarinin azaltilmas1” baslikli 9’uncu maddesinde, “(1)
Biiyiiksehir ve il belediyeleri su kayplarini 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar
ise en fazla %25 diizeyine,; diger belediyeler su kayplarini 2023 yilina kadar en fazla %35,
2028 yuhina kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine indirmekle
viikiimliidiirler. Bu kapsamda, bu Yonetmelik uyarinca ¢ikarilacak Teknik Usuller Tebliginde
yer alan hususlar ve 12/10/2017 tarihli ve 30208 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan I¢me ve
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Kullanma Suyu Temini ve Dagitim Sistemleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde
gerekli faaliyetler yiiriitiliir. ” denilmektedir.

16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
5’inci maddesinde su ve kanalizasyon idaresinin, idari ve fiziki su kayiplarinin 6lgiime dayali
olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama projelerine uygun
yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin edilmesini, sistemde ana
basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile
optimum igletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi ve kayit altina alinmasini igeren
etkili bir su yonetim sistemini tesis etmekle yiikiimlii oldugu hiikiim altina alinmigtir.

Aynt Teblig’in 6’nc1 ve devami maddelerinde ise su kayiplarinin Onlenmesi,
kullanilacak malzemeler, abonelik hizmetleri ve izinsiz su kullanimi konularinda idarenin
yapmast gereken isler hakkinda ayrintili bilgilere yer verilmistir.

Idarenin 2023 yili su kayiplar1 verilerine gére 31.12.2023 tarihi itibariyla 3 ana

8 civarindadir. Sisteme verilen bu

kaynaktan temin edilen su miktar1 121.720.089 milyon m
suyun 92.062.035 milyon m® ’ii kontrollii/izinli kullanilmakta olup 29.658.054 milyon m? ise
su kayb1 bulunmaktadir. Su kayb1 2023 yili itibariyle %24,4 oraninda gerceklesmistir.

Idarenin 2023 yilinda raporlanan su kaybi orani anilan Yonetmelik ile 2023 yili igin
belirlenen hedefin altinda gergeklesmekle beraber bu oOlgiimler Konya sehir merkezini
kapsamakta olup, sehir dig1 alanda su kayiplar1 oran1 daha yiiksek seviyelerdedir.

Kamu Idaresi cevabinda, sehir merkezinde su kayiplarmin Yonetmelik'te belirlenen
oranlarin altinda gercgeklestirildigini belirtmektedir. Bununla beraber sehir merkezi digindaki su
kayiplarinin Y6netmelik ile belirlenen oranlarin iistiinde bulunmaktadir.

Su kayiplarinin Ol¢iim ve kontroliinlin etkin bir sekilde saglanarak s6z konusu

Y onetmelik’te belirlenen sinir degerlerinin altina indirilmesi i¢in gerekli ¢alismalarin yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Su ve Atik Su Tarife Tespit ve Hesabinin Mevzuata Uygun Olarak

Yapilmamasi

Idarenin baslica hizmeti olan su ve atiksu hizmetlerinden elde edilen gelirlerin
maliyetleri karsilayacak ve gerekli yatirimlari saglayacak diizeyde olmadigi belirlenmistir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri
Hakkinda Kanun’un “Tarife Tespit Esaslari” bashkli 23’iincii maddesinde; “Su satusi,

kanalizasyon tesisi bulunan yerlerdeki kullanilmis sularin uzaklastirilmasi, septik ¢ukurlarin
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bosaltilmasi giderleri i¢in ayri tarifeler yapilir. Bu tarifelerin tespitinde, yonetim ve isletme
giderleri ile, amortismanlart dogrudan gider yazilan (aktiflestivilmeyen) yenileme, 1slah ve
tevsi masraflart ve bir kar orani esas alimir.” denilmektedir.

KOSKI Tarifeler Yénetmeligi'nin "Su tarifeleri" bashikli 9'uncu maddesinde; abone
tiirlerine uygulanacak su satig tarifelerinin, yonetim ve isletme giderleri ile amortisman
giderlerini karsilayacak ve Genel Kurulca kabul edilecek oranda kar saglayabilecek diizeyde
olmasi gerektigi belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere su ve atiksu
tarifelerinin belirlenmesinde maliyet hesabinin kullanilmasi ve belirli bir kar oraninin esas

alinmas1 gerekmektedir.

Tablo 10: Kurum Tarafindan Son U¢ Yilda Uygulanan Tarifeler

Donemt | Malyeti | (Konut: Su-auksa) | Malivet Hesaplama Usuta
2021 Tes T 3,86 TL/m3 - 0,97 TL/m3 ﬁ&ﬁﬁﬁﬁﬂ?ﬁfs 60723’ gore
2022 09 T 3,98 TL/m3- 1,59 TL/m3 Ezsfar;izzg};‘rzs 60723’ gore

Yukaridaki fiyat/maliyet rakamsal verilerinden anlasilacag iizere Idarenin su ve atik su
faaliyetlerine iliskin gelir-gider dengesinin siirdiiriilebilirligi bakimindan tarife hazirlanma
stirecinde maliyet lizerine belirlenecek asgari bir karliligin eklenmesi seklinde uygulamada
bulunulmadig1 anlasilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya konu su fiyatlama siireci hakkinda bilgilere ve yil
icerisinde belirlenen fiyatlara iligkin bilgiler vermis ve mevzuatta Ongériilen fiyatlama
ilkelerine uyulmaya calisildigini fakat mevzuat geregi kirsal bolgelerde tarifenin belirli
oranlarinda iskonto uygulandigi ifade edilmistir. Bununla birlikte bulgu konusu husus
belirlenen tarifenin asgari bir kar pay1 i¢erecek sekilde belirlenlenmemesidir. Bir bagka deyisle

su tarifelerinin maliyetlerin altinda belirlenmesidir.

Su arzinin kisith ve maliyetli oldugu dikkate alinarak hem tasarruflu su kullaniminin
tesviki hem de kurum mali dengelerinin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi bakimindan tarife

giincellemelerinin mevzuata uygun sekilde gergeklestirilmesi onem arz etmektedir.
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BULGU 4: Kuyu Ac¢ilmasi, Su Tiiketimi ve Kullanim Alanlarina Yonelik Gozetim

Siireclerinin Etkili Bir Sekilde Yiiriitiilmemesi

Devlet Su Isleri Bélge Miidiirliigiince (DSI) sondaj izni verilen ruhsathi kuyulardan
faydal1 tiiketim miktarinin tayin edilemedigi, izin alinmadan agilan kuyulardan ise kuyu miktari
ve kapasitesiyle ilgili yeterli kontrol ve denetimin yapilamadigi, yeralti suyunun bu nedenle
kontrolsiiz tiiketildigi, buna iligkin su bedeli tahsilatinin yapilamadigi gibi atik su olusmasi
durumunda (tarim dis1 kullanimda oldugu gibi), atik su bedellerinin de tahsilatinin yapilamadigi

gorilmistiir.

167 sayil1 Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesinde; “Yeralti suyu isletme
sahalar i¢inde 8 inci madde hiikmiine gore belge alinarak agilmasi gereken kuyularin adedi,
yerleri, derinlikleri ve diger vasiflariyla ¢cekilecek su miktar: Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii

tarafindan tayin ve tesbit edilir.

Yeralti suyu isletme sahalarinda 8 inci madde siimiiliine giren her tiirlii yeralti suyu
tesisleri, Bayindirlik Bakanlhiginca tanzim edilecek teknik talimatname hiikiimlerine gore

meydana getirilir.

Kuyu acan kimse, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaglarina yetecek miktarini
Kullanmaya yetkilidir. (Ek ctimleler: 3/7/2003-4916/22 md.) Bu miktar: asan sular ile sulama,
kullanma ve iglenerek veya dogal haliyle i¢me suyu olarak satimak iizere ¢ikarilan yeralti
sulari, Hazinenin ozel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
verlerdeki kaynak sulart (mazbut vakiflara ait sular harig), 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
uyularak il ozel idarelerince kiraya verilir. Tahsil edilen kira gelirinden, yer alti veya kaynak
suyunun ¢iktigt yer, koy sinirlart i¢inde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine %15, belediye simirlar
icinde ise ilgili belediyeye % 25 oraminda pay verilir.

Faydali ihtiya¢ miktari, tahsis edilecek maksada gore ilgili bakanlhklarin miitalaas

’

alinmak suretiyle, Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan tayin ve tespit edilir.’

Gegici 3’lincii maddede ise; “Bu maddeyi degistiren Kanunun yiirtirliige girdigi
tarihten once yeralti suyu temini amaciyla kuyu, galeri, tiinel ve benzerleri icin kullanma

belgesi almis olanlardan,

a) Sanayi amac¢h kullanilan kuyu, galeri, tiinel ve benzerlerine él¢giim sistemi, bir yil

icinde belge sahibince kurulur. Stiresi i¢erisinde ol¢iim sistemini kurmayanlarin belgeleri iptal
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edilerek kuyulart kapatilir ve kapatma masraflar: sahibinden alinir.

b) Zirai, icme ve kullanma suyu amacgh agilan ve olgiim sistemi kurma zorunlulugu
dahilinde bulunan kuyu, galeri, tiinel ve benzerlerine él¢iim sistemi, bir yil icerisinde belge
sahibince kurulur. Olgiim sistemini kuramayanlarin bu siire icerisinde talep etmesi halinde
ol¢iim sistemleri, bedeli yiizde on fazlast ile ilgililerinden tahsil edilmek tizere, bu maddenin
yiiriirliik tarihinden itibaren ii¢ yil icerisinde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
kurulur veya kurdurulur. Bu sartlara uymayanlarin belgeleri iptal edilerek kuyular: kapatilir

ve kapatma masraflart sahibinden alinir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimlerinden de anlagilacagi lizere, sondaj kuyular1 ve yeralti
sularma iliskin tiim yetki DSI Genel Miidiirliigiinde bulunmaktadir. Ruhsatli kuyularin
acilmasi, faydali tiikketim miktarinin tayini ve acilan kuyulardan ne kadar su ¢ekildigine iliskin
dl¢iim sisteminin kurulup kurulmadiginin tespiti ve siireg icerisindeki denetimi de DSI’nin yetki

ve sorumlulugundadir.

Diger yandan temel amaci su ve atik su hizmeti vermek olan Konya Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigiiniin (KOSKI) sorumluluk alanindaki aboneler (yani kent merkezi ve
kirsal olmak {izere gorev mahallinde bulunan il sakinlerinin) sondaj ve sebeke suyu olmak iizere

iki ana su kaynagi kullanmaktadir.

Konya kapali havzasinda ruhsathi kuyu sayis1 yaklagik olarak 32.500 iken, ruhsatsiz
kuyu sayisinin bu rakamdan ¢ok daha yiiksek seviyelerde oldugu 6ngoriilmektedir. Dolayisiyla,
ruhsatsiz ve ruhsath olarak agilan ancak 6l¢iim sistemi kurulmamis kuyulara iliskin faydal
tiketim miktarlariin tespitinin miimkiin olmadig, lilkemizin de i¢inde bulundugu ve hizla
cevresel iklim krizine ve kurakli§a dogru gidilen gilinlimiiz kosullarinda; son derece kiymetli
olan ve kontrolsiiz tiiketildiginde kendisini yenileyemeyen yeralt1 suyunun bilingsiz ve
kontrolsiizce tiiketildigi, bu durumun 6nlenmesine doniik yeterli mevzuat diizenlemesinin
olmamasi, DSI kurum organizasyonunun kontrol ve denetimde yetersiz kalmasi, KOSKi’ nin
tam olarak gorev alanina girmemesi nedeni ile konuya ilisskin yeterince etkili bir gézetim ve

denetim yapilamamaktadir.

Ayrica, mevzuata uygun olarak DSI Genel Miidiirliigiinden alinan izne istinaden agilan
kuyularda, 6l¢tim sisteminin kurdurtulmamis olmasindan dolay1, faydal: tiikketim miktarlarinin
denetiminin DSI tarafindan yapilamadig1 gibi; idarece bu konuya iliskin DSI ile koordineli

yiiriiyen bir is akis ag1 olusturulamamasi nedeni ile KOSKI tarafindan da bir tespitin
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yapilamadigi, yeralt1 su kaynaklariin kontrolsiiz bir sekilde yok edilmesinin yani sira, kent
merkezlerinde (su dagitim hattinin ulastii yerlerde zaten kuyu izni verilmediginden) agilan
kacak kuyulardan kullanilan su miktar1 da olg¢lilemediginden, atik su bedeli alinamadigi, bu
haliyle de elde edilecek kamu kaynagindan mahrum kalindig diistiniilmektedir. Biitiin bunlarin

yaninda suyun bedelsiz kullanilmasi su israfin1 artirmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, Konya bélgesinde kuyu acilmasi, su tiiketimi ve kullanim
alanlarma yonelik faaliyetler hakkinda KOSKI ile DSI arasindaki gorev ve yetki dagilimina
iligkin agiklamalarda bulunmus ve sorumluluk sahasinda gerekli ¢alismalarin yapildigini ifade
etmistir. Bolgenin su kaynaklarinin kisitli ve yetersiz olmasi goz Oniine alindiginda su

kuyulariin kontrol altina alinmasi 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak, DSI Bélge Miidiirliigiince ruhsatli sondaj kuyulari basta olmak {izere, bu
kuyulara iliskin faydal tiiketim miktarlarinm tespiti igin DSI Bolge Miidiirliigii ile KOSKI
arasinda koordineli bir ¢alisma yontemi olusturulmasi, bu kuyularda olmasi muhtemel,
ruhsatlandirma asamasinda Ongdriilen miktarin iizerinde su ¢ekilmesi ve su kullanimlarini
onleyecek sekilde sayaclandirma calismasinin tamamlanarak, kullanilan suyun desarjlarinin
bedellendirilmesi gereken miktarinin bedellendirilip tahsilatinin saglanmasi, su ve kanalizasyon

altyapisi ve aritma tesislerinden bedelsiz faydalanmasinin 6niine gegilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Abone Bilgilerindeki Eksiklikler Sebebiyle Tahsilat Islemlerinde

Giicliikler Yasanmasi

Abone sozlesmeleri ve eklerinde; Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi1 veya vergi
kimlik numaras1 bulunmayan aboneler olmasi1 nedeniyle icra, takip ve sair tahsilat islemlerinde
giicliikler yasanmaktadir.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu'nun “Takip Talebi ve Muhtevast” baslikli 58 inci
maddesinde; “Takip talebi icra dairesine yazili veya sozlii olarak ya da elektronik ortamda
yapulir. Talepte sunlar gosterilir: ... 2. Bor¢lunun ve varsa kanuni temsilcisinin adi, soyadi,
alacakli tarafindan biliniyorsa Tiirkive Cumhuriyeti kimlik numarasi veya vergi kimlik
numarasi, sohret ve yerlesim yeri; Bir terekeye karsi yapilan taleplerde kendilerine tebligat
yvapilacak mirasgilarin adi, soyadi, biliniyorsa Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi veya vergi
kimlik numarasi, sohret ve yerlesim yerleri...” ifadesi yer almaktadir.

Dolayisiyla, 6zel hukuktan kaynakli alacaklarin takip islemlerinin yapilabilmesi igin,
Idare tarafindan ad1 ve soyad: bilinen borglu ve kanuni temsilcilerinin Tiirkiye Cumhuriyeti

kimlik numaralar1 veya vergi kimlik numaralariin takip talebinde gdsterilmesi zorunludur.
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Idareden alinan bilgilere gore: 31.12.2023 tarihi itibariyle, merkez ilgelerde 600.173
adet, diger ilcelerde 465.157 adet olmak iizere toplam 1.065.330 aboneden 67.188 adet
abonenin sicil bilgileri eksik bulunmaktadir.

Ozel hukuktan kaynakli alacaklarin borglu ve kanuni temsilcilerinin abonelik
sozlesmeleri diizenlenirken, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaralart veya vergi kimlik
numaralarinin kayit altina alinmamasi, icra takip islemlerinde (giincel adres tespiti ve tebligat
gibi konularda) gecikme ve giicliik yasanmasina sebebiyet vermekte ve Idare alacaklari
acisindan da risk teskil etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya iliskin olarak abone bilgilerindeki eksikliklerin
giderilmesine yonelik ¢aligmalara devam edildigi belirtilmektedir.

Sonug itibariyla, ilgili abonelerin TC vatandaslik veya vergi kimlik numaralarinin ile
sair sicil bilgisi eksiklerinin giderilerek halen bilgileri eksik abonelik s6zlesmelerinin

giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahnmamasi

Idarenin kadrolu iscilerinin bir kisminin yillik izinlerini kullanmak yerine biriktirdigi,
biriken izinlerin ise is¢ilerin emeklilik talebi sirasinda toplu izin iicreti olarak 6denmesi

nedeniyle Idareye ek mali kiilfet olusturdugu goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 50'nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir
hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin Kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. 4857
sayili Is Kanunu’nun “Y1llik iicretli izin hakk: ve izin siireleri” baslikli 53’iincii maddesinde,
en az bir yil ¢alismis olan iscilere isyerinde ise basladigi giinden itibaren deneme siiresi de
icinde olmak tizere yillik tcretli izin verilecegi belirtildikten sonra hizmet siiresi dikkate
almarak iscilere verilecek yillik asgari ticretli izin siireleri tespit edilmis ve yillik iicretli izin

hakkindan vazgecilemeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanun’un 59’uncu maddesinde de is akdinin herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait iicretin sdzlesmenin sona
erdigi tarihteki iicreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi belirtilmistir. Anilan
Kanun’un 60’mnc1 maddesine istinaden ¢ikarilan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi’nde de yillik

izinlerin kullanima ile ilgili diizenlemeler yapilmistir.
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Yillik ticretli izinlerin, 4857 sayili Kanun’un “Yillik tcretli izinlerin uygulanmasi”
baslikl1 56’nc1 maddesi ve Yillik Ucretli izin Yonetmeligi hiikiimlerine gore kullandirilmasi
gerekmektedir. Nitekim Kanun’un 103’iincii maddesinde de Yillik Ucretli izin Y6netmeligi’'ne
aykir1 olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran isverene, bu durumda olan her is¢i

i¢in idari para cezasi verilmesi Ongoriilmiistiir.

Yillik izin hakki ¢alisanlarin dinlenmesi ve isyerindeki verimde diisiis yagsanmamasi i¢in
taninan bir sosyal haktir. Bu meyanda halen yiiz giin iizeri birikimli izni olan personel
bulunmakta oldugu, siiresinde izin kullanmayan personelin is akdinin sonlanmasi halinde
onceki yillarda kullandirilmayan yillik izinler i¢in sézlesmenin sona erdigi tarihteki licret
iizerinden toplu olarak 6deme yapilmak zorunlulugunun bulundugu goériilmektedir. Bu
durumun, idarenin nakit yonetimini olumsuz etkileyecegi ve ek maddi kiilfet olusturabilecegi

de degerlendirilmektedir.

31.12.2023 tarihi itibariyla Idarede gorev alan kadrolu is¢ilerden 83’iiniin 50 ve iizeri
giin arasinda, sirket blinyesinde ¢alisan ig¢ilerden 216’sin1n 50 ile 250 giin arasinda olmak {izere

toplam 23203 giin kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitler uyarinca gerekli islemlerde
bulunulacagi bilgisi verilmistir.

Sonug olarak, 4857 sayili Kanun’un 103’{inci maddesi geregince idari para cezasi
yaptirimi ile karsilasilmamasi ve biriken yillik izinlerin iicrete doniismesi halinde idare
acisindan ek bir mali kiilfetin ortaya ¢itkmamasi adina Idare tarafindan séz konusu yillik

izinlerin mevzuata uygun bir sekilde kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Policeleri Hakkinda Mevzuat

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Kurum tarafindan yiiriitilen yapim islerinde ytikleniciler tarafindan yaptirilmasi

gereken biitiin riskler (All Risk) sigorta policelerinde asagidaki hatali hususlar tespit edilmistir.

A. Yapim Isi Thalelerinde Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Bedelinin Fiyat Farki

Odenen Durumlarda Revize Edilmemesi

Thale edilen yapim islerinin bazilarinda all risk sigortalarnin mevzuata uygun olmadig

gorilmistir.
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4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesinde; yiiklenicinin,
isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile
sO6zlesme konusu is i¢in, isin 6zellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise
baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi,
gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iligkin ise kapsami ihale
dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda

oldugu hiikiim altina alinmstir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9 uncu maddesinin ikinci fikrasinda; sigortaya esas
alinacak bedelin, isin kendisi i¢in sdozlesme bedeli, her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri icin ise piyasa rayiclerine gore hesaplanan bedeller
oldugu, 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklari dahil) policedeki sigorta
bedelini asmas1 ve/veya policede Ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezall
caligma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta

sliresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde, Idare tarafindan gergeklestirilen bazi yapim islerinde
O0denen toplam hak edis tutarinin fiyat farklari dahil policedeki sigorta bedelini agmasina

ragmen zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmadig: tespit edilmistir.

Sonug olarak; fiyat farklar1 dahil 6denen toplam hak edis tutarinin poligedeki sigorta
bedelini agmas1 halinde zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi hususunda gerekli 6zenin

gosterilmesi gerekmektedir.

B. Baz1 Yapim Islerinde “Insaat Sigortas1 (Biitiin Riskler)” Policesinde Yiizde
ikiden Fazla Muafiyet Uygulanmasi

Bazi Yapim Islerinin “Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler/All Risk)” poligelerindeki risk

unsurlaria %2 (yiizde iki) oranindan fazla muafiyet uygulandig: goriilmiistiir.

4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikl1 9’uncu maddesinde; yapim islerinde yiiklenicinin ihale dokiimaninda belirtilen siire ve
sartlara uygun olarak isyerlerindeki her tiirlii araca-gerece, malzemeye ve olusabilecek deprem,
su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere

kars1 sigorta yaptirmasi zorunludur.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinin Tiglincli fikrasinda; sigorta policesinde tiim riskler igin
uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 oldugu; deprem, sel, su baskini, toprak kaymast
ve terdr riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oraninin azami %20 oldugu; bunun disinda
kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmayacagi; muafiyet ve koasiirans kismina isabet eden

hasarlarin karsilanmasinin ytiklenicinin sorumlulugunda oldugu belirtilmistir.

Insaat sigortasi poligesinde muafiyet oranlarmin %?2 (yiizde iki) oranindan fazla olmasi
yiiklenicinin nihai sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Yiiklenici, olaganiistii
hallerin/dogal afetlerin is yerlerinde ve yapilan islerde meydana getirecegi zararlar i¢in idareden
bir bedel isteyememektedir. Ancak bu zararlardan meydana gelecek gecikmeler i¢in idarece

ylikleniciye gerekli ek siire verilmektedir.

Yapilan incelemede, bazi yapim islerinde mevzuata aykir1 olarak biitiin risk sigortalari

kapsaminda yer alan kalemlerde %?2’den fazla muafiyet uygulandig tespit edilmistir.

Sonug olarak, ingaat sigortasinin (Biitiin Riskler/All Risk) temel amaci ytikleniciyi
korumak ve igin zamaninda yapilmasini temin ederek, kamu kaynaginin kullaniminda etkinligi
saglamaktir. Dolayisiyla bu amag¢ ve yukarida bahsi gegcen mevzuat hiikiimleri kapsaminda
hareket edilmesi hem kamu hizmetinin siirekliligini saglayacak hem de istenmeyen risk
unsurlarinin gerceklesmesi durumunda sigortaci-sigortali-idare ve tigiincii kigiler arasinda
olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflar1 6nleyecektir. Bu nedenle, yapim islerinin insaat sigortasi
(Biitiin Riskler/All Risk) poligelerindeki bazi risk unsurlarina azami %2 oraninda muafiyet

uygulanmalidir.
Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar ¢ercevesinde, isyeri ve diger
kiymetlerin sigortalanmasi konusunda mevzuatin 6ngérdiigi durumlarda poligelerin,

zeyilname ile glincellenmesi ve dngoriilen riskleri karsilamasi gerekmektedir.
BULGU 8: Yapim Isi Thalelerinde Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

Idare tarafindan ihale edilerek yapimi gergeklesen islerde Yapim Isleri Genel

Sartname’ne aykir1 olarak eksik ve hatali uygulamalarin bulundugu goriilmiistiir.
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A. Malzemelerin Yapi Denetim Gorevlisinin Onay1 Alinmaksizin Kullanilmasi

Idare tarafindan ihale edilen yapim islerinde kullanilan malzemelerin yap1 denetim
gorevlisinin onay1 olmaksizin kullanildig1 gortilmistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Bildirimler, olurlar, onaylar, belgeler ve tespitler”
baslikl1 5°’nci maddesinde;

“(1) Idare, yiiklenici ve yap1 denetim gorevlisi arasindaki her tiirlii iletisim, yazili olarak
yapulir.

(2) Sozlesmeye gore herhangi bir kisi tarafindan bir izin, onay, belge, olur verilmesi,
veya tespit yapilmasi, ihbar, ¢agrr veya davette bulunulmas: gerektiginde, bunlar taraflar
aksini kararlastirmadik¢a yazili olacaktir.” hitkmii,

Ayn1 Yonetmelik’in "Yapi1 denetim gorevlisinin yetkileri" baslikli 15 nci maddesinde;

“(1) Yiiklenici biitiin isleri yapt denetim gorevlisinin, sozlesme ve eklerindeki hiikiimlere
aykirt olmamak sarti ile verecegi talimata gére yapmak zorundadir.

(2) VYiiklenici kullanacag her tiirlii malzemeyi yapt denetim gorevlisine gosterip is i¢in
elverisli oldugunu kabul ettirmeden ig basina getiremez.

(3) Malzemenin teknik sartnamelere uygun olup olmadigint inceleyip gézden gecirmek
icin yapi denetim gorevlisi istedigi sekilde deneyler yapabilir ve ister igyerinde, ister ozel veya
resmi laboratuvarlarda olsun, bu deneylerin giderleri sozlesmesinde baska bir hiikiim yoksa
yiiklenici tarafindan karsilanir. Yiiklenici, deneylerin igyerinde yapilmasini isterse bunun icin
gerekli arag ve techizati kendisi temin eder.”” hitkmiine yer verilmistir.

Buna gore yapim islerinde kullanilacak biitiin malzemeler yapi denetim gorevlisinin
onay1 ile kullanilabilecektir. Bir baska deyisle s6z konusu malzeme onaylarinin Malzeme Onay
ve Oneri Formuna goére resmi yazi ile yapilip arsivlenmesi, malzeme uygunluk veya
uygunsuzluk teyitlerinin tamaminin yazili olarak yapilmasi gerekmektedir. Yapilan
incelemelerde; yapim islerinde kullanilan malzemelerin yap1 denetim gorevlisinin yazili izin
alinmadan kullanildig: tespit edilmistir.

Bu itibarla, yapim isi ihalelerinde kullanilacak her tiirlii malzemelerin yap1 denetim

gorevlisinin yazili onaymin alinmasi gerekmektedir.
B. Kullanilan Malzemelerinin Miihiirlii Orneklerinin Saklanmamasi

Yapim iglerinde kullanilan malzemelerin 6rneklerinin saklanmadigi goriilmiistiir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin "Yap: denetim gérevlisinin yetkileri" baslikli 15 nci

maddesine gore; yapi denetim gorevlisinin kabul ettigi malzemeden miimkiin olanlarin
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ornekleri miihiirlenerek isin gecici kabuliine kadar saklanmalidir.
Yapilan denetimlerde; yapim islerinde kullanilan bazi malzemelerin 6rneklerinin

miihiirlenerek saklanmadigi tespit edilmistir.

C. Gegici Kabul Islemlerinde Eksik ve Hatali Uygulamalarin Bulunmasi
Gegici kabul iglemleri gerceklestirilen yapim iglerinde mevzuata aykir1 uygulamalarin
oldugu goriilmiistiir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Gegici Kabul” baslikl1 41 nci maddesinde;
“(1) Taahhiit edilen is, sozlesme ve eklerinde yer alan hiikiimlere wuygun olarak
tamamlandiginda yiiklenici idareye gecici kabuliin yapimast igin yazili olarak bagvuruda

bulunur.

(2) Yapilan isler, yapi denetim gorevlisi tarafindan én incelemeden gegirilir ve yapilan
tespitler bir tutanaga baglanir. Bu inceleme sirasinda yiiklenicinin veya vekilinin de hazir
bulunmasi gereklidir. Yiikleniciye yapilacak tebligata ragmen kendisi veya vekili gelmezse yapi
denetim gérevlisi bu incelemeyi tek tarafli olarak yapar ve diizenlenen tutanakta bu husus

belirtilir. Yapilan 6n inceleme sonucunda;

a) Isin sozlesme ve eklerine uygun olarak tamamlandigi ve kabul islemlerinin
vapilmasinda bir engel bulunmadigi anlasilirsa idare tarafindan gegici kabul komisyonu

olusturulur,

b) Is kabule hazir degilse, eksik ve kusurlu isleri gésteren on inceleme tutanagi, yapi
denetim gorevlisinin igin kabule hazir hale gelmesi bakimindan yaklasik bitim tarihini tespit
eden gortisleriyle birlikte en geg ii¢ giin icerisinde idareye gonderilir.

(3) Yiiklenici gegici kabul basvurusunda gecikmis olursa veyahut isi siiresinde kabule
elverigli duruma getirememigsse, sozlesmeye gore isin bitmesi gereken tarihte yapi denetim
gorevlisi veya idarece gorevlendirilecek iki eleman tarafindan is yerinde incelenerek o giinkii
durum bir tutanakla tespit edilir. Bu inceleme sirasinda yiiklenicinin veya vekilinin de hazir
bulunmasi gereklidir. Yiikleniciye yapilacak tebligata ragmen kendisi veya vekili gelmezse yapt
denetim gorevlisi veya idare bu incelemeyi tek tarafli olarak yapar ve diizenlenen tutanakta bu
husus belirtilir. Iste kusur ve eksikliklerin varligi halinde bunlarin giderilmesi icin belirlenen
stirenin sonunda, yiiklenici bulunsun veya bulunmasin, ayni sekilde durum, yapit denetim

gorevlisi tarafindan diizenlenecek bir tutanakla tespit edilir.

(4) Kabul komisyonunun olusturulmasi ve igyerine génderilebilmesi, yapilan igin kusurlu

ve eksik kisimlarimin bedelleri toplaminmin isin sozlesme bedelinin yiizde besinden fazla
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olmamasina baghdir. Bu orani gegmeyen kusur ve eksiklikler, ayni zamanda isin idareye
teslimine ve kullanilmasina ve/veya isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye
meydan vermeyecek nitelikte olmalidr.

(5) Kabul komisyonu, ger¢eklestirilen islerin nev’ini, niteligini, sozlesme ve ekleri ile teknik
gereklere ve is sirasinda onaylanan degisikliklere uygunlugunu ve kabule hazir olup olmadigini,
yiiklenici veya vekili ile birlikte inceler.” hilkklimlerine gore, yap1 denetim gorevlileri ve muayene
kabul komisyonlar1 tarafindan isin gegici kabule hazir olup olmadigina iliskin yapilan
kontroliin; isin kusurlu ve eksik kisimlarinin toplam bedelinin s6zlesme bedelinin yiizde
besinden fazla olmamasina, ayni zamanda bu eksikliklerin isin kullanilmasina isletilmesine
engel olmamasina bagli olduguna dikkat edilerek yapilmasi 6nem arz etmektedir.

Bununla birlikte; yapim isi ekleri sozlesme, idari ve teknik sartnameler, uygulama
projeleri ile poz tariflerinde gecen garanti belgesi, sertifika, taahhiit vb. belgelerin mutlaka
yiikleniciden temin edilerek teslim alinmas1 gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde; kabul komisyonunun sadece eksikler listesiyle sinirli hareket
ettigi, bir baska deyisle eksik, noksan ve kusurlu imalatlarin s6zlesme bedelinin yiizde kagina
tekabiil ettigine dair bir hesaplama yapmadigi, is kapsaminda gecici kabul ile birlikte veya
gegcici kabulden once idareye teslim edilmesi gereken ihale dokiimanlar1 ve eklerinde agikca
yazili olan garanti belgeleri, taahhiitler ve sertifikalarda eksikliklerin bulundugu gortilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulgunun A ve B béliimleri i¢in mevzuata uygun sekilde yapilacagi,
C bolimii ilgili olarak da; gecici kabul igslemlerinde eksik, noksan ve kusurlu imalatlarin sézlesme
bedelinin yiizde kag¢ina tekabiil ettiginin tespit etmenin imkansiz oldugu ifade edilmistir. Bir yapim
isinde gecici kabul islemlerinin yapilabilmesi i¢in kabul komisyonunun olusturulmasi ve isyerine
gonderilmesi, yapilan igin kusurlu ve eksik kisimlarimin bedelleri toplaminin isin sdzlesme bedelinin
yiizde besinden fazla olmamasina baglidir. Bunun i¢in de eksik ve kusurlu imalat bedellerinin tespit
edilerek tutanaga baglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; idarenin yapim islerinde kullanilacak her tiirlii malzemelerin yap1 denetim
gorevlisinin yazili onayinin alinmasi, malzemelerin miihiirlii 6rneklerinin saklanmasi, kabul
komisyonun eksik, noksan ve kusurlu imalatlarin tutarlarint1 hesaplamasi ve ihale
dokiimanlarinda istenilen garanti belgeleri, taahhiitleri ve sertifikalarin teslim alinarak

saklanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN IZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Kullandirilmamasi

Iscilerin Kanunda Belirtilen Yillik izinlerinin

2022

Yerine
Getirilmedi

2022
Sayistay
Denetim
Raporunda
yer alan s0z
konusu
bulgu Kamu
Idaresi
tarafindan
geregi
yerine
getirilmedigi
icin 2023
yili
Raporunda
da yer

verilmistir.

Takibinde Giigliikler Yasanmasi

Abone Bilgilerindeki Eksiklikler Sebebiyle Icra

2022

Yerine
Getirilmedi

2022
Sayistay
Denetim
Raporunda
yer alan s0z
konusu
bulgu Kamu
Idaresi
tarafindan
geregi
yerine
getirilmedigi
icin 2023
yil
Raporunda
da yer
verilmistir.

Su Kayiplariin Onlenmesine
Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

Mliskin

2022

Yerine
Getirilmedi

2022
Sayistay
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Denetim
Raporunda
yer alan s0z
konusu
bulgu Kamu
Idaresi
tarafindan
geregi
yerine
getirilmedigi
icin 2023
yili
Raporunda
da yer
verilmistir.
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