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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130 uncu maddesinde, ¢cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.
Sivas Cumhuriyet Universitesi 9 Subat 1974 tarih ve 1788 say1li Kanun ile kurulmustur.

Yiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarinm idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklan ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekdgretim
kurumlarimin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaclari, kalkinma planlar ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-68retim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Universitenin akademik yapisi; Fakiilte Dekanliklar, Yiiksekokul Miidiirliikleri,
Meslek Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidiirlikleri ile Uygulama ve Arastirma

Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisi ise; Rektorliik, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimciliklari, Genel Sekreterlik, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Fakiilte, Yiiksek

Okul ve Meslek Yiiksek Okul Sekreterlikleri, Daire Bagkanliklar1 ile Hukuk Miisavirligi ve
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Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinden olusmaktadir. 2023 yilsonu itibariyle idari yapisiyla

ilgili herhangi bir degisiklik olmamustir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr, Cumhurbaskani tarafindan; Dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Sivas Cumhuriyet Universitesi biinyesinde 18 fakiilte, 4 yiiksekokul, 1 Konservatuvar,

4 enstitii, 14 meslek yiiksekokulu, 37 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin siif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.
Tablo 1:Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayis1
Profesor 305 127 432
Dogent 273 72 345
Doktor dgretim iiyesi 439 156 595
Ogretim gorevlisi 348 62 410
Aragtirma gorevlisi 524 202 726
Toplam 1.889 619 2.508

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 560 374 934
Saghk 1.113 507 1.620
Avukatlik 3 2 5
Egitim-gretim 2 0 2
Teknik 139 71 210
Yardimci 161 188 349
Sozlesmeli 177 314 491
Isci 1.273 0 1.273

Toplam 3.428 1.456 4.884

Universitede 2023 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel say1s1 toplam 5.317'dir.

Bu personelden 1.889'u kadrolu akademik personel, 1.978 'i idari personel olup ayrica 177

sOzlesmeli idari personel ve 1.273 is¢i kadrosunda idari personel bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Sivas Cumhuriyet Universitesi, Merkezi Y6netim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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Idarenin ekonomik smniflandirma agisindan 2023 yilina ait ddenek dagilimmin ve

yilsonu harcama ger¢eklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2023 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Ger¢eklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gergeklesme (TL) G(‘;rri‘;l:lf‘i“)‘e

Personel Giderleri 1.699.833.500,00 1.684.993.986,90 99,13
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 213.278.800,00 212.752.225,40 99,75
Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 263.417.400,00 219.528.843,84 83,34
Cari Transferler 128.335.262,50 124.485.071,84 97,00
Sermaye Giderleri 759.859.000,00 588.488.319,70 77,45
Sermaye Transferleri

Toplam 3.064.723.962,50 2.830.248.447,60 92,35

2023 Y1li Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 1.873.202.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine y1l i¢inde 1.563.029.413 TL 6denek eklenmis, 371.507.450 TL &denek

diisiilmiis ve toplam o6denek 3.064.723.963 TL’ye ulasmis olup 6denegin %92,35'1 olan
2.830.248.448 TL’lik kism1 kullanilmisgtir.

2023 yil sonu itibartyla personel giderlerinde 1.699.833.500,00 TL olan 6denegin

1.684.993.986,90 TL’si,

Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi

Giderlerinde

213.278.800,00 TL odenegin 212.752.225,40 TL’si, Mal ve Hizmet Alimi Giderlerinde
263.417.400,00 TL 6denegin 219.528.843,84 TL’si, Cari Transferlerde 128.335.262,50 TL

O0denegin 124.485.071,84 TL’si,
588.488.319,70 TL’si harcanmustir.

Sermaye Giderlerinde 759.859.000,00 TL 06denegin

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma

Kurumu,Erasmus, Tiirkiye Saglik Enstitiiler1 Bagkanlig1 ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam

29.716.191 TL biitge dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 yil biitge gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4:2023 Yih Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

e . . Gergceklesme

Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Oram (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 28.342.000,00 55.115.297,61 194,47
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.773.792.000,00 | 3.006.310.338,81 169,48
Sermaye Gelirleri 71.068.000,00 97.228.222,83 136,81
Diger Gelirler

Toplam 1.873.202.000,00 | 3.158.653.859,25 168,62

Gelirlerden Ret ve iadeler (-) 2.169.556,05

Net Toplam 1.873.202.000,00 | 3.156.484.303,20 168,50

Sivas Cumhuriyet Universitesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3




T.C. Sayistay Bagkanlig1

2023 yili biitcesine gore tahmin edilen biitge geliri 1.873.202.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gerceklesen biitce geliri 3.156.484.303,20 TL dir

Donem faaliyet geliri 3.158.653.859,25 TL gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami1
2.169.556,05 TL ve faaliyet gideri 2.527.969.234,59 TL olan Universite, 2023 yilim
628.515.068,61 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamustir.

Universite &zel biitcesi disinda bulunan;

Déner Sermaye Isletmesinin 2023 y1li gelir toplami 1.557.755.750,25 TL, gider toplami
1.320.919.945,67 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 236.835.804,58 TL karla tamamlanmustir.

Cumhuriyet Teknokent; Cumhuriyet Universitesi, Sivas Valiligi, Sivas Belediye
Bagkanhigi, Sivas Ticaret ve Sanayi Odasi, Cumhuriyet Universitesi Vakfi ve Bilkent
Universitesi’ne bagli Ankara Cyberpark isbirligiyle 7 Eyliil 2007°de kurulan bir bilim ve
teknoloji parkidir ve sermayesi 500.000,00 TL’dir. Cumhuriyet Teknokent faaliyetlerini 4691

say1l1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri mevzuati kapsaminda ytiriitmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayistyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planim1 kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y 6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yliriitiilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintih hesap cetveli ile idare taginir mal yonetim

hesabi1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
ylriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak {lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yaymmlanarak vyiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezk(r mevzuat
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cercevesinde, Universite i¢c kontrol sistemi bagliklar altinda asagidaki sekilde

degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortami Standartlari

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani, Kamu I¢ Kontrol Standartlar:
Tebligi’ne uygun olarak 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1
icerecek sekilde hazirlanmali ve iist yonetici tarafindan onaylandiktan sonar Hazine ve Maliye

Bakanligi’na gonderilmelidir.

Universitede Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde, 16.05.2018 tarih ve
2018/15 say1l senato karartyla 2018-2019 Dénemi I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan
yirtirliige konulmustur. Bu dogrultuda, ilgili iiniversitede 2547 sayili kanunun 12'nci maddesi
ile 657 sayili devlet Memurlart Kanunun 10 ve 11'inci maddelerine istinaden gorev yetki ve

sorumluluklar belirlenmistir.

I¢ Kontrol Rehberine gore, idarelerde faaliyetlere ait is akis siiregleri yazili olarak
olusturulmalidir. Is akis siireclerindeki imza ve onay mercileri belirlenmeli, personele
duyurulmalidir. Kurum tarafindan yapilacak ¢alismalar ile kurum biinyesinde gergeklestirilen
tim faaliyetlerin gergeklestirildigi birimler belirlenmeli, 6zellikle her bir miidiirliikte
gerceklestirilen islere ve/veya faaliyetlere iliskin sayisal veriler temin edilerek bunlara iliskin
is tanimlar1 yapilmalidir. Yapilan is tanimlar1 sonrasinda isler konusunda bilgi sahibi ve yetkili
olan personeller tarafindan yapilan is/faaliyetlerin her bir adimi i¢in siiregler belirlenmelidir.
Kurumun ana faaliyet alanina iligkin islerin yaninda yardimci faaliyetler (iist yonetimin yaptigi
atamalar vb.) isler icinde siirecler belirlenmeli ve sonrasinda birim amirinin uygun goriisii

alinmalidir.

Igili iiniversitede birimler bazinda is akis siirecleri belirlenip ilgili web sayfalarindan
tiim personele duyurulmustur. Yetki devirleri, {ist yonetici tarafindan belirlenen esaslar ve

siirlar dahilinde yazili olarak ilgililere bildirilmeli olup yerine getirilmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Kurum yo6netimi, risklere iligkin kontrol faaliyetlerini belirlerken, hata riskini ve hileli
islemleri en aza indirebilmek amaciyla, gorevleri farkli kisiler arasinda boliistiirmelidir. Yani,
islemlerin kaydedilmesi, yetkilendirilmesi ve onaylanmasina iliskin sorumluluklar ile mevcut

bir varligin idaresine iligkin sorumluluk birbirinden ayrilmis olmalidir.
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Universite personelin gdrevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki devirlerini ve siirlarini
kapsayan Sivas Cumhuriyet Universitesi Rektorliigii Imza Yetkileri yonergesi 01.02.2017

tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.
izleme Standartlar

Universitenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Universitede I¢ Denetim Birimi kurulmus olup 2 i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolarin 2'si doludur. I¢ Denetim Biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢aligmalar1 mevcuttur.

6. DENETIM GORUSU

Sivas Cumhuriyet Universitesi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igcerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bazi1 Hesap Kayitlarinin Mahiyetine Uygun Yapilmamasi

Universitenin mali tablolarmin incelenmesinde, 120 ve 140 hesap gruplarmin isleyisine

uygun olmayan kayitlarin oldugu tespit edilmistir.
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27.12.2014 tarih ve 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin; 51°inci maddesinde diizenlenen Gelirlerden Alacaklar Hesabi'nin
niteligi olarak "Gelirlerden alacaklar hesabi; mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk
ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, alinan bagis ve yardimlar ile diger
gelirler, duran varliklar ana hesap grubu icindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith
tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ile bunlardan yapilan tahsilat veya

terkinlerin izlenmesi igin kullanmlir.”’ ifadesi yer almaktadir.

Aynt Yonetmeligin, 'Gelirlerden Takipli Alacaklar' baslikli 54’tincii maddesinde,
"Gelirlerden takipli alacaklar hesabi;, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri,
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan
alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi
icin kullanmlir.”’ 'Kisilerden Alacaklar' baslikli 82°’nci maddesinde ise "Kisilerden alacaklar
hesabi, kamu idarelerinin faaliyet alacaklar: ve kurum alacaklar: disinda kalan ve kamu
idarelerince tespit edilen kamu zararindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi i¢in

kullanilir.’’ seklinde diizenleme mevcuttur.

Hesaplarin niteligine iliskin diizenlemeler boyle iken "Alacaklar Hesab1" {izerinde

yapilan incelemelerde;

- Kiralamalardan dogan ve 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi'nda izlenmesi gereken

233.196,75 TL nin, 140 Kisilerden Alacaklar Hesabi'na kaydedilerek izlendigi,

-121 Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gereken 519.551,87 TL tutarindaki hukuki
takibata baslanmis olan alacagin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina kayit edildigi gortilmiistiir.

Kamu Idaresince, gerekli diizeltme kayitlarmin, konuya iliskin olarak Hukuk

Miisavirliginden alinan yaziya ek tablo ¢ergevesinde yapilacag: ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen hesaplar ile ilgili olarak, hesabin niteligi ve isleyisine uygun
olmayan ve yil sonu mali tablolara da yansiyan kayitlarin oldugu tespit edildiginden, bu tiir
hatal1 kayitlarin yapilmamasi i¢in gerekli dikkatin saglanmasinin yani sira 6zellikle alacaklarin

takibatinin daha etkin olarak yapilmasi gerekliligi bulunmaktadir.
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BULGU 2: Tasinmazlara Ait Deger Artirict Harcamalarin ilgili Varhgin Kayith

Degerine Eklenmemesi

Tasinmazlara ait bakim ve onarim niteligindeki deger artirici harcamalarin, ilgili

varligin kayitl degerine eklenmedigi tespit edilmistir

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap grubu ile
ilgili "Hesap grubuna iligkin iglemler" baghkli 170’inci maddenin birinci fikrasinin (b)
bendinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini,
iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin {iretim
maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi
ve amortisman hesaplanmasinda dikkate alinacagi ve bunlar disinda maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii normal bakim, onarim ve harcamalarin gider olarak kaydedilecegi ifade

edilmisgtir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midirliigli tarafindan yayimlanan
"Amortisman ve Tiikenme Paylar1" konulu 47 Sira No.lu Genel Teblig’in “Amortisman ve
tiikenme payi siire ve oranlar1” baglikli 6’nc1 maddesinin ikinci fikras1 Kasim-2023 itibariyle
giincellenmis sekliyle; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’te yer
alan taginmazlar i¢in 114.000,00 TL’yi asan ve deger artirict harcama olarak kabul edilen
giderlerin ilgili duran varligin maliyetine eklenecegi diizenlenmistir. Bu kapsamda, tasinmazlar
icin 114.000,00 TL’yi asan bakim, onarim, tamir mahiyetindeki harcamalardan deger artiric
nitelikte olanlarin 630 Giderler Hesab1 yerine ilgili maddi duran varligin kayith degerine

eklenmesi gerekmektedir.

Ayrica, 2023 yili Biitce Kanunu’nun E Cetvelinde yer alan “Menkul mal alimlarinda
52.000,00 TL, Gayri maddi hak alimlarinda 41.000,00 TL, Menkul mallarin bakim ve
onarimlarinda 52.000,00 TL ve Gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda 114.000,00 Tiirk
Lirasini, asan tutarlar, “03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri” tertiplerinden 6denemez. Bu itibarla
yukarida yer verilen parasal tutarlar1 asan ihtiyaglar, Devlet Malzeme Ofisinden temin edilse

dahi “06 Sermaye Giderleri” tertiplerinden 6denecektir.
Universitenin 630 Giderler hesabi incelendiginde;

-630.03.08.10 kodlu, Biiro bakim ve onarim giderlerinde kayit alan toplam 300.855,81
TL tutarindaki, Uygulama Oteli mekanik bakim ve onarimu ile yeriistii diizenlerine ait harcama

tutarinin,
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-630.30.06.07 kodlu, Diger gayrimenkul biiylik bakim onarim giderlerinde kayit alan
toplam 22.609.670,96 TL tutarindaki deger artirict niteligindeki harcamanin ilgili varligin
edinme maliyetine eklenerek itfa edilmesi gerekirken dogrudan gider kaydedildigi tespit

edilmistir.

Universitenin 2023 yil1 mali tablolarinda, 250 Maddi Duran Varliklar Hesab1 toplam
22.910.526,77 TL diisiik, 630 Giderler Hesabu ise bu tutar kadar yiliksek goriinmektedir. Ayrica,
maddi duran varliklara kaydedilmesi gereken bu tutardan ayrilacak amortismanlar kadar da

gider hesaplarinda artis kaydedilmesi gerekecektir.

Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin dogrudan gider
kaydedilmesi duran varliklarin mali tablolarda oldugundan daha diisiik goriinmesine neden
olmaktadir. Diger taraftan varligin ekonomik omrii siiresinde itfa edilerek giderlestirilmesi
gerekirken edinme maliyetinin tamaminin tek seferde gider kaydedilmesi faaliyet sonuclarina

yansimasina neden olmaktadir.

Kamu idaresince, her ne kadar konuya iligkin diizeltici islemlerin yapildig: belitilmis
olsa da idarece sunulan belgeler incelendiginde; sdéz konusu dokiimanlarm Universite,
Akademi, Enstitii, Yiiksek Okul binalarma iligkin yapilmakta olan yatirimlara iliskin 6deme
emri belgeleri oldugu, bunun disinda tespite konu hususu karsilar diizeltici muhasabe kayitlarini
icerir belgelere yer verilmedigi goriilmektedir. Dolayisiyla cevapta yer verilen dokiimanlarin

tarafimizca tespit edilen konuyu karsilar mahiyette olmadigi anlagilmaktadir.

Netice itibariyle, tasinmazlar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin maddi duran
varliklarin edinme maliyetlerine eklenerek gercek degerleri ile mali tablolarda yer almasi

gerekmektedir.
BULGU 3: Yikim Yapilan Baz1 Binalarin Hala Binalar Hesabinda Kayith Olmasi

2023 yil1 ve onceki yillarda yikimi yapilan bazi binalarin terkin islemi yapilmadan hala

maddi duran varliklar iginde yer aldig1 tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 252 Binalar Hesabina iliskin 'Hesabin
isleyisi' baslikli 176’nc1 maddesinin b-6 bendi, ** Her ne surette olursa olsun yikilarak bina
olma vasfi ortadan kalkan binalar kayitli degerleri tizerinden bu hesaba alacak, ayrilmis olan
amortisman tutart 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Duisiikliigii Karsiligi Hesabina,

kalani 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.”’ hitkkmiinii dlizenlemistir.
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2023 yili i¢inde depremde hasar gordiigii icin yikimi yapilan Giiriin Meslek Yiiksek
Okul binasmin yil sonu itibariyle, edinim degeri 3.710.574,00 TL, kayitli degeri enflasyon
diizeltmesi sonucunda 25.565.854,86 TL ve birikmis amortisman tutart da 3.067.902,59 TL
olarak goriinmektedir. Incelemelerde, bu binanin 252 Binalar Hesabinda izlendigi, terkine
iliskin olarak binalar ve birikmis amortisman hesabinda gerekli diizeltme isleminin yapilmadigi

ve hizmet binasinin 2023 y1l1 mali tablolarinda yer aldig: tespit edilmistir.

Ayrica, 2020 yilinda yikimi yapilan Sivas Meslek Yiiksek Okul binasina ait bir blok ile
ilgili olarak da Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanlig: tarafindan, Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanligina, yikima iliskin gerekli bilgilendirme yapilmadigi, dolayisiyla yikilan blogunda
yap1 sicil kayitlarinda hala bina olarak goriildiigii tespit edilmistir. Bu yikimi yapilan bloka ait

bagimsiz bir kayitli deger olmadigindan dolay1 mali tablolara etkisi tespit edilememistir.

Dolayisiyla, liniversitenin 2023 yili bilancosunda yer alan 252 Binalar hesabinin net
22.497.952,27 TL fazla, 630 Giderler hesabmin ise bu tutarda eksik goriinmesine neden

olmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan bulguda yer alan tespitlere katilinmis ve yapi sicil diizeltme

islemlerine baglanildig: bilgisi verilmistir.

Netice itibariyle; yukarida belirtilen hesaplar ile ilgili olarak, hesabin niteligi ve
isleyisine uygun olmayan ve yil sonu mali tablolara da yansiyan kayitlarin oldugu tespit
edildiginden, bu tiir hatali kayitlarin yapilmamasi ig¢in gerekli dikkat ve birimler arasi

koordinasyonun saglanmasinin gerekliligi bulunmaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Almlarda Mevzuatta

Diizenlenen Baz1 Hususlara Uyulmamasi

Idarenin, dogrudan temin yoluyla yapmis oldugu alimlarin incelenmesinde, kullanim
amacina uygun olmayan bazi hususlar ile uygulama agamasinda birtakim hatalarin oldugu tespit
edilmistir. Kamu Thale Kurumunca belirlenmis olan parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla

kisimlara boliinmek suretiyle dogrudan temin yonteminin kullanildigi ve bu alimlarda da farkl
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hatalarin yapildigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde idarelerin; ihalelerde
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla
sorumlu oldugu ifade edilmistir. Maddede ayrica, bu Kanun uyarinca yapilacak ihalelerde agik
ithale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara

boliinemeyecegi belirtilmistir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun 22°nci maddesine gore ilan yapilmaksizin ve
teminat alinmaksizin dogrudan temin ile alim yapilabilecegi ve ilgili maddenin birinci
fikrasinin (d) bendinde, biiytliksehir belediyesi sinirlart disindaki idarelerin 143.845,00 TL’ye

kadar olan ihtiyaclarinin da bu bent kapsaminda temin edilebilecegi diizenlenmistir.
Idarenin, 2023 yil1 icinde dogrudan temin yoluyla yaptig1 alimlar incelendiginde;

-Yapilan incelemede Eyliil ayinda, fakiilte dekan odalarinin tadilatina iliskin yapilan
toplam 338.425,00 TL tutarindaki dogrudan temin alimlarini, dogrudan temin sinirt olan

143.845,00 TL yi asmasi1 nedeniyle kisimlara boliinerek yapildig1 degerlendirilmektedir.

-Universitenin dgrenci ve personeli i¢in kurumsal kimlik kart basimi hizmet alimina
iliskin teknik sartnamede, alimi yapilacak kart sayisinin 15 bin adet olarak belirlenmesi ve
tekliflerin de bu ihtiyag say1si lizerinden istenmesine karsin, onay belgesinde bu saymin 20 bin
adet olarak degistirildigi, firmalarin ise tekliflerini 15 bin adet {izerinden vermis olmalarina

karsin hizmetin 20 bin adet iizerinden satin alindig1 tespit edilmistir.

- Dogrudan temin onay belgesinde, liniversitede kullanilmak iizere ihtiya¢ duyulan
tiketim malzemesi temini olarak belirtilmis olmasina karsin harcamaya esas ddeme emri
belgesi ekinin (30.11.2022 tarihinde diizenlenen 10.436,59 TL tutarindaki fatura) bir restorana
ait yemek faturasi oldugu ayrica 2022 yilinda yapilan bu harcamanin 2023 yil1 gider hesaplarina

kaydedildigi tespit edilmistir.

Dogrudan temine konu ilgili harcama incelendiginde yukarida yer verilen “Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi” geregi tutulan onay belgesinde, alim konusu olarak
“Uluslararas: Iliskiler Ofisinde kullanilmak iizere ihtiya¢ duyulan tiiketim malzemeleri”

denilmekte ancak piyasa arastirma tutanaklarinda séz konusu isin yemek bedeli oldugu
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anlasilmaktadir. Bu durum eki belgeler arasinda fiili duruma iligkin belirsizlige sebebiyet

vermektedir.

Kamu idaresince fakiilte dekan odalarinin tadilatina iliskin yapilan alimlar igin,
tadilatlarin sadece dekan odalari i¢in yapilmadigint mutfak tadilat ve bekleme alanlar1 i¢inde
oldugunu, ikinci bulgu konusunda ise, dogrudan temin limitinin agilmamasi i¢in 6nce 15 bin

adet i¢in alima ¢ikildig1 sonra ise bu miktarin 20 bin adede yiikseltildigi ifade etmektedir.

Her ne kadar Idare tarafindan isin dogrudan temine uygun yiiriitiildiigii ifade edilmis ise
de alima iligkin onay belgelerinde sadece dekan odalarinin tadilati i¢in yapildigi, 6grenci ve
personel kurumsal kimlik kart1 konusunda ise ihtiya¢ miktar1 belli iken belli bir firmadan 15
bin adet iizerinden aldiklar1 proforma teklif ile (diger tekliflerin 2 kati tutarindadir) alim

miktarini 20 bin adede gikarmalar1 planlama konusunda zaafiyet oldugunu diisiindiirmektedir.

Kanun’un dogrudan temine iliskin 22/d maddesinden yararlanmak amaci ile ihtiyacin
ve ihalenin kisimlara boliinmemesi ve 6deme emri belgesi eki belgeler arasinda uyumsuzluklar

bulunmamasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Ihtiyaclarin Parasal
Smirlarin  Altinda Kalacak
Sekilde Parcalara Boliinmek
Suretiyle Dogrudan Teminle
Edinilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Konu 2022 yili  denetim
doneminde raporda su basliklar
altinda tanzim edilmistir;
"[htiyaglarm Parasal Smirlarin
Altinda Kalacak Sekilde Parcalara
Boliinmek Suretiyle Dogrudan
Teminle Edinilmesi*"

Bu hususa iligkin uygulamada
hala devam eden sorunlarin
oldugu gorildiigiinden 2023 yili
denetimi kapsaminda ayni esash
hatalar bulgu olarak
diizenlenmistir.

Bazi1 Hesap Kayitlarinin
Mahiyetine Uygun
Yapilmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Konu 2022 yili  denetim
doneminde raporda su baslik
altinda tanzim edilmistir;

"Bazi Hesap Kayitlarinin
Mabhiyetine Uygun Yapilmamas1"
2022 yilinda raporda yer verilen
bulguda konu edilen muhasebe
islemlerine iligkin yapilan
incelemede rastlanan hatalar 2023
yili denetimi kapsaminda bulgu
olarak diizenlenmistir.

Maddi Duran Varliklar i¢in
Yapilan  Deger  Artirict
Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

Konu 2022  yili  denetim
doneminde raporda su baslik
altinda tanzim edilmistir;

"Maddi Duran Varliklar I¢in
Yapilan Deger Artirict
Harcamalarin  Dogrudan Gider
Kaydedilmesi "

Bu hususa iliskin 2023 yili
donemi  kayitlarinda  yapilan
incelemede tespit edilen konular
bulgu olarak diizenlenmistir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sivas Cumhuriyet Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak
Esaslara iliskin Yonetmelik kapsaminda, 17.06.1976 tarih ve 15619 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Cumhuriyet Universitesi Doner Sermaye Isletmeleri Y&netmeligi ile kurulmustur.

Adi1 gegen Yonetmelik, 20.12.2021 tarih ve 31695 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Sivas Cumhuriyet Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi ile yiiriirliikten
kaldirilmastir.

Déner Sermaye Isletmesi, ilgili Yénetmeligin dérdiincii maddesinde sayilan ve asagida
yer verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

Isletme calismalar1 sirasinda egitim ve 6gretim ile bunlara katkida bulunan uygulamayi
on planda tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla asagida belirtilen
faaliyetlerde bulunur:

a) Kamu kurum ve kuruluslart ile gercek ve tiizel kisilerce talep edilecek konularda
bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, aragtirma ve benzeri hizmetler yapmak, seminer,
konferans ve sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak.

b) Kamu kurum ve kuruluslar1 ile gergek ve tiizel kisilerle yapilan sozlesmeler
kapsaminda faaliyet alanlar ile ilgili danigsmanlik, klinik arastirma ve klinik ¢alisma hizmeti
vermek.

c) Bilimsel, teknik, kiiltiirel, sanatsal, tarim ve saglik ile ilgili aragtirma ve uygulamalari
tesvik etmek amaciyla cevre kamplar1 ve incelemeleri diizenlemek ve alinacak bilimsel
sonuclarin uygulamasini yapmak.

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, birimlerin faaliyet alanlar ile siirli olarak
mal ve hizmet iretmek, elde edilen fiiriinleri 6nceden Rektoriin izni alinmak sartiyla
pazarlanmasi ve satilmasi i¢in satis ve teshir yerleri agmak.

d) Isletmenin laboratuvar ve atdlyelerinde her cesit makine, cihaz, alet-edevat, elektrikli
ve elektronik aletlerin bakim-onarimlar ile kalibrasyonlarini yapmak.

e) Isletmenin laboratuvar ve atdlyelerinde iiriin ve numunelere yonelik kontrol,
muayene, analiz ve Ol¢iimler yapmak, raporlar diizenlemek, projeler hazirlamak veya
uygulamak.

f) Universite-sanayi is birligi faaliyetleri kapsamida kurum ve kuruluslar ile gergek ve
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tiizel kisilere ait igyerleri, maden ocaklari, bina, arsa ve araziler i¢in fizibilite caligmalar
yapmak, bilimsel ve teknik raporlar hazirlamak.

g) Isletmeye bagl Saglik Hizmetleri Uygulama ve Arastirma Hastanesi, Dis Hekimligi
Fakiiltesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Veteriner Fakiiltesi ve saglik hizmeti veren diger
birimlerde klinik, poliklinik, laboratuvar ve diger hizmet birimlerinde muayene, tahlil, tetkik,
tedavi, ameliyat, girisimsel islemler ve bakim hizmetleri ile ilgili faaliyetlerde bulunmak, saglik
hizmetleri ile ilgili agcilmig olan yatakli ve yataksiz tedavi kurum ve birimlerini isletmek.

&) Turizm ve otelcilik faaliyetleri kapsaminda; uygulama oteli isletmek, yiyecek, icecek,
konaklama hizmetleri vermek, kongre, seminer, gezi ve benzer organizasyon hizmetleri
sunmak, danismanlik hizmeti vermek ve ilgili mevzuat hiikiimleri kapsaminda Cumhuriyet
Universitesi Siirekli Egitim Merkezi is birligi ile egitim, kurs ve sertifika programlari
diizenlemek.

h) isletme birimlerinin kendi faaliyet alanlarinda yapmis oldugu is ve islemler
kapsaminda arastirma-gelistirme, tasarim-yenilik faaliyetlerinde bulunmak, elde edilen bilimsel
sonu¢larin uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak.

1) Isletme birimlerinin faaliyet alani ile ilgili her tiirlii baski, grafik, yayn ve basim
islerini yapmak.

Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri ¢ercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢alisma sartlart ve
sliresi, egitim-Ogretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli boliimlerde ¢aligma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek ddemelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirligi seklinde teskilatlanmig olup gelir getirici birim sayis1 20°dir.

Isletme Miidiirliigiinde; bir isletme miidiirii, 1 biiro memuru ve 1 siirekli is¢i olmak iizere

toplam 3 personel gérev yapmaktadir.
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Saymanlik Miidiirliiglinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli olarak 1 saymanlik
miidiirti, 1 saymanlik miidiir yardimeisi, 2 defterdarlik uzmani ve 7 Veri Hazirlama Kontrol

Isletmeni olmak iizere toplam 11 personel bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin i ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi ad1 gecen Yonetmelik’in 4’linci maddesine gore

hazirlanmakta ve iiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Sivas Cumhuriyet Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde

edilen gelirlerle finanse edilmekte olup; 2023 yilinda 6zel biitceden kaynak kullanilmistir.

Baslangi¢ biitcesinde 774.867.100 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biit¢esi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l igerisinde ek biitgelerle biitce tahminleri giincellenmis olup; gelir ve

gider biitcesi 1.253.820.525 TL ye yiikselmistir.

Isletmenin 2023 yilinda 1.370.495.058,86 TL biitce giderine karsilik 1.500.779.410,66
TL biitce geliri elde ettigi anlagilmistir.

Isletmede 2023 yili gelir tablosuna gére 1.557.755.750,25 TL gelir elde edilmis,
1.320.919.945,67 TL gider ger¢eklesmis ve donem 236.835.804,58 TL karla tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sivas Cumhuriyet Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gdre Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve ydnetilen Déner Sermayeli Isletmeler

Muhasebe Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.

Adi gecen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Sivas Cumhuriyet Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

»  Birlestirilmis veriler defteri

*  Gegici ve kesin mizan

+ Bilango

«  Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Sivas Cumhuriyet Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2023 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gercevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen
hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli ydnleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, hiikiimleri uyarinca
kamu idarelerinin, kidem tazminati alma hakki bulunan personele 6denmesi muhtemel kidem
tazminati tutarlari i¢in karsilik ayirmalari ve ayirdiklar: bu karsiliklart 372 Kidem Tazminati
Karsiligit Hesabi ve 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabi’n1 kullanarak muhasebe
kayitlarinda izlemeleri gerekmektedir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nde, ilgili mevzuati
geregince hesaplanarak ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi igin
472 kodlu Kidem Tazminati Karsiigi Hesabi'nin kullamlacagi belirtilmistir. lgili
Yonetmelik’in 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin isleyisini aciklayan 354’{incii
maddesinde faaliyet donemini agan bir siireyle ayrilan kidem tazminati karsiliklari bu hesaba
alacak sonraki 770 Genel Yonetim Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi, kidem tazminati
karsilig1 hesabinda kayitli tutarlardan, izleyen donemde ddenecegi ongdriilen kidem tazminati
karsiliklarinin ise donem sonunda bu hesaba borg, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubu icindeki 372 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina
alimmastir.

Ornegin; Dis Hekimligi fakiiltesinde calistirilan isciler icin Kidem tazminati
karsiliklarinin ayrilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, doner sermayede calistirilan
is¢iler i¢in faaliyet doneminde hesaplanarak tahakkuk ettirilecek kidem tazminatlari tutari
kadar karsilik ayrilmasi ve ilgili hesaplarda muhasebelestirilmesi gerekir.

Kamu idaresince, bahse konu is¢ilerin kidem tazminati karsiliklart hesaplanarak, 30

giin icerisinde muhasebe kayitlarina alinacagi belirtilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Baz Personelin Tibbi Kotii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali

Sorumluluk Sigortasim1 Yaptirmamasi

Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi ve Dis Hekimligi Fakiiltesinde ¢alisan ve Tibbi
Koétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasini yaptirma yiikiimliiliigii bulunan

personelden bir kisminin ilgili sigortay1 yaptirmadigi tespit edilmistir.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasma Dair Kanun'un Ek 12’nci
maddesinde; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara kars1 sigorta yaptirmak
zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisinin kendileri tarafindan, diger yarisinin doner
sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biit¢elerinden 6denecegi, zorunlu sigortalari yaptirmayanlara, miilki idare amirince
sigortast yaptirilmayan her kisi icin besbin Tiirk Lirasi idari para cezasi verilecegi, ifade

edilmektedir.

Zorunlu sigortalara iligskin teminat tutarlari ile uygulama usul ve esaslarini belirlemek
lizere 21.07.2010 tarihli ve 27648 sayili Resmi Gazete’de Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig

yayimlanmistir.
Anilan Teblig’in 3"incli maddesinin ilk fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlk
mevzuatina gore uzman olanlar ile sozlesmeli aile hekimleri, yaptiracaklari sigorta
sozlesmesinin primlerini sigortaciya veya sigorta acentesine odedikten sonra, ddedikleri prim
tutarmmin yarisint déner sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, déner sermayesi
bulunmayan kurumlarda kurum biitcesinden geri alir. Geri 6demeler, sigortaya iliskin police
veya sigorta sirketi ya da sigorta acentesinin kasesini tasiyan prim édeme makbuzunun bir

orneginin ibrazi vizerine ilgili kurum tarafindan en geg otuz giin icinde yapilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikmii geregince kamu saglik kurum ve kuruluslarinda
calisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, mesleki
faaliyetleri sirasinda kotii uygulamalari nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta
yaptirmalar1 zorunlu tutulmustur. Ayrica sigorta yapilmamasi nedeniyle, idari para cezasi

0denmek zorunda kalinacagi asikardir.
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Déner Sermaye Isletmesi, Saglik Hizmetleri Uygulama ve Arastirma Hastanesi ile Dis
Hekimligi Fakiiltesinde gorev yapan dgretim elemanlarinin Tibbi Kétii Uygulamaya Iliskin
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortalarni yaptirmalarini  saglamak amaciyla Universite
Rektorligli tarafindan 07.04.2023 tarihinde ilgili birimlere resmi yazi yazildigi ifade

etmektedir.

Buna ragmen, Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde 2023 yilinda gorev yapmis
olan ve “Tibbi Ké&tii Uygulamaya liskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas” yaptirma
yikiimliliigi bulunan personelden 184 personelin, Dis Hekimligi Fakiiltesinde ise 5
personelin, anilan sigortay1 yaptirdigina dair herhangi bir kanitlayic1 belgeyi sunmadiklari

denetimlerimiz esnasinda(ocak/2024) tespit edilmistir

Kamu idaresince, sigorta yaptirma ylkiimliiliigli bulunan personel sayisinin 630
Ogretim elemani oldugu 77 6gretim elemaninin sigortasini yaptirmadigini, sigorta yaptirmayan
Ogretim elemanlarina gerekli uyar1 yazisinin yazilmis oldugunu ve konunun takip edildigini

ifade etmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak, sigortasi tespit edilemeyen
personelin, varsa sigorta policesi yaptirdigina iliskin kanitlayici belgelerini sunmalari, yoksa
s06z konusu sigortanin mevcudiyetini kontrol etmeyen yoneticiler hakkinda cezai hiikiimlerin
isletilmesinin miimkiin oldugu dikkate alinarak, ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasinin

saglanmas1 gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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1. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu
Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Bazi Personelin Tibbi | 2022 Yerine 2022 yili denetim raporunda bulgu
Koti Uygulamaya Getirilmedi | konusu edilen hususa iligkin tespit edilen
Iliskin Zorunlu Mali hususlarin 2023 yilinda da devam etmesi
Sorumluluk sebebiyle bulgu konusu edilmistir.
Sigortasini
Yaptirmamasi
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