TC.
SAYISTAY BASKANLIGI

GUNEYDOGU ANADOLU PROJESI BOLGE
KALKINMA iDARES|I BASKANLIGI

2021 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eylul 2022

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER
KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........coooiiiiiiiiic s
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coooiiiiiiiiciceeeees s
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......cooiviiiiiiiiiiesieissss s
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviiiieieeeeeeeeereeeeeen
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......cooviiviiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e
DENETIM GORUSU.......oooiiiieieetceeee ettt st sttt

DENETIM BULGULARI ...ttt ettt ettt ettt ettt et et et et et eeeeeeeee e et et et et eeeeseseeeeeeneeeseseeanas






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: GAP BKIB Personel SAYIlart..........cccccevieeveiiueriiereiieeeesiseeesssesesese s,
Tablo 2: 2021 Mali Y1li Biit¢e Gelirleri Tahmin ve Gergeklesme.........ccoovevvrieienneiinieeniene
Tablo 3: 2021 Mali Y1l Biitge Giderleri Tahmin ve GergekleSme..........ccovevvveeiieiieeiieciveeinnn,
Tablo 4: 2021 yil1 Faaliyet Sonuglart TabloSU .........cccceivieiieiiiiieesicie e
Tablo 5: GAP BKiB’nin 2021 Yili Biitcesi Sermaye Transferleri Tertibinde Bulunan

Odenedin Kullanim TablOSU .......c.c.cveveeeueieiiscecseteieseseeeetetesesesssessesesesessssssesssesessssesssessssesesesasnas






DAP
DOKAP
GAP

GAP BKiB
KHK

KOP

KISALTMALAR

: Dogu Anadolu Projesi

: Dogu Karadeniz Projesi

: Giiney Dogu Anadolu Projesi

: Giiney Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlig
: Kanun Hiikmiinde Kararname

: Konya Ovas1 Projesi






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanag Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Sermaye Transferi Odeneklerinin Bakanlik Tarafindan Bolge Kalkinma Idaresine
Zamaninda Gonderilmemesinin Proje Yiiriitiimlerine iliskin Temel ilkelerle Celisen

Uygulamalara ve Olumsuzluklara Neden Olmasi:



T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

GAP Bbolge Kalkinma Idaresi (GAP BKIB ) 388 sayili “GAP Bolge Kalkinma Idaresi
Teskilatimin Kurulus ve Gérevleri Hakkindaki Kanun Hiikmiinde Kararname” ile Bagbakanliga

bagli olarak kurulan tiizel kisilige sahip bir kurumdur.

GAP BKIB 388 sayili KHK geregince 15 yil icin kurulmus olup, gérev siiresi en son
16.10.2019 tarih, 1664 sayili Cumhurbagkani Karari ile 31.12.2023 tarihine kadar uzatilmistir.

Idare, 09.07.2018 tarihli 703 sayili KHK ’nin 146’nc1 maddesinin (a) bendi ile Sanayi
ve Teknoloji Bakanligina baglanmis olup, gorev ve hizmet tanimlamalarinda degisiklik

olmadan gorevine devam etmektedir.
388 sayili Kararnamede Idarenin kurulus amaci;

e Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt, Sanliurfa, Sirnak, Batman ve Kilis
illerini i¢ine alan GAP bdlgesi i¢in gerekli arastirma ve uygulama projelerini yapmak ve
yaptirmak,

¢ Bolge icindeki faaliyetleri yonlendirmek, uygulamasini degerlendirmek ve takip etmek,

e Bolgede uzun vadeli planlar ve yillik programlar muvacehesinde siiratle kalkinmay1
saglamak i¢in tarim, madencilik, imalat sanayi, enerji, ulastirma, haberlesme, ingaat, turizm gibi
kamu hizmetleri, beseri kaynaklar, sosyal ekonomi, bilim arastirma, gelistirme ve teknoloji,
cevre ve sehircilik, bolge gelistirme ve kiltiir sektorlerinde yapilacak yatirimlar konusunda
caligmalarda bulunmak, c¢aligmalar1 yonlendirmek, koordinasyonu ve uygulamalarin
gerceklesmesini saglamak,

e Bolgede sektorler arasi entegrasyonu saglayacak sekilde bolge planlamasini
gerceklestirmek,

e Bolgede kaynaklarin kullanilmasi, dig ekonomik iligkiler, finansman dengesi, krediler,
bankalar, fiyatlar ve sermaye piyasasi1 konularinda gerekli ¢alismalar1 yapmak,

e Nazim ve uygulama imar planlarin1 yapmak veya yaptirmak,

¢ Yol, su, elektrik, kanalizasyon ile konut, sanayi ve ulastirma hizmetlerini ytriitmek,

e Kamu kurum ve kuruluslarina ait her tirlii bina ve tesislerin yapilmasinda

koordinasyonu saglamak,
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e Milli Egitim Bakanlig1 ve ilgili diger kamu kurum ve kuruluslar ile koordine edilerek
halkin tarimsal alan dahil her konuda egitim diizeyinin yiikseltilmesini ve her derecedeki egitim
kurumlarinin agilmasini saglamak,

¢ Bolge planlarinin tamamlayicilifini ve biitiinligiinii gozeterek, kalkinma ajanslariin
ortak ve daha etkili ¢alismalarina yardimci olmak ve bu konularda goriis ve oneriler gelistirmek,

e Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca bu konuda verilecek diger gorevleri yapmak

olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, merkez teskilati ve Bélge Miidiirliigiinden
olusmaktadir. Merkez teskilatinda iki Baskan Yardimciligi ve bunlara bagl yedi genel
korrdinatorliik bulunmakta ve i¢ denetim ile hukuk birimi direkt Bagkana bagli olarak gorev

yapmaktadir. Bolge miidiirliigiinde ise iki alt miidiirliik bulunmaktadir.

GAP BKIB, 347 calisam ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. Calisanlarin istihdam

statiisline gore dagilimini gosteren tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 1: GAP BKIB Personel Sayilar

388 KHK Uyarinca
Memur Sozlesmeli Uzman/Bilgisayar Siirekli Isci Gegici Isci
Isletmeni
36 29 198 84

Toplam personel sayisi: 347

1.3. Mali Yam

GAP BKIB, 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli II sayili cetvelde, "Ozel Biitgeli Diger Idareler” arasinda sayilan, Sanayi ve

Teknoloji Bakanligina bagl tiizel kisilige sahip, 6zel biit¢eli bir idaredir.

Bagkanligin biitgesi, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: biitgesinin transfer kisminda GAP
BKIB i¢in ayrilan 6denekten olusmaktadir.

388 sayili KHK’nin 7’nci maddesinde kurumun gelirleri;

e Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biit¢cesine konulacak 6denekler,

e Her tiirlii yardim, kredi, hibe ve bagislar,

Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi 2021 Yili Sayistay 2
Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Bagkanligi

Faiz, hizmet, kira gelirleri ile sair gelirler

olarak belirtilmis olup, her tiirlii giderler bu gelirlerden karsilanmaktadir. idarenin biitge

gelirleri tahmin ve ger¢eklesme tutarlari agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Mali Y1l Biitge Gelirleri Tahmin ve Gergeklesme

E. Gelirler Tahmin Tahsilat Gerg¢eklesme
Kod TL TL %
01 | Vergi Gelirleri
02 | Sosyal Giivenlik Gelirleri - -
03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.000,00 - -
04 | Alinan Bagis ve Yardimlar fle Ozel Gelirler | 93.600.000,00 | 94.599.600,00 101,1
05 Diger Gelirler 1.015.000,00| 1.594.321,98 157,1
06 | Sermaye Gelirleri - - -
08 | Alacaklardan Tahsilat - -
09  |Red ve ladeler (-) - - -

TOPLAM 94.616.000,00| 96.193.921,98 101,7

2021 yilinda 94.616.000 TL biitge geliri tahmin edilmis olup, dénem sonu itibariyle
biitce geliri 96.193.921,98 TL olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 3: 2021 Mali Y1l Biitge Giderleri Tahmin ve Gergeklesme

E.Kod Biitce Tertibi Ad1 Odenek Tutar: O(ﬁlrlllellin'l{ll?grl Gergeklesme
(TL) (TL) (%)
01 Personel Giderleri 35.950.100,00| 35.906.357,99 99,9
02 é‘i’gzﬁlleﬁﬁvenhk Kurumlarmna Prim 7.100.600,00|  7.050.31021| 99,2
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 11.294.000 9.157.802,82 81,1
05 Cari Transferler 520.300,00 458.491,48 88,1
06 Sermaye Giderleri 17.252.000,00| 17.099.159,88
07 Sermaye Transferleri 32.684.000( 32.651.782,00 99,9
TOPLAM 104.810.000( 102.323.904,38 97,6

2021 yilinda 104.810.000 TL biitce gideri tahmin edilmis olup, donem sonu itibariyle

biitce gideri 102.323.904,38 TL olarak gerceklesmistir. Kullanilan 6denegin %67’si Idarenin

personel giderleri ve sermaye transferlerinde kullanilmistir.

GAP BKIB gelir ve giderleri ile faaliyet sonucu ise asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4: 2021 yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Faaliyet Gelirleri | Indirim, iade, Net gelir Dénem Olumsuz
Giderleri Iskonto Toplami Faaliyet Sonucu
101.968.684,53 96.220.176,96 - 96.220.176,96 -5.748.507,57
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurum, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olup, muhasebe
islemlerini  ve raporlamasini  Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore
gerceklestirmekte Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilgi Sistemi kullanilarak muhasebe

islemleri kayit altina alinmaktadir.
Kurum biitgesi analitik biitce siniflandirma esaslarina gore gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince, hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile tasinir mal yonetim hesabi icmal
cetveli,

e Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu,

¢ Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilanco ve Faaliyet Sonuclari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle ger¢eklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

GAP BKIiB’nin, ilgili mevzuat cercevesinde Stratejik Plani, Performans Programi ve
Faaliyet Raporlar1 hazirladigi ve bunlarin web sayfasinda yayimlandigi; personelden imzali
Etik Sézlesmelerin alinarak dosyalarma konuldugu; faaliyet raporlarinda Ust Yoneticinin i¢

Kontrol Giivence Beyaninin alindig1 goriilmiistiir.

GAP BKIiB’de i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturulamamis, Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 yapilamamistir. 2021 yilinda GAP BKiB, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi I¢ Denetim Birimi Baskanligmin damsmanligimda I¢ Kontrol Birimi
olusturma caligmalarina baglamigtir. 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
geregince kurulmas gereken ve i¢ kontroliin bir pargasi olan I¢ denetim faaliyetini yiiriitecek
I¢ Denetim Birimi olusturulmus ancak denetci atamasi yapilmadigindan herhangi bir faaliyet

gerceklestirilmemistir.

GAP BKIB organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar Teskilat
Yénergesi ile belirlenmistir. Is akis siire¢ formlarini hazirlama ¢alismalarina baslanmis, Insan
Kaynaklar1 ve Kalite Sistemleri Genel Koordinatorliigii ile Idari ve Mali Isler Genel

Koordinatorliigii’niin Is Akis Siiregleri heniiz bitmemis olup, calismalar devam etmektedir

GAP BKIB’nin yukarida anilan, i¢ kontrol sistemine iligkin yiiriittiigii faaliyetler ve
ulastig1 sonuglar degerlendirildiginde; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar, I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 Mevzuati
dahilinde Kurum I¢ Kontrol Sisteminin tam anlamiyla tamamlanamadigi, ancak bazi
faaliyetlerin yiiriitiildiigli goriilmiistiir. Siireli ve kiiglik 6lgekli bir Kurum olmasindan da
kaynakli olarak; kurumsal risklerin belirlenmedigi gibi i¢ kontrol sistemi gelisiminin diisiik
seviyede oldugu, i¢ kontrol mekanizmalarinin uygulamasimin yerlesmedigi, uygulamada bu

alanlarda gelistirilmesi gereken alanlar bulundugu degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlig1, 2021 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama ¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
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1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sermaye Transferi Odeneklerinin Bakanhk Tarafindan Bélge
Kalkinma Idaresine Zamaninda Gonderilmemesinin Proje Yiiriitiimlerine Iliskin Temel

Ilkelerle Celisen Uygulamalara ve Olumsuzluklara Neden Olmast:

Transfer o6deneklerini gonderme siireclerindeki aksamalardan dolayr Sanayi ve
Teknoloji Bakanhiginin Bolge Kalkinma Idaresine denek aktariminin gecikmesi ve bu nedenle
de, Kalkinma Idaresinin proje vyiiriitiiciilerine hakedis bazinda, is yapildik¢a gerceklesmesi
gereken 6denek aktarimlarini, istisnai durumlarda kullanilmasi gereken yontemler devreye
sokularak defaten yapmak zorunda kalinmasi ve bazi proje hesaplarindaki paralarin Kamu
Haznedarligit Yonetmeligi hiikiimlerine gore isletilerek nemalandirilmamast  proje

yuriitimlerinde aksamalara neden olmaktadir.

2021 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu E-Cetveli 18 inci sirasinda; Baskanliklarin
biit¢elerinin (07.01) ekonomik kodlarini igeren tertiplerinde yer alan 6deneklerin; belirtilen
proje ve faaliyetler ile bolgelerin gelisme potansiyelini artirmaya ve kalkinmasina katki
saglayacak arastirmalar ve etiid projeler i¢in ilgili kamu kurum ve kuruluslarma Sanayi ve
Teknoloji Bakami tarafindan belirlenecek usul ve esaslar c¢ergevesinde kullandirilacag:

belirtilmistir.

Biitce Kanunu’nun belirtilen hiikmii geregince, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca 2021
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yilt igin hazirlanan “2021 Yili Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhklari Tarafindan Sermaye
Transferi Odeneklerinin Kullandirilmasi, Izlenmesi ve Denetimine Iliskin Usul ve Esaslar”
11.03.2021 tarihinde yayimlanarak uygulamaya konulmustur.

Usul ve Esaslarin yayimindan sonra, Baskanlikca 15.04.2021, 06.08.2021 ve
19.11.2021 tarihli yazilar ile belirlenen alt projeler icin Bakan oluru almak iizere Sanayi ve
Teknoloji Bakanligina yazi yazilmis, 27.04.2021, 23.08.2021 ve 13.12.2021 tarihli Bakan
oluruyla ilgili 6denekler kullanilabilir hele gelmistir. Belirtilen Bakan olurlar1 sonrasinda

Baskanliga 6deneklerin ancak Agustos-Aralik aylarinda peyderpey aktarilabildigi goriilmiistiir.

Baskanligin 2021 yili biitgesi (07.1) sermaye transferleri 6ddeneklerinin kullanimina

iligkin veriler agsagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 5:GAP BKiB’nin 2021 Y1l Biitgesi Sermaye Transferleri Tertibinde Bulunan Odenegin

Kullanim Tablosu

2021 yih Proje 131.12.2001 | 31.12.2021
Projeler (TL) Butc.eyle Hesabima Harcanan Kalan
\“/erl len Aktarilan Tutar Tutar
Odenek | Toplam Tutar
Organik Tarim Kiime Gelistirme Projesi 1.322.560 1.300.000 1.300.000
GAP Bolgesinde Hassas Tarim ve
Siirdiirtilebilir Uygulamalarin
Yaygmlagtiriimas 1.850.939 1.850.939 1.850.939
GAP Tarimsal Egitim ve Yayim Projesi 5.179.843 5.179.843 319.961| 4.859.882
Hayvancilik Altyapisinin Gelistirilmesi 597.000 597.000 597.000 0
Tarim ve Tarima Dayali Sanayide Entegre
Kaynak Verimliligi Projesi 2.143.531 2.134.000 2.134.000
Tarimsal Altyapinin Gelistirilmesi 12.795.127 12.795.000 12.795.000
Tekstil Sektoriiniin Gelistirilmesi i¢in Ara
Eleman Yetistirilmesi 1.000.000 1.000.000 1.000.000
Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi
Projesi 1.195.000 1.195.000 1.195.000
Zerzevan Kalesi Ziyaret¢i Karsilama
Merkezi Projesi 4.500.000 4.500.000 4.500.000
Soyut ve Somut Kiiltiirel Mirasin
Korunmast Projesi 2.100.000 2.100.000| 699.150 1.400.850
TOPLAM | 32.684.000 32.651.782( 1.616.111| 31.035.671

2021 yili Yatirnm Programinda {i¢ ana program hari¢ tiim programlarin 2021 yilinda
baslayip bitecegi Ongoriilmiistiir. Oysa yukaridaki tablodan goriilecegi iizere, 2021 yilinda
tahsis edilen toplam 32.684.000 TL 6denegin 32.651.782 TL’si usul ve esaslarin istisnai
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hikiimlerinden yararlamilarak agilan proje hesaplarna defaten aktaritmistir. Projeler
incelendiginde bazi Genel Koordinatorliiklerde proje hesaplarinda bulunan tutarlarin vadeli
hesaplarda degerlendirilmesinin saglandigi, baz1 genel Koordinatorliiklerde ise vadesiz hesapta
uzun siireler bekleyen tutarlar oldugu goriilmiistiir. Aktarilan tutarlarin sadece %4,9’u projeler
icin gercek harcamaya doniismiis, kalan tutar ise gelecek yillarda kullanilmak tizere ilgili
hesaplarda bekletilmektedir. Takip eden yillarda projeler gergeklestirildikce uygulayici

kuruluslar tarafindan hakedis 6demeleri yapilmakta ve bu siire¢ yaklagik 2-3 yil stirmektedir.

Proje 6deneklerinin aktarimi ve kullanilmasina iliskin son {i¢ yillik donem verilerinin
incelenmesinde, transfer 0deneklerinin kullanimina iliskin Usul ve Esaslarin Bakanlikca
belirlenmesi, Kalkinma Idaresinin alt projeler icin Bakan oluru almasini takiben Bakanlik¢a

ddenegin Kalkinma idaresine gonderilmesinin ilgili yilin sonlarini buldugu gériilmektedir.

Kalkinma Idaresinin proje yiiriitiiciisii kurumlara édenegi aktarimi1 Usul ve Esaslarm
9/(4) maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, proje hesabina nakit aktariminin yapilabilmesi
icin uygulayici kurulusun ilgili 6demeye iligkin protokolde belirtilen ve tabi oldugu mevzuat
geregince hazirlayacagi 6deme evraklarimi Idareye sunmasi ve Idarece, gerekli inceleme
sonucunda uygun gormesi halinde talep edilen tutarin proje hesabina aktarilarak harcamaya

onay verilmesi gerekmektedir.

Ancak, Kalkinma Idaresi, yukarida agiklanan siirecler sonunda Bakanlik¢a ddenegin geg
gonderilebilmesi nedeniyle, Usul ve Esaslarin yukarida belirtilen 9/(4) maddesindeki kosullar
yerine getirilmeden, yine ayni Esaslarin 9/(14) maddesinde yer alan; “Idare ve uygulayici
kurulus arasinda protokolii imzalanmis ve uygulayict kurulus tarafindan ihale stireci
baslatilmis ancak yili icerisinde tamamlanamayacagr ongoriilen projelerin 6denegi, yili
icerisinde uygulayici kurulusun proje hesabina ertesi yillarda kullanilmak iizere defaten blokeli
olarak aktarilabilir” seklindeki, Odenegin tenkisini Onleme amagli istisnai diizenlemeye

dayanarak ilgili proje hesaplarina tiim 6denegi defaten aktarmak zorunda kalmaktadir.

Oncelikle bu uygulama, proje kapsamindaki isler gerceklestirildikge Kalkinma
Idaresince proje hesabia ddenegin aktarilmasi yoniindeki asli diizenlemeye (9/4) aykiridir ve
istisnai kosullar i¢in getirilen, 6zel diizenlemenin (9/14) genel uygulamaya doniigmesi

sonucunu dogurmaktadir.

Bunun &tesinde, uygulayici kurulusun ilgili 6demeye iliskin protokolde belirtilen 6deme

evraklarin1 hazirlaylp Kalkinma Idaresine sunmasi ve Idarece, gerekli inceleme sonucunda

Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma idaresi Baskanligi 2021 Yili Sayistay 9
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

talep edilen tutar1 proje hesabina aktararak harcamaya onay vermesi siirecleri sonunda
Odeneklerin ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca harcanmasi yukarida orneklendigi iizere,
yaklasik 2-3 yil siirmekte, bu siliregte proje hesaplarinin Kamu Haznedarli§i Yonetmeligi
hiikiimlerine gore isletilmesi bazi hesaplarda saglanmadigindan ddenekler deger kaybina
ugramakta, bu nedenle de projelerin kiigiilmesi ve zamanlama problemleri dogmasi1 gibi

aksakliklar yasanmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, sermaye transferi 6deneklerinin kullaniminin 2021 yili Usul
ve Esaslar1 dogrultusunda yapildigini, ancak Strateji Biitge Baskanligi tarafindan sermaye
transferi Odeneklerinin ilgili yil icerisinde aylara boliinerek kurumlarin kullanimina
acilmasindan otiirii, y1l sonuna kadar uzayabildigi belirtilmis ve proje hesaplarindaki paralarin
Kamu Haznedarligi Yonetmeligi hiikiimlerine gore isletilerek nemalandirilmast hususuna

dikkat edilecegi ifade edilmistir.

GAP Bolge Kalkinma Iidaresi Bagkanligina tahsis edilen &deneklerin Yatirim
Programina uygun olarak gerceklestirilmesini teminen tiim siire¢lerin yeniden goézden

gecirilerek diizenlenmesi gerektigi diigiintilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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