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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere c¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngdriilmiistiir.

Kirsehir Ahi Evran Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden,
17 Mart 2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilat1 Kanunu’na ek 56’nc1 madde kapsaminda 1 Mart 2006 tarih ve 5467 sayili Kanun ile
kurulmustur. Ahi Evran Universitesinin tarihgesi, 1961 yilinda kurulan Erkek Ilkdgretmen
Okuluna dayanir. 1974 yilina kadar bu ad altinda egitim 6gretim faaliyetlerine devam eden
Kurum, bu tarihten itibaren Egitim Enstitiisiine, 1982 yilinda ise iki yillik Egitim
Yiiksekokuluna déniistiiriilerek Gazi Universitesi'ne baglanmistir. 1988 yilinda dort yillik
yiiksekokul haline getirilen, 1992 yilinda da Kirsehir Egitim Fakiiltesi adin1 alan kurum, 17
Mart 2006 tarihinde “Ahi Evran Universitesi” adiyla bugiinkii kimligine kavusmustur.
18.05.2018 tarihli ve 30425 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Yiikseko6gretim Kanunu ile
Bazi1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”un
6’nc1 maddesi geregi Ahi Evran Universitesi ismi “Kirsehir Ahi Evran Universitesi” olarak

degistirilmitir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-O0gretim, arastirma, yayin,
Ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekdgretim

Kanunu’nda diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekdgretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢aligmalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iligkin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
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Yiiksekogretim kurumlar i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda tiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilat
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayilh Kamu fhale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger 1lgili mevzuattur.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kirsehir Ahi Evran Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik teskilat yapisi Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii

Miidiirlikleri ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari teskilat yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu,
Rektdr Yardimeilari, I¢ Denetim Birimi, Koordinatdrliikler, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel
Sekreterlik, Daire Bagkanliklar1 ve Sube Midiirlikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca atanmaktadirlar. Universitenin akademik karar organi Senato olup;

Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir.

Kirsehir Ahi Evran Universitesi biinyesinde Bagbasi, Cacabey, Asikpasa, Kaman,
Mucur ve Cigekdagi olmak iizere 6 yerleskede 10 fakiilte, 3 yiiksekokul, 3 enstitii,7 meslek
yiiksekokulu bulunmaktadir.

Kirsehir Ahi Evran Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin sema asagidaki

gibidir.
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Tablo 1: Teskilat Yapis1

1. idari Birimler

1. Akademik Birimler

Rektor

Rektor Yardimeilari
Genel Sekreterlik
I¢c Denetim Birimi
Hukuk Misavirligi
Daire Bagkanliklar1

—Bilgi islem Daire Baskanhg

—Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1
—Kiitliphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanligi

—Ogrenci Isleri Daire Baskanlig
—Personel Daire Bagkanligi

—Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1
—Strateji Gelistirme Daire Baskanligi
—Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig:

. Déner Sermaye Isletme
Midirligi

. Fakiilte, Yiiksek Okul ve
Meslek Yiiksek Okul Sekreterlikleri

. Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Birimi

. Basmn-Yayin ve Halkla
Mliskiler Miidiirliigii

. Fakiilteler
— Tip Fakiiltesi
— Fen Edebiyat Fakiiltesi

— Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi

— Ziraat Fakiiltesi

— Egitim Fakiiltesi

— Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
— Neset Ertas Giizel Sanatlar Fakiiltesi
— Saglik Bilimleri Fakiiltesi

— {slami Ilimler Fakiiltesi

— Spor Bilimleri Fakiiltesi

o Enstitiiler:
— Saglik Bilimleri Enstitiisii
— Fen Bilimleri Enstitiisii
— Sosyal Bilimler Enstitiisii

. Yiiksekokullar
— Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon
Yiiksekokulu

— Yabanci Diller Yiksekokulu

— Kaman Uygulamali1 Bilimler
Yiiksekokulu

° Meslek Yiiksekokullar:
— Saglik Hizmetleri Meslek
Yiksekokulu

— Mucur Saglik Hizmetleri Meslek
Yiksekokulu

— Teknik Bilimler Meslek
Yiksekokulu

— Kaman Meslek Yiiksekokulu

— Mucur Meslek Yiiksekokulu

— Sosyal Bilimler Meslek
Yiiksekokulu

— Cigekdagi Meslek Yiiksekokulu

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (21 adet)

Universitede 2021 yil sonu itibariyle akademik ve idari personel say1s1 toplam 1.532'dir.
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Bu personelden 926 kadrolu akademik personel, 6 yabanci uyruklu sézlesmeli akademik

personel, 377 idari personel, 4 sozlesmeli idari personel ve 219 is¢i kadrosunda personel

bulunmaktadir.

Tablo 2:idari Personel Sayilar

Dolu Bos TOPLAM
Genel Idari Hizmetler 281 243 524
Saghk Hizmetleri Sumfi 10 222 232
Teknik Hizmetleri Simifi 60 42 102
Avukathk Hizmetleri 2 0 2
Yardimc1 Hizmetler 24 82 106
Din Hizmetleri 0 1 1
Toplam 377 590 967
Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu
Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yar1 zamanh
Profesor 93 43 136 93 0
Docent 106 70 176 106 0
Dr. Ogretim Uyesi 291 111 402 291 0
Ogretim Gorevlisi 243 85 328 243 0
Arastirma Gorevlisi 193 60 253 193 0
TOPLAM 926 369 1295 926 0

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarmin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’nin 130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.

Kirsehir Ahi Evran Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Bagkanligi

1.3. Mali Yap

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Y11 Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 236.872.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yil igerisinde 34.185.322,00 TL 8denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
odenek 271.057.322,00 TL’ye ulasmis olup, ddenegin %94,70’i yani 256.687.349,39 TL’si

kullanilmastir.

Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2021 yil biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yil sonu gergeklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 4: 2021 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Biitce
Ba laﬁ . Toplam Toplam Gerceklesme| Giderleri
Ekonomik Kod Osene%? Odenek Harcanan Oram icindeki
(TI_)g' (TL) (TL) (%) Pay
(%)
01-Personel Giderleri 147.362.000,00 167.888.143,46| 166.638.787,92  99.26 64,92
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Primi 22.035.000,00 24.633.074,54 24.563.244,52 99,72 9,57
Giderleri
gﬁdﬁ?érTe Hizmet Alm 13.725.000,00 15.803.40000 13.607.503,66 86,10 5,30
05-Cari Transferler 4.846.000,000 5.271.627,000  5.173.765,76 98,14 2,02
06-Sermaye Giderleri 48.904.000,000 57.461.077,00 46.704.047,53 81,28 18,19
TOPLAM 236.872.000,00] 271.057.322,000 256.687.349.39 94,70 100

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %94,70 seviyesinde gerceklesmistir. Mal ve
hizmet alim giderleri baslangi¢ biitcesinde dngoriilen tutar 13.725.000,00 TL olup yil sonu
gerceklesmesi 13.607.503,66 TL’dir.Cari transfer giderlerinin baslangic biitgesinde dngoriilen
tutar1 4.846.000,00 TL olup yil sonu gerceklesmesi 5.173.765,76 TL dir. Cari transfer giderleri
baslangic 6denegi %6,76 oraninda asilmistir. Personel giderleri icin toplam O6denek
167.888.143,46 TL olup bu 6denegin %99,26’s1 gergeklesmistir. Sermaye giderleri ise

baslangi¢ biitcesinde 6ngoriilen tutarin altinda gerceklesmistir.
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Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu
(TUBITAK) destekleri, Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programlari, KOP, TAGEM ve
AB hibe islemleri olmak iizere 2021 yili i¢inde toplam 2.013.355,71 TL biit¢e dis1 kaynak

kullanilmastir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2021 yili gelir biitcesi tahmini ve gergeklesme

rakamlari ise agsagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 5: 2021 Mali Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Baslangi¢ Gergceklesen Gerg¢eklesme Gl:;; :f:ri
Ekonomik Kodu Tahmini Tutar Oram i(;in deki Pay1
(TL) (TL) (%) (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.193.000,000  15.963.423,83 380,72 6,38
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile 228.595.000.00| 229.282.157.00, 100,30 91,64
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 4.084.000,00 4.961.89555 121,50 1,98
TOPLAM 236.872.000,00| 250.207.476,38| 105,63 100

Buna gore 2021 yilinda gergeklesen biitge gelirleri, baslangi¢c biitce tahmini olan
236.872.000,00 TL’nin %5,63 {izerinde 250.207.476,38 TL olarak gergeklesmistir. Alinan
bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler baslangic biitce tahmininin %0,30 iizerinde, tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri ise baslangi¢ biitge tahmininin %280,72 lizerinde gergeklesmistir. Diger

gelirler de baslangig¢ biitge tahmininin %21,50 iizerinde gergeklesmistir.

Universitenin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ y1llik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 2021-2020
. oo 2019 Yihi (TL) | 2020 Yih (TL) 2021 Y1ih (TL) Degisim | Degisim
Bitge Gl.(:;rmm Orani (%) | Oram (%)
Cesidi (A) (B) © [D=(B- | [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 114.581.882,90 134.515.756,18 166.638.787,92 17,40 23,88
é?d*;rifi‘"et Prim 17.057.367,45  19.730.892,38 2456324452 15,67 24,91
Mal ve Hizmet 12.982.499.03  12.523.181,86 13.607.503,66|  -3,54 8,66
Alim Giderleri
Cari Transferler 4.694.054,50 4.255.134,00 5.173.765,76 -9,35 21,59
Sermaye Giderleri 39.060.853,97 29.310.587,41 46.704.047,53 -24,96 59,34
TOPLAM 188.376.657,85| 200.335.551,83 256.687.349.39 6,35 28,13
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2021 yilinda biitge giderleri 2020 yilina gore %28,13 oraninda artig gostererek
256.687.349,39 TL olarak gergeklesmistir.

Personel giderlerinde ve SGK Devlet Prim Giderlerinde, personel iicretlerine gelen

artiglar kadar bir degisim oldugu goriilmektedir. Mal ve hizmet giderlerinde ve sermaye

giderlerinde 2021 yilinda gergeklesen artis ise, salgin hastaligin etkisinin azalmasi ve yeniden

yiiz ylize egitime gecilmesinden kaynaklanmaktadir.

Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 | 2021-2020
Biitce Gelirinin 2019 Y1l (TL) 2020 Yih (TL) | 2021 Yil (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Oram (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
(T;eesheﬁgﬁs ve Milkiyet 4257.237,01] 441540616 16.007.654,83 3,72 262,54
Alinan Bagis ve
Yardim ile Ozel 182.455.250,00, 191.337.066,25| 229.282.157.00 4,87 19,83
Gelirler
Diger Gelirler 3.125.179,65 6.123.345,20 4.963.477.72 95,94 -18,94
TOPLAM 189.837.666,66| 201.875.817,61| 250.253.289,55 6,34 23,96
Biitce Gelirlerinden
Red ve iadeler Toplam1 29.669,00 60.835,39 45.813,17 105,05 -24,69
()
NET TOPLAM 189.807.997,66| 201.814.982,22| 250.207.476,38 6,33 23,98

2021 yilinda biitge gelirleri 2020 yilna gore %?23,98 oraninda artis gostererek

250.207.476,38 TL olarak gerceklesmistir.

Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri bir 6nceki yila gore %262,54 oraninda, alinan bagis ve
yardim ile 6zel gelirler bir 6nceki yila gore %19,83 oraninda artmus, diger gelirler ise bir dnceki
yila gore %18,94 oraninda azalmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde meydana gelen
%262,54 oranmdaki artis, Universitenin diger kurumlarla yapnus oldugu sarth bagis

protokollerinden kaynaklanmaktadir.

Kurumun 2021 yil1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda Faaliyet Geliri 276.100.791,36 TL,
Faaliyet Gideri 236.459.099,96 TL olup Universite 2021 yilm1 39.478.307,41 TL olumlu

faaliyet sonucu ile tamamlanmuistir.
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Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

_ ) ) _ o Indirim, iade, ) Dénem Olumlu
Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Net gelir .
Iskonto Toplam Faaliyet Sonucu
236.459.099,96 276.100.791,36 163.383,99 275.937.407,37 39.478.307,41

Kirsehir Ahi Evran Universitesi merkezi yonetim biitgesi ierisinde yer alan &zel biitceli
bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitge tiirleri diginda kalan

doner sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Kirsehir Ahi Evran Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2021 yilim1 511.928,21 TL

donem kar1 ile kapatmustir.

Kirsehir Ahi Evran Universite'nin ortagi oldugu Teknokent bulunmamaktadir.
Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak iktisadi isletme/sosyal tesis isletmesi
bulunmakta olup, 2021 yili faaliyet gelirleri toplami1 707.168,79 TL, faaliyet giderleri toplam1
536.382,55 TL'dir. Dénem olumlu faaliyet sonucu 170.786,24 TL olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢er¢evesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y onetim Muhasebe Y onetmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim Bilisim Sistemi (BKMYBS)

iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
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gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmm Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®dnetmelik uyarmca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018
sayili Kanun kapsammda T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgma bildirilmektedir. Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayigtaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar asagida
sayllmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonugclar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim

hesabi icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarm dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarm kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasima esas olmak tiizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kirsehir Ahi Evran Universitesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinm
saglanmasi amaciyla Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani diizenlenerek

uygulamaya ge¢mistir.
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Kurum organizasyon yapisinda gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde belirlenip
yazili hale getirilmistir. Is akis siirecleri belirlenmistir. Universitenin tiim birimlerinin web
sayfalarinda “I¢ Kontrol ve Kalite Yonetimi” modiili bulunmaktadir. Birimler, i¢ kontrol
sistemi ile ilgili caligmalarini, bu modiile kaydetmekte ve birim personelini, i¢ kontrol sistemi
ile ilgili olarak bilgilendirmektedirler. Yetki devri ve simnirlar1 yazili olarak belirlenmistir ve
Yazisma Usulleri ve Imza Yetkileri Yonergesiyle uygulamaya gecirilmistir. Idare yaptig

gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate almaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yilikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmis ve
kurum calisanlarina duyurulmustur. Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim
ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmistir ve

uygulanmaktadir. Thtiyac analizine dayal1 hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmustir.

Ilgili personellerin katkilartyla hazirlanan stratejik plan ve performans programi igerik
olarak mevzuata uygundur. Kurumun biitcesi performans hedefleri ve faaliyetlerle
iliskilendirilmistir. idare Faaliyet Raporu mevzuatta dngériilen siire igerisinde yaymlanmis olup
faaliyet sonuglari ve degerlendirmeler Idare Faaliyet Raporunda gdsterilmekte ve

duyurulmaktadir.

Idarenin kurumsal risklerinin belirlenmesi konusunda c¢alismalar tamamlanmistir.
Kurum tarafindan i¢ kontrol riskleri belirlenerek risk degerlendirmesi yapilmustir. Idarece
belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve bu

faaliyetlerden sorumlu personel belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun
olarak kurulmustur. Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz
yapma imkéani sunacak yonetim bilgi sistemi kurulmustur. Bilgi yonetim sistemleri bilgi
giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde dizayn edilmistir. Kurumda veri

kayit ve dosyalama sistemi mevcuttur.

I¢ Kontrol Izleme ve Y6nlendirme Kurulu, {ist yoneticinin onay1 ile gérevlendirilmistir.
Idare birimlerinin katildig1 i¢ kontrol sistemi degerlendirmesi yapilmakta ve I¢ Kontrol Izleme

ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmaktadir.
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Kurumda 3 tane i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1 tanesi doludur. i¢
denetim Dbirimince i¢ kontrol sistemine ilisgkin denetim ve raporlama c¢aligmalari

yiiriitiilmektedir. Ust yonetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamustir.
6. DENETIM GORUSU

Kirsehir Ahi Evran Universitesi 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamidaki mali rapor ve
tablolarmin, “Denetim Goriisiiniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tlim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Sarth Bags ve Yardim Olarak Edinilen Tutarlarin Sart
Gerceklesmedigi Halde Dogrudan Gelir Kaydedilmesi

Kirsehir Ahi Evran Universitesi ile Spor Toto Teskilat Baskanlig1 arasinda yapilan sartl
bagisa iliskin muhasebe kayitlarinin hatali yapildigi, sart gergeklesmedigi halde Baskanlik

tarafindan gonderilen tutarlarin gelir olarak kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabmnin isleyigini ag¢iklayan 349’uncu maddesinin dordiincii fikrasinda; muhasebe
birimlerince sartli bagis ve yardim olarak alinan tutarlarim ilgisine gore 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabina ya da bu hesaba alacak, 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesabi ya da ilgili
diger hesaplara borg; nakden tahsil edilen tutarlar diger taraftan 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina
alacak 805 Gelir Yansitma Hesabima borg kaydedilecegi belirtilmistir.
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Yine Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina iliskin iglemleri agiklayan 297°nci maddesinde; faaliyet donemi sonuna kadar sart
kilinan amaglar ger¢evesinde kullanildiklarinda gelirler hesabina aktarilmak iizere tahsil olunan
sartli bagis ve yardimlarin bu hesaba kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Tablo 9: Sarth Bagis ve Yardimlardan Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmesi
Gerekenler

2021 Yih 480 Gelecek Yillara
Tahsil Edilen 600 Gelirler Ait
Sarth Bagis Hesabi Gelirler
Tutan (TL) Hesabi
(TL) (TL)
10.807.076,48 10.807.076,48 10.807.076,48

Kirsehir Ahi Evran Universitesi ile Spor Toto Teskilat Baskanlig1 arasinda 06.07.2018
tarihinde imzalanan protokolde; Universite igerisinde genglik merkezi yaptirilmas1 amaci ve bu
tesiste Spor Toto Teskilat Baskanlig1 reklamlarmin 20 yil siire ile yapilmasi sart1 ile Kirsehir
Ahi Evran Universitesi’ne 25.343.222,00 TL 6denmesi kararlastiriimistir.

Protokol geregi Spor Toto Teskilat Baskanlhigi tarafindan 2021 yil1 iginde aktarilan sartl
bagis ve yardim tutarlarinin sart gerceklesmedigi halde gelir olarak kaydedildigi tespit

edilmistir.

Universite tarafindan 2021 yili igerisinde Spor Toto Teskilat Baskanligi’ndan
10.807.076,48 TL tutarinda sarth bagis tahsilat1 yapilmis olup bu tutarin tamami 600 Gelirler
Hesabina kaydedilmistir. Ancak tahsil edilen sartli bagis tutarinin gelir olarak kaydedilebilmesi
Universite tarafindan genclik merkezinin insa ettirilmesinden sonra her y1l Spor Toto Teskilat
Bagkanlig1 reklammin yapilmasi sartina baglanmistir. Protokol geregi Spor Toto Teskilat
Bagkanlig1 tarafindan aktarilan tutarlarin 6ncelikle donem ayirict hesaplar olan 380 Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabinda veya 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmesi,

ancak sartin gerceklesmesi halinde 600 Gelirler Hesabina alinmasi gerekmektedir.

Bu nedenlerle tahsil edilen 10.807.076,48 TL tutarindaki sartli bagis ve yardimin 480
Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda izlenmesi ve gelirlerin ait olduklar1 yilin mali

tablolarinda goriilmesi gerekmektedir.
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Sartl bagis ve yardim olarak 2021 yili i¢inde tahsil edilen tutarlarin mali tablolarda
gosterilmesi i¢in kullanilmasi gereken hesaplarin kullanilmamasi, 600 Gelirler Hesabinin
10.807.076,48 TL fazla, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 ve 480 Gelecek Yillara Ait

Gelirler Hesabinin ise bu tutar kadar eksik goriinmesine neden olmaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlardan Pesin Tahsil Edilen Kira Bedellerinin

Dénem Ayiric1 Hesaplarda Izlenmemesi

Universite tarafindan 2021 yili igerisinde pesin tahsil edilen kira gelirlerinin ddnem
ayirict hesaplar kullanilmaksizin tamamimin 2021 doneminin geliri olarak kaydedildigi tespit

edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabinin niteligini agiklayan 347°nci maddesinde; bu hesabin donem icinde tahsil edilen
ancak gelecek yillarim faaliyet hesaplarma dahil edilecek olan gelirlerin izlenmesi igin

kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinin igleyisini agiklayan
349’uncu maddesinde ise pesin tahsil edilen gelirlerin iginde bulunulan aya ait olan kismimnin
600 Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380 Gelecek Aylara
Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde tahakkuk
ettirilmesi gerekenlerin ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmesi gerektigi
belirtilmektedir.

Tablo 10: Pesin Kira Gelirlerinden 380 Gelecek Aylara/480 Gelecek Yillara Ait Gelirler ve 600
Gelirler Hesabinda izlenmesi Gerekenler

2021 Yih 480
600 Gég;l;: dlﬁ:;ablna 600 Gelirler Gele_:cek Ylllara
Toplam Hesab1 Ait Gelirler
(TL) Hesab1
Tutar (TL)
(TL)
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385.433,17 34.074,87 351.358,30

Universite tarafindan 2021 yili icerisinde 385.433,17 TL tutarinda kira geliri tahsilati
yapilmig olup bu gelirlerin tamami 2021 yilinin geliri olarak 600 Gelirler Hesabina
kaydedilmistir. Ancak 385.433,17 TL tutarinda pesin kira tahsilatinin 34.074,87 TL’sinin 600
Gelirler Hesabinda, 351.358,30 TL’sinin ise 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda

izlenmesi ve gelirlerin ait olduklar1 yilin mali tablolarinda gdsterilmesi gerekmektedir.

Kira bedellerinin ilgili faaliyet doneminin geliri olarak mali tablolarda yer almasi i¢in
kullanilmas1 gereken donem ayirict hesaplarm kullanilmamasi, mali tablolarda 480 Gelecek

Yillara Ait Gelirler Hesabinin 351.358,30 TL noksan, 600 Gelirler Hesabmin ise bu tutar kadar

fazla goriinmesine neden olmaktadir.

BULGU 2: ihale Kapsaminda Ahnan Nakit Teminatlarin Yasal Siiresi Sona

Ermesine Ragmen lgilisine iade Edilmemesi veya Hazineye Gelir Kaydedilmemesi

Kirsehir Ahi Evran Universitesi tarafindan ihale edilen mal, hizmet ve yapim isleri
kapsaminda alinan nakit teminatlarin yasal sliresinin sona ermesine ragmen ilgilisine iade

edilmedigi ya da hazineye gelir kaydedilmedigi tespit edilmistir.

4735 sayil1 Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Iade edilemeyen teminatlar” bashkl
14’lincii maddesinde; yapim islerinde kesin hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan,
diger islerde ise igin kabul tarihinden veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki
yil i¢inde idarenin yazili uyarisima ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin
teminat mektuplarmin hiikiimsiiz kalacagi ve bankasma iade edilecegi, teminat mektubu

disindaki teminatlarin ise sliresinin bitiminde Hazineye gelir kaydedilecegi belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinin isleyisini aciklayan 258’inci maddesinde ise; bu hesapta kayitli nakdi teminatlardan
4735 sayili Kanun’un 14’iincii maddesine gore Hazine hesaplarina aktarilacak olanlar bu

hesaba bor¢ 333 Emanetler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Buna gore ihale kapsaminda alinan nakit teminatlardan iki yil i¢inde idarenin yazili
uyarisina ragmen almmayan teminatlarin Hazineye gelir kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak

Universite tarafindan nakit teminatlarin siiresinin doldugu halde ilgilisine yazili uyarida
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bulunulmadigi, siiresi dolan nakit teminatlarin Hazineye gelir kayitlarmin da yapilmadig:

belirlenmistir.

Belli bir siireyi dolduran nakit teminatlarin mali tablolarda goriinmesi i¢in kullanilmasi1
gereken hesaplarin kullanilmamasi, mali tablolarda 330/430 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesab1 ile 102 Bankalar Hesabinin olmasi gerekenden fazla, 333 Emanetler Hesabinin ise

olmasi gerekenden eksik goriinmesine neden olmaktadir.

BULGU 3: Tiiketim Ambarindaki Malzemelerin Uygun Sartlarda Muhafaza

Altina Alinmamasi

Tiiketim Ambarlarinda yapilan incelemede bazi ambarlarin raf tertip ve diizenin
bulunmadigi, mallarin ambar olma 6zelligi tasimayan zarar gorme ihtimali yliksek mahal ve
sartlarda muhafaza edildigi, otomatik sondiirme sistemi bulunmayan baz1 ambarlarda yangin
sondiirme tiiplerinin diizenli kontrol ve bakiminin yapilmadig: ve ayrica tekerlekli tip yangin

sondiirme cihazinin bulunmadigi tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 5’inci maddesi geregince kamu idarelerine ait tagmirlarin
muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine kullanilmak iizere tasmnir teslim edilen kamu
gorevlileri bu taginirlar1 en i1yi sekilde muhafaza etmek, gerekli bakim ve onarmmlarini yapmak
veya yaptirmak, verilis amacina uygun bir sekilde kullanmak ve gorevin sona ermesi veya

gorevden ayrilma halinde iade etmek zorundadirlar.

Bununla beraber Binalarin Yangmdan Korunmasi Hakkinda Yonetmelik’in 99 uncu
maddesinde; depolarda ve benzeri yerlerde ayrica tekerlekli tip sondiirme cihazinin
bulundurulmasi ve yangin sondiirme cihazlarmin periyodik kontrolii ve bakimmm TS ISO

11602-2 standardina gore diizenli sekilde yapilmas1 gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Tiiketim malzemelerinin, uygun sartlarda ve sayima elverisli raf tertip ve diizeninde
muhafaza altina alinmasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi ve Binalarin Yangindan Korunmasi
Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin  Ongdrdiigii sekilde islem yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Tasinir Ambarlarinda Fiilen Kullanmlamaz Hale Gelen Malzemelerin

Bulunmasi

Kirsehir Ahi Evran Universitesi fakiiltelerinde yapilan ambar denetimleri sonucunda
temizlik, tibbi ve genel sarf malzemelerinden bazilarinin iki yillik raf dmiirlerini tamamladigy,

dolayistyla artik kullanilamaz hale geldigi belirlenmistir.

5018 sayilih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesine
dayanilarak hazirlanan Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;
harcama yetkililerinin tagmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu olduklari
iiclincii fikrasinda ise; kamu idarelerine ait tasmirlarin muhafazasi ile goérevli olan veya
kendilerine kullanilmak {izere tasmir teslim edilen kamu gorevlilerinin bu tasinirlar1 en 1yi
sekilde muhafaza etmekle, gerekli bakim ve onarimmi yapmak veya yaptirmakla sorumlu

olduklar1 hiikiim altina alinmustir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda; tasinir kayit
yetkililerinin ambarlarinda kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen

kayip ve noksanliklardan sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in 27 nci maddesinin birinci fikrasinda; tiiketim malzemelerinin
ozelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana gelen degismeler nedeniyle olusan
fireler, sayimda noksan ¢ikan tasmirlar, kaybolma gibi nedenlerle yok olan tasmirlar ya da
yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasmirlar ile canh
tasmirin dlmesi halinde, “Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagr” ve “Tasmir Islem Fisi”
diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilacagi liciincii fikrasinda; birinci fikrada belirtilen hallerde kastt,
kusur, ihmal veya tedbirsizlik olup olmadig1 arastirilarak 5’inci madde hiikmiine gore islem

yapilacagi hiikiim altma alinmigtir.

Orneklem olarak segilen Kirsehir Ahi Evran Universitesi fakiiltelerine ait ambarlar
iizerinde yapilan fiili/fiziki incelemede genel sarf malzemelerinin son kullanim tarihi kontrolii
yapilmustir. Yapilan incelemede 3007 litre tibbi genel sarf malzemesi, 1350 litre genel sarf
malzemesi ve 250 litre yiizey temizleyicinin iki y1llik raf dmiirlerini tamamladiklari, dolayisiyla
artik kullanilamaz hale geldikleri, raf Omiirlerini tamamlamis sarf malzemelerinin uzun siiredir

ambarlarda bekletildigi tespit edilmistir.
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Bu hususlar Taginir Mal Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine aykirilik teskil ettiginden
yiiklenici ile imzalanan mal alimina iligskin s6zlesmelerin “Diger Hususlar” baslikli maddesine
ek bir maliyet talep edilmemesi sartiyla kullanim siiresi dolan veya dolmak iizere olan
taginirlarin daha uzun miadl olanlarla degistirilmesi hitkmii eklenmesinin uygun olacagi ve
etkin bir stok yonetimi isletilerek uzun siirede tiiketilen malzemelerin ¢ok sayida satin
alimmamasi1 veya kullanilmayan malzemelerin bagka birim veya diger idarelerin ihtiyaglarinda

kullanilmasinin temini gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 5: Fiziki Ambar Denetimlerinde Noksan ve/veya Fazlalik Tespit Edilmesi

Fiziki ambar denetimleri kapsaminda yaptirilan 6rnekleme sayimlarda, kayitlara gore,
mevcut mal miktarlarinda baz1 kalemlerde yiiksek miktarda noksan ve/veya fazlalik tespit
edilmistir. Dolayisiyla 150 Ik Madde ve Malzemeler Hesabmnm dogru, denk ve giivenilir

olmadig1 degerlendirilmektedir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 5’inci maddesi geregince harcama yetkilileri, tagmirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere goére saydam ve
erisilebilir sekilde tutulmasmni saglamaktan sorumludur. Adi gegcen Yonetmelik’in 6’nci
maddesi geregince taginir kayit yetkilisi, ambarlarinda kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri

nedeniyle meydana gelen kayip ve noksanliklardan sorumludur.

Ote yandan ayni Yonetmelik’in 27°nci maddesi geregince tiiketim malzemelerinin
Ozelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana gelen degismeler nedeniyle olusan
fireler, sayimda noksan ¢ikan tagmirlar, calinma, kaybolma gibi nedenlerle yok olan tasmirlar
ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasmirlar ile
canl tasinirm dlmesi halinde, Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag: ve Tasmir Islem Fisi

diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilmasi saglanir.

Bununla beraber yapilan sayim sonucunda fazla bulunan tasmirlar, Tagmir Islem Fisi
diizenlenerek kayitlara alinir. Sayim fazlasi tagirlarin giris kaydedilmesinde; s6z konusu
tagmirla ayni nitelikte son bir yil icinde girisi yapilan tagnir varsa bu deger, aksi halde deger

tespit komisyonu tarafindan belirlenecek deger esas alinir.

Tespit edilen noksan ve/veya fazlaliklarin nedeni arastirilarak belirtilen mevzuat

hiikiimlerine gore islem yapilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 6: Tasinir Ambarlarinda Diizenli Fiziki Sayimin Yapilmamasi

Kirsehir Ahi Evran Universitesi fakiiltelerinde yapilan ambar denetimleri sonucunda
ambarlarin biiyiik cogunlugunda donem sonu ve gorevlilerin degismesinde fiili ve fiziki olarak

sayim yapilmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesine
dayanilarak hazirlanan Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;
harcama yetkililerinin tasmnirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarmin ad1 gecen Y 6netmelikte belirtilen
esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu olduklar1
iclincii fikrasinda ise; kamu idarelerine ait tasmirlarin muhafazasi ile goérevli olan veya
kendilerine kullanilmak {izere tasmir teslim edilen kamu gorevlilerinin bu tasinirlar1 en 1yi
sekilde muhafaza etmekle, gerekli bakim ve onarimini yapmak veya yaptirmakla sorumlu

olduklar1 hiikiim altina alinmustir.

Yine Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli
32’nci maddesinde; kamu idarelerine ait taginirlarm, tasmir kayit yetkililerinin gérevlerinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gérdiigii durum ve zamanlarda
sayiminin  yapilacagi; tasmir sayimlarinin  harcama  yetkilisince, kendisinin veya
gorevlendirecegi bir kisinin bagkanliginda tagmir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az {ig

kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan tutanakla yapilacagi belirtilmistir.

Orneklem olarak secilen Kirsehir Ahi Evran Universitesi fakiiltelerine ait 30 ambar
iizerinde yapilan incelemede; tasinir kayit yetkililerinin degismesinde veya yil sonlarinda
yapilmas1 gereken sayimlarin fiili/fiziki olarak yapilmadigi veya KBS sistemlerinden alinan

listelerin masa basinda imzalanarak sayim yapilmis gibi islem tesis edildigi tespit edilmistir.

Sonug olarak Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin ilgili hiikiimlerine uygun sekilde gorevlilerin
degismesinde ve donem veya yil sonlarinda harcama yetkilisi veya harcama yetkilisinin
gorevlendirecegi kamu personelinin baskanliginda bir sayim komisyonu olusturularak fiili ve

fiziki sekilde taginirlarin sayim ve 6lgiimlerinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kirsehir Ahi Evran Universitesi 2021 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Bagkanligi

BULGU 7: Saghk Bakanhg Tarafindan Sarth Bagislanan Tasinirlarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Saghk Bakanlig1 tarafindan Kirsehir Ahi Evran Universitesi’ne 6nceki yillarda sarth

bagislanan 100 adet bisikletin muhasebe kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 39’uncu maddesinde; sarthi bagis ve
yardimlarin alindiklarinda, tahsis amacima uygun olarak kullanilmak iizere ilgili hesaplara

kaydedilecegi belirtilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 182°nci maddesinde; sartli bagis ve
yardim olarak elde edilen demirbaslarin 255 Demirbaslar hesabina borg, 600 Gelirler Hesabina

alacak kaydedilecegi hiikme baglanmistir.

Kirsehir Ahi Evran Universitesi ile Saglik Bakanlig1 Halk Saghg1 Miidiirliigii arasinda
2016 yilinda imzalanan protokol ile Halk Saghgi Miidiirliiglince Kirsehir Ahi Evran
Universitesine 100 adet bisiklet bagislandig1 tespit edilmistir.

Saglik Bakanlig1 Halk Saglig1 Miidiirliigii tarafindan sarth olarak bagislanan taginirlarin
2017 yilinda 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabima borg kaydedilerek kayitlara alindig, yil
sonunda ise 630 Giderler hesabina kaydedilerek kayitlardan diisiiriildiigl tespit edilmistir. S6z
konusu husus 255 Demirbaslar Hesabinin fiili durumu ile kaydi durumu arasinda uyumsuzluga

neden olmaktadir.

Bu durumun, muhasebe kayitlarinin ilgili diizenlemelere uygun sekilde

gergeklestirilmesi suretiyle giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 8: Yaklasik Maliyetin Tespitinde Asir1 Sapma Gosteren Fiyat

Bildirimlerinin Degerlendirmeye Alinmasi

Kirsehir Ahi Evran Universitesi tarafindan ihale edilen bazi mal alim ihalelerinde,
yaklasik maliyet tespit edilirken asir1 sapma gosteren fiyat bildirimlerinin yaklasik maliyetin

hesaplanmasinda degerlendirmeye tabi tutuldugu tespit edilmistir.

Mal Almi Thaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin yaklasik maliyetin hesaplanmasi
baslikli 8’inci maddesinde; idarenin yaklagik maliyetin hesaplanmasinda alim konusu malin
niteligini, miktarini, teslim siiresini, nakliyesini, sigortasin1 ve diger 6zel sartlarini belirterek

KDV hari¢ fiyat bildirilmesini isteyecegi, ancak gerg¢ek piyasa fiyatlarmi yansitmayan ve
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yaklasik maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat bildirimlerini ve proforma

faturalar1 degerlendirmeye almayacagi belirtilmistir.

Uygulama Yonetmeligi geregi yaklasik maliyet tespit edilirken, gergek piyasa fiyatlarini
yansitmayan ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat

bildirimlerinin yaklasik maliyetin tespitinde degerlendirmeye alinmamas1 gerekmektedir.

Kirsehir Ahi Evran Universitesi Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanhigi ve Tip
Fakiiltesi’nin 2021 yilinda gerceklestirdigi mal ve hizmet alim ihaleleri incelendiginde,
yaklagik maliyet tespit edilirken, ayn1 mal/malzeme i¢in verilen fiyat bildirimlerinin arasinda
%40’a varan sapmalar oldugu goriilmiistiir. Asir1 sapma goOsteren bu fiyat bildirimlerinin
degerlendirmeye alinmasi, alimi yapilacak malin yaklasik maliyetinin dogru olarak tespit
edilmesini engelledigi ve olmasi gerekenden daha fazla ya da ¢ok daha az yaklagik maliyet

tespit edilmesine neden oldugu degerlendirilmektedir.

Bu nedenle yaklasik maliyet tespit edilirken gercek piyasa fiyatlarini yansitmayan ve
yaklagik maliyetin hatali hesaplanmasina neden olabilecek fiyat bildirimlerinin gerek¢esini

belirtmek suretiyle degerlendirme dis1 birakilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Bir Onceki Yil Soézlesme Fiyatlarimin Yaklasik Maliyet

Hesaplamalarina Dahil Edilmemesi

Kirsehir Ahi Evran Universitesi’nin mal ve hizmet alimi ihale dokiimanlar1 {izerinde
ornekleme yapilan incelemede yaklasik maliyet bedelinin tespitinde bir dnceki yil s6zlesme

fiyatlarinin degerlendirmeye alinmadig tespit edilmistir.

Mal Almi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin yaklasik maliyetin hesaplanmasi
baslikli 8’inci maddesinde; idarelerin alimin niteligini ve piyasa kosullarim1 goz Oniinde
bulundurarak bu maddenin (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde elde ettigi fiyatlarin birini,
birkagmi veya tamamii kullanmak suretiyle yaklasik maliyet hesaplamasi yapacagi
belirtilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinin (¢) bendinde; idare, alim konusu mal ile ilgili
daha Onceki donemlerde alim yapmis ise bu alimlarda ortaya ¢ikan sézlesme bedellerinin,
endeks veya Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yaymmlanan ilgili endekslerden uygun
olaninin  kullanilmak suretiyle giincellenerek yaklasgik maliyetin hesaplanabilecegi

belirtilmistir. Doviz ile yapilmis olan alimlarda ise Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz
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alis kuru veya capraz kur iizerinden fiyatlar giincellenerek yaklasik maliyet hesap edilebilecegi

belirtilmistir.

Her ne kadar Mal Al TIhaleleri Uygulama Yonetmeligi yaklasik maliyetin
hesaplanmasinda idarelere farkli secenekler sunmus ve takdir yetkisi tanimis olsa da; yaklasik
maliyet hesaplamasi1 yapilirken piyasadan alinan tekliflerle birlikte alim konusu mal ile ilgili
onceki senelerde sdzlesme yapilmis ise bu sozlesme fiyatlarnin da giincellenerek yaklagik
maliyet tespitinin degerlendirilmesine katilmasi gerektigi degerlendirilmektedir. Zira yaklasik
maliyet olusturulmasi1 kapsaminda yazilan idare yazilarina doniis saglanarak yeterli sayida

teklif verilmedigi incelenmistir.

Kirsehir Ahi Evran Universitesi Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanhg tarafindan
alimi gergeklestirilen bazi mal alimi ithalelerinde bir onceki yi1l veya yillarda ayn1 mal/malzeme
ile ilgili s6zlesmeler imzalandig1 halde 2021 yilinda yapilacak mal alimi ihaleleri yaklasik
maliyet tespitinde degerlendirmeye tabi tutulmadigi goriilmiistiir. Bir 6nceki yil/yillarda alim
konusu ile ilgili sdzlesme fiyatlarmin yaklasik maliyetin tespitinde degerlendirmeye tabi
tutulmamasi, yaklasik maliyetin gercek piyasa fiyatlarmin iizerinde belirlenmesine ve yaklagik

maliyetlerin hatali hesaplanmasina neden olabilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Gergek veya Tiizel Tek Kisinin Thtiyac Ile Ilgili Ozel Bir Hakka Sahip
Oldugu Gerekce Gosterilerek Alim Yapilmasi

Universite tarafindan ihtiya¢ duyulan bazi hizmet alimlarmin, hizmeti saglayacak birden
fazla yiiklenici bulunmasma karsin; hizmet ile ilgili sadece bir gercek veya tiizel kisinin ihtiyag

ile ilgili 6zel bir hakka sahip oldugu belirtilerek alim yapildigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun dogrudan temin ydntemini agiklayan 22’nci
maddesinin (b) bendinde; sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyac ile ilgili 6zel bir hakka
sahip olmasi durumunda ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin usuliine

basvurulabilecegi belirtilmistir.

Kamu ihale Genel Tebligi’nin 22 nci maddesinde; 04.03.2009 tarihli ve 27159 miikerrer
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ihale Uygulama Y&netmeliklerinde 4734 sayili Kanun’un
22’nci maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda idarece yapilacak alimlarda kullanilmak
lizere “4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek

Kaynaktan Temin Edilen Mallara//Hizmetlere iliskin Form” un yer aldig1 belirtilmistir. Buna
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gore ihtiyacin gercek veya tiizel tek kisiden yapilma sebepleri ayrintili sekilde ortaya
koyulacagi, Kanun’un 22’nci maddesinin ilgili bentlerinde belirtilen hiikiimlerin uygulanabilir
olmasini saglayan sebeplerin detayli olarak yazilacagi, bunlara iligkin belgelerinde anilan forma

eklenecegi belirtilmistir.

Yapilacak benzer dogrudan temin alimlarinda, bulguda belirtilen hususlara azami
Olctide gayret gosterilecegi idarece ifade edilmistir.

Sonug olarak ihtiyacin sadece gergek veya tiizel tek kisi tarafindan kargilanabileceginin
tespiti yapilmadan, gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip oldugunu
gosteren bir belgenin varligi aranmadan ve servis bakim hizmetlerinin goriildiigli Ankara
vilayetinde s6z konusu araglarla ilgili birden fazla yetkili servisin hizmet vermesi karsisinda
Kanun’un 22°nci maddesinin (b) bendi geregince alim yapilmasinin miimkiin olmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Yerine Getirilmesi Belli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin

Ahmlarinda Sozlesme Diizenlenmemesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22'nci maddesinin birinci fikrasmin (d) bendine
gore dogrudan temin ile gergeklestirilen ve yapimi belirli bir siireyi gerektiren pek ¢cok bakim

onarim, yapim, tadilat islerinde sdzlesme imzalanmadig tespit edilmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin ag¢iklamalar” baslikl1 22.1.1.3.
maddesi geregince alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir
stireyi gerektirmesi durumunda, alimm bir s6zlesmeye baglanmasi zorunludur. Dogrudan
temin kapsaminda imzalanacak sézlesmelerin birebir tip s6zlesme olmasi zorunlu olmayip daha

0zet ve rafine hiikiimler i¢ceren bir metin olmas1 miimkiindiir.

Dogrudan temin kapsaminda gerceklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren yapim
islerinde isin idare tarafindan belirlenen sart ve teknik 6zelliklerde yapimimi garanti altina
almak, kamu kaynaklarmin etkin ve verimli kullanimi ile isin kontroliinii saglamak ve ilgili
isten dogabilecek hukuki ihtilaflarin Oniine ge¢cmek i¢in, mevzuatin zorunlu kildig:

sozlesmelerin diizenlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 12: Tasmmir Ambarlarinda Kaydi Olmayan Tiiketim ve Demirbas

Malzemelerin Bulunmasi

Fiziki ambar denetimlerinde bazi ambarlarda ambar kaydi olmayan demirbas ve tiikketim

malzemelerinin bulundugu tespit edilmistir.

Bu kapsamda yapilan incelemede KBS kayitlarinda yer almayan 11 adet Toner, 37 adet
A3 kagidi, 8 adet baglant1 kablosu, 12 adet mouse (fare), 4 adet power supply (giic kaynagi),
38 adet klavye, 4280 adet kitap, 1070 adet ¢esitli sarf malzemeleri (not defteri, kalem, defter),

39 adet laboratuvar cihazi ile 1 adet ii¢ boyutlu yazici tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 5’inci maddesi geregince harcama yetkilileri tagmirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden, kayitlarinin mevzuatta belirtilen esas ve usullere gére saydam ve erisilebilir
sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Adi gecen Yonetmelik’in 6’nc1 maddesi
geregince tagimirlarin girig ve ¢ikisina iligkin kayitlar1 tutmak, bunlara iligkin belge ve cetvelleri
diizenlemek ve tasinir mal yonetim hesap cetvellerini istenilmesi halinde konsolide gorevlisine

gondermek tasinir kayit yetkilisinin gérevidir.

Sonug olarak 255 Demirbaslar Hesabr ile 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesaplarmim
gergek durumu yansitmasi i¢in zimmet kaydi yapilip teslim edilen demirbas ile kullanima
verilen tiiketim malzemeleri disinda (bagis ve intikaller de dahil) fiillen ambarda muhafaza
edilen tiim tasinirlar ambar kayitlarinda yer almasi ve ambar mevcutlar1 ile ambar kayitlarinin

uyumlu olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 13: Mal Ahm ihalesi ihale Dokiimaninda Eksiklikler Bulunmasi

Kirsehir Ahi Evran Universitesi Saghk Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanligi tarafindan 2021
yiliigerisinde gerceklestirilen Kirmizi Et ve Beyaz Et Alimi ihale dokiimaninda bazi eksiklikler
tespit edilmistir. Bu meyanda et tedarikine iliskin sonraki déonem ihale dokiimanlarina tiim
biiylikbas hayvanlar i¢in en az iki yas sinir1 getirilmesi, bununla birlikte damizlik niteligini
kaybettigine iliskin uzman veteriner hekim tarafindan “Disi Hayvan Kesim Raporu” ile
belgelendirilmedigi durumda dogum yapmamis damizlik vasifli disi hayvanlari kesilmesini

onleyen bir diizenleme yapilmasi gerektigi belirlenmistir.

Sigir Cinsi Hayvanlarm Tanimlanmasi Tescili [zlenmesi Yonetmeligi’nin “Sigir cinsi

hayvanlarin tanimlanmas: ve miiracaat” baglikli 14’lincii maddesinde; hayvanlarin her iki
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kulagina da uygulanacak kulak kiipesinin, hayvanin bireysel olarak tanimlanmasini saglayacak
ayni Ozgiin tanimlama numarasmi tasidigi, sigir cinsi hayvanlarin tanimlanmasinin
dogumundan itibaren en ge¢ 20 giin i¢inde, ancak 20 giinden 6nce hayvan dogdugu isletmeyi

terk edecekse isletmeyi terk etmeden once gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

2645 sayili Hayvan Saghigi ve Zabitast Yonetmeligi’nin “Ayakta muayene” bagslikll
93’iincii maddesinde; ¢cok zayif hayvanlar ile etleri olgunlasmamis durumdaki geng hayvanlar,
gebelik siirecinin iicte ikisini doldurmus gebeler, bir hafta 6nce dogum yapmis ineklerin

kesilmesine miisaade edilmeyecegi belirtilmistir.

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1 tarafindan 2021 yilinda ihale edilen ve alimi
gergeklestirilen “Kirmizi ve Beyaz Et Alimi Thalesi” kapsaminda kesilen hayvanlarm kulak
kiipelerinin Tarim ve Orman Bakanligi internet sitesinden yapilan sorgulama sonucunda;
hayvanlarmn bir kisminin heniiz kesime uygun olmayan 1 yasimni bile tamamlamamis ¢ok zay1f
hayvan statiisiinde oldugu, iclerinde 15 aymn altinda dogum yapmamis diivelerin (disi sigir)
bulundugu tespit edilmistir. Bu kapsamda yasini doldurmamis biiylikbas hayvanlarin ve
ozellikle dogum yapmamis disi diivelerin kesilmesinin milli ekonomimize zarar olusturdugu

g6z ardi edilemez bir gercektir.

Kamu idaresinin bulguya verdigi cevapta teknik sartnameye uygun et teslim alindigi
belirtilmistir. Oysa teknik sartnameye aykiri et teslim alindigi bulgu konusu yapilmamus, teknik

sartnamenin neden mer'i mevzata uygun diizenlenmedigi konu edilmistir.

Sonug olarak et tedarikine iligkin sonraki donem ihale dokiimanlarina tiim biiyiikbag
hayvanlar i¢in en az iki yas simnir1 getirilmesi, bununla birlikte damizlik niteligini kaybettigine
iligkin uzman veteriner hekim tarafindan “Disi Hayvan Kesim Raporu” ile belgelendirilmedigi
durumda dogum yapmamis damizlik vasifli disi hayvanlarm kesilmesini 6nleyen bir diizenleme

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Tek Kaynaktan Temin Edilen Mal ve Hizmetlere Iliskin Piyasa Fiyat

Arastirmasinin Mevzuata Uygun Yapilmamasi

Yapilan denetimlerde 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22°nci maddesinin (a) ve (b)
bendi geregince yapilan alimlarda mevzuatin 6ngdrdiigii sekilde piyasa fiyat arastirmasmnin

yapilmadig tespit edilmistir.
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Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22’nci maddesinde; 04.03.2009 tarihli ve 27159 miikerrer
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ihale Uygulama Y®6netmeliklerinde 4734 sayili Kanun’un
22 nci maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda idarece yapilacak alimlarda kullanilmak
iizere “4734 sayili Kanun’un 22 nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Form” un yer aldig1 belirtilmistir. Adi
gecen Formun dipnotunda belirtildigi lizere, ihtiyacin gercek veya tiizel tek kisiden yapilma
sebepleri ayrintili sekilde ortaya koyulacagi, Kanun’un 22’nci maddesinin ilgili bentlerinde
belirtilen hiikiimlerin uygulanabilir olmasmi saglayan sebepler detayli olarak yazilacagi,
bunlara iliskin belgelerinde anilan forma eklenecegi belirtilmistir. Ayrica ihtiyacin neden
sadece 0zel bir hakka sahip gergek veya tiizel tek kisiden karsilanabilecegini detayli olarak
yazacag, fiyat arastirmasi yapacagi, ihtiya¢ konusu mal veya hizmetin niteliklerini tarif edecegi

ve bu hususlara iligkin biitiin belgeleri forma ekleyecegi ifade olunmustur.

4734 sayih Kanun’un 22 nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Form’un dipnotlarinda belirtildigi {izere
O0deme siirecinde yapilmasi gereken piyasa fiyat arastirmasi; ayni malin veya hizmetin ilgili tek
kaynaktan alan diger kamu/6zel tiizel kisiliklerine veya gercek kisilere satis fiyati, ayn1 mal
veya hizmet daha once ilgili tek kaynaktan alindiysa daha 6nceki alim bedelinin tedaviildeki
Tiirk parasi cinsinden ise UFE kullanilarak, doviz cinsinden ise tespit tarihinde gegerli TCMB
Doviz Alig Kuru tlizerinden giincellenmesi sonucu ortaya cikacak fiyat, ilgili tek kaynaktan
istenen proforma fatura fiyati, Ticaret Odasi, Sanayi Odas1 veya Meslek Odasi’ndan ve varsa
iiretim ve/veya satig yapan kurum ve kuruluslardan alian fiyat ve ilgili tek kaynagin internet

veya sair sekilde ilan ettigi katalog fiyat tarifesi esas alinarak yapilir.

Uygulamada 6deme bedeli belirlenirken sadece alim yapilacak tek kaynagin proforma
faturas1 dikkate alinmaktadir. Ayrica tek kaynaktan satin alinacak mal veya hizmetin ilgili tek
kaynak tarafindan diger gergek veya tiizel kisilere satigina iligkin faturalara yansiyan fiyatlar,
ilgili tek kaynagin internette veya sair sekilde ilan ettigi katalog fiyat tarifesi, diger kamu/6zel
kurumlar da dahil daha dnce alim yapilmis ise TUFE veya déviz cinsinden giincellenen fiyatlar
ve ticaret/sanayi odalarindan fiyat sorusturulmasi yoluyla elde edilen fiyatlarm dikkate
alinmadig1 tespit edilmistir. Oysa tek kaynaktan alim yapilirken ayni mal ya da hizmeti satin
alan diger gercek ve tiizel kisilerin 6dedigi bedeller kiyaslanarak piyasa fiyat arastirmasi

yapilmasi mevzuatin geregidir.
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Mevzuatin 6ngordiigii bicimde piyasa fiyat arastirmasi yapilmamasi sonucunda ilgili tek
kaynaktan saglanan mal ve hizmetler i¢in her bir idareye farkli fiyatlar teklif edilmesine ve
gercekte olmasit gerekenden daha yiikksek bedel Odenmesine neden olunacagi

degerlendirilmektedir.

Bununla beraber ilgili Kamu Idaresince da 2022 yili itibariyle 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 22°nci maddesinin (a) ve (b) bendi geregince yapilacak hizmet alimlarinin, “Tek
Kaynaktan Temin Edilen Hizmetlere Iliskin Form”da belirtildigi sekilde her tiirlii piyasa fiyat
arastirmasi yapilarak, gercek veya tiizel tek kisiden alimin hangi kapsamda yapildig1, alimin gergek
veya tiizel tek kisiden yapilma sebepleri belirtilerek bulgu cergevisinde gergeklestirilmesine azami

Ozen gosterilecegi belirtilmistir.

BULGU 15: Universite Tarafindan Kiraya Verilen Kantinlerde Siizme Sayac

Kullanilmamasi

Kirsehir Ahi Evran Universitesi tarafindan kiraya verilen kantinlerden bazilarinmn su
sayaclarmm bulunmadigi, Universite tarafindan tahmin edilen bedel takdiri ve

degerlendirmenin de yapilmadig tespit edilmistir.

19.06.2007 tarih ve 26557 sayili Hazine Tasmmazlarmmn Idaresi Hakkinda
Yonetmelik’in “Tahsisli ve Kiralanmis Yerlerdeki islemler” baslikli 70’inci maddesinde;
kiraya verilen yerlerin elektrik, su, dogalgaz, ismmma tesisatinin miimkiinse binanin genel
tesisatindan ayrilacagi, tesisatin teknik bakimdan miistakil hale getirilmesinin miimkiin
olmamasi halinde, tahmin edilen bedelin tespit ve takdirinde elektrik, su, dogalgaz ve 1si1nma

giderlerinin de ayrica belirlenecegi belirtilmistir.

16.01.2019 tarih ve 30657 sayili Kamu Idarelerinin Tasinmaz Kiralamalarma iliskin
Genelge’nin ii¢lincii fikrasinin (e) bendinde; yakit bedelinin kira bedelinden ayr1 olarak kiraci

tarafindan karsilanacag1 agiklanmistir.

Universite tarafindan kiraya verilen Giizel Sanatlar Fakiiltesi, Miithendislik-Mimarhk
Fakiiltesi ve Fizik Tedavi Yiiksekokulu kantinlerinin su sayaclarinin binanin genel tesisatindan
ayrilmadigi, Universite tarafindan tahmin edilen bedel tespit takdirinin de uygulanmadig1 tespit
edilmistir. Bu durum kiralanan yerlere ait su tiikketim bedelinin mevzuata aykiri olarak

Universite tarafindan karsilanmasina neden olmaktadir.
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Kiralanan yerlere ait su tiikketim bedellerinin kiraci tarafindan kargilanmasina yonelik
olarak siizme saya¢ uygulamasinin yapilmasi, bunun miimkiin olmamast durumunda tahmin

edilen bedel takdirinin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Adli Davalarda icra Vekalet Ucretlerinin itiraz Siiresi Sonunda

Odenerek indirim Hakkindan Yararlanilmamasi

Hukuk Miisavirligi tarafindan Universite aleyhine sonuglanan adli davalar icin
ongoriilen icra vekalet licretlerinin zamaninda ddenerek % indirim hakkindan yararlanilmadig:

tespit edilmistir.

31.12.2014 tarih ve 29222 sayili Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi’nin “Konu ve kapsam”
baslikli 1’inci maddesinde; mahkemelerde, tiim hukuki yardimlarda, taraflar arasindaki
uyusmazligi sonlandiran her tiirlii merci kararlarinda ve ayrica kanun geregi mahkemelerce
kars tarafa yiikletilmesi gereken avukatlik iicretinin tayin ve takdirinde, Avukatlik Kanunu ve
isbu tarife hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. Icra ve iflas miidiirliikleri ile icra
mahkemelerinde iicret baslikli 11’inci maddesinin dordiincii fikrasinda ise; borg¢lunun itiraz
stiresi i¢inde borcunu 6demesi halinde tarifeye gore belirlenecek iicretin dortte tigliniin takdir

edilecegi belirtilmistir.

2021 yilina ait Universite aleyhine sonuglanan davalar bu kapsamda incelenmis olup
s0z konusu icra vekalet ticretlerinden bazilariin 7 giinliik itiraz siiresinden sonra 6dendiginden
Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinde belirtilen % indirim hakkindan yararlanilamadig: tespit

edilmistir.

Hukuk Miisavirligi tarafindan kesin icra hesap kapagi ile birlikte muhasebe birimine
yazilan Odeme yazilarinda tarih de zikredilerek bu ayrintinin belirtilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Kiraya Verilen Alanlarin Tip ihale Dokiimanlarinda Eksikliklerin

Olmasi

Bazi kiralanan alanlara ait tip idari sartname, teknik sartname ve sdzlesme hiikiimlerinin

incelenmesinde dokiimanlarda bir takim eksikliklerin bulundugu tespit edilmistir.

Isyeri Bina ve Eklentilerinde Alnacak Saglk ve Giivenlik Onlemlerine Iliskin

Yonetmelik’in  60’mc1 maddesi geregince her igyerinde acil yardim ekipmanlarinin
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bulundurulmasi gereklidir. Isyeri olarak kiraya verilen bazi alanlarin ihale dokiimanlarinda bu
diizenlemenin kayit altina alinmadig1 belirlenmistir. Buna gore isyeri olarak kiraya verilen tim
alanlarin ihale sartnamelerinde ‘acil yardim ¢antasmin bulundurulmasi gerektigine’ iliskin bir

hitkmiin yer almas1 gerekmektedir.

Ayrica ihale dokiimanlarinda belirtilen kurum denetiminin hangi birimlerden, hangi
meslekten, ka¢ kisiden olusturulacak bir denetim komisyonu marifetiyle yiiriitiillecegi, mutat
kurum denetiminin hangi siklikla yapilacagi, denetimlerde aranacak belgeler ile denetim ilke
ve esaslarinin nelerden ibaret oldugu ve mutat denetim disinda habersiz denetimlerin olup

olmayacag1 hususlari agikliga kavusturulmalidir.

Kiralanan alanlarda kiraci tarafindan ¢alistirilacak personelin adli sicil belgesinin ve
saglik raporlarmin istendigi, ancak c¢alisanlarmm SGK bildirimlerinin istenmedigi tespit
edilmistir. 5510 sayili1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi Kanunu’nun geregi olarak
kayit digilikla miicadele ve sigortali yasal is¢i calistirilmasinin temini igin tip ihale
dokiimanlarma kiralanan alanlarda ¢alisanlarin SGK bildirimleri ile prim 6demelerini gosteren

belgelerin ibrazinin zorunlu olduguna yonelik diizenleme yapilmasi uygun olacaktir.

Ote yandan Universite yonetimince 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 4’iincii
maddesi geregince ‘yliksekogretimde imkan ve firsat esitligini saglayacak 6nlemlerin alinmas1’
gerekmektedir. Bu ¢ergevede iiniversitelerin ticari isletme olmadigi, 6grencilerin egitim ve
O0grenimini 6nceleyen kurumlar oldugu muhakkaktir. Bu meyanda kiralanacak kafe, kantin ve
lokanta gibi gida satisinin yapildigi alanlarm ihale dokiimanlarina, bu alanlarda kiraci
tarafindan 6grenciye satilacak ¢ay, simit, pogaca, tost, doner, su, ayran gibi secilecek en az bes
adet temel besin {iriiniliniin satis bedeline iist siir getirilerek ‘kurumca isletilen kantinlerdeki
satis bedelini gecemeyecegine’ iliskin diizenleme yapilmasmin adi gecen madde hiikmiine

uygun diisecegi degerlendirilmektedir.

Universite tarafindan bundan sonra yapilacak kantin kafeterya, lokanta gibi

kiralamalarin ithale dokiimanlar1 bulgu ¢ercevesinde diizenlenecegi belirtilmistir.
BULGU 18: Kamu Lojmaninin Bazi Boliimlerinden Ucret Alnmamasi

Kirsehir Ahi Evran Universitesi’ne ait lojmanlarmn bazi dairelerinin esyali ve donatili
misafirhane olarak kullanildigi, giiniibirlik veya uzun siireli misafirhane olarak kullanilan bu

yerlerden ise herhangi bir licret tahsil edilmedigi tespit edilmistir.
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2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde; 6zel
biit¢e tarafindan yurt icinde ve yurt disinda insa ettirme, satin alma, kiralama suretiyle temin
olunan ve bu kurum personelinin yararlanmasi i¢in ayrilan kamu konutlarini kapsadigi hiikiim

altma alinmugtir.

Yine Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’nin “Aylik Kira Bedeli Alinmayacak Konutlar”
baslikli 25’inci maddesinde; yurt iginde Cumhurbaskani, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi
Bagkani, yurt disinda biiytlikelgiler, daimi delegeler, maslahatgiizarlar, askeri temsil heyetleri
bagkanlar1 ve baskonsoloslar i¢in tahsis edilen 6zel tahsisli konutlar ile Yonetmelik’in 5’inci
maddesinin (d) bendinde belirtilen hizmet tahsisli konutlardan aylik kira bedeli alinmayacagi

ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Kamu Konutlarmin Tirleri” baslikli 5’inci maddesinin (d)

bendinde hizmet tahsisli konutlarin;

1) Hudut karakolu, istasyon, haberlesme, gozlem, arastirma, ingaat mahalli gibi meskiin
yerlerden uzak, sosyal ve ekonomik zorluklar1 olan, ulasim ve iskan imkanlar1 kisith yerlerde,
normal caligma saatleriyle sinirlandirilmasi kabil olmadan goérev basinda bulundurulmasi

gerekli olan personel,

2) llgili kanunlarca kendilerine zata mahsus tasit tahsis edilen makam ve riitbe

sahiplerinin makam soforii ve koruma gorevlileri,
3) Kamu konutlarinda gérevli kapici, kaloriferci gibi personel,

icin insa veya tefrik edilerek tahsis edilen bina, baraka, prefabrik yapi, santiye eklentisi,

tadil edilmis veya edilmemis karavan, kuliibe ve benzeri konutlar oldugu ifade edilmistir.

Esyali misafirhane olarak kullanilan bu iki konutun, “Aylik Kira Bedeli Alinmayacak

Konutlar” veya “Hizmet Tahsisli Konutlar” siniflamasia girmedigi anlasilmaktadir.

Kirsehir Ahi Evran Universitesi’ne ait, lojman mahiyetindeki konutlardan bazilarinm
“esyali misafirhane” olarak kullandirilarak herhangi bir {icret tahsil edilmemesinin, gerek 5018
sayil1 Kamu Mali Y6netimi Kontrol Kanunu’nun ilgili hiikiimleri, gerekse 2946 sayili Kamu
Konutlar1 Kanunu ile Kamu Konutlar1 Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olmadig:

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem
Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Gelecek | 2020 Yerine 2021  yiht
Aylara Ait Gelirler Hesabinda Izlenmemesi Getirilmedi | Sayistay
Denetim
Raporunda
yer
almaktadir.
Tasmir Kayit Islemlerinin  Yénetmelige Uygun | 2020 Yerine 2021  yih
Yritiilmemesi Getirilmedi | Sayistay
Denetim
Raporunda
yer
almaktadir.
Belli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin | 2020 Yerine 2021  yih
Alimlar1 I¢in S6zlesme imzalanmamasi Getirilmedi | Sayistay
Denetim
Raporunda
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yer

almaktadir.
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