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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayilit Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup, faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar

cergevesinde yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup, bu Kanun’da Kurumun goérev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilat,
biitce ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz
ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gérev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi simirlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulagim hizmetleri

biiyliksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltlir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

5216 sayili Kanun’da Biiyliksehir Belediyesi organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskan1 olarak dngdriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani1 olmak tizere 102

iiyeden olugmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve midiirliiklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiiksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakani tarafindan atanir.

Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 4 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig1
ve I¢ Denetim Birim Baskanlhigi’dir. Dogrudan Baskana bagl diger birim olan Genel

Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Genel Sekretere dogrudan bagl 11 adet hizmet birimi bulunmaktadir. Genel Sekretere
bagli li¢ Genel Sekreter Yardimcis: bulunmakta olup, Belediyenin 11 adet hizmet birimi ise
alan ve amaclarina gore ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baghdir. Toplamda Belediyenin

26 adet hizmet birimi bulunmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.

Tablo 1: Personel Durumu

- - Thdas Edilmi Dolu Kadro

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 S
Memur 3081 1428
So6zlesmeli Personel 338 255
Kadrolu Isci 1448 325
Gecici Isci 59 0
Toplam 4926 2008
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel 3110
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Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin, Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii

olmak iizere bir tane bagli kurulusu bulunmaktadir.

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Biiyiiksehir Belediyesine bagl
olarak biiyiiksehir belediye smirlar icerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini

yapmak iizere kurulmustur.

Ayrica Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam sekiz adet sirketi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmuistir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore

yiirtitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Bursa Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Biiytiksehir Belediyesinin 2022 y1il1 biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gecen - . Ertesi
- Yildan | Biitce ile Verilen W Qrbre sl Elilepen/ Odenek Biit¢ce Gideri iptal Edilen Yila
E- Giderin 4 Eklenen Diisiilen -
Kod Tiirii Devreden Odenek Odenek Odenek Toplam Toplami Odenek | Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
01 Zeiaseor?;'i 0,00| 308.000.000,00 | 154.773.619,92 | -35.599.91560 | 427.173.704,32 | 427.163.94043|  9.763,89 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarma 0,00 43.500.000,00 22.258.824,40 -6.890.383,61 58.868.440,79 58.868.440,79 0,00 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
03 i;lznr?et 0,00 | 1.217.500.000,00 | 1.236.145.822,18 | 264.813.820,36 | 2.718.459.642,54 | 2.711.960.899,11 | 6.498.743,43 0,00
Giderleri
04 (E?Idzerleri 0,00 318.000.000,00 0,00 15.409.495,72 333.409.495,72 | 262.398.725,77 0,00 0,00
05 'Cl'fe:;sferler 0,00 131.000.000,00 46.107.314,68 | -55.601.274,23 121.506.040,45 | 192.516.810,40 0,00 0,00
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06 f;%?ﬁﬁ 0,00 | 1.227.000.000,00 | 1.174.214.418,82 | 271.264.257,36 | 2.672.478.676,18 | 2.672.476.30539 |  2.370,79 0,00
07 %f;?;{e’fleri 0,00| 125.000.000,00 |  20.000.000,00 | -106.896.000,00 |  38.104.000,00 |  38.104.000,00 - 0,00
08 | Borg Verme 0,00 0,00 - - - - 0,00
09 gg‘iﬁ';k 0,00 | 200.000.000,00 | 146.500.000,00 | -346.500.000,00 - - 0,00

Toplam 0,00 | 3.570.000.000,00 | 2.800.000.000,00 0,00 | 6.370.000.000,00 | 6.363.489.121,89 | 6.510.878,11 0,00

Bursa Biiyliksehir Belediyesinin 2022 mali yil1 baslangig biitgesi ile 3.570.000.000,00

TL 6denek ongoriilmiis olup yil igerisinde yapilan 2.800.000.000,00 TL ek biitce 6denegi ile
birlikte 2022 yil1 6denek toplami 6.370.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 6.363.489.121,89
TL biitce gideri yapilmis, 6.510.878,11 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin Ekonomik Biitg:g (_}elir Tabhsilat Tutar1 Red ve fadeler Net Tahsilat Ge‘r{gi:iezl;l::ime
Kodu Tahmini (TL) (TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri 54.999.999,01 68.303.129,69 887.659,32 67.415.470,37 122,57
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 650.079.999,98 986.076.946,38 2.683.062,65 983.393.883,73 151,27
04- Alinan Bagus ve Yardimlar 428.000.000,00 132.981.467,81 98.104,00 132.883.363,81 31,05
05- Diger Gelirler 4.582.209.314,05 | 5.528.573.860,96 1.130.496,47 | 5.527.443.364,49 120,63
06- Sermaye Gelirleri 535.995.686,96 62.738.808,90 100.000,00 62.638.808,90 11,69
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 -
09- Red ve fadeler -1.285.000,00 - - - -
Toplam 6.250.000.000,00 | 6.778.674.213,74 4.899.322,44 | 6.773.774.891,30 108,38

2022 mali y1l1 baglangig biitcesi ile 3.450.000.000,00 TL gelir biitgesi ongoriilmiis olup,
y1l igerisinde yapilan 2.800.000.000,00 TL ek biitce 6denegi ile birlikte 2022 yili biitce gelir
tahmini 6.250.000.000,00 TL olmustur.

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %108,38 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri (%122,57), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%151,27) ve diger gelirler (%120,63)

beklenenin iistiinde, sermaye gelirleri (%11,69) ve alinan bagis ve yardimlar (%31,05)

beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2022 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu o dene‘f (TL) (Gergeklesen) Yiizdesi
s Tutar (TL) (%)

01- Personel Giderleri 427.173.704,32 427.163.940,43 100
02_- Sosyfal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi 58.868.440,79 58.868.440,79 100
Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.718.459.642,54 2.711.960.899,11 99,77
04- Faiz Gideri 333.409.495,72 262.398.725,77 78,70
05- Cari Transferler 121.506.040,45 192.516.810,40 158,44
06- Sermaye Giderleri 2.672.478.676,18 2.672.476.305,39 100
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07- Sermaye Transferleri 38.104.000,00 38.104.000,00 100
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 -
Toplam 6.370.000.0000,00 6.363.489.121,89 99,90

2022 mali y1l1 baslangig biitgesi ile 3.570.000.000,00 TL 6denek 6ngdriilmiis olup, y1l
igerisinde yapilan 2.800.000.000,00 TL ek biitge 6denegi ile birlikte 2022 yil1 6denek toplami
6.370.000.000,00 TL olmustur.

Buna gore, 2022 yilinda biitce giderleri %99,90 seviyesinde gerceklesmistir. Cari

transferlerine iliskin giderler (%158,44)

diizeyde gerceklesmistir.

beklenenin istlinde, diger giderler ise beklenen

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin ise 2021 yilina gore degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021

.. . .. 2020 Y1l (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) | Degisim Oram | Degisim Orani

Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 34.282.792,20 49.267.220,46 68.303.129,69 143,71 138,64
Tesebbiis ve Miilkiyet]
Gelirleri 362.834.541,87| 385.021.816,89] 986.076.946,38 106,11 256,11
Alman Bagis ve Yardim ile]
Ozel Gelirler 33.329.165,77 51.740.165,39] 132.981.467,81 155.24 257,02
Diger Gelirler 1.937.149.912,06| 2.932.964.328,84| 5.528.573.860,96 151,41 188,50
Sermaye Gelirleri 148.158.063,52 13.634.865,46 62.738.808,90 9,20 460,14
Toplam 2.515.754.475,42| 3.432.628.397,04| 6.778.674.213,74 136,45 197,48
Biitce Gelirlerinden Red ve -3.385.483,74|  -3.509.996,81  -4.899.322,44 103,68 139,58
ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 2.512.368.991,68 3.429.118.400,23| 6.773.774.891,30 136,49 197,54

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
3.344.656.491,07 TL (%197,54) tutarinda artis gostermistir. Bu cergevede; tesebbiis ve
miilkiyet gelirlerinde 601.055.129,49 TL (%256,11 ) ve diger gelirlerde 2.595.609.532,12 TL

(%188,50) tutarlarindaki artiglar toplam artis iizerinde belirleyici olmustur.
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Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
.. e . .. 2020 Y1l (TL) 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) | Degisim Oram . .

Biitce Giderinin Cesidi 5 _ Degisim Orani

(A) (B) (C) (/0) [D_(B' (%) [E:(C-B)/B]

A)/A]

Personel Giderleri 229.452.177,63 248.635.199,55  427.163.940,43 108,36 171,80
SGK Devlet Prim
Giderleri 33.623.771,87 36.789.734,81 58.868.440,79 109,42 160,01
Mal ve Hizmet Alim Gid. 775.345.524,62| 1.008.901.259,02| 2.711.960.899,11 130,12 268,80
Faiz Giderleri 245,057.119,57 287.869.256,45  262.398.725,77 117,47 91,15
Cari Transferler 94.865.441,12 118.985.866,67| 192.516.810,40 125,43 161,80
Sermaye Giderleri 585.013.396,86 949.740.670,90| 2.672.476.305,39 162,35 281,39
Sermaye Transferleri 61.370.263,21 99.031.650,60 38.104.000,00 161,37 38,48
Toplam 2.024.727.694,88 2.749.953.638,00| 6.363.489.121,89 135,82 231,40

Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gore 3.613.535.483,89 TL

(%231,40) tutarinda artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda mal ve hizmet alim
giderlerinde 1.703.059.640,09 TL (%268,80), sermaye giderlerinde 1.722.735.634,49 TL
(%281,39) tutarinda bir artig olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Gideri 5.415.690.419,95 TL, Faaliyet
Geliri 8.292.527.973,47 TL olup, Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 2.876.837.553,52 TL

olarak gerceklesmistir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Be!ediyeni n Hisse
s S Topln Sy | ki Odnte | oram
(TL) )

1 Binted A.S. 500.000,00 364.000,00 72,80
2 Burulas 2.492.940.759,15 | 2.492.940.759,15 100
3 Besas 36.000.000,00 32.680.080,00 90,78
4 Burfag 108.978.819,35 108.858.942,65 99,89
5 Burkent A.S. 157.607.598,00 157.607.598,00 100
6 Kiltiir A.S. 2.300.000,00 2.300.000,00 100
7 Jeotermal A.S. 87.200.000,00 28.569.269,49 32,76
8 Tarim A.S. 1.000.000,00 1.000.000,00 100
9 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Akaryakit Isletmesi 5.000,00 5.000,00 100
10 Guhem Uzay ve Havacilik Egitim Merkezi A.S. 3.750.000,00 1.250.000,00 33,33
11 | Bursa Teknoloji OSB 1.000.000,00 6.000,00 0,6
12 Bursa Tekstil Boyahaneleri OSB 1.600.000,00 96.000,00 6
13 Ulutek Teknopark 16.088.117,49 2.410.000,00 14,98
14 | Bursagaz AS. 89.000.000,00 8.900.000,00 10
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1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii lizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
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4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonugclar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli
Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Bagkanlig1

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolan ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belitlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar,

ayrica sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gérev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢c kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda yapilan incelemeler

sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca belirtilmistir:
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart  tam ve agik  bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
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degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak
belirlenmis ve Kurum calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam

olarak belirlenmis ve Kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygun
hazirlanmustir. idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik calismalar yapilmstir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmstir. idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligr” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin n mali kontrol

yonergesi mevcuttur.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

zleme Standartlan

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup, 7 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢aligmalar1 mevcuttur ancak raporlamada aksakliklar bulunmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Uzun Vadeli Bor¢lanmaya iliskin Faiz Tutarlarimn Tamamnin
Bor¢lanmanin Yapildig1 Y1l Giderlestirilmesi

Bankalardan kullanilan kredilere iliskin olusan faiz tutarlarinin tamaminin, donemsellik

ilkesine aykir1 olacak sekilde kredinin alindig1 y1l giderlestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” baglikli 5’inci
maddesinde “Dénemsellik” kavramina iliskin olarak; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli
donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet sonuglariin diger donemlerden bagimsiz

olarak saptanacagi ongoriilmiistiir.

Ayni1 Yonetmelik’in “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baslikl1 36’ nc1 maddesinde; kamu
idarelerinin yaptiklart bor¢lanmalar dolayisiyla tahakkuk eden faizlerin ilgili olduklart

donemlere gider yazilacag: ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 381 Gider Tahakkuklari
Hesabinin isleyisine iliskin 291’inci maddesinde; uzun veya kisa vadeli borglara iliskin ay
sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ddenecek olan islemis faiz tutarlarinin 630

Giderler Hesabina borg, 381 Gider Tahakkuklari Hesabina alacak kaydedilecegi agiklanmistir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Ayni Yonetmelik’in 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin niteligine iliskin 338’inci
maddesinde; bu hesabin tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, ig¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemden sonraki donemlerde 6denebilir duruma gelecek olan

borg¢larin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; idarelerin bor¢lanmalarina iligkin faiz
giderlerinin bor¢lanma sozlesmesi imzalandig1 anda pesinen giderlestirilemeyecegi, 6deme
planlarinda belirtilen faiz tutarlarimin ay sonlarinda tahakkuk ettirilmesi gerektigi, tahakkuk
tarihinde 6denecek faiz tutarlari i¢cin 381 Gider Tahakkuklari Hesabinin kullanilmasina gerek
olmadig1, tahakkuk etmis ancak sonraki aylarda 6denecek faizlerin ise 381 Gider Tahakkuklari
Hesabina kaydedilmesi gerektigi anlagilmaktadir. Zira bor¢lanmalara iliskin faiz giderleri,

stireye bagl edimler olup, 6deme planlarinda belirtilen aylar itibariyle tahakkuk etmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Kurum tarafindan cari yildan 6nceki donemlerde alinan
uzun vadeli kredilere iliskin 6deme planlarinda gosterilen faiz giderlerinin tamaminin,
donemsellik ilkesine aykiri olarak kredilerin alindig1 y1l giderlestirildigi, karsiliginda ise 381
ve 481 Gider Tahakkuklari Hesabmin kullanildigi goriilmiistiir. 2022 yilini ilgilendiren
300.413.028,37 TL tutarindaki faiz giderinin, kredilerin alindig1 y1l gider yazilmasi nedeniyle

cari donemde 630 Giderler Hesab1 s6z konusu tutar kadar eksik goriinmektedir.

Bu itibarla, banka kredilerine iliskin olusan faiz tutarlarinin tamaminin, kredinin
kullanildig: y1l giderlestirilmesi hatali bir uygulama olup, kredi faizlerinin mali y1li ilgilendiren
tutarinin donemsellik ilkesinin bir geregi olarak ilgili faaliyet doneminde gider yapilmasi

gerektigi sonucuna varilmistir.

BULGU 2: isletme Hakk: Sirketlere Devredilen Tasinmazlarin Hizmet imtiyaz
Varlhiklar1 Hesabinda Takip Edilmemesi

Kurumun miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan taginmazlardan; otopark, biife, cay
bahgesi ve sosyal tesis gibi vasiflara sahip bir kisim yerlerin isletme haklarinin, Meclis Kararlar
ile Kuruma ait sirketlere devredilmesine ragmen s6z konusu tasinmazlarin 256 Hizmet imtiyaz

Varliklar1 Hesabinda takip edilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Hizmet Imtiyaz Varliklar:
Hesabinin niteligini agiklayan 200’iincii maddesinde, bu hesabin, hizmet imtiyaz sdzlesmesine
konu maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmis olup, “Hesabin isleyisi”

baslikl1 201’inci maddesinde ise; mahalli idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz
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sOzlesmesine konu edilenlerin igletme siiresinin bagladig tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi
duran varlik hesabina alacak kaydedilecegi, hizmet imtiyaz s6zlesmesinin sona erdiginde ise
hizmet imtiyaz varliklariin kayitli degerleri iizerinden bu hesaba alacak, ilgili maddi duran

varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere hizmet imtiyaz
sOzlesmesine konu edilen otopark, biife, ¢ay bahgesi ve sosyal tesis gibi taginmazlarin, isletme
siiresinin basladig1 tarihten itibaren ilgili varlik hesaplarindan cikarilip 256 Hizmet Imtiyaz

Varliklar1 Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda, Kurum tarafindan farkli tarihlerde alinan Meclis Kararlarina istinaden
isletme haklar belediye sirketlerine devredilen; otopark, biife, cay bahgesi ve sosyal tesis gibi
tasinmazlarm ilgili duran varlik hesabindan cikarilarak, 256 Hizmet imtiyaz Varliklari

Hesabina aktarilmasi gerektigi sonucuna varilmistir.

BULGU 3: Kayith Tasinmazlarin Giincellemelerinin Mevzuatta Belirtilen

Yontemler Disinda Yapilmasi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin hesaplarinda kayitli olan taginmazlarin bilimsel
yontemler kullanilarak gercege uygun degerleme ve giincellemelerinin yapilmasi yerine, gelir

idaresinden alinan tarifelerle ya da yeniden degerleme orani baz alinarak yapildigi goriilmiistiir.

“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik” in “ Kayit ve kontrol

islemleri” baslikl1 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda :

“Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan
tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise

rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planinin “Tapuda Kayitl Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planminin “Tapuda Kayith Olmayan Tasinmazlar” bashg altinda yer
alan tasinmaziardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar,
c) Ek 1’deki Kayit Planimin “Orta Mallart” basligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlari” bashgi altinda yer alan
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tasinmazlar,
d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,
iz bedeli iizerinden kayitlara alinir.

4 iincii fikrasinda ise Tasinmazlarin kayitlara alinan degeri, 3/5/2005 tarihli ve
2005/8844 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenir.”
hiikiimleri bulunmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 4’lincli maddesinde;

n) Gercege uygun deger: Piyasa kosullarinda muvazaasiz bir iglemde bilgili ve istekli

taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir borcun 6denmesi icin belirlenen tutari,
ifade ettigi belirtilmektedir.

Aym Yonetmelik’in  “Maddi duran varliklarin kayit degerleri” baglikli 26’nc1
maddesinin dordiincii fikrasinda, “Herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi duran
varliklar, gercege uygun degeriyle muhasebelestirilir. Varligin gercege uygun degeri

1

bilinemiyorsa idarece tespit edilen degeri esas alinir.’

Besinci fikrasinda ise, “Maddi duran varliklardan, gelecekteki ekonomik fayda veya
hizmet sunumu potansiyelinde, amortisman ya da itfa suretiyle olusacak kaybin iizerinde bir
kaybin olusmast durumunun idarece tespit edilmesi halinde deger diisiikliigii karsiligi ayrilir.
Deger diisiikliigii karsiligi, nakit tiretmeyen maddi duran varligin geri kazanilabilir hizmet
tutart ya da nakit iireten maddi duran varligin geri kazanilabilir tutari ile net defter degeri
karsilastirilarak ayrilir. Geri kazanilabilir hizmet tutart ya da geri kazanilabilir tutar, varligin
satis maliyetleri diisiilmiis gercege uygun degeri ile kullanim degerinin karsilastiriimasi
sonucunda bulunan yiiksek degeri ifade eder. Kullanim degeri ise nakit iireten varliklar icin
gelecekte elde edilmesi beklenen nakit akislarinin bugiinkii degeri, nakit iiretmeyen varliklarda
ise varligin kalan hizmet potansiyelinin bugiinkii degeridir. Varligin satis maliyetleri diistilmiis
gercege uygun degeri ya da kullanmim degerinden herhangi birinin defter degerini asmasi

’

durumunda karsilastirma yapiimasina ve karsilik ayrilmasina gerek yoktur.’
denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’e gore tasinmazlar

kural olarak maliyet bedeli tizerinden, maliyet bedeli tespit edilemeyenler ise rayi¢ degerleri
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iizerinden kayit altina alinmalidir. Kayitlarin glincellenmesi icin ise Genel Y6netim muhasebe
yonetmeligine atifta bulunulmustur. Ancak ilgili yonetmelikte kayit altindaki taginmazlarin
degerlerinin nasil giincellenecegine dair somut bir hiikiim bulunmamakla birlikte, “ gercege
uygun deger” ve “kullanim degeri” kavramindan yada idarece tespit edilmesi gerektiginden

bahsedilmistir.

Ayrica tasimmazin deger kaybina ugramasi halinde, deger disiikliigii karsilig
ayrilacagindan soz edilmistir. Bu hesab1 yapabilmek icin gercege uygun degeri yada kullanim
degerini tespit etmek gerekmektedir. Bu iki kavramdan yola ¢ikarak idare tasinmazin degerini

giincelleyebilir.

Idare hangi kavrami baz alirsa alsin, tasinmazlarin degerlerinin giincellenebilmesi igin
oncelikle tasinmaz degerlemesinin bilimsel yontemlerle objektif olarak yapilmis olmasi

saglanmalidir.

Tasinmaz degerlemesi demek, parselin durumuna uygun yontemlerden birini kullanarak

taginmazin o andaki rayi¢ bedelini belirlemektir. Adil bir deger tahmini igin,
a) Biitiin temel bilgi ve belgelerin elde edilmesi,

b) Bunlar1 dogru yorumlamak ve degerlendirebilmek i¢in kavramlarin agik taniminin

yapilmasi gerekmektedir.

Tasinmaz degerlerini saptamak icin pek ¢ok yontem kullanilsa da en ¢ok bilinen
yontemler karsilastirma, nominal degerleme, gelir (indirgenmis nakit akimi) ve  maliyet

yontemleridir.

Mevzuatta gecen “Kullanim degeri” tasinmazdan gelecekte beklenen getirilerin net
bugiinkii degeri (indirgenmis nakit akimi analizi) ile paralellik arz etmektedir. Ger¢ege uygun
deger ise nominal degerleme yontemi ile bulunabilecektir. Nominal degerleme yonteminde
oncelikle tasinmazin degerini etkileyen faktorler (ana yola yakinlik, altyapi, giiriiltii, jeolojik
durum vs. ) belirlenip ardindan onlara puanlar verilerek faktorlerin agirliklari tespit edilmekte

ve son olarak nominal taginmaz deger haritalar1 olusturulmaktadir.

Tasinmaz degerleme yontemlerinde tasinmaza iliskin veri tabaninin olusturulmasi ve bu
veri tabaninda konumsal bilginin agirlikli olmas1 gerekmektedir. Yeryiiziine ait bilgileri belirli
bir amaca yonelik olarak toplama, bilgisayar ortaminda depolama, giincellestirme, kontrol
etme, analiz etme ve goriintiileme gibi islemlere olanak saglayan bir karar destek sistemi olan

Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) tasinmaz degerlemesi adina kullanilabilir.
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Kamu Idaresi cevabinda, tasinmaz degerleme ve giincellemelerinin saglikli
yapilabilmesi kapsaminda, 2021 yilsonu itibari ile ¢aligmalara baslanildigini ve bu ¢aligmalar
dogrultusunda 2022 yili basindan itibaren 6zel bir firma ile anlagsma yapilmak sureti ile
BELKED isimli Emlak Yonetimi programinin devreye alindigini, ancak programin
islevselliginin arttirilmasi igin gelistirme siireglerine yonelik ¢aligmalarin devam etmekte
oldugunu, ¢aligsmalarin akabinde tasinmazlarin giincel degerlerine iliskin verilerin daha sagliklt

ve bilimsel yontemlere uygun olarak belirlenmesinin hedeflendigini ifade etmistir.

Sonug olarak, Idarenin s6z konusu ¢alismalara hiz vererek tasinmazlarin mali tablolarda

dogru ve giivenilir bilgi iretmesini saglamasi1 yerinde olacaktir.

BULGU 4: Mali Kuruluslara Yatirnlan Sermayeler Hesabinin Gergegi

Yansitmamasi

Iller Bankasi A.S.’ye 6denen ortaklik paylarmin, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda, olmasi gerekenden farkli bir tutarla kayit altina alindig tespit edilmistir.

6107 sayili Iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik yapisi ve
sermaye”’ baslikli 4’lincii maddesinin birinci fikrasinda; Bankanin ortaklarinin il 6zel idareleri
ve belediyeler oldugu, {igiincii fikrasinda ise; ilgili mevzuati geregince her ay Hazine ve Maliye
Bakanlig ile Iller Bankas: tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarinin toplami iizerinden
aylik olarak yiizde iki oraninda kesilecek miktarin, Bankanin 6denmis sermayesine eklenecegi

hiikiim altina alinmustir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin niteligi” baghkli
178’inci maddesinde; 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin kanuni yetkilere
dayanilarak mali kuruluglarin sermayesine istirak edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag,
hesaba iligkin islemleri belirten 179’uncu maddesinde ise, mali kuruluslara gerek nominal
sermaye gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin gercege uygun degeri ile bu
hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mali kuruluslara nakdi veya ayni sermaye
seklindeki katilimlarin bu hesaptaki kayith tutarlari ile ilgili mali kuruluslarin 6z kaynak

hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarinin esit olmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde, belediyelerin
[ller Bankasinin ortag: oldugu, vergi gelirleri paylarindan her ay kesilen yiizde iki oranindaki
tutarlarin belediyenin iller Bankas1 sermayesine istiraki olarak eklendigi, her ay kesilen bu

tutarlarin muhasebe birimleri tarafindan 240 Mali Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabinda
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izlenmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede; s6z konusu hesapta 371.242.600,85 TL tutarinda bir kaydin
yer aldig1, oysa Iller Bankas: veri tabanindan alinan bilgilere gére Kurumun ortaklik payinimn
456.422.046,14 TL oldugu tespit edilmistir. Sonu¢ olarak, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi bilangoda 85.179.445,29 TL eksik goriinmekte olup, denkligin saglanmasi

gerektigi sonucuna varilmistir.

BULGU 5: Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylarin Tahakkuk

Kaydinin Yapilmamasi

Iller Bankas1 Anonim Sirketi (ILBANK) tarafindan merkezi idare vergi gelirlerine

iligkin gonderilen paylarin tahakkuk kayitlariin yapilmadigi goriilmiistiir.

5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun’un “Paylarin hesaplanmast ve orani” baglikli 2°’nci maddesinin
ticlincii fikrasia gore; biiyiiksehir belediye sinirlart icinde yapilan genel biitge vergi gelirleri
tahsilati toplaminin yiizde 6’s1 ile genel biitce vergi gelirleri tahsilati toplami tizerinden
biiyliksehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilan paylarin ylizde 30’u biiyliksehir belediye pay1

olarak ayrilir.

Ayn1 Kanun’un “Paylarin ayrilmasina ve génderilmesine iliskin esaslar” baslikli
3’lincli maddesinin birinci fikrasina gore; paylar Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan aylik
olarak hesaplanir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 biiyliksehir belediye paylarini 5’inci maddede
belirtilen esaslara gore paylastirarak bu belediyelere dogrudan, il 6zel idareleri ve diger
belediyelerin paylarini ise ilgili idarelere aktarilmak {izere tahsil edilen ay1 takip eden ayin
sonuna kadar ILBANK a aktarir. ILBANK, paylar1 4’iincii ve 5’inci maddelerde belirtilen
esaslara gore miiteakip ayin en ge¢ onuncu giinii mesai saati sonuna kadar ilgili idarelere

gonderir.

Kanun’un “Belediye paylarinin tahsisine iliskin esaslar” baglikli 5’inci maddesinin
ticiincli fikrasinda ise; 2’nci maddenin ikinci fikrasina gore ayrilan biiyliksehirlerdeki ilge
belediyeleri paymin; yiizde 90’lik kisminin ilgelerin niifusuna, yiizde 10’luk kisminin ise
ilgelerin yilizol¢limiine gore dagitilacagi, hesaplanan tutardan yiizde 30’luk biiyiiksehir
belediyesi paymin ayrilmasindan sonra kalan miktarin biiyiiksehir il¢e belediyelerinin hesabina

ILBANK tarafindan aktarilacag: belirtilmistir.
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Ayni1 maddenin dordiincii fikrasinda ise, 2’nci maddenin ii¢lincii fikrasina gore ayrilan
yiizde 6’lik biiyiiksehir belediye payimin yiizde 60’mnin dogrudan ilgili biiyiiksehir belediyesi
hesabina aktarilacagi, kalan yiizde 40’lik kisminin yiizde 70’inin niifusa, yiizde 30’unun ise

ylizl¢iimii esasina gore biiyiliksehir belediyeleri arasinda dagitilacagi ifade edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zaman:” baslikli
50°nci maddesine gore; bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiiglinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin
mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi

gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabinin niteligini agiklayan 86’nc1 maddesinde bu hesabin; mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar
hesabinda kayitl tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan

tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina iligkin islemleri
diizenleyen 87°nci maddesinde ise, ilgili servislerce tahakkuk bordrolari ile ya da tahakkuk
fisleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin, diizenlenecek
muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlariin yapilacagi, giin i¢indeki
gelirlerden alacak tahakkuklarmin giin sonuna kadar muhasebe servisine bildirilecegi ve ilgili
mevzuati uyarinca diger kamu idarelerinden alinmasi gereken yardimlar, paylar veya benzeri
gelirler ile nakden alinacak hasilat ve kar paylarinin da tahakkuk ettiginde gelirlerden alacaklar

hesabina kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, ILBANK tarafindan Bursa Biiyiiksehir Belediyesine 2022 yili
icerisinde merkezi idare vergi gelirlerinden aktarilan pay toplamimin 116.818.726,53 TL
oldugu goriilmiistiir. Bahsi gecen paya iligkin olarak merkezi idare tarafindan dogrudan
belediye hesaplarina bir aktarim sdz konusu degildir. Aktarilan paylarin tamami ILBANK
aracihigiyla gerceklesmektedir. Bu kapsamda ILBANK sisteminden (ilbank Belediye Bilgi ve
Veri Bankasi) belediyeye aktarilacak olan paylar, birkag giin 6ncesinden ilgili belediyenin
ILBANK sistem kullanicis1 tarafindan goriilmektedir. Dolayisiyla bir ekonomik deger
yaratildiginda, baska bir sekle donistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el
degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi s6z konusu oldugundan, ILBANK
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tarafindan merkezi idare vergi gelirlerine iliskin gonderilen paylarin tahakkuk kayitlarinin da

yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden ve aciklamalardan anlasilacagi lizere,
alinmas1 gereken paylar tahakkuk ettiginde, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin alt kodu olan
05.02.02.51 Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alman Paylar kodunda izlenmesi uygun

olacaktir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Gelirlerden Alacaklar Hesabmin Alt Hesap Kodlarmin Belirli

Dénemler itibari ile Alacak Bakiyesi Vermesi

120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin yangin sigortasi vergisi, alt yap1 gecis hakki iicreti,
eglence vergisi gibi gelirlerin takip edildigi alt hesaplarinin yil boyunca aylik dénemlerde

alacak bakiyesi verdigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina iligkin islemleri diizenleyen 87 nci maddesinde, ilgili servislerce tahakkuk bordrolari
ya da tahakkuk figleri ile muhasebe birimine bildirilen gelirlerden alacak tahakkuklarinin,
diizenlenecek muhasebe islem fisiyle ilgili hesaplara alinarak tahakkuk kayitlarinin yapilacagi,
giin igindeki gelirlerden alacak tahakkuklarmin giin sonuna kadar muhasebe servisine

bildirilecegi hiikiim altina alinmustir.

Ayn1 Yonetmelik’in 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin isleyisini agiklayan 88’inci
maddesinde ise gelir tahakkuk tutarlarinin bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak
kaydedilecegi; bu hesaptaki kayitl alacaklardan ise nakden veya mahsuben yapilan tahsilatlarin

bu hesaba alacak ve ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Buradan da anlagilacag: iizere 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina, gelir tahakkuku
sirasinda Oncelikle borg kaydi ile giris yapilmasi ve daha sonra ilgili gelirin tahsilati ile birlikte

bu hesaba alacak kaydi yapilarak ¢ikisin saglanmasi gerekmektedir.

Ancak, Kurumun muhasebe kayitlar1 iizerinde yapilan inceleme neticesinde, aktif
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karakterli bir hesap olan 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinin bazi alt hesaplarinin, aylik
donemlerde tahakkuk kaydi yapilmaksizin dncelikle tahsilat asamasinda alacak calistirildigi ve
ay sonlarinda ise tahakkuk kaydi yapilarak muhasebe denkliginin saglandig: tespit edilmistir.
Buradan hareketle 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabiyla ilgili alt hesaplarin yil iginde muhasebe
teknigine aykir1 olarak alacak bakiyesi verdigi ve bu suretle yapilacak donem igi
degerlendirmelerde mali tablo kullanicilarina hatali veri tiretilmesine neden olundugu tespit

edilmisgtir.

Yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalar geregince mali tablo
kullanicilari agisindan donem i¢i hatali degerlendirme olusmamasi igin aktif karakterli bir hesap
olan 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina mevzuata uygun olarak tahsilat kayitlarindan 6nce

tahakkuk kayitlarinin yapilmasi gerektigi sonucuna varilmaistir.

BULGU 2: Indirim Konusu Yapilamayacak Katma Deger Vergisinin Indirim

Konusu Yapilmasi

Ticari faaliyet kapsamina girmeyen mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iligkin
Odenen katma deger vergisinin (KDV) indirim konusu yapilamayacak olmasina ragmen 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildig:

gOriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Indirilemeyecek katma deger vergisi”
baslikli 30’uncu maddesinde, vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan
mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin
maliyetleri i¢inde yer alan katma de§er vergisinin, hesaplanan katma deger vergisinden

indirilemeyecegi ifade edilmektedir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin verginin konusuna iliskin “Kamu

Kurum ve Kuruluglari, Dernek ve Valkaflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baglikli
(1/B-2) boliimiinde;

“30065 sayui Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biitceye dahil idareler, ozel
biitgeli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler,
tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi

degildir” diizenlemesi yer almaktadir.
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Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 153’iincii maddesinde, mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin iretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim
konusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti {iretiminde
nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiikketmek {lizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen
katma deger vergisinin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik

hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; belediyelerin kurulus amaclarina
uygun faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyet niteligindeki is ve islemlerinin verginin konusuna dahil edilmesi gerekmektedir.
Dolayistyla Kurumun satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlar ile yapim isleri i¢in 6dedigi
KDV nin indirim konusu yapilmamasi, indirim konusu yapilmayacak bu tutarlarin 630 Giderler
Hesabina ya da ilgili varlik veya stoklar hesabinin maliyetine eklenerek kaydedilmesi

gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin katma deger vergisine iliskin
maddelerinde, ay sonlarinda, 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi ile 191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabinin borg bakiyeleri toplami, 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi
Hesabinin alacak bakiyesinden fazla ise, katma deger vergisinin devreden tutarmin 190
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina bor¢ kaydedilecegi aksi halde 6denmesi gereken

tutarin 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina alacak kaydedilerek 6denecegi belirtilmektedir.

Ancak mali tablo ve 6deme emri belgelerinin incelenmesi sonucunda mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak indirim konusu yapilamayacak katma deger vergilerinin 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilerek indirim konusu yapildigi tespit

edilmistir.

Tablo 8: Hatah KDV Kaydina iliskin Ornekler

Yevmiye No Alinan Mal, Hizmet ve Yapim isleri KDYV Tutan (TL)

Idare Mali Bitiim ile iznik, Orhangazi ve Gemlik Ilgeleri Asfalt

21838 Kaplama Yama Yapim Isi 2. Hakedis 7.681.885,78

20275 Bursa {li Adliye Kavsagi insaati Yapim Isi 7. Hakedis 2.413.094,16

19642 Yesil Alan Bakimi ve Cevre Diizenlenmesi Hizmeti Alim Isi 8. 7.502.962,32
Hakedis

18950 Eyde Hasta Baknp, Ambulansla Hasta Nakil ve Ev Temizligi 614.705,28
Hizmeti 34. Hakedis

744 Faliyet Kitapgig1 Bastirilmast Isi 17.730,00

Yunuseli Havalaninda Genglik ve Spor Etkinliklerinde Kullaniimak

11392 Uzere 3 Adet Konteyner Alimi si 38.610,00
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Kurumun ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaclarina
uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV’yi indirim konusu yaparak 191 Indirilecek Katma

Deger Vergisi Hesabina kaydetmesi sonucunda;

a) 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina yapilan hatali kayit tutarmmn, ay
sonlarinda 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1 ile 391 Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabinin mahsup edilmesi sonucu, 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina
devredilmesine, dolayisiyla bu hesabin bilangoda olmasi gerekenden yiiksek tutarlarda yer

almasina,

b) 15 Stoklar Hesap Grubu ve 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubundaki igili

hesaplara iligkin tutarlarin olmasi gerekenden daha diisiik tutarlarda gosterilmesine,

¢) 630 Giderler Hesabinin faaliyet sonuglari tablosunda olmasi gerekenden daha diisiik

tutarda yer almasina,
d) En 6nemlisi de 6denmesi gereken KDV ’nin olusmamasina ya da azalmasina,
neden olunmustur.

Sonug olarak, vergiye tabi olmasi nedeniyle indirim konusu yapilamayacak islemlere
iliskin KDV tutarlarinin 630 Giderler Hesabi ya da ilgili varlik veya stoklar hesab1 maliyetlerine

eklenerek kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Tarafindan Kendi Sirketine Devredilen Tasinmazlarin

Pazarhk Usulii fle Kiraya Verilmesi

Biiytiksehir Belediyesi tarafindan 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun
26’nc1 maddesi kapsaminda ihalesiz olarak belediye sirketine devredilen yerlerin, sirket

tarafindan pazarlik usulii ile li¢lincii sahislara kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanununun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biitceye dahil idareler, 6zel biitceli idareler, 6zel idare ve belediyelerin kiralama iglemlerinin bu

Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.
5216 sayili Kanun’un “Sirket kurulmasi” baslikli 26’nc1 maddesinde;

Biiyiiksehir belediyelerinin miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu

ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve cay bahgelerini isletebilecegi; ya da bu
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yerleri belediye veya bagl kuruluslarinin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketler ile bu
sirketlerin % 50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu
hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek siire ve bedelle isletilmesini
devredebilecegi, ancak bu yerlerin belediye sirketlerince {i¢iincii kisilere devri halinde ise 2886

sayil1 Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, 6zel hukuk tlizel kisiligine sahip
olan belediye sirketleri, 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabi degillerdir. Ancak 5216 sayili
Kanun’un 26’nct maddesi geregince, bu madde kapsaminda ihalesiz olarak sirketlere
devredilen yerlerin ti¢lincii kisilere kiralanmasinda 2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine uyulmasi

gerekmektedir.

2886 sayili Kanun ile ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esas kilinmig, Kanun kapsamindaki
islerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin temel usul oldugu
belirtilmis ve istisnai olarak sadece Kanun’un 51’inci maddesinde sayilan islerin pazarlik

usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmstir.

S6z konusu 51’inci maddenin (g) bendinde ise, “Kullamislarinin ézelligi, idarelere
yvararl olmast veya ivediligi nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun
gortilmeyen, devletin ozel miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi

ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi” nin pazarlik usulii ile ihale edilebilecegi belirtilmistir.

Kanun’da gegen “Devletin ozel miilkiyetindeki” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler” ifadeleri ile Hazineye ait olan tasinmazlar tarif edilmekte olup, belediyelerin
veya belediye sirketlerinin 6zel miilkiyetinde bulunan taginmazlarin bu kapsamda

degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Kanun’un diger maddelerinde yer alan “idare” kavrami yerine 51/g maddesinde
“Devlet” kavrami kullanilmistir. Hatta ayn1 maddenin (f) bendinde yine “idare” kavramina yer
verilmistir. Kanun’a tabi kurumlar i¢in “idare” kavrami kullanilirken (g) bendinde “idarelerin
ozel miilkiyetinde” ibaresi yerine “Devietin é6zel miilkiyetinde” ve “Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerler” ibarelerine yer verilmis olmasi (g) bendinin 6zel anlamlar1 ve

icerigine isaret etmektedir.

Yapilan incelemede; Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 5216 sayili Kanun’un 26’nc1
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maddesi kapsaminda yiizde elliden fazla hissedar1 oldugu BURFAS A.S’ye devredilen c¢ay
bahgesi, biife, sosyal tesis ve kafeterya gibi vasiflara sahip 22 adet isletmenin sirket tarafindan
ticlincii kigilere 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesine istinaden pazarlik usulii ile kiraya
verildigi, 4 adet yerin ise dogrudan sirketin Yonetim Kurulu Kararinca {igiincii kisilere kiraya

verildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Belediyenin miilkiyetinde olup 5216 sayili Kanun’un 26’nc1i maddesi
kapsaminda belediye sirketine ihalesiz olarak devredilen yerlerin, sirket tarafindan ihale
edilmeden {igiincii sahislara kiraya verilmesinin, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve

2886 say1li Devlet fhale Kanunu hiikiimlerine uygun olmadig1 sonucuna varilmistir.

BULGU 4: Birinci Siif Gayrisihhi Miiesseselere 2022 yilinda Dahil Edilen Uretim

Tesislerine iliskin Tespit, Denetim ve Ruhsatlandirma Cahsmalarimin Baslatilmamasi

Birinci sinif gayrisithhi miiesseselerini ruhsatlandirmak ve bu miiesseseleri denetlemek
gorev, yetki ve sorumlulugu 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile biiyiiksehir
belediyelerine verildigi halde, 25.08.2022 tarih ve 31934 sayili Resmi gazetede yayimlanan
5987 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Birinci Sinif Gayrisithhi Miiesseseler listesine
dahil olan firetim tesislerinin ruhsatlandirma ve denetim c¢aligmalarina baslanilmadigi

gOriilmiistiir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin gérev, yetki ve sorumluluklart”

baslikli 7°nci maddesinin; (i) fikrasinda;

“Stirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun olarak c¢evrenin, tarim alanlarimin ve su
havzalarimin korunmasini saglamak (...) ", (j) fikrasinda; “Gida ile ilgili olanlar dahil birinci
sunif gayrisihhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve denetlemek, yiyecek ve i¢cecek maddelerinin

tahlillerini yapmak tizere laboratuvarlar kurmak ve isletmek.” denilmektedir.

9207 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in “Gayristhhi
Miiesseseler” baslikli 3’iincii Béliimiiniin “Inceleme kurullar:” bashkli 15’inci maddesinin
ikinci fikrasinda: “Biiyiiksehir belediyelerinde birinci sinif gayrisihhi miiesseseleri inceleme
kurulu, bes kisiden az olmamak iizere biiyiiksehir belediye baskani veya goreviendirecegi
yetkilinin baskanlhiginda cevre, saghk, hukuk, imar ve kiisat birimleri gorevlileri, sanayi ve
ticaret il miidiirliigii temsilcisi, ilgili meslek odalarinin temsilcileri ile tesisin 6zelligine gore

belediye bagkani tarafindan belirlenecek diger kurulus temsilcilerinden olugur.” denilmektedir.
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25.08.2022 tarih ve 31934 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5987 sayili
Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile Birinci Sinif Gayristhhi Miiesseseler listesine dahil olan

uretim tesisleri;

1-Enerji Sanayii

-Toplam 1s1l giicii 10 megavat (MW) ve iizeri kapasitede olan fotovoltaik giines

enerjisine dayal1 elektrik santralleri,

-Toplam 1s1l giici 20 megavat (MW) ve lizeri kapasitede olan tavuk veya biiyilikbas

hayvan diskisindan elektrik {iretim tesisleri,
-Jeotermal kaynakli seracilik tesisleri,

-Toplam biyogaz depolama kapasitesi 500 m3 ve {izeri olan atiklardan enerji ve giibre

iiretim tesisleri
2-Metalurji ve Makine Sanayii
-Krom kaplama tesisleri,
-Aliiminyum aksesuarlari, sac ve aliiminyum tutunma borular1 imalat tesisleri,

-1350 DWT ve lizeri agirliktaki deniz araglarinin ticari amagli liman, iskele ve rihtim

isletmeleri (yolcu tasima amacli olarak kullanilan iskele ve limanlar harig),
-Endiistriyel filtre iiretim tesisleri,
3-Maden sanayi
4-Kimya Sanayii
-Dagitim ve toplam depolama kapasitesi 500 m? ve iizeri olan medikal gaz satis yerleri,
-Medikal gaz depolama tesisleri,
-Adblue, cam suyu, dizel yakit katkisi iiretim tesisleri,
-Boya tiretim atdlyelert,
-50 HP ve iizeri motor giicii kullanan metalin kauguk ile kaplama tesisleri,
-500 HP ve iizeri motor giicii kullanan metalin fosfalt ile kaplama tesisleri

-500 HP ve iizeri motor giicii kullanan boru pazarlama, showroom ve pazarlama amacl

liretim -gOsterisi

-PCR ve Real Time PCR mastermix kit tiretim tesisleri
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5-Petrokimya Sanayii
-Biyodizel depolama tesisleri
6-Gida Maddeleri, ickiler, Yemler ve Tarimsal Uriinler Sanayii

-100 kesim {iinitesi/giin ve lizeri biliyiikbas ve kiigiikbas kesim tesisleri (her bir kesim
iinitesi esdegeri; 1 bas sigir, 2 bas devekusu, 4 bas domuz, 8 bas koyun, 10 bas ke¢i, 130 bas

tavsan),

-50.000 adet/giin ve iizeri tavuk ve esdegeri diger kanatlilar kesim tesisleri (her bir kesim

iinitesi esdegeri; 1 adet hindi = 7 adet tavuk)

-30 ton/gilin ve lizeri kapasiteli zeytin isleme ve kontinii sistem zeytinyagi iiretim

tesisleri
-Protein ¢Ozeltisi ve tozu iiretim tesisleri,
-Evcil hayvanlar i¢in hazir gida imalati,
-500 kg/giin ve lizeri kapasiteli kemik suyu ve tavuk suyu {iretim tesisleri,
7-Atik Isleme Sanayi

-100 ton ve iizeri kapasiteli deniz araglarindan kaynaklanan atiklarin toplanmasi

tesisleri,
-Tehlikeli atik ara depolama ve atiktan liretilmis yakat {iretim tesisleri
-Aritma ¢amurlari bertaraf ve degerlendirme tesisleri
-Atik baraj tesisleri

-Atiklarin islenerek biyogaz elde edildigi ve toplam biyogaz depolama kapasitesi 500

m3 ve tizeri olan biyometanizasyon tesisleri
-Toplam 1s1l giicii 20 megavat (MW) ve lizeri kapasiteli atik yakma tesislert,
-Atik isleme entegre tesisleri
8-Tekstil Sanayii
-Blok ve levha siinger iiretim tesisleri
9-Digerleri
-500 HP ve iizeri motor giicii kullanan romork ¢elik konstriiksiyon imalat tesisleri

-50 ton/y1l iizeri kapasiteli civata saplama, sicak dovme tesisleri,
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-Ozel amagli motorlu kara tasitlar1 imalat tesisleri,

-500 HP ve iizeri motor giicii kullanan rulo sac agma, dogrultma, boy kesme islemi ve

celik konstriiksiyon tiretim tesisleri
-100 HP iizeri motor giicii kullanan su isletmeleri
-Kagit iiretimi tesisleri
-Liman tesisleri,
-Kagit toplama, ayirma ve geri doniisiim islemi sonras1 gri karton {liretim tesisleri

Yapilan incelemede, maden sanayii basligi hari¢ birinci sinif gayrisihhi miiesseseler
sinifinda yer alan tiim bagliklara yeni iiretim tesisleri eklenmis olmasina ragmen, idare
tarafindan durum tespitine iligkin bir islemin baslatilmadigi anlasilmistir. Cevre Koruma ve
Kontrol Dairesi Baskanligi tarafindan 2022 yilinda verilen ruhsatlara bakildiginda ise mevzuata

eklenen birinci sinif gayrisihhi iiretim tesislerinin yer almadigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan liste ve mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendiginde, birinci sinif
gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve bu miiesseseleri denetlemek Biiyiiksehir
Belediyesinin gorevleri arasina girmektedir. Bu gorev dolayisiyla, s6z konusu tesislerin birinci
simif gayrisithhi miiessese ruhsatlarina iligkin olarak tespit, denetim ve ruhsat verme

caligmalarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Biiyiiksehir Belediyesinin Kendi Sirketlerine Kredi Kullanimi Icin

Kefalet Vermesi

Biiyiiksehir Belediye Meclisi Kararlari ile Bursa Kent Yap: Imar Bilisim Enerji Sanayi
ve Ticaret Anonim Sirketi (BURKENT), Bursa Ekmek ve Besin Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi (BESAS) ve Bursa Tarim Hayvancilik Peyzaj Cevre Insaat Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketine (TARIMAS) kredi kullanimi i¢in kefalet verildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Sirket kurulmasi” bashkli 70’inci maddesinde,
belediyelerin kendilerine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere

gore sirket kurabilecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu Kanun’un 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde “Biitce ici
isletme ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayriimaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar

vermek” belediye meclisinin yetki ve gorevleri arasinda sayilmistir.
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Ote yandan, aym1 Kanun’un “Bor¢lanma” bashikli 68’inci maddesinde, belediye ve
belediye sirketlerinin bor¢lanma esaslar1 diizenlenmis, bu maddeden belediyelerin gorev ve
hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla borglanabilecegi, sirket borglanmalari
konusunda ise taninan yetkinin sadece belediye meclisinin karar vermesi ile smirli olarak

diizenlendigi anlasilmaktadir.

6098 sayil1 Tirk Borglar Kanunu’nun kefalet s6zlesmesinin tanimini yapan 581 inci
maddesinde, kefalet s6zlesmesi, kefilin alacakliya karsi, bor¢lunun borcunu ifa etmemesinin

sonuglarindan kisisel olarak sorumlu olmay iistlendigi sézlesme olarak ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, ihtiyaclar1 dogrultusunda kullanilmak tizere, 22.03.2022 tarih ve
446 sayil1 Belediye Meclisi Karar1 ile BURKENT’e 30.000.000,00 TL, 27.10.2022 tarih ve
1413 sayili Belediye Meclisi Karar1 ile BESAS’a 5.000.000,00 TL, 20.12.2022 tarih ve 1723
say1l1 Belediye Meclisi Karar1 ile TARIMAS’ye 50.000.000,00 TL tutarinda bor¢lanma yetkisi

verildigi ve Belediyenin bu borca kefil olmasinin kabul edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bahsedilen sirketlere kefil olunmasindan dolay1 idare
acisindan bir bor¢glanmanin ortaya ¢ikabilmesi i¢in borcun sirketlerce 6denmemesi gerektigi,
ancak sirketlerin bulguya konu olan kredileri 6deyememesi veya temerriide diismesi gibi bir
durumun s6z konusu olmadigi, meri mevzuatimizda da belediyelerin sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasina sahip oldugu sirketlerin bor¢clanmalarina kefalet vermesine iliskin bir yasak

bulunmadig: ifade edilmistir.

Kefalet tanim1 geregi asil bor¢lunun borcunu 6demesinin teminat altina alinmasi olup,
sirket borcunu 6deyemezse borcun sahibi Belediye olacaktir. Bir bagka deyisle kefalet verme
dolayli yoldan da olsa bor¢lanma ile sonuglanmis olacaktir. Oysaki belediyelerin hangi sartlarla
bor¢lanacagi 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesinde sayilmistir. Kefalet yoluyla bor¢lanma

bu hiikiimler arasinda yer almamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii ve agiklamalar geregince Idarenin, Meclis Karari

ile sirketlerine kefil olmasinin mevzuata aykir1 oldugu sonucuna varilmastir.

BULGU 6: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan ve Belli Siireyi Kapsayan islerde

Sozlesme Yapilmamasi

Kurumun dogrudan temin yontemi ile yapmis oldugu ve belli siireyi kapsayan bazi mal

ve hizmet alimi iglerinde yiiklenici ile s6zlesme yapmadigi tespit edilmistir.
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4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu
Ihale Genel Tebligi’nin “Dogrudan Temine Iliskin A¢iklamalar” baslikli 22’inci maddesinde,
bu madde kapsaminda alim1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir
stireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sdzlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu
belirtilmektedir. Anilan mevzuat diizenlemesi geregince, belli siireyi gerektiren mal teslimi,

hizmet alim1 ve yapim islerinde yiikleniciler ile s6zlesme imzalanmasi1 gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemede dogrudan temin yoluyla gerceklestirilen ve belli bir siireyi

kapsayan bazi1 mal ve hizmet alimlarinda sézlesme yapilmadig1 goriilmiistiir.

Asagidaki tabloda belirli bir siire gerektiren ve s6zlesme yapilmasimin gerekli oldugu

degerlendirilen mal ve hizmet alimlarindan bazilarina 6rnek olarak yer verilmistir.

Tablo 9: Sozlesme Yapilmayan Baz1 Mal ve Hizmet Alimlari

Isin Adi Isin Siiresi (Giin) | Bedeli (TL)
iﬁﬁﬂr Sube Miidiirliigii Etkinlikleri I¢in Tanitim Hizmeti 61 118.900,00
Tabela Yapim ve Uygulama Isi 45 216.250,00
Itfaiye Gruplarinin Tadilat, Bakim ve Onarmmu Isi 43 217.800,00
Iletisim Atolyesi Isimli Egitim Hizmeti Alim1 60 215.000,00
Hidrolik Kap1 A¢gma Seti Alim1 57 217.600,00
Tabela Alim1 ve Montaj Isi 60 213.500,00

Buna gore, Kanun’un 22°nci maddesi kapsaminda dogrudan temin yontemiyle yapilan
ve tamamlanmasi belirli bir siire zarfinda gergeklesebilecek olan mal ve hizmet alimlari i¢in

sozlesme yapilmasi gerektigi sonucuna varilmstir.
BULGU 7: Hayvan Bakimevlerinin Heniiz Kurulmamis Olmasi

Bursa Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 2022 yili itibariyle hayvan bakimevi

kurulmadig1 goriilmiistiir.

5199 sayili Hayvanlari Koruma Kanunu’nun Gegici 4’iincii maddesinde, “Biiyiiksehir
belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler 31/12/2022, diger
belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilen

hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.
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Belediyeler bu madde yiiriirliige girdikten sonra ii¢ yil siireyle birinci fikra geregince
hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon islemlerini gergeklestirmek icin kesinlesmis en
son biitce gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayirir. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde
binde ii¢ olarak uygulanwr. Bu fikra uyarinca ayrilan odenekler baska bir amag igin

kullanilamaz.”

denilmektedir.

Yapilan incelemede, Idare ilk olarak, 02.03.2021 tarihinde havyan bakimevi kurulmasi
ile ilgili bir ithale yapmis ancak daha sonra ayni parsel igine tesis ve mesire alan1 diizenlemesi
de ilave edilmek istendigi icin, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi amaci ile

birlikte ihale edilmesinin uygun olacag diisiiniilmiis ve ihale iptal edilmistir.

Ikinci ihale, 08.07.2021 tarihinde yapilmis ancak 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri
Kanunu’nun Gegici 6’nc1 maddesine iligskin esaslarin 13’{incii maddesi 2’nci fikrasina istinaden

sozlesme fesih edilmistir.
Son ihale ise 02.09.2022 tarihinde yapilmis olup yapim siireci devam etmektedir.

Yukarida yer alan agiklamalara gére, hayvan bakimevinin 31.12.2022 tarihine kadar
bitirilmesi gerekmekte iken idarece ge¢ kalmmustir. Bu gegen siirecin yarattigi riskler, idarenin
kusurlu sorumlulugunu (idarenin hukuka aykiri bir eylem veya islemiyle yol agtig1 zarar tazmin

etmesi ylkiimliiliigli) dogurabilecektir.

BULGU 8: Kamu Ihale Kanunu'nun 21/(b) Maddesindeki Sartlar Gozetilmeden

Hizmet Alimi Thalesi Yapilmasi

Kurum tarafindan bazi hizmet alimlarinin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde 6ngoriilen sartlar olusmamasina ragmen pazarlik

usuliiyle ihale edildigi gorilmiistiir.

Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinde hangi nitelikteki islerin pazarlik usulii ile
ithale edilebilecegi maddeler halinde sayilmais, birinci fikrasinin (b) bendi de asagidaki sekilde

diizenlenmistir;

“b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybt tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya yapim teknigi a¢isindan ozellik arz eden veya yapr veya can ve mal

giivenliginin saglanmasi a¢isindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde
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veyahut idare tarafindan dnceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢tkmasi tizerine ihalenin

ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmast”

Buna gore, ihalenin 21/b maddesi uyarinca yapilabilmesi i¢in asagida dort madde

halinde belirtilen sartlardan birinin gergeklesmesi gerekmektedir.

1- Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen

haller,
2- Yapim teknigi acisindan 6zellik arz eden haller,

3- Yap1 veya can ve mal gilivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi

gerekliligi idarece belirlenen haller,

4- {dare tarafindan énceden dngdriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin

ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

Hizmet alimi ihaleleri genellikle birinci veya dordiincii maddede belirtilen sartlar
kapsaminda degerlendirilebilir. Ancak asagidaki tabloda yer alan ihalelere bakildiginda, ani ve
beklenmeyen veya Onceden Ongoriilemeyen bir olay ortaya ¢ikmis ve ihalelinin ivedi olarak

yapilmasini zorunlu kilmis bir durumun olmadigi goriilmektedir.

Tablo 10: Kamu Thale Kanunu’nun 21/b Maddesi Uyarinca Yapilan ihaleler

Isin | Thale |[Thale Kayit| Thale Bedeli

[iin Al Tiirii | Usulii | No (TL)

Huzurevi Sube Midirliigii Binalarinda Kalan
Yaglilara, Yerinde Yemek Pisirme, Dagitimi,
Dagitim Sonrasi Hizmetleri ve Huzurevi Sosyal
Faaliyetler i¢in Yemek Hizmeti Alim1

Hizmet | 21/b | 2022/305381 900.628,50

Huzurevi Yerinde Yemek Pisirme ve Dagitim

Hizmeti Alimi si Hizmet | 21/b | 2022/545714 | 4.080.308,00

Kiiltiir Turlar1 Organizasyonu Hizmet Alimi Isi Hizmet | 21/b | 2022/588078 | 13.800.000,00

Bununla birlikte, pazarlik usulii uygulamasi idarenin istekli se¢cimini kolaylastirmak ve
bu siirecte ona inisiyatif saglamak amaciyla getirilmis bir yontem degildir. Bu yontem, ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden dngoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikardigi, ihalenin
ivedilikle yapilma ihtiyact nedeniyle idarenin ilan yapmaya dahi (pazarlik usuliinde ihale

tarthinden en az 25 giin 6nce ilan yapilir) zamaninin bulunmadigi haller i¢in dngoriilmiistiir.
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Kamu fhale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde idarelerin bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklar1 ve ihalelerde agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da

belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi belirtilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2022/305381 ile 2022/545714 kayit numarali ihalede belirtilen
isler i¢in huzurevi yasl bakim hizmetlerinin Aile ve Sosyal Hizmetler Bursa Il Miidiirliigiine
devredilmesinin giindeme gelmesi ve konunun heniiz netlik kazanmamasindan dolay1 acik
thaleye c¢ikilmadigi, 2022/588078 kayit numarali ihale i¢in ise pandemi doneminde
yapilamayan kiiltiir turlarinin Mayis 2021 itibariyle yasak ve kisitlamalarin kalkmasina binaen
olusan yogun talepler ile yasak ve kisitlamalarin tekrar baslayip baslamayacaginin
ongoriilememesi ve acik ihale siirecinin uzunlugu nedeniyle agik ihaleye ¢ikilmadigi
belirtilmistir. Ancak, s6z konusu hizmet alimlar1 i¢in agik ihale yapilmasina engel teskil eden

gerekeelerin mevzuatta belirtilen sartlar tagimadigi degerlendirilmistir.

Bu itibarla, Kurumun belirtilen sartlar olusmadan pazarlik usuliine bagvurmasi,
Kanun’da sayilan saydamlik, rekabet, esit muamele, giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi
ilkelerine aykirilik olusturacaktir. Kamu Thale Kanunu'na gére yapilacak ihalelerde, agik ihale
usulii ile belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usul olarak kullanilmasi; diger ihale

usullerinin ise, Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 9: Kurum Arac¢larinin Bir Kisim Kisi, Kurum, Kurulus ve Dernek

Faaliyetlerinde Kullandirilmasi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi araglarina iligkin goérevlendirmelerin incelenmesi
sonucunda; ¢esitli dernek, vakif, spor kuliipleri, sivil toplum kuruluslar1 ve kisiler i¢in kuruma
ait otomobil, otobiis ve minibiis gibi araclarin gorevlendirildigi, bunun ic¢in de s6z konusu kisi

ve kurumlardan herhangi bir iicret alinmadig1 gortilmustiir.

Yapilan incelemelerde yukarida yazili kisi ve kurumlar tarafindan yurtici ve yurtdiginda
(Bulgaristan, Yunanistan, Makedonya, Romanya) diizenlenen gezi, ziyaret, toplanti, spor
karsilagsmas1 ve yolcu nakli i¢in Bursa Biiyiiksehir Belediyesine ait araclarin gorevlendirildigi

tespit edilmistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’lincii maddesinde belediyenin gorev ve
sorumluluklart tek tek sayilmis, amatdr spor kuliiplerine yapilacak yardim disinda diger
derneklere, vakiflara, sivil toplum kuruluslarina veya kisilere iicretsiz hizmet ve yardim

yapilabilecegine dair bir hilkkme yer verilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Biit¢elerden yardim
yapilmasi” baslikli 29’ uncu maddesinin birinci fikrasinda: “Gerg¢ek veya tiizel kisilere kanuni
dayanagr olmadan kamu kaynag: kullandirilamaz, yardimda bulunulamaz veya menfaat
saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitcelerinde 6ngoriilmiis
olmak kaydiyla; kamu yarar: gozetilerek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri

tesekkiillere yardim yapilabilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Goriildiigii gibi genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ancak biitgelerinde
Oongoriilmiis olmas1 kaydiyla; kamu yarar1 gozeterek dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus,
sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapabilmektedir. S6z konusu madde 6nceleri belediyeleri
de kapsamakta iken, 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili Kanun’un 19’uncu maddesi ile 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesine eklenen fikra ile belediyelerin dernek, vakif, birlik,

kurum, kurulus, sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapabilmesi belirli sartlara baglanmistir.

Yukarida yer alan mevzuat uyarinca; dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik ve
benzeri tesekkiillere belediyeler tarafindan yardim yapilabilmesini saglayacak kanuni bir
dayanak mevcut degildir. Kanuni dayanagi olmadan dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus,
sandik ve benzeri tesekkiillere yardim yapilabilmesi ise 5018 sayili Kanun’un 29’uncu

maddesine aykirdir.

Yapilan gorevlendirmelerin yardim degil, bir hizmet oldugu kabul edilse dahi
uygulamanin dogru oldugunu kabul etmek miimkiin degildir. Zira 4736 sayil1 Kanun’un 1’inci
maddesinde belediyeler ile bunlarin kurduklar birlik, miiessese ve isletmelerce iiretilen mal ve
hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir
kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi belirtilmistir. Bu hiikiim
uyarinca, sunulan hizmet i¢in bir fiyat tarifesinin belirlenmesi ve herhangi bir kurum ve kisi

ayrimi yapilmadan herkese ayni fiyatlar iizerinden hizmetin verilmesi gerekmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gérev ve sorumluluklar:” bashkl

14’iincii maddesinde belediyeler tarafindan mezkir maddede yazili gérev ve sorumluluklar
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yerine getirilirken yapilacak is ve islemlerin mahalli miisterek nitelikte olma sartina baglandigi
belirtilmis, belediyelerin yetki ve imtiyazlarmi diizenleyen 15’inci maddesinde ise belde
sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amactyla her tiirlii faaliyet ve

girisimde bulunmanin belediyenin yetkisinde oldugu ifade edilmistir.

Kanun’un belediyenin diger kuruluslarla iliskilerini diizenleyen 75’inci maddesinde ise
kamu yararina calisan dernekler ile Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflarla
ortak hizmet projesi gerceklestirebilecegi, diger dernek ve vakiflarla gerceklestirilecek ortak
hizmet projelerinde ise mahallin en biliylik miilki idare amirinin izninin alinmasi1 gerektigi

hiikme baglanmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde belediyelerin;
herhangi bir kisi ve kuruma iicretsiz hizmet sunmasinin 4736 sayili Kanun uyarinca, dernek ve
vakiflara menfaat saglamasinin 5018 sayili Kanun uyarinca miimkiin olmadig1 goriilmektedir.
Dernek ve vakiflara belediye imkanlar1 ile yardimda bulunulmasinin tek istisnasi 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesi uyarinca imza altina alinmig bir ortak hizmet projesi
protokoliiniin varligidir. Ancak yapilan incelemede, Belediyenin arag¢ tahsis ettigi dernek ve
vakiflarla herhangi bir ortak hizmet projesi bulunmadig1 goriilmiistiir. Bu nedenle herhangi bir
ortak hizmet projesine dayanmaksizin vakiflara ve derneklere iicretsiz arag tahsis edilmesi
5393, 5018 ve 4736 sayili kanunlarin yukarida yer verilen hiikiimlerine aykiridir. Belediye
tarafindan yapilan ara¢ gorevlendirmelerinin mahalli miisterek nitelikte olan ihtiyaglarin
giderilmesinden ziyade kisi, dernek ya da vakiflarin 6zel ihtiyaglarinin karsilanmasi niteliginde

oldugu goriilmiistiir.

Sonug olarak; 2021 yili Sayistay Denetim Raporunda da belirtildigi iizere, bir kisim
dernek, vakif, sivil toplum kurulusu ve kisilerin ihtiyaglar1 i¢in Belediyeye ait araglarin

gorevlendirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 10: Mal ve Hizmet Alimlarinin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin

Yontemi ile Gerceklestirilmesi

Kurum tarafindan gergeklestirilen baz1 mal ve hizmet alimlarinin, parasal limitlerin
altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinerek agik ihale usulii yerine dogrudan temin

yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistir.

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde;

Idarelerin, bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
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giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasimi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi ifade edilmistir. Ayrica bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii
ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da

belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan temin” basghikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde ise 2022 yili i¢in biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin
218.395,00 TL’yi, diger idarelerin ise 72.752,00 TL’yi asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarmin ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin wusulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise “...4734 sayili
Kanunun 19'uncu maddesine gére agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22'nci
maddesinin (d) bendi i¢in ongériilen parasal simirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda
veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar: ile yapim
islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni Kanunun 22'nci maddesinin (d)
bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde

’

uygulamalarim sorumluluk doguracagr hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” denilmek
suretiyle ayn1 husus tekrar edilerek ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara boéliinerek yapilmasinin, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine

aykirlik teskil ettigi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, Kurumun yil igerisinde gergeklestirilen ve asagidaki tabloda
ornekleri gosterilen baz1 mal ve hizmet alimlarinin ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek
nitelikte oldugu; ancak s6z konusu mal ve hizmet alimlarinin, parasal sinirlarin altinda kalacak
sekilde kisimlara bolinmek suretiyle dogrudan temin usuliiyle gerceklestirildigi tespit

edilmistir.

Tablo 11: Kamu ihale Kanunu'nun 22/d Maddesi Uyarinca Yapilan Alimlar

Alimin
Gerceklestigi
Tarih ve Isin Adx
Yevmiye
numarasi
06.05.2022 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Ramazan ay1 boyunca yaymlanmak
(9290) lizere Muradiye Kiilliyesinde Ramazan ay1 etkinliklerimizin teknik

Tutar
(TL)

197.500,00
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sartnamedeki zellikler kapsaminda ulusal yayin organlarinda canli yayimn
hizmeti alinmast igi
05.05.2022 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’nin Ramazan ay1 etkinlikleriyle ilgili halkin
(9265) bilgilendirilmesi amaciyla ulusal TV kanalinda Ramazan ay1 boyunca Bursa | 150.000,00
Yildirim Medresesi’nde iftar programi canli yayin hizmeti alinmasi isi.
01(23'3210)22 “Bursa Giinliigii” dergisinin 15. sayisinin basim isi 109.000,00
07.06.2022 « ey . ..
(11606) Bursa Glinliigli” dergisinin 16. sayisinin basim isi 172.800,00
08.09.2022 « ey L ..
(18274) Bursa Glinliigli” dergisinin 17. sayisinin basim isi 180.000,00
14.12.2022 « ey - ..
(25814) Bursa Giinliigii” dergisinin 18. sayisinin basim isi 178.500,00
Spor Isleri Sube Miidiirliigii organizasyonlarinda kullanilmak {izere madalya
17.08.2022 alim isi 207.000,00
(16530) g Rite
Spor Isleri Sube Miidiirliigii organizasyonlarinda kullanilmak iizere Kupa
17.08.2022 alim isi 216.000,00
(16531) 3 DAt
Ana Kucagi Cocuk Egitim Merkezleri'nde ikram edilmek iizere yemek
17.06.2022 hizmeti alim1 217.872,00
(12334) T
Ana Kucagir Cocuk Egitim Merkezleri'nde ikram edilmek {izere yemek
17.06.2022 | izmeti alimi 217.872,00
(12336) T
Ana Kucagi Cocuk Egitim Merkezleri'nde ikram edilmek {izere yemek
17.06.2022 1 1 izmeti alimi 217.872,00
(12338) o
Erkek Konukevi ve Kadin Konukevi'nde ikram edilmek iizere yemek
22.06.2022 hizmeti alim1 218.140,00
(12584) Zmetia Sl
Ana Kucagi Cocuk Egitim Merkezleri'nde ikram edilmek iizere yemek
27.07.2022 hizmeti alim1 217.872,00
(14848) o
Erkek Konukevi ve Kadm Sigimmaevi’nde kalan vatandaslara ikram edilmek
27.07.2022 iizere yemek hizmeti alim1 112.400,00
(14849) y e
Ana Kucagi Cocuk Egitim Merkezleri'nde ikram edilmek iizere yemek
27.07.2022 . .
(14851) hizmeti alim1 217.872,00

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar geregince, rutin ve Onceden
ongoriilebilir alimlarin dogrudan temin yontemi yerine 4734 sayili Kanun’da belirtilen temel

thale usulleri ile temin edilmesi gerektigi sonucuna varilmaistir.

BULGU 11: Tasinmaz icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi ve Dosyalama

Islemlerinin Tamamlanmamasi

Kuruma ait taginmazlara iliskin icmal cetvellerinin diizenlenmedigi ve tasinmaz

dosyalama iglemlerinin tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesinde kamu
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idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iligkin usul ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile

belirlenecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen hiikme dayanilarak, genel yoOnetim kapsamindaki kamu
idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmal cetvellerinin diizenlemesine iliskin esas ve usulleri belirlemek amaciyla ¢ikarilan Kamu
Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik 02.10.2006 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanmistir. Buna gore, bahsi gegen Kanun ve YoOnetmelik kapsaminda olan
Idare, miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanimida bulunan tasinmazlarm kayitlarini

Yonetmelikle belirlenen esas ve usullere gore yapacaktir. S6z konusu Yonetmelik’in;

7’nci maddesinde, taginmazlara iligkin bilgilerin hangi formlara ne sekilde
kaydedilecegine iliskin diizenlemeler yapilmis, idarelerin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerince hazirlanan formlarin, tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali
hizmetler birimine gonderilecegi, daha sonra mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide
edilerek Yonetmelik ekinde yer alan 6rnege gore tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi
belirtilmistir. Ayrica, icmal cetvellerinin hangi bilgileri igerecegi de anilan maddede

diizenlenmistir.

8’inci maddesinde, kaydi yapilan her tasinmaz i¢in bir numara verilecegi, 9’uncu
maddesinde ise 7’nci maddesine gore kaydedilen her tasinmaz i¢in taginmaz ile ayni numarayi
tagiyan bir dosya diizenlenecegi hilkkme baglanmis, bu dosyada hangi belgelerin bulunacag: da

belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemede, Mali Hizmetler Birimi tarafindan tasinmaz icmal
cetvellerinin diizenlenmedigi ve Belediye tarafindan Yonetmelik’in 6ngordiigii bir bigimde
dosyalama islemlerinin tamamlanmadig1 anlagilmistir. Bu sebeple taginmaz kayitlarinin tam

anlamuyla fiili durumu yansitmadigi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen diizenlemeler 1s181nda, 5018 sayili Kanun’da kamu
kaynag1 olarak sayilan taginmazlarin hesap verilebilirligi saglayacak sekilde kayit islemlerinin

tamamlanmasi gerektigi sonucuna varilmistir.
BULGU 12: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kurumun tapuda kayith tasinmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli farklilik

gosterenler olmasina ragmen bunlarin cins tashih islemlerinin yapilmadig1 goriilmustiir.
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Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar”
basliklt 4’lincii maddesinde cins tashihi, binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer istii
diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu

kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapiimasi” bashkli 10’uncu maddesinde;
Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yOnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar denilerek taginmazlarin cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayith tasinmazlarindan 56

tanesinin mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgilerinin farkli oldugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayith olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile
tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi1 gerektigi

sonucuna varilmistir.

BULGU 13: Tasginmazlarin Pazarhk Usuliiyle Kiraya Verilmesine iliskin Belediye
Meclisinin Karar Almasi ve Tasinmazlarin Mevzuata Aykir1 Olarak Pazarhk Usulii ile

Kiraya Verilmesi

Belediye Meclisinin, Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin satisi,
kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi gibi islemlerinin, Hazine
Tasinmazlarmin Idaresi Hakkindaki Yonetmelik hiikiimlerine gére yapilmasini éngdren bir
karar aldig1 ve bu karara bagli olarak da 139 adet tasinmazin Idare tarafindan 2886 sayili Devlet

Ihale Kanunu’nun 51/(g) maddesi uyarinca pazarlik usulii ile kiraya verildigi goriilmiistiir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 2’nci maddesinde;

“Bu Kanunun yiirtitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede acgiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.”
ifadesi yer almaktadir.

Ayni Kanun’un 36’nc1 maddesinde; “Bu Kanunun 1’inci maddesinde yazili islere

iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.” ve
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“Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinin (g) bendinde ise;
“Kullamslarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik
teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve taginmaz
mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve

’

tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi, ...’
hiikiimlerine yer verilmektedir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; ihalede agiklik ve
rekabetin saglanmasinin, Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin
geregi olarak Kanun’un 36’nc1 maddesinde yer alan “Kapali Teklif Usulii” niin esas usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller oldugu anlagilmaktadir. Buna
gore, tasinmazlarin kiraya verilmesine iliskin ihalelerin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun
51/(g) maddesine istinaden pazarlik usulii ile yapilmas1 miimkiin degildir. Zira mezkur madde;
pazarlik usuliiniin kullanilabilmesi i¢in, ilgili tasinmaz malin Devletin 6zel miilkiyetinde veya
Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda olmasini sart kosmaktadir. Dolayistyla, Belediyelerin 6zel
miilkiyetinde bulunan tasinmazlar ic¢in pazarlik usuliiyle ihalesi yapilmasi miimkiin

goriinmemektedir.

Her ne kadar, 2886 sayili Kanun’un “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima
islerinin bu Kanun’daki yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmisse de, “Devietin ozel
miilkiyetindeki” ve “Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler” ifadelerinden; Belediyelerin
0zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin aksine Hazineye ait olan taginmazlarin tarif edildigi

hususu agikardir.

Nitekim Danistay 13 {incii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve E:2007/4476, K: 2008/6874

say1l1 Kararinda;

“Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51 inci maddesinin (g)
bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amagh tesis yapimak ve isletilmek tizere miilkiyetten
gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli iist hakki kurulmak suretiyle) 30
villigina kiralanmasina iligkin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait tasinmazlarin
"devletin ozel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden olmadigi, bu
nedenle 2886 sayili Yasamin 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin, trampasinin ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig1 gerekgesiyle, iptal eden

mahkeme kararimin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina alinmaktadir.
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Yukarida yer verilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde; 2886 sayili Kanun’un
51’inci maddesinin (g) bendinde belirtilen “Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinmaz”
kavraminin, “Hazinenin 6zel miilkiyetinde olan tasinmazlari” ifade ettigini kabul etmek

gerekmektedir.

Buna gore; belediyelerin, s6z konusu maddeden yararlanarak pazarlik usulii ile kendi
miilkiyetinde yer alan tasinmazlar kiraya vermeleri veya iizerlerinde gayri ayni hak tesis
etmeleri hukuka aykir1 olarak degerlendirilmektedir. Bu nedenle, s6z konusu yerlerin dogru

usullerle yeniden ihale edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

BULGU 14: Yat Limam Isletme Hakkimin Bedelsiz Olarak Belediye Sirketine

Devredilmesi

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan Belediyeye gegici siireli devredilen Mudanya
Giizelyal1 Yat Limani’nin 20.05.2020 tarih ve 677 numarali Meclis Karari ile bedelsiz olarak

belediye sirketine devredildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam ™ baslikli 1’inci maddesinde; “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazil

hiikiimlere gore yiriitiiliir.” denilmektedir.

Belediye Meclisi 5216 sayili Kanun’un “Sirket kurulmas:” baslikli 26’nc1 maddesinde
belirtilen; Biiyiiksehir belediyesi, miilkiyeti veya tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu
ulagim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve ¢ay bahcelerini isletebilir; ya da bu yerleri
sirketlerine 2886 sayili Kanun’a tabi olmadan siireli ve bedelli olarak devredebilir hiikmii
geregince bedelsiz olarak sirketine devretmistir. Ancak yat limani s6z konusu maddede
belirtilen igletme yerlerinden biri olmadig1 gibi, herhangi bir bedel tespitinin olmamasi da

mevzuata aykirilik olugturmaktadir.

Mezk{ir madde hiikmiinden anlasilacag: iizere belediyenin yat limani isletme hakkinin
kiralanmasi 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabidir. S6z konusu is kapsaminda
Idarenin muhammen bedel tespiti yaparak 2886 sayil1 Kanun kapsaminda ihale is ve islemlerini

yerine getirmesi ve gelir elde etmesi gerekmektedir.

2021 yili Sayistay Denetim Raporunda da yer alan bu bulgu ile ilgili olarak herhangi bir

islem tesis edilmemistir.
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Yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimleri ve degerlendirmeler dogrultusunda Yat
Liman’nin 2886 sayili Kanun uyarinca ihale edilmesi ve Idarenin elde edilecek gelirden

mahrum kalmasinin engellenmesi gerekmektedir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Bagkanlig1

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Kefalet VVermesi

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Indirim Konusu Yapilamayacak Katma 2021 Yerine 2022 yili Sayistay
Deger Vergisinin Indirim Konusu Getirilmedi Denetim
Yapilmasi Raporunda  bulgu
konusu yapilmistir.
Kamu Thale Kanununun 21/(b) 2021 Yerine 2022 yili Sayistay
Maddesindeki Sartlar Gozetilmeden Mal Getirilmedi Denetim
ve Hizmet Alim1 fhalesi Yapilmasi Raporunda  bulgu
konusu yapilmistir.
Kanun’da Belirlenen Parasal Limitlerin 2021 Yerine 2022 yili Sayistay
Altinda Kalmak Amaciyla Baz1 Mal ve Getirilmedi Denetim
Hizmet Alimlarmin Kisimlara Raporunda  bulgu
Boliinmesi konusu yapilmistir.
Yat Limanmi Isletme Hakkinin Bedelsiz 2021 Yerine 2022 yili Sayistay
Olarak Belediye Sirketine Devredilmesi Getirilmedi Denetim
Raporunda  bulgu
konusu yapilmistir.
Belediye Meclisinin Belediye 2021 Yerine 2022 yili Sayistay
Tasimnmazlarinin ~ Satisi, Kiralanmasi, Getirilmedi Denetim
Trampasi ve Miilkiyetin Gayri Ayni Hak Raporunda  bulgu
Tesisi Gibi Islemlerinin Pazarlik Usulii konusu yapilmaistir.
Ile Yapilmasini1 Ongdren Karar Almasi
Biiytiksehir Belediyesinin Kendi 2021 Yerine 2022 yili Sayistay
Sirketlerine Kredi Kullanimi I¢in Getirilmedi Denetim

Raporunda  bulgu
konusu yapilmistir.
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