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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Emniyet Genel Miidiirliigii 10 Nisan 1845 tarihinde Polis Nizamnamesi ile temelleri
atilan, Cumhuriyet’in ilanindan sonra 4 Haziran 1937 tarih ve 3201 sayili Emniyet Tegskilat

Kanunu ile bugiinkii seklini alan bir kamu idaresidir.

Emniyet Genel Miudiirliigii, riitbeleri polis memurlugundan baslayip emniyet genel
miidiirliigiine kadar uzanan, tiim il ve ilgelerde oOrgiitlenmis, kirsalda gorevini jandarmaya

birakmais, kentte ise gorevi kendisi yoneten i¢ giivenlikten sorumlu devlet teskilatidir.

Polis Teskilatinin gorev ve sorumluluklar1 kanunlarla belirlenmis olup yetkilerini temel
olarak 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu, 2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet

Kanunu’ndan ve ilgili diger mevzuattan almaktadir.

2559 sayili Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu’nun 2’nci maddesinde polisin genel

emniyetle ilgili gorevleri iki kisima ayrilmistir. Bu goérevler;

A) Kanunlara, Cumhurbagkanligi kararnamelerine, yonetmeliklere, Hiikiimet
emirlerine ve kamu diizenine uygun olmayan hareketlerin islenmesinden 6nce bu kanun

hiikiimleri dairesinde oniinii almak,

B) Islenmis olan bir su¢ hakkinda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu ile diger

kanunlarda yazili gorevleri yapmak,
Seklinde diizenlenmistir.

Polisin adli gorevleri sugun islenmesiyle baslar. Sug delillerini toplar, su¢ isleyenleri

tespit ederek adli makamlara sevk eder.

Idari gorevleri ise; genel asayisi ve kamu diizenini saglamak, korumak, muhtaglara,
yaslilara, sakat ve giigsiizlere, hastalara ve cocuklara yardim etmek, duran ve akan trafigi

diizenlemek olarak sayilabilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Emniyet Genel Miidiirliigii, igisleri Bakanligina bagl merkez ve tagra teskilati olarak

yapilandirilmig bir kamu idaresidir. Bununla birlikte tasrada bulunan ve dogrudan merkeze
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bagli tasra birimleri de mevcuttur.

Emniyet Genel Midiirliigii teskilatinda gorev yapan personel sayis1 2023 faaliyet yili
sonunda 352.188 kisiye ulasmis olup, Emniyet Teskilati personelinin %95,40°1 Emniyet
Hizmetleri, %4,60’1 ise Diger Hizmet siniflarinda istihdam edilmektedir. Istihdam sekilleri ve

gorev unvanlarina iligkin bilgilere diger sayfada yer alan tabloda yer verilmistir.

Emniyet Genel Miudiirliigii personelinin, %90,29u yiiksekokul ve tizeri, %8,65’1 lise,
%1,06’s1 ise ortadgretim mezunudur. Ayrica, 19.445 yiiksek lisans ve 187 doktora yapmis

personel bulunmaktadir.

Emniyet Teskilatt mensuplar1 arasinda yardimlasma ve dayanismayi giiclendirmek
amacityla faaliyet gdsteren ve bir sosyal yardimlagma kurulusu olan Polis Bakim ve Yardim

Sandig1 Emniyet Genel Midiirligliniin bagli kurulusu olarak faaliyette bulunmaktadir.

Kurumun teskilat yapilanmasina ve personel sayisina iligkin bilgiler asagidaki

tablolarda belirtildigi gibidir.

Tablo 1: Emniyet Genel Miidiirliigii Teskilat Yapisi

EMNIYET GENEL MUDURLUGU

HUKUK \lUS»\\ IRLIGI

[ POLIS MESLEK EGITIM l

MERKEZI MUDURLUKLERI TAKVIYE HAZIR KUVVET

DOGRUDAN
MERKEZ EGITIM MERKEZE
TESKILATI BIRIMLERI BAGLI TASRA TASRA
TESKILATI TESKILATI
TEFTIS KURULU POLIS AKADEMISI POLIS MORAL EGITIM IL EMNIYET
BASKANLIGI BASKANLIGI MERKEZ] MUDURLUKLERI
| T MUDURLUKLERI |
I OZEL HAREKAT | POLIS AMIRLERI EGITIM _ =i . iLCE EMNIYET
BASKANLIGI MERKEZI MODURLUGU BOLGE KRIMINAL POLIS MUDURLUKLER]
T LABORATUVARI =
OZEL GUVENLIK POLIS MESLEK MUDURLUKLERI - - —— -
DENETLEME 13 ASKANLIGI YUKSEKOKULU _ | [ ILCE EMNIYET AM[RLIKLERII
MUDURLUKLERI OZEL HAREKAT
I I I MUDURLUKLER]

ISTIHBAR! \T BASKANLIGI |

ORGANIZE SUCLARLA

e > MUDURLUKLERI (4)
MUCADELE BASKANLIGI I iC GUVENLIK FAKULTESI |

MUDURLUKLERI
I POLIS EGITIM MERKEZI T
KACAKCILIK VE MUDURLUGU (2) |

POLIS EGITIM MERKEZi |

NARKOTIK SUCLARLA
MUCADELE BASKANLIGI

PERSONEL B\SK ANLIGI |

TRAFIK BA\SI\ ANLIGI |

I
I I
| DAIRE BASKANLIKLARI

21

I
IC DENETIM BiRiMI J

I

OZEL KALEM
MUDURLUGU
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Tablo 2: Emniyet Genel Miidiirliigii Personel Yapisi

Riitbeler 2023
1/1 Sinif Emniyet Miidiirii 21
1/2 Sinif Emniyet Midiirii 1.184
2. Smif Emniyet Miidiirii 1.482
3. Siif Emniyet Miidiirii 532
4. Simf Emniyet Miidiirii 417
Emniyet Amiri 621
Bagkomiser 1.507
Komiser 12.916
Komiser Yardimcisi 5.369
Kidemli Bagpolis Memuru 1.387
Bagpolis Memuru 1.181
Polis Memuru 278.348
Cars1 ve Mahalle Bekgisi 31.050
Diger Hizmetler 16.173
Toplam 352.188

1.3. Mali Yam

Emniyet Genel Miidiirliigii 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli
I sayili Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge

kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

7427 sayil1 2023 Y1ili Merkezi Y 6netim Biit¢ce Kanunu ile Emniyet Genel Miidiirliigiine
116.888.293.000 TL 6denek tahsis edilmis olup bu tutar Merkezi Yonetim Biitcesi ile genel
biitceli idarelere (I sayili cetvel) tahsis edilen 6denegin %2,64’line tekabiil etmektedir. Anilan
Kanun’a istinaden gergeklestirilen 6denek islemleri ve 7457 sayil1 2023 Y1l Merkezi Y 6netim
Biitce Kanunu ile Bagli Cetvellerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile eklenen ddenek
sonucunda Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 2023 y1il1 nihai biitce 6denegi 169.865.948.954 TL
olmustur. Bu 6denegin yaklasik %96.06’sina tekabiil eden 163.172.563.404 TL yil sonu

itibartyla harcanmustir.

Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde 1 doner sermaye isletme miidiirliigi, 170 kantin

ve 126 sosyal tesis bulunmaktadir.

Kurumun 2023 yili biitce ve faaliyet gergeklesmelerine iliskin bilgiler asagidaki
tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 3: Ekonomik Simiflandirmaya Gore Odenek Durumu ve Biitce Giderleri

Ekonomik ~ Smiflandirmaya  Gore - 3"1.12.2023 Tarihi Itibartyla (TL) e Ty e ey
Biitge Giderleri Biitge Odenegi Nihai Biitge Odenegi Harcama Ger(;ekle;ne Oranl%/o
01 | Personel Giderleri 81.135.602.000 116.766.448.550 116.272.491.527 99,58
02 SD‘;flyl‘;‘i ng“'r;fgléeﬁ;ri”mlmna 15.177.140.000 18.518.460.450 18.395.765.040 99,34
03 | Mal ve Hizmet Alim Giderleri 12.353.284.000 21.198.825.170 20.025.963.312 94,47
05 | Cari Transferler 65.437.000 185.307.211 164.576.324 88,81
06 | Sermaye Giderleri 8.156.830.000 13.196.907.573 8.313.767.201 63,00
07 | Sermaye Transferleri 0 0 0 0
Toplam 116.888.293.000 169.865.948.954 163.172.563.404 96,06
Tablo 4: Ekonomik Siniflandirmaya Gére Biitce Gelirleri
Ekonomik Smiflandirmaya Gore 31.12.2023 Ta.rihi itibarryla (TL)
Biitce Gelirleri Gelir Gergeklesme Ret ve Tadeler Net Gergeklesme
01 | Vergi Gelirleri 1.573.869.263,08 15.026.670,95 1.558.842.592,13
03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 723.300.050,82 4.264.514,02 719.035.536,80
04 | Alnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 10.887.151,56 308.462,72 10.578.688,84
05 | Diger Gelirler 947.493.311,17 27.687.026,10 919.806.285,07
06 | Sermaye Gelirleri 119,97 - 119,97
Toplam 3.255.549.896,60 47.286.673,79 3.208.263.222,81

Tablo 5: Faaliyet Sonuclari

31.12.2023 Tarihi itibartyla Faaliyet Sonuglart (TL)
Giderler Gelirler ind., Iade ve Iskonto Net Gelir (D) Faaliyet Sonucu
(A) (B) © (D=B-C) (D-A)
166.526.342.743,53 3.540.678.828,99 47.917.969,38 3.492.760.859,61 | -163.033.581.883,92
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Emniyet Genel Miidiirligii mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanun’un “Muhasebe sistemi” baglikli 49°’uncu maddesinde; kamu
hesaplariin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin
belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle

kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagina iliskin hiikiim bulunmaktadir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, stire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip yiiriirliige konulan Genel Yo6netim Muhasebe

Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
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tutulmaktadir. Muhasebe sistemi kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve

giderleri ile garantileri gibi tiim mali iglemlerini kapsamaktadir.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki temel amacin gergeklestirilmesi igin;
islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde, uluslararasi standartlara uygun olarak
hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim ve ilgililerin bilgisine sunulmasi

gerekmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 310’uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yukiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya iiglincli sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin her biri i¢in ayr1
mali raporlama yapilacagi; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
idarelerince; detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gecici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincli maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Oz Kaynak Degisim Tablosu, Biitcelenen
ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu ile Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; bakanlik¢a yiiriitiilen muhasebe
bilisim sistemini kullanan kamu idarelerinin harcama birimleri baz alinarak olusturulan kesin
mizanlarinda donem olumlu ve olumsuz faaliyet sonucu hesaplarinin bulunmasi durumunda bu
hesaplarin, kamu idaresi bilangosunda ayr1 ayr1 yer alabilecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin muhasebe hizmetleri merkezde Emniyet Genel
Midiirliigii Merkez Saymanlik Midiirliigii, tasrada ise defterdarliklara bagli muhasebe

birimleri tarafindan yiirtitiillmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal y&netim

hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun besinci kisminda i¢ kontrol
sistemi diizenlenmis olup sdz konusu Kanun’un “I¢ kontroliin tanimi” bashkli 55’inci

maddesinde;

“I¢ kontrol, idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tiizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidliir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
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ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.”,

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “i¢ kontrol standartlarr”

baslikli 5’inci maddesinde;

“I¢ kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Bakanlik tarafindan
belirlenir ve yayimlamr. Idareler, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara

uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlart ¢ergevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilir.”,
Denilmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde Kamu I¢ Kontrol Standartlarinin; idarelerin,
i¢c kontrol sistemlerinin olusturulmasinda, izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate
almalar1 gereken temel yonetim kurallarin1 gosterdigi, tim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli
ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasin1 amagladigi, i¢ kontroliin;
kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri
esas alinarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak iizere genel
nitelikte diizenlendigi belirtilmektedir. S6z konusu Teblig ile i¢ kontroliin bilesenleri esas

alinarak 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin stratejik yonetim, kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol
sistemi standartlari1 saglamaya yonelik faaliyetleri i¢ kontroliin bilesenleri itibariyla

degerlendirildiginde;

Kontrol Ortami Standartlar1 ile ilgili olarak; Kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde
Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
siirlarinin tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirildigi, “Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalarinin yapildigi, personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasinin tam olarak belirlendigi ve kurum

calisanlarina duyuruldugu ancak uygulamada baz1 eksiklikler oldugu, hassas gorevlere iliskin
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prosediirlerin belirlenmesi ve personele duyurulmasini saglamak amaciyla Emniyet Genel

Midiirligt Hassas Gorevler Rehberi’nin hazirlandig,

Risk Degerlendirmesi Standartlar1 ile ilgili olarak; Stratejik planin zamaninda
yayimlandig1 ve igerik acisindan mevzuata uygun oldugu, Idare performans programinin
zamaninda yayimlandig1 ve icerik agisindan mevzuata uygun oldugu, Idare i¢ kontrol risklerinin
tam ve dogru sekilde belirlendigi, risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢calismalarin yapildigi

ve Emniyet Genel Miidiirliigii Risk Yo6netim Rehberi’nin hazirlandigi,

Kontrol Faaliyetleri Standartlari ile ilgili olarak; Idare tarafindan yetkileri belirlemek
amactyla is akis siireclerinin hazirlandig1 ve personele duyuruldugu, Idare tarafindan yetki
devirlerinin mevzuata uygun yapildigi, Idarede yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli
kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine uyuldugu ancak uygulamada bazi
eksiklikler oldugu, Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetlerinin ve sorumlularin belirlendigi, 6n mali kontrol sisteminin, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kuruldugu, Kurumun 6n mali kontrol

yonergesinin mevcut oldugu,

Bilgi ve Iletisim Standartlar ile ilgili olarak; Idare faaliyet raporunun igerik olarak
mevzuata uygun hazirlandig1, Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani’nin

mevcut oldugu ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun oldugu,

[zleme Standartlar1 ile ilgili olarak; Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol
sisteminin y1lda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme sonuglarinin I¢ Kontrol izleme
ve Yonlendirme Kuruluna raporlandigi ve Emniyet Genel Miidiirliigii I¢ Kontrol Sistemi 2023
Y1l Degerlendirme Raporu’nun hazirlandig, i¢ denetim biriminde 30 adet i¢ denetci kadrosu
ihdas edilmesine ragmen 1 adet kadronun dolu oldugu ve 1 adet i¢ denet¢inin gérev yapmasi
nedeniyle i¢ denetim faaliyetlerinin siirekliliginin etkilendigi, i¢ denetim biriminin i¢ kontrol

sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalarinin mevcut olmadig,
Anlagilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigiinde i¢ kontrol sistemine iliskin ¢alismalarin eksiklikler
olmakla birlikte genel olarak tamamlandig1 anlasilmaktadir. Ilgili mevzuat uyarmnca mali
yonetim ve i¢ kontrol sistemine iligkin s6z konusu bilesenlerde belirtilen eksikliklerin

giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Emniyet Genel Miidiirliigiiniin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Envanter Calismalarinin Tamamlanmamasi

Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan taginmazlarin envanter ¢alismalar1 ile muhasebe

kayitlarinin tamamlanmadigy, ilgili form ve icmallerin doldurulmadig: goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Taginir ve taginmaz
islemleri” baglikl1 44 iincii maddesinde yer alan taginir ve tasinmazlarin kaydi ile bu varliklarin
muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar
adina gorev yapacak olanlarin belirlenmesine iligkin usul ve esaslarin yonetmeliklerle
belirlenecegi hiikkmiine istinaden Kamu Idarelerine Ait Tasnmazlarin Kaydma Iliskin

Yonetmelik yirtirliige konulmustur.

02.10.2006 tarih 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler”
baslikli Gegici 1’inci maddesinin birinci fikrasinda; tasinmazlarin fiili envanteri sonucu

muhasebe kayitlarinin yapilacagi ifade edilmistir.

Buna gore, idarenin 30.09.2014 tarihine kadar tasinmazlarin fiili envanterini ¢ikararak

Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine kaydin1 yapmasi, 01.10.2014 tarihi
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itibartyla da fiili envanter bilgileri {lizerinden muhasebe kayitlarini yapmast ve ayn
Yonetmeligin Gegici 1’inci maddesinin ikinci fikras1 uyarinca da 31.12.2017 tarihine kadar

maliyet bedeli veya rayi¢ bedeli tespit etmesi gerekmektedir.

Uygulamada, Emniyet Genel Miidiirligii tarafindan Yonetmelik hiikiimlerince
yapilmasi gereken envanter ¢alismalarinin tamamlanmadigi, tasinmaz form ve cetvellerinin
doldurulmadig tespit edilmistir. Envanter ¢alismalarinin tamamlanmamasi nedeniyle maddi
duran varliklar hesap grubundaki 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yertstii

Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi itibariyla bilangoda hataya neden olunmustur.

Bu kapsamda genel biitceli idarelerin tasinmaz islemlerinin Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi, muhasebe hizmetlerinin de Hazine ve Maliye Bakanligina bagh
muhasebe birimlerince yiirttildigi dikkate alindiginda muhasebe kayitlarindaki tutarsizligin

anilan Bakanliklar ile koordinasyon saglanarak ¢oziilebilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresince bulguda tespit edilen hususlarin diizeltilmesine iligskin olarak gerekli
islemin yapilmaya baslanildig, tespitlerle ilgili herhangi bir aksakliga meydan verilmemesi i¢in
§ yapiimaya bag g1, tesp g g ga mey ¢

merkez ve tasra teskilatina gerekli bilgilendirme yapildig1 ifade edilmistir.

Tasinmazlara iliskin fiili envanter ve muhasebe kayitlarinin mevzuat hikiimleri

cergevesinde tamamlanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Yapim Isleri Icin Baska Kurumlara Aktarilan Tutarlardan Bazilarinin
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmemesi ve S6z Konusu Hesapta izlenen

Tutarlardan Gegici Kabulii Yapilanlarin Tlgili Varhk Hesabina Aktarilmamasi

[l emniyet miidiirliiklerince yapim islerinin yiiriitiilmesi igin yatirim izleme ve
koordinasyon bagkanliklar1 ile il 06zel idarelerine aktarilan tutarlardan bazilarinin 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmedigi 630 Giderler Hesabina alinarak
dogrudan giderlestirildigi, diger yandan Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan ihale edilen bazi
yapim islerinde ise maddi duran varliklara iliskin yapilmis olan giderlerin, gecici kabul
islemleri tamamlanmasina ragmen 252 Binalar Hesabina aktarilmayarak 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

A) Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklari ile 11 Ozel Idarelerine Aktarilan

Tutarlardan Bazilarinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Izlenmemesi
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04.03.2005 tarih ve 25745 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan 5302 sayili 11 Ozel
Idaresi Kanunu’nun “il 6zel idaresinin gérev ve sorumluluklar” baslikli 6’nc1 maddesinde;
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglik, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genc¢lik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluglarinin gérev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitgelerinde
bu hizmetler i¢in ayrilan ddenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilecegi

ifade edilmistir.

04.04.2014 tarih ve 28962 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Bagkanlig1 Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Y 6netmelik’in “Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliginin gorev, yetki ve sorumluluklarr”
baslikl1 5’inci maddesinde; kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak
yapilmasini, izlenmesini ve koordinasyonunu saglamak ile gerektiginde merkezi idarenin
tasrada yapacag yatirimlar yapmak ve koordine etmek de Yatirim izleme ve Koordinasyon

Bagkanliginin gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasinda sayilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 187 nci maddesinde; kamu idarelerine ait yapimi
stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde ge¢ici kabuliin yapildigini gosteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger héllerde isin fiilen tamamlandiini gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi
icin kullanilacagr ifade edilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 188’inci
maddesinde de 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin isleyisi ayrintili sekilde

aciklanmustir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii giderlerin ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar
258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Dolayisiyla kamu
idareleri adina yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari ile il 6zel idarelerine gonderilen
hakedis bedelleri 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmeli, tamamlanip gegici

kabulii yapilan islere iliskin tutarlar ise ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmalidir.

Uygulamada, 2023 yilinda Emniyet Genel Miidiirliigii biitcesinden il emniyet
miudiirliikleri araciligiyla 48 il 6zel idaresine toplam 1.057.253.468,61 TL gonderildigi, sadece
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4 ilde il 6zel idaresine aktarilan toplam 26.781.835,40 TL’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlendigi, diger 44 ilde il 6zel idaresine aktarilan toplam 1.030.471.633,21 TL’ nin
ise 630 Giderler Hesabinda direkt olarak giderlestirildigi, aynm sekilde 2023 yilinda Emniyet
Genel Midiirliigi biitgesinden il emniyet midiirliikleri araciligiyla 21 ilde yatirim izleme ve
koordinasyon baskanligina toplam 453.392.835,48 TL aktarildigi, 6 ilde aktarilan toplam
170.259.296,15 TL’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlendigi, diger 15 ilde
aktarilan toplam 283.133.539,33 TL’nin ise 630 Giderler Hesabinda direkt olarak
giderlestirildigi dolayisiyla bilangoda 258 No.lu Hesap ve faaliyet sonuglar1 tablosunda 630
No.lu Hesap itibariyla (1.030.471.633,21 TL + 283.133.539,33 TL) 1.313.605.172,54 TL

hataya neden olundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususun diizeltilmesine iliskin olarak merkez ve tasra
teskilatina gerekli bilgilendirme ve ikazin yapildigi, tespitlerle ilgili herhangi bir aksakliga

meydan verilmemesi i¢in gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Il emniyet miidiirliiklerince yapim islerinin yiiriitiilmesi igin yatinm izleme ve
koordinasyon bagskanliklar1 ile il 6zel idarelerine aktarilan tutarlarin Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

B) Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Kayitli Olan Tutarlardan Gegici Kabulii

Yapilanlarin 252 Binalar Hesabina Aktarilmamasi

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 187 ve
“Hesabin isleyisi” baslikli 188’inci maddelerine gore, kamu idarelerine ait yapimi siiren maddi
duran varliklar ile ilgili isler i¢in, is eger gecici ve kesin kabul usuliine tabi bir is ise is ile ilgili
gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihe kadar yapilan her tiirli
madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerinin izlenmesi i¢in 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére 258 No.lu Hesapta, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerinin izlenmesi,
gecici kabul usuliine tabi igler i¢in isin gegici kabuliiniin yapilmasindan itibaren kapatilarak bu

hesapta yer alan tutarlarin ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmas: gerekmektedir.

Uygulamada, gecici kabul islemleri tamamlanan islere ait toplam 79.068.974,97 TL
harcama tutarinin 252 Binalar Hesabina aktarilmadigi ve 258 No.lu Hesapta bekletildigi tespit

edilmistir. Maddi duran varliklara iliskin yapilmis olan giderlerin, gecici kabul islemleri
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tamamlanmasina ragmen ilgili hesaplara aktarilmamasi 252 Binalar Hesab1 ve 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabu itibari ile s6z konusu tutar kadar bilangoda hataya neden olmaktadir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususun diizeltilmesine iliskin olarak merkez ve tasra
teskilatina gerekli bilgilendirme ve ikazin yapildigi, tespitlerle ilgili herhangi bir aksakliga

meydan verilmemesi i¢in gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Kurum mali tablolarin dogru ve gergek bilgi iiretmesini teminen yapilmakta olan
yatirimlar hesabinda takip edilen kayith tutarlarin gecici kabul islemlerinin tamamlanmasinin
ardindan kapatilarak bu tutarlarin ilgili maddi duran varlik hesabmma kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 3: Siiresi I¢erisinde Tahsil Edilmeyen Idari Para Cezalarinin Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabinda Takip Edilmesi

Siiresi igerisinde tahsil edilmeyen idari para cezalarinin Gelir Idaresi Bagkanlig1 yerine
Emniyet Genel Miidiirliigii kurumsal koduyla kayitlara alinip 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 54’iincii maddesinde; mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen vergi gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden
ortaya ¢ikan alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin

izlenmesi i¢in 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinin kullanilacag: belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 16.12.2019 tarih ve
90192509-210.11.02-E.561356 sayil1 “Gelirlerin Idarelerin Kurumsal Koduna Kayd1” baslikl
yazistyla genel biitce gelirlerinin biitce gelirleri hesabinin yardimci hesap kodlar itibariyla
hangi idarelerin kurumsal koduna gelir kaydedilecegine iliskin cetvel olusturulmustur. Ilgili
yaz1 Ek-1 Gelir Cetveli’nde hangi gelirin hangi kurumsal kod ile muhasebelestirilecegi

belirtilmektedir.

Ek-1 Gelir Cetveli’nin “Agiklamalar” kisminda belirtildigi tizere, Emniyet Genel
Miidiirliigt tarafindan tahakkuk ettirilen tim idari para cezalarindan siiresi icerisinde tahsil

edilmeyenler Gelir Idaresi Bagkanliginin kurumsal koduyla muhasebelestirilmelidir.

Uygulamada, Emniyet Genel Midiirliigii tarafindan tahakkuk ettirilen idari para

cezalarindan siiresi igerisinde tahsil edilmeyenlerin Gelir Idaresi Baskanliginca takip ve tahsil
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edilmesi gerekirken Emniyet Genel Miidiirliigi kurumsal koduyla kayitlara almip 121
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda takip edildigi bu nedenle de bilangoda 6.928.268,93

TL tutarinda hataya neden olundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususun diizeltilmesine iliskin olarak merkez ve tasra
teskilatina gerekli bilgilendirmenin yapildigi, tespitlerle igili herhangi bir aksakliga meydan

verilmemesi i¢in gerekli 6zenin gdsterilecegi belirtilmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan tahakkuk ettirilen tiim idari para cezalarindan
stiresi icerisinde tahsil edilmeyenlerin Emniyet Genel Midirligi kurumsal koduyla

muhasebelestirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 4: Elektronik Denetleme Sistemi Belediye Paylarinin Muhasebe
Hesaplarinda Tam Olarak Takip Edilmemesi ve Onceki Dénemlere Ait Giderlerin 2023

Yilinda Muhasebelestirilmesi

Elektronik denetleme sistemi belediye paylarinin muhasebe hesaplarinda takip
edilmedigi, onceki yillara ait elektronik denetleme sistemi belediye paylarinin 2023 yilinda

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

A) Elektronik Denetleme Sistemi Belediye Paylarinin Muhasebe Hesaplarinda Tam
Olarak Takip Edilmemesi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bilanco ilkeleri” baslikli 8’inci maddesi
uyarinca kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla elde edilen varliklarin muhasebe
kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi ve raporlanmasi yoluyla, belli bir tarihte
kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢cin saydam ve gercege uygun olarak yansitilmasi

gerekmektedir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun Ek 16’nc1 maddesinde belirtildigi iizere,
elektronik denetleme sisteminde aylik donemler halinde yapilan tespitlere dayanilarak
diizenlenen trafik idari yaptirim karar tutanaklarinda yer alan trafik idari para cezasinin %30’u
oranindaki tutar, izleyen aym sonuna kadar Emniyet Genel Miidiirliigii biitcesinden ilgili

belediyelere sistem kullanim1 hizmet bedeli olarak 6denmelidir.

Merkezi Yénetim Muhasebe Y&netmeliginin 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabina
iliskin olarak “Hesabin niteligi” baglikli 285’inci maddesinde; nakden veya mahsuben tahsil

edilen biitge gelirlerinden 6zel kanunlar1 geregince, mahalll idareler ve fonlar ile diger
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kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan paylar ve biitce gelirleri ile birlikte tahsil edilen diger
kamu idarelerine ait paylarin izlenmesi i¢in 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin kullanilacag:

belirtilmistir.

Uygulamada, elektronik denetleme sistemi belediye paylarinin 2918 sayili Kanun’da
belirtilen hiikkmiin aksine ¢ok sonradan 6dendigi, bazi durumlarda 6demelerin takip eden yillara
sarktigi, bu gecikmeli Odemelerin muhasebe hesaplarina yansitilmadigr goriilmiustiir.
31.12.2023 tarihi itibartyla 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabinda herhangi bir tutarin olmadigs,
elektronik denetleme sistemi nedeniyle belediyelere aktarilmay1 bekleyen paylarin toplaminin
ise 379.494.359 TL oldugu dolayistyla 363 Kamu idareleri Paylar1 Hesabx itibariyla bilangoda
379.494.359 TL hataya neden olundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususun diizeltilmesine iliskin olarak merkez ve tasra
teskilatina gerekli bilgilendirme ve ikazin yapildigi, tespitlerle ilgili herhangi bir aksakliga

meydan verilmemesi i¢in gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Aylik donemler halinde tespitlere dayanilarak diizenlenen trafik idari yaptirim karar
tutanaklarinda yer alan trafik idari para cezasinin %30’u oranindaki tutar belli oldugunda
muhasebe hesaplarinda tahakkuk kaydi gerceklestirilerek payin aktarilacagi zaman da ilgili
hesaptan ¢ikis kaydinin yapilmasi gerekmektedir.

B) 2022 Yilina Ait Elektronik Denetleme Sistemi Belediye Paylarinin 2023 Yilinda

Muhasebelestirilmesi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci
maddesinde; donemsellik kavrami geregi kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli donemlerde
raporlanacagi ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak

saptanacag belirtilmistir.

2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun Ek 16’nc1 maddesinde belirtildigi iizere,
elektronik denetleme sisteminde aylik donemler halinde yapilan tespitlere dayanilarak
diizenlenen trafik idari yaptirim karar tutanaklarinda yer alan trafik idari para cezasiin %30’u
oranindaki tutar, izleyen ayin sonuna kadar Emniyet Genel Miidiirligi biitcesinden ilgili

belediyelere sistem kullanim1 hizmet bedeli olarak 6denmelidir.

Belirtilen hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, 2023 yili mali tablolar1 2023 yilinda

gerceklesen faaliyetlerin sonucunda olusmali ve diger donemlere ait gelirler/giderler dogrudan
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baglantili olmadikg¢a 2023 yili tablosunda yer almamalidir.

Uygulamada, elektronik denetleme sistemi belediye paylarinin 2022 yilina ait kisminin
toplam1 olan 108.008.912 TL’nin 2023 yilinda muhasebelestirildigi dolayistyla 630 Giderler

Hesabu itibartyla faaliyet sonuglari tablosunda hataya neden olundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususun diizeltilmesine iliskin olarak merkez ve tasra
teskilatina gerekli bilgilendirme ve ikazin yapildigi, tespitlerle ilgili herhangi bir aksakliga

meydan verilmemesi i¢in gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Elektronik denetleme sistemi belediye paylarina iliskin muhasebe kayitlarinin
zamaninda yapilarak muhasebenin dénemsellik kavrami geregi Kurumun faaliyet sonuglarinin

diger donemlerden bagimsiz olarak belirlemesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sosyal Tesislerce Tasginmazlara iliskin Yapilan Deger Artirici

Harcamalarin Tasinmaz Maliyetine Eklenmemesi

Sosyal tesislerce tasinmazlara yapilan deger artirici harcamalarin Insaat Emlak Daire
Baskanligina bildirilmemesi nedeniyle harcanan tutarlarin taginmazin maliyetine eklenmedigi

gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger
artirict harcamalar” baglikli 27°nci maddesinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve
o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya
iretilen mal veya hizmetlerin tiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi duran
varligin kayitl degerine ilave edilecegi belirtilmistir. Ayni hiikiim Merkezi Y 6netim Muhasebe
Yonetmeligi’nin “Hesap grubuna iligkin iglemler” baglikli 170’inci maddesinde de yer

almaktadir.

Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Amortisman ve Tiikenme Paylarina iliskin 47 Sira No.lu Genel Tebligi’nin
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“Amortisman ve tilkenme pay1 siire ve oranlar’” basliklt 6’nct maddesinde; daha Onceki
donemlerde tamamen amorti edilmemis olan duran varliklar i¢in yapilan harcamalardan 34.000
TL tutarmi asanlarin deger artirici harcama olarak kabul edilecegi ifade edilmistir.
Tasinmazlarin her biri i¢in belirlenen bu tutar 2023 yili Kasim ayinda Hazine ve Maliye

Bakanlig1 tarafindan 114.000 TL olarak giincellenmistir.

Buna gore, tasmmmazlarin ekonomik degerini artiracak harcamalarin yapilmasi
durumunda bu tutarlarin giderlestirilmeyip ilgili tasinmazin maliyeti {izerine eklenmesi

gerekmektedir.

Uygulamada, Emniyet Genel Miidiirliigii tasinmaz envanteri insaat Emlak Daire
Baskanliginca yapilmakta olup sosyal tesislerin kullandiklari tasinmazlar da bu envantere dahil
edilmektedir. Sosyal tesisler, kullandiklar1 taginmazlarin iyilestirilmesi i¢in harcamalarda
bulunmaktadir. Ancak sosyal tesislerce yapilan bu deger artirici harcamalar taginmazin
maliyetine eklenmeyip dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir. Sosyal tesislerce yapilan
deger artirict harcamalarin tasginmazin maliyetine eklenmemesi Emniyet Genel Midiirligii

bilangosunda yer alan 252 Binalar Hesabinin tam ve dogru bilgi sunmasini engellemektedir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususun diizeltilmesine iliskin olarak merkez ve tasra
teskilatina gerekli bilgilendirme ve ikazin yapildigi, tespitlerle ilgili herhangi bir aksakliga

meydan verilmemesi igin gerekli 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sosyal tesislerce yapilan deger artirici harcamalarin taginmazin maliyetine eklenmesi
i¢in sosyal tesislerce harcanan tutarlarin Insaat Emlak Daire Baskanligina bildirilmesi ve bu

tutarlarin tasinmazin degerine eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Sosyal Tesislere Ait Bazi Tasimirlarin Tasinir Mal Yonetim Hesabinda

Yer Almamasi

Emniyet Genel Miidiirliigii Tasinir Mal Yonetim Hesabinda sosyal tesislere ait bazi

taginirlarin yer almadig1 goriilmiistir.

25.07.2010 tarih ve 27652 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirk Silahli Kuvvetleri,
Milli Istihbarat Teskilat:, Emniyet Genel Miidiirliigii, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil
Giivenlik Komutanligr Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Taginir mal yonetim hesab1” baglikli
33’ilincti maddesinde; tasinir mal yonetim hesabi, onceki yildan devreden, yili i¢inde giren ve

yil1 i¢inde ¢ikisi yapilan taginir mallar ile ertesi yila devredilenlerin ve yapilan sayim sonucu
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bulunan fazla ve noksanlarin cins, miktar veya deger olarak taginir mal yonetim hesap
cetvellerinde gosterilmesi seklinde tanimlanmistir. Emniyet Genel Miidiirliigii Taginir Mal
YOnergesi’nin “Tasmir mal yonetim hesab1” baslikli 37°nci maddesinde de taginir mal yonetim

hesab1 ayn1 sekilde tanimlanmustir.

Tasinir mal yonetim hesabi, 6nceki yi1ldan devreden, yili iginde giren ve yili iginde ¢ikisi
yapilan tasinir mallar ile ertesi yila devredilenlerin ve yapilan sayim sonucu bulunan fazla ve
noksanlarin cins, miktar veya deger olarak tasimir mal yonetim hesap cetvellerinde

gosterilmesidir.

Uygulamada, Emniyet Genel Miidiirliigli tasinir mal yonetim hesab1 Emniyet Tasinir
Mal Yonetim Sistemi (ETMYS) lizerinden alinmaktadir. Sosyal tesislerde yerinde yapilan
denetimlerde ve ETMYS iizerinden yapilan denetimlerde, bazi sosyal tesislerin sadece
dayanikli taginirlart sisteme girdigi, yil sonu itibariyla sosyal tesiste bulunan tiiketim
malzemelerinin sisteme girilmedigi, bazi sosyal tesislerde ise dayanikli taginirlarin bir cogunun
sisteme girilmedigi tespit edilmistir. Bu durum tasimir mal yonetim hesabinin Emniyet Genel
Miidiirliigiiniin sahip oldugu tiim tasinirlart kapsamasini engellemektedir. Konu hakkinda
Emniyet Genel Miidiirliigli merkez birimleri tarafindan sosyal tesislerin uyarildigi ancak

uygulama birliginin saglanamadigi yerinde yapilan denetimlerde goriilmiistiir.

Kamu idaresince bulgu konusu hususun diizeltilmesine iliskin olarak gerekli islemin
yapilmaya baslanildig1, merkez ve tasra teskilatina gerekli bilgilendirme ve ikazin yapildigi,
tespitlerle ilgili herhangi bir aksakliga meydan verilmemesi igin gerekli 6zenin gosterilecegi

ifade edilmistir.

Tiim ana saymanliklar ve kullanic1 birimlerin konu hakkinda bilgilendirilmesi suretiyle
taginir mal yonetim hesabina dahil edilecek tiim taginirlarin ETMYS’ye girisinin saglanmasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Sosyal Tesislere Ait Baz1 Taginirlarin Taginir Mal
Yonetim Hesabinda Yer Almamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguya
Raporda
Diger
Bulgular
Boliimiinde
Bulgu 2
olarak yer
verilmistir.

Tasinmazlarin Envanter Calismalarinin

Tamamlanmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguya
Raporda
Denetim
Goriistiniin
Dayanagi
Bulgular
Boliimiinde
Bulgu 1
olarak yer
verilmistir.

Yapimm Isleri i¢in Baska Kurumlara Aktarilan
Tutarlardan ~ Bazilarinin ~ Yapilmakta  Olan
Yatirimlar Hesabinda izlenmemesi ve Séz Konusu
Hesapta Izlenen Tutarlardan Gegici Kabulii
Yapilanlarin Ilgili Varlik Hesabina Aktarilmamasi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguya
Raporda
Denetim
Goriisliniin
Dayanagi
Bulgular
Boliimiinde
Bulgu 2
olarak yer
verilmistir.

Sosyal Tesislerce Tasinmazlara Iliskin Yapilan
Deger Artirict Harcamalarin Taginmaz Maliyetine
Eklenmemesi

2022

Kismen
Yerine
Getirildi

Bulguya
Raporda
Diger
Bulgular
Boliimiinde
Bulgu 1
olarak yer
verilmistir.
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Elektronik Denetleme Sistemi Belediye Paylarinin | 2022 Kismen Bulguya
Muhasebe Hesaplarinda Tam Olarak Takip Yerine Raporda
Edilmemesi ve Onceki Dénemlere Ait Giderlerin Getirildi Denetim
2022 Yilinda Muhasebelestirilmesi GOriisliniin
Dayanagi
Bulgular
Boliimiinde
Bulgu 4
olarak yer
verilmistir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Polis kantinleri, emniyet teskilati personelinin ¢esitli ve zorunlu ihtiyaglarini kaliteli,
ucuz ve kolay bigimde saglamak iizere merkezde Emniyet Genel Miudiirliigi, tasra teskilatinda
bagli bulunduklar1 birim biinyesinde kurulmus isletmelerdir. Emniyet teskilatinin merkez ve il
kuruluslari ile egitim ve 6gretim kurumlarinda ve diger kurulus ve birimlerinde polis kantinleri

bulunmaktadir.

Polis kantinleri; il veya ilgenin cografi durumu, gelismislik, ihtiyaglara erisilebilirlik
diizeyi ve mevcut personel sayist géz 6niinde bulundurularak, merkezde birim amirlerinin, il ve
ilcelerde i1 Emniyet Miidiiriiniin, egitim ve dgretim kurumlarinda kurum miidiiriiniin teklifi,
Sosyal Hizmetler ve Saglik Daire Bagkanligindan sorumlu Emniyet Genel Miidiir
Yardimcisinin onay1 ile kurulur. Polis kantinleri, kurulus sinirlar1 i¢erisinde kalmak kaydiyla,
kuruldugu merkez, tasra ve dogrudan merkeze bagli tagra birimlerinin en iist dereceli amirinin

onay1 ile satis subesi acabilir.

Polis kantinleri, 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanunu’nun 16’nct maddesine
dayanilarak c¢ikarilan ve 19.02.1982 tarih ve 17610 sayili Resmi Gazete ile yiirlirlige giren
Emniyet Teskilat1 Kantin Y6netmeligi’ne gore kurulur. Bu Yonetmelik ayrica kantinlerin gelir,
gider, yonetim ve denetim isleri ile kantin isletme esas ve usullerini ortaya koyan temel

mevzuattir.

Polis kantinleri, bulundugu kurulusun ve yetkili amirinin sorumlulugu altinda kurulur
ve isletilir. Polis kantinleri ile ilgili islemler merkezde, Sosyal Hizmetler ve Saglik Daire
Baskanliginca; il ve ilgelerde Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii veya Sosyal Hizmetler Biiro
Amirligi ile egitim 6gretim kurumlarinda Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii/Biiro Amirligince,
Sosyal Hizmetler Sube Miidiirliigii veya Biiro Amirligi kurulusu bulunmayan yerlerde kantinin
biinyesinde kuruldugu birimin en {iist dereceli amirinin uygun gorecegi birim tarafindan

ylritiilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Her kantin bir Yonetim Kurulu tarafindan yonetilir. Yonetim Kurulu, kantinin

kuruldugu yerdeki teskilat mensuplarmmin en az iicte ikisinin katilacagi bir toplantida, o
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kurulusun en yetkili amirinin, Y6netim Kurulunun asil ve yedek tiye toplaminin en az iki misli
gosterecegi adaylar arasinda gizli oy, agik ayirimla secilen 3 asil ve 3 yedek iiyeden olusur. s

hacmi genis olan kantinlerde iiye sayilar1 bese ¢ikarilabilir.

Yonetim Kurulu asil tiyelerinin en yiiksek riitbelisi, riitbede esitlik varsa en kidemlisi
Yonetim Kurulu Bagkanidir. Yonetim Kurulu iiyeleri arasindaki gorev boliimii, Yonetim

Kurulu tiyelerinin kendi arasinda gizli oy ve acik ayirimla yapilacak se¢imle belirlenir.

Yonetim Kuruluna aday olmamasi veya se¢imin yapilamamasi hallerinde; merkezde
Sosyal Hizmetler ve Saglik Daire Bagkanligindan sorumlu Emniyet Genel Miidiir Yardimcisi,
illerde i1 Emniyet Miidiirii, kantin kurulusu bulunan diger birimlerde ise o birimin en {ist
dereceli amirinin onayi ile mevcut Yonetim Kurulu veya Kantin Yonetim Kurulu iiye sayisi

kadar personel atama yoluyla gérevlendirilir.

Kantin yonetim kurullarinin gorevleri disindaki hizmetlerin yerine getirilebilmesi
amaciyla; ticret ve diger mali haklari, damga vergisi, gelir vergisi, fon pay1, kidem tazminat1 ve
Sosyal Giivenlik Kurumu aylik primleri kantin gelirlerinden karsilanmak {izere Yonetim
Kurullarinin teklifi ile; merkezde Sosyal Hizmetler ve Saglik Daire Baskanligindan sorumlu
Emniyet Genel Miidiir Yardimcisinin, illerde Il Emniyet Miidiiriiniin, kantin kurulusu bulunan
diger birimlerde ise o birimin en iist dereceli amirinin onay1 ile is¢i ¢alistirilabilir veya bu

hizmetler {iglincii sahislardan hizmet satin alinarak yiiriitiilebilir.

Y o6netim Kurulu se¢imi her y1l aralik ayinda yapilir. Yeni Yonetim Kurulu, ocak ayinda

kantinin devir eden mal ve hesabi ile parasini teslim almis olarak goreve baslar.

Yonetim Kurulunun goérev siiresi bir yildir. Bir donem Yonetim Kurulunda goérev
alanlar, gelecek donemler icin tekrar segilebilirler. Ancak iist liste li¢ defa se¢ilmis olanlar veya
Yo6netim Kurulunda 3 yildan fazla gérev yapmis olanlar bir daha se¢ime katilamazlar. Y6netim
Kuruluna aday olmamasi1 veya se¢imin yapilamamasi durumunda; atama yoluyla olusturulan

Kantin Yo6netim Kurulunun gorev stiresi bir yildir.

Tiirkiye genelinde toplam 170 adet polis kantini bulunmakta olup bunlardan 2023
yilinda Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez, Tunceli Il Emniyet Miidiirliigii ve Ozel Harekat

Bagkanlig1 Polis Kantinleri denetlenmistir.

2023 yilinda denetlenen kantinlerin personel bilgileri ile Tiirkiye genelinde bulunan 170

adet polis kantininin bulunduklar1 birimlere gore dagilimi agagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 1: Denetlenen Kantinlerde Gorevli Personel Sayisi

Ilgili - Kantin Qgret.im Miidiir | Baskomiser | Komiser Polis Bekei Sivil Teknisyen -Sﬁr.ekﬁ llzilzrt‘: ; Toplam
Bagkanlig1 Uyesi Memuru Memur Isci Personeli
Merkez Kantini 2 2 12 16
Tunceli 1 Erniyet 1 6 7
Mudurlugu Kantini
g:seliielllrgelk Ia(tantini ! 1 3 3 8
Tablo 2: Emniyet Genel Miidiirliigii Kantin Sayisi
Bagli Oldugu Birim Kantin Sayisi
illerde Bulunan Kantinler 49
Illerde Bulunan Kantinlere ait Subeler 36
Ilgelerde Bulunan Kantinler 11
Ilgelerde Bulunan Kantinlere ait Subeler 7
Egitim ve Ogretim Kurumlarinda Bulunan Kantinler 39
Egitim ve Ogretim Kurumlarimda Bulunan Kantinlere Ait Subeler 23
Ozel Harekat Dairesi Baskanlig1 1
Emniyet Genel Midiirliigii Merkez Kantini 1
Emniyet Genel Midiirliigii Merkez Kantinine Ait Sube 3
Toplam 170

1.3. Mali Yap

Polis kantinlerinin gelirleri; satiglardan elde edilen karlar ve banka faizlerinden olusur.
Kantinlerde pesin para ile satis yapilir. Ancak, Yonetim Kurulunun tespit edecegi esaslar
icerisinde ve bu kurulusun sorumlulugu altinda bazi ihtiya¢ maddeleri kisa vadede kredili olarak

satilabilir.

Polis kantinlerinin isletilmesinden elde edilecek yil sonu net karindan ayrilan %10
merkez pay1 Emniyet Genel Midiirliigli adina kamu bankalarindan birinde agilacak hesaba ocak

ay1 sonuna kadar yatirilir.

Emniyet Tegskilat1 Kantin Yonetmeligi’nin 17°nci maddesine gore; polis kantinlerinin
yillik net karmin %10’u Emniyet Genel Miidiirliigii merkez pay1 olarak ayrilabilecek ve ayrilan

bu tutar ayn1 maddede belirtilen harcama konulari i¢in kullanilabilecektir.

2023 yilinda denetlenen Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez, Tunceli 11 Emniyet
Miidiirliigii ve Ozel Harekat Baskanlhign Polis Kantinleri ile Emniyet Genel Miidiirliigii
bilinyesinde faaliyet gosteren 170 polis kantinine iliskin 31.12.2023 tarihi itibariyla gelir ve
gider gerceklesmeleri agagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 3: Denetlenen Kantinlerin Mali Bilgileri

Kantin Adi Sermaye (TL) | Faaliyet Geliri (TL) | Faaliyet Gideri (TL) | Kar/Zarar (TL)
Merkez Kantini 4.540.897,97 58.147.937,89 56.193.350,01 1.954.587,88
Tunceli Il Emniyet Miidiirliigii Kantini 1.152.965,50 12.142.380,34 11.485.145,72 657.234,62
Ozel Harekat Baskanlig1 Kantini 2.102.388,66 53.363.857,51 51.993.138,31 1.370.719,20

Tablo 4: Kantinlerin Konsolide Gelir Gider Bilgileri

Gelir (TL) Gider (TL) Kar (TL)
1.552.133.762,25 1.465.952.229,84 86.181.532,41

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Emniyet Teskilati Kantin Yo6netmeligi’nin 22°nci maddesi, polis kantinlerinin
muhasebe kayit diizeni ile {iretilecek tablolar hakkindaki usulii belirlemektedir. Buna gore polis
kantinleri, Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan Muhasebe Sistemi Uygulama Genel
Tebligleri ve genel muhasebe kurallarin1 esas almak suretiyle muhasebe kayitlarini ve mali

tablolarin1 olusturmaktadir.

Polis kantinlerinin muhasebe islemleri icin merkezi bir muhasebe programi
bulunmamaktadir. Her bir kantin ayr1 muhasebe programi kullanmakta olup mali tablolar bu
program lizerinden alinmaktadir. Polis kantinleri bedelleri kendi gelirlerinden karsilanmak
iizere mali miisavirlik hizmeti satin almakta olup mali tablolar1 mali miisavir kontroliinde

cikarilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

. Yevmiye defteri,

. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
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uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamii, Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez, Tunceli 11 Emniyet

Miidiirliigii ve Ozel Harekat Baskanligi Polis Kantinlerinin mali rapor ve tablolar ile gelir,
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gider ve mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter,
bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Emniyet Genel Miidiirliigii Merkez Polis Kantini, Tunceli Il Emniyet Miidiirliigii Polis
Kantini ve Ozel Harekat Baskanlig1 Polis Kantininin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢erg¢evesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Emniyet Genel Miidiirliigii sosyal tesisleri, Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde
faaliyet gosteren birimlerdir. Sosyal tesisler; Polis moral egitim merkezi, polisevi, polis egitim
ve kongre merkezi ve bunlara bagh olarak isletilen ek tesisler ile polis lokali, spor tesisi,
hamam, havuz, sauna, kayak merkezi ve benzeri tesislerden olusmaktadir. Sosyal tesisler,

mensup ve yakinlarinin egitim ve sosyal ihtiyaclarina yonelik faaliyette bulunulan yerlerdir.

Emniyet Genel Midirligii sosyal tesisleri 6 Mart 2023 tarihli Emniyet Genel
Miidiirligii Sosyal Tesisleri Kurulus, Gorev ve Calisma Y 6netmeligi hiikiimlerine gore kurulup
yiriitiilmektedir. Ad1 gecen Yonetmelik’in 72°nci maddesiyle 11 Haziran 2013 tarihli Emniyet
Genel Miidiirligli Sosyal Tesisleri Kurulus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi yiirtlirliikkten

kaldirilmastir.

Emniyet Genel Miudirliigii Sosyal Tesisleri Kurulus, Gorev ve Calisma
Yonetmeligi’nin “Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigiiniin gorevleri” baslikli 36’nc1
maddesi ve “Polisevi Sube Miidiirliigliniin gorevleri” baslikli 59 uncu maddesinde Polis Moral
Egitim Merkezi Midirliigii ve Polisevi Sube Miidiirliglinlin teskilat mensuplar1 ve/veya

yakinlari i¢in;

a) Moral ve sosyal ihtiyaclarinin karsilanmasi, mesleki ve kiiltiirel iliskilerini
gelistirilmesi amaciyla giinlik veya donemlik konaklama, beslenme, dinlenme hizmetleri

sunmak,

b) Mesleki egitim, kurs veya sosyal icerikli faaliyetlere yonelik gerekli diizenlemeleri

yapmak,
¢) Sosyal ve sportif faaliyetlere yonelik uygun sartlar hazirlamak,

¢) Resmi veya 6zel toplantilar/giinler ile nisan ve diigiin gibi organizasyonlara yonelik

elverisli sartlar saglamak,

ile gorevli olduklar1 belirtilmistir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Emniyet Genel Miidiirliigii sosyal tesisleri tasra birimleri seklinde teskilatlanmistir.
Polis moral egitim merkezi miidiirliikkleri dogrudan Emniyet Genel Miidiirliigline, bunun

disinda yer alan polisevi sube miidiirliikleri ve diger tesisler il Emniyet Miidiirliiklerine baglidr.

Sosyal Hizmetler ve Saglik Daire Baskanlig1 tiim sosyal tesislerin isletme politikalarinin
olusturulmasi, hizmet kalitesinin gelistirilmesi ve takip edilmesinden Emniyet Genel Miidiiriine
kars1 sorumludur. Sosyal tesislerin verimli igletilmesi, hizmet kalitesini gelistirici politikalar
iiretilmesi ve uygulamaya yonelik kararlar alinmasi amaciyla, Sosyal Hizmetler ve Saglik Daire
Baskaninin bagkanliginda merkez miidiirlerinin de dahil oldugu Sosyal Tesisler Degerlendirme
Komisyonu olusturulur. Bu komisyon yilda en az bir defa toplanir ve alinan kararlar emniyet

genel mudiir yardimcisinin onayina sunulur.

Sosyal tesislerde, emniyet hizmetleri sinifi ile diger hizmet siniflarinda gérevli personel,

sOzlesmeli personel ve hizmet alim1 yontemiyle istthdam edilen personel gorev yapmaktadir.

Tiirkiye genelinde bulunan 126 sosyal tesis bulunmakta olup bunlardan 2023 yilinda
Tekirdag, Elaz1g ve Istanbul Baltalimani Polisevi Sube Miidiirliikleri ile izmir ve Ankara Polis

Moral Egitim Merkezi Miidiirliikleri denetlenmistir.

2023 yilinda denetlenen sosyal tesislerin personel bilgileri ile Emniyet Genel
Miidiirliigii blinyesinde faaliyet gosteren toplam 126 sosyal tesisin tiirlerine gore dagilimi

asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 1: Denetlenen Sosyal Tesislerde Gorevli Personel Sayisi

Teknisyen/ Hizmet
flgili Sosyal Tesis | Miidiir | Komiser |  FONS | SVl Jg ;| Teknisyen | Sozlesmeli | Sirekli | © ) ™ | Stajyer | po). 0,
Memuru | Memur Yardimcist | Personel Isci . | Ogrenci
Personeli
/Asc1
Tekirdag Polisevi 1 1 8 1 8 8 27
1 Tekn.
Elaz1g Polisevi 1 3 34 6 3 12T.Yrd 4 9 74
1 Asct
Istanbul
Baltaliman 5 54 1 5T.vrd. 35 19 2 122
L 1 Asci
Polisevi
Izmir Polis Moral 3 Tekn.
Egitim Merkezi 2 4 78 1 1T.Yrd. 46 17 153
Midiirligi 1 Aset
Ankara Polis Moral 3 Bsk. 4 Tekn
Egitim Merkezi 2 4 Komiser 60 2 9 T.vrd 75 8 171
Miidiirliigii 4 K.Yrd T
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Tablo 2: Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesis Sayilari

Emniyet Genel Miidiirliigii Sosyal Tesis Tiirleri Sosyal Tesis Sayilar

Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii 6
Egitim ve Dinlenme Tesisi 4
Polisevi Sube Miidiirliigii 77
Misafirevi 29
Polis Lokali 10
Toplam Tesis Sayisi 126

1.3. Mali Yap

Sosyal tesislerce konaklama, restoran, salon kiralama ve benzeri faaliyetlerden gelir
elde edilmekte ve Emniyet Genel Miidiirliigi Sosyal Tesisleri Kurulus, Gérev ve Calisma

Yonetmeligi hikkiimleri uyarinca gelirler sarf edilmektedir.

Sosyal tesislerde konaklama fiicretleri, Hazine ve Maliye Bakanliginca her yil mali
yilbaginda yayimlanan Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig’de yer alan, misafirhanelerde
kisi bagina her gece icin belirlenen en diisiik konaklama iicretinden asagi; Sosyal Tesisler
Degerlendirme Komisyonu karari ile belirlenen oda/yatak iicretinden fazla olmayacak sekilde
belirlenir. Oda/yatak iicretleri bu limitler dahilinde kalmak sureti ile kullanilan malzeme, iscilik,

enerji, amortisman ve benzeri giderler ile piyasa kosullar1 da dikkate alinarak;

a) Polis moral egitim merkezlerinde, konaklama - servis hizmetleri sube miidiiriiniin

teklifi, merkez miidiiriiniin onay1,

b) il emniyet miidiirliiklerine bagli polisevlerinde veya polis egitim ve kongre

merkezlerinde, tesis sorumlusunun teklifi ve il emniyet miidiiriiniin onay,

¢) Ilce emniyet miidiirliiklerine/amirliklerine bagli polisevlerinde, tesis sorumlusunun

teklifi ve ilge emniyet miidiirliniin/amirinin onay1 ile belirlenir.

Restoran, kafeterya ve pastanede satilacak yiyecek ve igecek maddelerinin cesitleri ile
satig tcretleri tesis sorumlusunca onaylanir. Restoran, kafeterya ve pastane hizmetlerinde;
tiretilen mal ve hizmetlerin satis fiyatinin tespitinde mal ve hizmet maliyeti belirlenirken, bu
mal ve hizmetler i¢in liretim agsamasinda maliyet muhasebesi ilke ve prensipleri dogrultusunda
yapilan is¢ilik, enerji, amortisman, fire ve benzeri giderler ile donemsel yogunluk ve piyasa

kosullar1 dikkate alinir. Belirlenen bu tutara %10’a kadar ilave iicret eklenmektedir.

Sosyal tesislerde merkez payi, konaklama hizmeti veren sosyal tesislerde, konaklama
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gelirinin %10’unu; varsa salon hizmet gelirinin %5’ini gegmemek iizere, her mali y1lbasindan

gecerli olmak iizere, Sosyal Tesisler Degerlendirme Komisyonunca belirlenen miktardir.

2023 yilinda denetlenen Tekirdag, Elazig ve Istanbul Baltalimani Polisevi Sube
Miidiirliikleri ile Izmir ve Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliikleri ile Emniyet Genel
Miidiirliigii sosyal tesislerine iligkin 31.12.2023 tarihi itibariyla gelir ve gider bilgilerine

asagidaki tablolarda yer verilmektedir.

Tablo 3: Denetlenen Sosyal Tesis Mali Bilgileri

Sosyal Tesis Adi Sermaye (TL) Faaliyet Geliri (TL) Faaliyet Gideri (TL) Kar/Zarar (TL)
Tekirdag Polisevi 411.111,57 9.134.863,00 8.504.132,02 630.730,98
Elaz1g Polisevi 1.403.954,56 9.367.166,97 8.258.651,61 1.108.515,36
I;é?f;‘;g} Baltalimani | 5 165 196 49 42.839.206,39 42.378.541,89 460.664,50
izmir Polis Moral
Egitim Merkezi 3.316.393,72 90.866.891,98 71.728.946,12 19.137.945,86
Miidiirliigii
Ankara Polis Moral
Egitim Merkezi 7.354.868,35 59.177.826,80 54.495.995,32 4.681.831,48
Miidiirliigii
Tablo 4: Sosyal Tesislerin Cesitlerine Gore Konsolide Gelir Gider Bilgileri
Sosyal Tesisler Gider Gelir Fark
1) 2 (2-1)
(TL) (TL) (TL)
I- Egitim ve Dinlenme Tesisleri 30.319.086,79 39.357.200,28 9.038.113,49
II- Misafirhaneler (Polis Moral Egitim 1.093.906.740,72 | 1.299.799.056,33 | 205.892.315,61
Merkezi - Polisevi - Polis Misafirevi)
Il - Diger Sosyal Tesisler (Polis Lokali) 23.348.127,23 26.355.358,67 3.007.231,44
Toplam 1.147.573.954,74 1.365.511.615,28 217.937.660,54

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Emniyet Genel Miidiirliigti Sosyal Tesisleri, 30.12.2005 tarih ve 26039 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak vyiiriirliige giren Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal
Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve Usuller’de belirtilen muhasebe sistemine
gére muhasebe kayit ve islemlerini yiiriitmektedir. Mali tablolar da bu Usul ve Esaslar’in

hiikiimleri uyarinca hazirlanmaktadir.

Esas ve Usuller’in 25’inci maddesinde belirtildigi tizere ihtiya¢ duyuldugunda hesap
planina iligkin olarak yeni hesaplar agmaya, hesaplarin adlarini ve kodlarini belirlemeye Hazine

ve Maliye Bakanlig1 yetkilidir.

Sosyal tesislerin muhasebe islemleri icin merkezi bir muhasebe programi

bulunmamaktadir. Her bir sosyal tesis ayr1 muhasebe programi kullanmakta olup mali tablolar
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bu program iizerinden alinmaktadir. Sosyal tesislerde bedelleri kendi gelirlerinden karsilanmak
iizere mali miisavirlik hizmeti satin alinmakta olup mali tablolar mali miisavir kontroliinde

cikarilmaktadir.

S6z konusu Usul ve Esaslar’in “Mali Raporlarin Konsolide Edilmesi” basliklt 56’nc1
maddesi uyarinca; her bir sosyal tesis bir raporlama birimi olup, kamu kurum ve kuruluslarina
bagli sosyal tesislerin mali raporlar1 (bilango, gelir tablosu ve isletme hesab1 6zeti) faaliyet
doneminin bitimini takip eden 1 ay icerisinde bagli olunan kamu kurum ve kurulusunun merkez
birimine gonderilerek, burada konsolide edilmesi ve konsolide edilen mali tablolar mart ay1

sonuna kadar Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Yevmiye defteri,

. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, Tekirdag, Elazig ve Istanbul Baltaliman1 Polisevi Sube
Miidiirliikleri ile Izmir ve Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliiklerinin mali rapor ve
tablolar ile gelir, gider ve mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara
iliskin kayit, defter, bilgi, belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Tekirdag Polisevi Sube Miidiirliigii, Elazig Polisevi Sube Midiirliigii, Istanbul
Baltaliman1 Polisevi Sube Miidiirliigii ile izmir Polis Moral Egitim Merkezi Miidiirliigii ve
Ankara Polis Moral Egitim Merkezi Midiirligtiniin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor

ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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