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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Corum Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati1 atik, zabata,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gdrmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Baskani olmak tizere 37 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve ydnetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirliigii ve
iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigli takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Corum Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli bir adet birim
belirlenmistir. Bu birim Ozel Kalem Miidiirliigii’diir. Baskana bagl yedi memurlar arasindan
atanan dort baskan yardimcisi, meclis {iyeleri arasindan atanan ii¢ baskan yardimcist gorev
yapmaktadir. Belediyenin yirmi dokuz hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Nof’lrlr(lhlizal::itll‘:)hngls1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 760 418
Soézlesmeli Personel

Kadrolu Isci 369 47

Gegici Isci 9

Toplam

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 1444
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1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de say1lmis, mahalli
idare  Dbiitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin  biitcesi olarak
tanimlanmistir.Biitce islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Corum Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile ytiriitmektedir.

Corum Belediyesinin 2023 yili biitgce 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2:2023 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

G i toclilhverilen =R Odenek Biitge Gideri | iptal Edilen | CrtesiYila
E- P Devreden - Diisiilen p Devreden
Giderin Tiirii P Odenek s Toplamm Toplam1 Odenek P
Kod1 Odenek (TL) Odenek (TL) (L) ™) Odenek
(TL) (TL) (TL)
Personel
01 | Giierleri 0,00 218.437.000,00 |  18.460.000,00 | 236.897.000,00 | 199.597.636,81 | 37.299.363,19 0,00
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarmna 0,00 26.709.000,00 352.000,00 |  27.061.000,00 |  20.146.517,79 | 6.914.482,21 0,00
Devlet  Primi
Giderleri
03 | Malve Hizmet 64.251,00 |  989.049.000,00 | 169.627.000,00 | 1.158.740.251,00 | 1.035.642.078,51 | 123.056.052,49 42.120,00
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0,00 38.489.000,00 |  2.869.000,00 |  41.358.000,00 |  36.928.36550 | 4.429.634,50 0,00
Cari
05 | Fransferler 0,00 63.437.000,00 | 24.276.000,00 |  87.713.000,00 |  81.658.549,47 |  6.054.450,53 0,00
Sermaye
06 | Siderlori 50.462.632,27 717.879.000,00 | -109.170.000,00 | 659.171.632,27 | 420.177.491,45 | 179.501.906,94 | 59.492.233,88
Sermaye
07 ) 0,00 60.000.000,00 |  8.703.000,00 |  68.703.000,00 |  68.702.763,68 236,32 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 119.000.000,00 | -115.117.000,00 3.883.000,00 0,00 | 3.883.000,00 0,00
Toplam 50.526.883,27 | 2.233.000.000,00 0,00 | 2.283.526.883,27 | 1.862.853.403,21 | 361.139.126,18 | 59.534.353,88
Corum Belediyesinin 2023 mali yili biitgesi ile 2.233.000.000,00 TL &denek

ongoriilmiis olup dnceki yildan devreden 50.526.883,27 TL 6denekle birlikte 2023 yil1 6denek
toplami1 2.283.526.883,27 TL olmustur. Y1l i¢inde 1.862.853.403,21 TL biit¢e gideri yapilmais,
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361.139.126,18 TL odenek iptal edilmis, kalan 59.534.353,88 TL 6denek ise 2024 yilina

devretmistir.

Corum Belediyesinin 2023 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 2.023.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 1.927.000.000,00 TL gelir
tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitgesindeki 6denek toplama ile gelir biitgesinde tahmin edilen
gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki

bor¢lanma, bor¢ O0demeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile

gosterilen 96.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmaistir.

Tablo 3:2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce .. q
Gelirinin B“tgﬁ Cfel.lr Tahsilat Tutar1 R ed ve Net Tahsilat Ger?’.e kles.m ¢
Ekonomik Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yugdem

o (TL) (TL) (%)
01-Vergi
Gelirleri 118.563.000,00 95.678.190,67 145.291,54 95.532.899,13 80,58
03-Tesebbiis ve
Miilkiyet 220.455.000,00 516.520.994,87 887.037,09 515.633.957,78 233,9
Gelirleri
04-Alinan
Bagis ve 152.140.000,00 58.950.434,89 106.887,81 58.843.547,08 38,68
Yardimlar
05-Diger
Gelirler 1.109.081.000,00 1.116.687.805,12 527.475,81 | 1.116.160.329,31 100,64
gi'"sﬁ;ﬁaye 537.000.000,00 226.786.153,07 000 | 22678615307 | 4223
08-
Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09-Red ve -239.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tadeler
Toplam 2.137.000.000 2.014.623.578,62 | 1.666.692,25 | 2.012.956.886,37 94,19

Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri %94,19 TL

seviyesinde gerceklesmistir.

Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%233,90) beklenenin iistiinde, vergi gelirleri (%80,58), alinan

bagis ve yardimlar (38,68), sermaye gelirleri (%42,23) beklenenin altinda gergeklesmistir.
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Tablo 4:2023 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Biitce (Baslangic) Biitce Gideri (Gerceklesen) Gerceklesme
Kodu Odenegi(TL) Tutar (TL) Yiizdesi (%)
01-Personel Giderleri 175.505.000,00 199.597.636,81 113,73
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 24.441.000,00 20.146.517,79 82,43
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim 839.249.000,00 1.035.642.078,51 123,40
Giderleri
04-Faiz Gideri 38.489.000,00 36.928.365,50 95,95
05-Cari Transferler 63.437.000,00 81.658.549,47 128,72
06-Sermaye Giderleri 717.879.000,00 420.177.491,45 58,23
07-Sermaye Transferleri 60.000.000,00 68.702.763,68 114,50
08-Bor¢ Verme 0,00 0,00 0
09-Yedek Odenekler 104.000.000,00 0,00 0
Toplam 2.023.000.000,00 1.862.853.403,21 92,08

Buna gore 2023 yilinda biitge giderleri %92,08 seviyesinde ger¢eklesmistir. Personel

giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, cari transferler, sermaye transferleri beklenenin iistiinde

gerceklesirken, diger giderler beklenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri ve 2022 yilinin 2021 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5:Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
) . ... | 2021 Yih (TL)| 2022 Yili (TL)| 2023 Yili (TL) | Degisim Orani | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi
¢ Ces (A) (B) ©) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Vergi Gelirleri 54.104.216,51| 82.793.933,21]  95.678.190,67 53,03 15,56
é?lfrﬁ"ef’r‘is veMilkiyet | o 160 643,49 136.103.138,27| 516.520.994,87 42,58 279,51
Alnan Bagis ve Yardim| g 199 745 701 22.399.93557|  58.950.434,89 173,18 163,17
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 315.350.133,52| 593.583.921,14] 1.116.687.805,12 88,23 88,13
Sermaye Gelirleri 57.542.532,56| 121.047.453,29] 226.786.153,07 110,36 87,35
Toplam 530.657.272,78| 955.928.381,48 2.014.623.578,62 80,14 110,75
Biitge Gelirlerinden Red) 157 666 60 423167200  1.666.692,25 169,42 293,86
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 530.500.206,12| 955.505.214,19| 2.012.956.886,37 80,11 110,67

Corum Belediyesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
1.057.451.672,18 TL’lik (%110,67) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; tesebbiir ve miilkiyet
gelirlerinde 380.417.856,60 (%279,51), alinan bagis ve yardim ile oOzel gelirlerde
36.550.499,32 TL (%163,17), vergi gelirlerinde 12.884.257,46 TL (%15,56) diger gelirlerde
523.103.883,98 TL (%88,13) ve sermaye gelirlerinde 105.738.699,78 TL (%87,35)

tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6:Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Giderinin| 2021 Yih (TL){ 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) Dezg'g(;:ii-lzgzr:zllm Dezg(gsziizgzrinl
Cesidi ® B) © (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Personel 57.534.211,46 95.809.171,91| 199.597.636,81 66,53 108,33
Giderleri

SGK Devlet 8.378.476,74 1322042951  20.146.517,79 57,79 52,39
Prim Giderleri

Mal ve Hizmet | .o, 150 950 60| 491.114.504.85 1.035.642.078 51 94,55 110,88
Alim Giderleri

Faiz Giderleri | 31.375.149.29  36.619.962,29  36.928.365,50 16,72 0,84

Cari Transferler | 22.539.894,24 43.616.819,64 81.658.549,47 93,51 87,22
Sermaye 237.921.136,32 290.915.327,63 420.177.491,45 2227 44,43
Giderleri

Sermaye 3.950.00000 43.500.000,000 68.702.763,68 1001,27 57,94
Transferleri

Toplam 614.129.718.65| 1.014.796.215,83 1.862.853.403,21 65,24 83,57

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 848.057.187,38 TL
(%83,57) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
103.788.464,90 TL (%108,33), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin
6.926.088,28 TL (%52,39) artt1ig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin
artis1 .memur maaslarina yapilan zamlar ve EYT den kaynakli emekli personelde artis olmasi
ongoriilmediginden kaynaklanmistir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 544.527.573,66 TL’lik
(%110,88), 308.403,21 TL’lik (%0,84)
129.262.163,82TL lik (%44,43) ve sermaye transferlerinde 25.202.763,68 TL’lik (%57,94)

faiz  giderlerinde sermaye  giderlerinde

artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yil1 Faaliyet Gideri 1.559.865.444,17 TL, Faaliyet
Geliri 1.994.702.919,02 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 434.837.474,85 TL olarak
gerceklesmistir.

Corum Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:
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Tablo 7:Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Orani
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar1 (TL)
1 Cpmm Belediyesi Personel Limited 100.000,00 100.000,00 100
Sirketi
Corum Beltas Enerji Ulasim Egitim
2 Spor ve 1n$aat Hizmetleri Anonim 155.737.325,00 155.737.325,00 100
Sirketi
3| Sorum Beltr Kilir Turizm Tiearet | g 050.000,00 8.050.000,00 100
nonim Sirketi
4 Corum Gaz Anonim Sirketi 6.500.000,00 650.000,00 10

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Corum Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y 6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya cikarmaya, Hazine ve Maliye
Bakanlhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mabhalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonugclari tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar
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1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

17.09.2020 tarihli ve 31247 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi sonunda
Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

1. Kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki
devirleri ve siirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢aligsmalar1 yeterlidir.

3. Personelin igse alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yyeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi,
personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik yonetmelik, usul ve esaslar, ilkeler
belirlendigine dair ve belirtilen politikalarin kurum ¢aliganlarina duyurulduguna dair kanitlayici
belge sunulmamustir.

4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

S. Stratejik plan, zamaninda yaymlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

6. Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmustir.

7. Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 ¢alismalar yapmis olmakla
beraber Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plam ve Konsolide risk raporlart
hazirlanmamasi agilarindan bu ¢aligmalar yeterli degildir.

8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamastir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlan

9. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmamastir.
10.  Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir.
11. Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak

“gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur

12.  Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

13.  On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’
a uygun olarak kurulmus ancak n mali kontrol gérevini yiiriiten kisilerin onay belgesi ve ekleri

ile mal ve hizmetlerin teslim alinmasi, mali karar ve islemlerin belgelendirilmesi agisindan
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tyilestirilmesi gerekmektedir.

14.  Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

15.  Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

16.  Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

izleme Standartlar

17. Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir.

18. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir ancak bu kadro bostur.

19. [c denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama

caligmalar1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Corum Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortisliniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Maddi Duran Varhklarin Amortisman Kayitlarinda Hatalar

Bulunmasi

Duran varliklara iligkin amortisman islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmadigi
bunun sonucunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin mali tablolarda hatali yer aldigi

gorilmiustir.

27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin 187'nci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde bir yildan fazla
kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran

varliklar i¢in amortisman ayrilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 47 Sira No.lu Genel Tebligi'nin “Amortisman ve
Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlart” baglikli 6'nct maddesinde; “Amortisman ve tiikenme payi
stiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan bagslar. Bu siirenin yil olarak hesaplanmasi i¢in

“1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin yararlanma siiresine gore belirlenmis orana

béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 yil)” denilmektedir.

Yapilan incelemede, duran varliklardan bazilarinin varlik degerlerinin hatali
muhasebelestirilmesi nedeniyle amortisman ayrilmadigi, bazi varliklarin ise degerleri
bulunmasina ragmen hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazilar i¢in ise varlik degerinin lizerinde

amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Amortisman bedeli, Teblig’de agiklandig1 ilizere tasimir veya tasinmaz varligin
ekonomik Omriine gore hesaplanmaktadir ve satin alinan veyahut bagis, tahsis, devir gibi

yollarla edilen hi¢bir varligin degerini negatif olmayacaktir.

Denetim tespiti sonucunda Idare, bulgu konusu muhasebe kayitlarinin tespitinin
saglandigini ve gerekli diizeltme islemlerinin yapildigini beyan etmis olsa da bazi amortisman

kayitlarinda hatalar mevcuttur.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamaya gore, Belediye
tarafindan tasinir ve tasinmazlara iligkin olarak ilgili mevzuatlart dogrultusunda envanter

caligmalarinin (gereken degerleme islemleri de dahil) yapilmasi, amortismana tabi olan
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varliklar i¢in amortisman tebligleri uyarinca yil sonlarinda amortisman ayrilmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Tarafindan Yap Islet Devret Kapsaminda Yaptirllan Maddi

Duran Varhklarin Muhasebe Kayitlarinda Yer Almamasi

Belediye tarafindan yap islet devret s6zlesmesi ¢er¢evesinde yaptirilan enerji {iretim

tesisinin muhasebe kayitlarina alinmadig goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 256 Hizmet imtiyaz Varliklari

Hesabinin niteligini agiklayan 200'{incii maddesinde;

“(1) Hizmet imtiyaz varliklar: hesabi, hizmet imtiyaz sozlesmesine konu maddi duran

’

varliklarin izlenmesi icin kullanilir.”,
“Hesabin Isleyisi” baslikli 201'inci maddesinde;

“(1) Hizmet imtiyaz varliklari hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlari asagida

gosterilmistir:
a) Borg

1) Mahalli idarelere ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sozlesmesine konu
edilenler igletme siiresinin basladig tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina
alacak kaydedilir. Diger taraftan, ayrilmig amortisman tutarlar: 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina borg¢ ve alacak kaydedilir.

1) Isletmeciye ait olan maddi duran varhiklardan hizmet imtiyaz sézlesmesine konu
edilenler isletme siiresinin basladigi tarihte bu hesaba bor¢, sonraki aylarda tahakkuk
ettirilmesi gereken kismi 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina, i¢inde bulunulan faaliyet
donemini takip eden dénemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenler 480- Gelecek Yillara Ait

Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.

2) Hizmet imtiyaz varliklart hesabinda kayitlh tutarlarin yilsonunda enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmas: sonucu varligin degerinde ortaya ¢ikan artiglar bu hesaba borg,

698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Hizmet imtiyaz sozlesmesi sona erdiginde hizmet imtiyaz varliklar: kayitl degerleri
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tizerinden bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir. Diger taraftan,

ayrilmis amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ ve alacak

kaydedilir.”
denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; yap-islet-devret modeli kapsaminda hizmet
imtiyaz sdzlesmesi ile yapilan maddi duran varhigin sdzlesme siiresince 256 Hizmet Imtiyaz
Varliklar1 Hesabina, bu maddi duran varliklara ait amortismanlarin da 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabmna kaydedilmesi gerekmektedir. Bu kapsamdaki duran varliklarin
isletme stiresinin basladig: tarihte ise 380/480 Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesaplarinin
kullanilmas1 gerekir. Hizmet imtiyaz s6zlesmesi sona erdiginde, yap islet devret modeli ile inga

edilen yapilar kayith degerleri lizerinden ilgili maddi duran varlik hesaplarina aktarilmalidir.

Corum Belediyesi tarafindan yap islet devret modeli ile yaptirilan; enerji liretim tesisinin

muhasebe kayitlarinda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerin istinaden yap islet devret modeli kapsaminda

yaptirilan maddi duran varliklarin muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Maddi Olmayan Duran Varhklara Iliskin Hatah Kayitlarin Bulunmasi

Yazilim giincelleme bedellerinin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeyip dogrudan
giderlestirildigi ve kullanim siiresi dolan yazilim programlarinin ve lisanslarin maddi duran

varlik hesaplarinda takip edilmeye devam edildigi goriilmiistiir.

A Yazihm Giincelleme Bedellerinin Ilgili Maddi Olmayan Duran Varhk
Hesabina Kaydedilmeyip Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediyenin faaliyetlerinde kullanilmak iizere satin alinan yazilim giincelleme

bedellerinin, 260 Haklar Hesabinda izlenmedigi ve dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 210'uncu maddesinde 260 Haklar

Hesabinin niteligi, 211'inci maddesinde ise isleyisi hiikiim altina alinmistir.

Diger yandan, ilgili varliklar i¢in ayrilacak amortisman oranlar1 amortisman ve tiikenme
paylarina iliskin agiklamalarin yer aldig1 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel
Tebligi ile belirlenmis olup ilgili Teblig'in 6'nc1 maddesinde;
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“...(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararwla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yoénetmeliginin eki listede yer alan dayanikh
tasimirlarin her biri icin 14.000 TL'yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayilt Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmazlar icin 34.000 TL'vi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢cin amortisman oram % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti
edilir.” denilerek, maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman oran1 %100 olarak

belirlenmistir.

Yapilan incelemede, belediyenin 2023 yilinda toplam 431.291,70 TL yazilim lisans
bakim onarim hizmeti alim1 yaptig1 ve bu harcamalarini1 260 Haklar Hesabinda aktiflestirmesi,
yilsonunda ise 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi(-) ile %100 amortisman ayrilmasi

gerekirken alim yapildiginda dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Denetim tespiti sonucunda Idare, s6z konusu hatanin diizeltildigi bildirilmis olsa da
2024 yilinda yapilan islemin 2023 yili mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmiine ve yapilan agiklamalara gore, mali tablolarin
dogru bilgi sunmasini teminen hesap planlarindaki siniflandirmaya uygun olarak belediyenin
bilgisayar yazilim lisans1 ve patent gibi alimlarmin ve bunlara yonelik bakim ve giincelleme
islemlerinin maddi olmayan duran varlik grubuna kaydedilmesi ve ayni yil sonunda bu

varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

B. Kullamim Omrii Tamamlanmis veya Ortadan Kalkmis Maddi Olmayan

Varhklarin Muhasebe Hesaplarinda Takip Edilmesi

Belediyede, kullanim omrii tamamlanmis ve ortadan kalkmis maddi olmayan duran
varliklarin (bilgisayar programlari, yazilimlar ve lisans haklar1) 260 Haklar Hesabinda takip

edildigi, ilgili muhasebe hesaplarindan ¢ikisinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 210’uncu maddesinde bedeli
karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi
hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in 260

Haklar Hesabinin kullanilacag,
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211’inci maddesinde kullanim 6mriiniin tamamlayan ve ortadan kalkan maddi olmayan
duran varliklar i¢in kayith degerleri tizerinden ilgili varlik hesabina alacak, ayrilan amortisman

tutar1 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg kaydedilerek ¢ikis yapilacagi,

214’lincii maddesinde de maddi olmayan duran varlik bedellerinin, kullanilabilecekleri
siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin

kullanilacag1 hiikme baglanmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin mali tablolarinda yer alan 260 Haklar Hesabinda
18.213.002,73 TL degerinde kayith varlik bulundugu, aktif olarak kullanilan varliklarin ise
4.873.103,09 TL degerinde oldugu, dolayisiyla hesapta yer alan maddi olmayan duran varliklar
ile aktif olarak kullanimda olan maddi olmayan varliklar arasinda 13.339.899,00 TL fark

bulundugu tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalara gore, kullanim émriinii
tamamlayan ve ortadan kalkan maddi olmayan duran varliklarin 260 Haklar Hesabina alacak,
ayrilan amortisman tutarlari i¢in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilerek ¢ikis

islemlerinin yapilmasi ve ilgili hesaplarda takip edilmemesi gerekmektedir.

BULGU 4: Tasmmaz I¢in Yapilan Deger Artiric Harcamanin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan Riizgar Enerji Santraline yapilan deger artirici
nitelikteki harcamalarin, ilgili tasinmazlarin kayitli degerine ilave edilmeyip dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin; “25 Maddi Duran Varliklar”
baslikli 186'nc1 maddesinde; maddi duran varliklar hesap grubunun, kurumun faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen ve tahmini yararlanma stiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile

bunlara iliskin birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Aynm Yonetmelik'in; “Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187'nci maddesinin
“Maddi duran varliklarin hesaplara alinmasi1” baslikli (a) bendinde, maddi duran varliklar i¢in
sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini, saglanan
fayday1 artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin liretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin
ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda

dikkate alinacagi ifade edilmis olup maddi duran varliklar i¢in bunlarin disinda yapilan her tiirli
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normal bakim ve onarim harcamalarinin gider olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

Séz konusu hiikiimlere gore Kamu Idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen
ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan maddi duran varliklar, edinme tarihindeki maliyet
bedelleri ile ilgili maddi duran varlik hesabina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin
tyilestirilmesi dmriiniin uzatilmasi veya veriminin artirilmasi amaci ile yapilan deger artirici
harcama tutarlarinin da kayitli degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir. S6z konusu varliklarin
giderlestirilmesi ise kendilerinden beklenen yararlanma siiresi igerisinde amortisman ayirmak

sureti ile olmalidir.

Bununla birlikte 04.11.2015 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 47 Sira Numarali
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'nin 6’nc1 maddesinin ikinci, tiglincli ve dokuzuncu

fikralarinda aynen;

“Amortisman ve tiikenme pay: siire ve oranlari

(2) Ancak, maliyet bedeli, 18/1/2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazetede
vayumlanarak yiiriirliige konulan Taginir Mal Yonetmeligi eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri igin 14.000 YTL'yi, tasinmazlar icin 34.000 YTL'yi asmayan duran varliklar
.. i¢in, amortisman oram % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli bu

tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti edilir.

(3) Hesaplarda kayitlh duran varliklar igin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri aganlar deger artirict harcama olarak kabul edilir.

(9) Maliyet bedeli bu Tebligde belirtilen limitlerin tizerinde olan duran varliklar i¢in
deger artirici olarak kabul edilemeyecek tutarlardaki harcamalar varligin maliyet bedeline

)

eklenmeyerek dogrudan giderlestirilir.’

hiikiimleri yer almakta olup buna gore taginirlar i¢in yapilan ve 14.000,00 TL'yi asan
harcamalar ile tasinmazlar i¢in yapilan ve 34.000,00 TL'yi asan harcamalarin deger artirici

harcama olarak kabul edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2023 yili igerisinde Belediye hesabinda 23.10.2018 tarihli ve
10842 numarali yevmiye ile 251.01.02 kodunda 31.848.968,95 TL tutarla kayit altina alinan
Riizgar Enerji Santralinin diizenli olarak faaliyetine devam edebilmesi i¢in 2023 yilinda yapilan
1.902.007,80 TL’lik bakim onarim giderinin deger artirict harcama niteligindeki bakim, onarim

ve tadilat giderleri oldugu halde ilgili maddi duran varligin maliyetine eklenmek yerine
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dogrudan gider yazildig1 tespit edilmistir.

Denetim tespiti uyarinca, s6z konusu hatanin diizeltildigi bildirilmis olsa da 2024
yilinda yapilan iglemin 2023 yili mali tablolarinda olusan hatayr diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore, s6z konusu deger
artirict harcamalarin dogrudan giderlestirilmesi faaliyet tablosunda 630 Giderler Hesabinin
1.902.007,80 TL fazla goriinmesine, bilancoda ise 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin
1.902.007,80 TL eksik goriinmesine yol agmuistir.

BULGU 5: Uzun Vadeli Bor¢lanmaya iliskin Faiz Tutarlarinin Tamaminin
Bor¢lanmanin Yapildig1 Y1l Giderlestirilmesi

Belediyenin borg¢lanmalara iliskin faiz giderlerinin mevzuata aykir1 olarak pesinen

tahakkuk ettirildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel kavramlar” bashkli 5’inci
maddesinde “Donemsellik” kavramina iligkin olarak; kamu idarelerinin faaliyetlerinin, belirli
donemlerde raporlanacagi ve her donemin faaliyet sonuglarin diger donemlerden bagimsiz

olarak saptanacagi 6ngoriilmiistiir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Faiz giderleri ve faiz gelirleri” baslikli 36°’nc1 maddesinde; kamu
idarelerinin yaptiklar1 bor¢lanmalar dolayisiyla tahakkuk eden faizlerin, ilgili olduklar

donemlere gider yazilacag: ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 381 Gider Tahakkuklari
Hesabinin isleyisine iliskin 291°inci maddesinde; uzun veya kisa vadeli borglara iligkin ay
sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ddenecek olan islemis faiz tutarlarinin 630

Giderler Hesabina borg, 381 Gider Tahakkuklari Hesabina alacak kaydedilecegi agiklanmistir.

Aynmi1 Yonetmelik’in 481 Gider Tahakkuklari Hesabinin isleyisine iliskin 338’inci
maddesinde; bu hesabin tahakkuk etmis giderlerden kaynaklanan ancak, i¢inde bulunulan
faaliyet donemini takip eden donemden sonraki donemlerde ddenebilir duruma gelecek olan

bor¢larin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; idarelerin borglanmalarina iliskin faiz

giderlerinin bor¢lanma s6zlesmesi imzalandig1 anda pesinen giderlestirilemeyecegi, 6deme
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planlarinda belirtilen faiz tutarlarinin ay sonlarinda tahakkuk ettirilmesi gerektigi, tahakkuk
tarihinde 6denecek faiz tutarlari i¢cin 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabinin kullanilmasina gerek
olmadig1, tahakkuk etmis ancak sonraki aylarda 6denecek faizlerin ise 381 Gider Tahakkuklar1
Hesabina kaydedilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Zira bor¢lanmalara iliskin faiz giderleri,

stireye bagli edimler olup 6deme planlarinda belirtilen aylar itibariyla tahakkuk etmektedir.

Belediyenin muhasebe verileri ve mali tablolar1 lizerinde yapilan incelemelerde,
bankadan yapilan borglanmaya iliskin 6deme planinda belirtilen faiz tutarlarinin, sonraki
yillarda 6denmesi planlanan 8.859.337,15 TL'nin 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabina alindigi,
karsiliginda toplam faiz tutar1 olan 8.859.337,15 TL'nin 630 Giderler Hesabina kaydedildigi,
cari donem Oncesi yapilan bor¢lanmalara iligskin tahakkuk etmeyen faiz tutarlarinin da benzer

sekilde gider tahakkuklar1 hesaplarina kaydedilerek giderlestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, cari donem ve onceki donemlerde
yapilan borglanmalara iliskin faiz giderlerinin mevzuata aykiri olarak pesinen tahakkuk
ettirilmesi, kesin mizanda ve bilangoda, 481 Gider Tahakkuklart Hesabimin 8.859.337,15 TL,
faaliyet giderleri tablosunda yer alan 630 Giderler Hesabmin ise olmasi gerekenden

8.859.337,15 TL fazla goriinmesine sebep olmaktadir.
BULGU 6: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Gergegi Yansitmamasi

Belediyede gecici kabulii yapilmis 201.404.486,52 TL yatirim tutarinin 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabindan ¢ikarilarak ilgili hesaplara aktarilmadig goriilmiistiir.

204 ve 205'inci maddesinde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligi ve

isleyisi diizenlenmistir.
S6z konusu Yonetmelik'in 204'lincii maddesinde;

“Bu hesap, yapumi siiren maddi duran varlhiklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile iscilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
yapudigini gosteren tutanagin idarece onaylandigr tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.” hitkkmiine yer verilmistir.

S6z konusu Yonetmelik'in 205'inci maddesinde ise bu hesaba yapilacak borg ve alacak
kayitlar1 diizenlenmis, gerek yili igerisinde gerekse yillar1 sari olarak yapimi siiren ve

tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilacak tutarlarin bu hesaba borg
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kaydedilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere yeni bir yatirirma bagladiktan sonra ilk
hakkedisten baslamak {izere s6z konusu yatirima ait hakkedis tutarlarinin 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina borg kaydedilmeli, ilgili yatirimin tamamlanip gegici kabuliiniin yapilmast
ile birlikte ise 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin alacagina kayit yapilarak hesaptan

cikarilmalidir.

Yapilan incelemede, 31.12.2023 tarihi itibartyla 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda 328.470.553,94 TL kayit bulundugu, gegici kabulii yapilan ve ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilmasi gereken yol ve bina yapimi iglerine ait harcamalarin toplam tutari
olan 201.404.486,52 TL nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenilmesine devam
edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére Belediyede gecici kabulii yapilmis olan
toplam 201.404.486,52 TL tutarli yatirimin ilgili hesaplarina aktarilmamasi nedeniyle 258
Yapilmakta Olan Yatirrmlar Hesabinin olmasi gerekenden fazla, 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii
Diizenlemeleri Hesabinin ve 252 Binalar Hesabinin ise, olmasi gerekenden eksik goriinmesine

neden oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Yapim Islerinde imalat Eksikliklerinin Tamamlanmas1 Amaciyla fcra
Takibinin Baslatilmas1 Ancak Takip Bedeline Muhasebe Kayitlarinda Yer Verilmemesi

Belediye tarafindan ihale edilen yapim isinde, imalat eksiklerin giderilmesi i¢in
yiikleniciye basvuruldugu ancak yiiklenicinin belirlenen siire icerisinde eksikleri
tamamlamadigi, Belediye tarafindan tekrar ihaleye c¢ikilarak isin tamamlandigi ve bedelin
yukleniciye riicu edilmesine iliskin takip islemlerinin baglatildig1 fakat muhasebe kaydina

alimmadig1 gorilmiistiir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Yapim islerinde yiiklenicilerin ve
alt ytiklenicilerin sorumlulugu” baslikli 30’ uncu maddesinde; “Yapim islerinde yiiklenici ve alt
yiikleniciler, yapimin fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme
kullanilmasi ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapimin tamami igin ise
baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag gibi, kesin kabul onay
tarihinden itibaren de onbes yil siireyle miiteselsilen sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel
hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 27 nci

madde hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir.
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Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “120 Gelirlerden Alacaklar
Hesab1” iist baglikli 86,87 ve 88’inci maddelerinde; Bu hesabin, mevzuati geregince tahakkuk
ettirilen faaliyet alacaklar1 ile duran varliklar ana hesap grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar
hesabinda kayith tutarlardan donem sonunda vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan
tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; ilgili servislerden yil igerisinde takibat
servisine devredilen gelirlerden alacaklarin bu hesaba alacak, 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

17.11.2017 tarihinde ihalesi yapilan “3.Etap Mahalle Mescitleri Yapim Isi” yiiklenici
tarafindan 19.08.2021 tarihinde kesin kabulii yapilarak tamamlanmis, Idare tarafindan is ile
ilgili belirlenen eksiklerin tamamlanmasi hususu 21.01.2022 tarihinde yiiklenici ve alt
yliklenicisine teblig edilmis ancak yiiklenici belirlenen siire igerisinde eksikleri
tamamlamamistir. Bunun {lizerine bahse konu eksiklikler i¢in Belediye tarafindan tekrar ihaleye

cikilmustir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 987.440,26 TL+%18 KDV ihale bedeli ve
%24,00 faiz masraflarinin toplami 1.188.493,10 TL’nin tahsili i¢in riicuen icra takibi
islemlerinin baslatildig1 ancak muhasebe kayitlarina riicu islemine iliskin kaydin yapilmadigi

tespit edilmisgtir.

Idare cevabinda takip islemlerinin Hukuk Isleri Miidiirliigii tarafindan baslatildigimn
ancak tahsilatin gergeklestirilmemesi nedeniyle muhasebe kaydina alinmadigini bulgu konusu
hususa istinaden riicu islemine iligkin tahakkuk kaydinin yapildigin1 beyan etmistir. Riicu
islemi yapildiginda tahakkukun muhasebe kayitlarinda gosterilmesi gerekmekte olup tahsilat
saglandiginda ise gelir kayitlarinin yapilmasi1 gerekmektedir.Diger taraftan Idare s6z konusu
hatanin diizeltildigi bildirilmis olsa da 2024 yilinda yapilan islemin 2023 y1l1 mali tablolarinda

olusan hatayi diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore, eksik imalatlarin
yapilmasina iligskin ylikleniciye yapilacak olan riicu islemine iliskin kaydin yapilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 8: Tahsisli Tasinmazlara iliskin Muhasebe Kayitlarimin Yapilmamasi

Belediyenin tahsisli kullandigr tasinmazlar ile diger kurumlara tahsis ettigi

taginmazlarin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi gortilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “250 Arazi ve arsalar hesab1
baslikli 188’inci maddesinde, arazi ve arsalar hesabinin, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve
arsalar1 ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in, “251 Yeralt1 ve yerstii diizenleri
hesab1” baslikli 190’ mc1 maddesinde, yeralt1 ve yeriistii diizenleri hesabinin, herhangi bir isin
gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis
her tiirlii yol, kopri, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
eklenti ve biitlinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in ve “252
Binalar hesab1” baslikli 192’inci maddesinde ise, 252 Binalar Hesabinin, eklenti ve biitiinleyici
pargalar1 dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacag belirtilmistir.

Yonetmelik’in hesaplarin isleyisini diizenleyen maddelerinde ise tahsise konu edilen
arazi ve arsalarin, yer alt1 ve yer istii diizenlemelerinin, ve binalarin tahsis edilen kamu
idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli degeri lizerinden bu hesaplara bor¢ 500 Net
Deger Hesabina alacak kaydedilecegi; ayrica, varliga iligkin ayrilmis amortisman tutarinin 500
Net Deger Hesabina borg, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydedilecegi tahsisin
kaldirilmas: durumunda da ilgili duran varlik hesabina alacak 500 Net Deger Hesabina borg

kaydi yapilacag ifade edilmistir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 41 Sira
No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii (Genel Y6netim Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Detayli
Hesap Planlar1) Genel Tebligi’nin detayli hesap plani ekinde tahsis edilen ve tahsisli kullanilan
tasinmazlari, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yer Alt1 ve Yer Ustii Diizenlemeleri Hesab1 ve
252 Binalar Hesabinin yardimci kodlarinda; “02 Tahsis Edilen Tasinmazlar”, ve “03 Tahsisli
Kullanilan Taginmazlar” takip edilmis ve bu yardimc1 hesaplar Mahalli Idareler Detayli Hesap

Planina eklenmistir.

Belediyeye ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi tiretebilmesi amaci ile tahsis
edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda yer almasi gerekir. Ancak
idarenin tahsisli kullandig1 19 adet taginmaz ile diger kurumlara tahsis ettigi 17 adet tasinmazin

tahsis islemi muhasebe kayitlarinda yer almadig tespit edilmistir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiine gore, belediyeye tahsis edilen tasinmazlar ile
belediyenin diger kamu idarelerine tahsis ettigi taginmazlarin muhasebe kayitlarinda

gosterilmemesi ilgili maddi duran varlik hesaplarinin hatali veri sunmasina neden olmaktadir.
BULGU 9: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayith olan taginmazlarin deger tespitinin yapilmadig: ve ilgili

muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60'mc1 maddelerine dayamlarak Maliye Bakanliginca hazirlanan “Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik” 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar

Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesinde, tapuda kayitl
olan tasinmazlarin maliyet bedeli {izerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayith olmayan
tasinmazlar baslig1 altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiya¢larda kullanilan tasinmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 bagligr altinda yer alan tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip

edilmesine karar verilen taginmazlarin iz bedeli tizerinden kayitlara alinacag: diizenlenmistir.

17.03.2017 tarihli ve 30010 sayil: Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelikte Degisiklik Yapilmasima Dair Ydnetmelik” ile soz
konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmigtir. Buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
taginmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli iizerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.

Yonetmelik’e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, bagka bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, taginmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore glincellenmesi gerekmektedir.

Corum Belediyesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187 nci maddesine gére, maddi
duran varliklar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna Iliskin Yénetmelik’in
ilgili hiikiimleri ile bu maddede gecen hiikiimlere gore islem yapilmaktadir. Maddeye gore,
edinilen maddi duran varliklarin, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi, bu Yonetmelik’in
yiriirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran varliklardan
envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi

ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmasi gerekmektedir.

Diger taraftan, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 08.01.2018 tarihli ve
2018/11321 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 eki Yonetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018
tarthinden gecerli olmak iizere yiiriirliige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri”
basliklt 26’nc1 maddesine gore, gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi
duran varliklarin maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin
edinilen maddi duran varliklarin ise gercege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin
gercege uygun degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi

gerekmektedir.

Yonetmelik’in 4’linci maddesine gore gercege uygun deger, piyasa kosullarinda
muvazaasiz bir iglemde bilgili ve istekli taraflar arasinda bir varligin el degistirmesi veya bir

borcun 6denmesi igin belirlenen tutar1 ifade etmektedir.

Yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan taginmazlarin rayi¢ degerlerinin belirlenerek ilgili maddi duran varlik hesaplarina

kaydedilmesi gerekmektedir.

Belediyeye ait taginmazlarin rayi¢ deger tespitleri yapilmamis ve muhasebe kayitlarina

alimmamustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, tasmmmazin deger tespitinin
yapilmamas1 mali tablolarda 250 Arsa ve Araziler, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252
Binalar Hesaplarinda eksik bilgi olugsmasina neden oldugu, deger tespitlerinin yapilarak ilgili

muhasebe kayitlarina aktarilmas gerektigi degerlendirilmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kent Mobilyalariin Isletmeciligine iliskin S6zlesme Devrinin Gegersiz

Olmasi

Belediyenin 02.02.2022 tarihinde 10 yilligina, ... AS.’ye ihale ettigi kent mobilyalarinin
isletmeciliginin 02.11.2023 tarihli ve 1500 sayili Enciimen Karar ile kalan siire i¢in devir

edildigi ancak devir alan firmanin ilk ihaledeki sartlar1 tasimadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinin (e) fikrasinda; “Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla

bunlar tizerinde sinirly ayni hak tesisine karar vermek”,

Mezkur Kanun’un “Enclimenin gorev ve yetkileri” basliklt 37’inci maddesinin (g)
fikrasinda ise; “Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarini

uygulamak; stiresi ii¢ yili gecmemek iizere kiralanmasina karar vermek”
hiikiimleri yer almaktadir.
2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun “Sézlesmenin devri” baslikli 66°nc1 maddesinde;

“Sozlesme, ita amirinin yazili izni ile bagkasina devredilebilir. Ancak, devir alacaklarda
ilk ihaledeki sartlar aramir. Izinsiz devir yapilmast halinde, sozlesme bozulur ve miiteahhit veya

miisteri hakkinda 62 nci madde hiikiimleri uygulanir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde, tasinmazlarin 3 yildan fazla siirede
kiralanmasina “Belediye Meclisini’nin yetkili oldugu 3 yil ve alt1 kiralamalarda Belediye
Enciimeninin yetkili oldugu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na uygun olarak yapilan
kiralamalarin s6zlesme devrinde, devir alacak kisinin ilk ihaledeki istenilen yeterlilik sartlarini

tagimasi gerektigi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede, 02.02.2022 tarihinde 10 yilligina, ... AS. ’ye ihale edilen kent
mobilyalarinin isletmeciliginin 02.11.2023 tarihli ve 1500 sayili Enclimen Karariile ... A.S.’ye
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kalan siire i¢in (9 y1l) devir yapildig1 ve ancak sozlesmeyi devir alan firmanin ilk ihalede aranan

yeterlilik sartlarini tagimadigi tespit edilmistir.

-Ilk olarak, isteklilerin son bes y1l ciro ortalamasinin 3.000.000,00 TL olmast istenilmis
fakat devir alan firmanin son bes yil, ciro ortalamasini 2019-2022 (4 yillik cirosu) ve devir yili
olan 2023 yil1 ilk alt1 aylik cirosunu Belediyeye sundugu ve ancak 2023 yili ilk alt1 aylik cirosu

eklendiginde istenilen ciro ortalamasina ulastig1 dolayisiyle ciro sartin1 saglamadig,

-Ikinci olarak, is deneyimi olarak istenilen “Isteklinin Biiyiiksehir, 11 ve Ilge
Belediyelerinde, agik hava reklamcilik, isletme imalat, montaj ve bakimini en az iki yil
kesintisiz yapmis ve/veya halen yapiyor olduguna dair resmi belge sunulmasi” sartini tasimayip
1 yildir reklam panosu isletme faaliyeti yaptigina dair kamu idaresi ile yapilmis sdzlesmeyi

Idareye sundugu ve Idarece kabul edildigi,
goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara goére, devir alan
firmanin yeterlilik sartlarin1  tasimamasi1 nedeniyle yapilan devrin gecersiz oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Belli Bir Siireyi Gerektiren Muhtelif Dogrudan Temin Islerinde

Sozlesme Yapilmamis Olmasi

Belediyede, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddenin (d) bendine gére
dogrudan temin usulii ile yapilmig olan ve belli siireyi kapsayan yapim ve hizmet islerinde

yliklenici firma ile s6zlesme yapilmadigi goriilmistiir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu'nun 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan
22.08.2009 tarihli ve 27327 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin
“Dogrudan Temine iliskin Aciklamalar” baslhkli 22’inci maddesinde, bu madde kapsaminda
alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi

durumunda, alimin bir sd6zlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu belirtilmektedir.

Dogrudan temin usulii ile gerceklestirilen ve belli bir siire gerektiren hizmet ve yapim
islerinde, yiiklenici firma ile sozlesme akdedilmemis olmast mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.
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Yapilan incelemede, Belediyede 2023 yili igerisinde belli bir siire gerektiren 34 adet
hizmet, 22 adet yapim isi dogrudan temin yontemi ile yapilmis olup bunlardan yalnizca 1 adet

yapim isinde s6zlesme yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hilkkmiine gore, belli bir siireyi gerektiren tedariklerde,
yiiklenicinin isi zamaninda yerine getirmesini saglamak ve mevzuata uygun alim yapabilmek

icin s6zlesme imzalanmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Zarar Eden Belediye Sirketine Yiiksek Tutarda Sermaye Artirimi
Yoluyla Kaynak Aktarilmasi

Belediyenin ylizde yliz sermayesine sahip oldugu sirkete, hibe alinmasi tarihinden bu

yana toplam 177.237.325,20 TL ayni ve nakdi sermaye aktariminda bulundugu goriilmiistiir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu, 11’inci maddesinde; iist yoneticilerin, sorumluluklari altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan,
kayip ve kotliye kullaniminin 6nlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyiginin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanun’da belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi sorumlu oldugu, 68’inci
maddesinde de; dis denetimin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip

kullanilmadigimin belirlenmesi suretiyle de gerceklestirilecegi hiikiim altina alinmustir.
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Tablo 8:Corum Belediyesi Tarafindan BELTAS A.S.'ye Aktarilan Sermaye Tutar1

Sermaye Artisi Aktarilan Nakdi Aktarilan Ayni | Aktarilan Kiimiilatif
Yih Sermaye Tutari(TL) Sermaye Tutari(TL) [Toplam Sermaye(TL)
2016 1.000.000,00 1.000.000,00
2016 2.000.000,00 3.000.000,00
2017 7.000.000,00 2.500.000,00 12.500.000,00
2018 1.000.000,00 13.500.000,00
2019 1.500.000,00 15.000.000,00
2019 1.750.000,00 16.750.000,00
2020 10.000.000,00 52.987.325,20 79.737.325,20
2022 21.000.000,00 100.737.325,20
2022 25.000.000,00 125.737.325,20
2023 30.000.000,00 155.737.325,20
2023 21.500.000,00 177.237.325,20

TOPLAM 121.750.000,00 55.487.325,20 177.237.325,20

Yapilan incelemede; Belediye, sirkete toplam 177.237.325,20 TL ayni ve nakdi sermaye

aktariminda bulunmustur.

Bunlarin yani sira BELTAS A.S. toplu ulasim hizmeti gerceklestiren yiiklenici olmasi
nedeniyle 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesine eklenen “Belediyeler,
kendisinden izin veya ruhsat almak ya da hat kiralamak suretiyle ¢alisan ve toplu tagima hizmeti
yiiriiten gercek ve tiizel kisilere; niifus, hattin uzunlugu ve hatti kullanan sayisi kriterlerini esas
alarak tespit edecegi hatlardaki toplu tasima hizmetlerinden iicretsiz veya indirimli olarak
yararlananlara iliskin gelir destegi odemesi yapabilir.” hilkkmiine istinaden 08.08.2023 tarihli
ve 118 sayili Meclis Karar1 ile 01.08.2023-31.01.2024 tarihine kadar her ticretsiz kart sahibi
yolcu i¢in 1 tam kontlir iicreti yarist kadar miktar aylik maksimum 111.000 binis i¢in gelir
destegi verme karar1 almis ve bu karar 07.11.2023 tarihli ve 165 sayili Karar ile giincellenerek
01.11.2023-30.06.2024 tarihleri arasinda tasima yapilan her +65 yas ve iistii licretsiz kart sahibi
yolcu i¢in 1 tam kontiir iicreti kadar miktar1 aylik maksimum 111.000 adet binis i¢in gelir
destegi verilmesi seklinde degistirilmistir. Bunun sonucu olarak Sirkete, agustos ayindan

itibaren toplam 3.787.875,00 TL gelir desteginde bulunulmustur.
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Sirket, 2022 yilinda 14.605.769,63 TL, 2021 yilinda 554.206,34 TL ve 2020 yilinda
2.316.803,48 zarar etmis buna ragmen, 2023 y1l1 igerisinde ¢esitli spor kuliiplerine destek olmak
amactyla nakdi olarak toplam 2.600.000,00 TL degerinde sponsorluk anlagsmas1 yapmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore, Belediye
tarafindan Sirkete siirekli kaynak aktariminda bulunulmasina ragmen zarar etmesinin Oniine
gecilemedigi, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi adina Sirket
faaliyetlerinin daha fazla kamu kaynagina ihtiya¢ duymayacak sekilde siirdiiriilebilir kilinmasi

icin gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 4: Baz istasyonlarimin Pazarlik Usulii ile Kiraya Verilmesi

Belediye miicavir alan simirlart igerisinde bulunan alti adet baz istasyonu yerinin

pazarlik usulii ile kiraya verildigi goriilmiistiir.
2886 say1li Devlet Thale Kanunu'nun;

“IIkeler” baslikli 2'nci maddesinde, “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi
sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi

esastir.”

“Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” bashkli 36'nct maddesinde, “Bu
Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iligkin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini

saglayan kapali teklif usulii esastir.

Pazarlik usuliiyle goriilebilecek islerin sayildigi 51°inci maddenin (g) bendinde,
“Kullamslarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik
teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devietin ozel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz
mallarin kiralanmasi, trampasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve

tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde anlasilacagi iizere, ihalede
aciklik ve rekabetin saglanmasi temel ilkelerdendir. Bu ilkelerin saglanmasi i¢in Kanun’un
36’nc1 maddesinde yer alan kapali teklif usulii esas usul olarak belirlenmis olup diger ihale

usulleri ise belirli sartlarda uygulanacak istisnai hallerdir.
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Kanun’da pazarlik usuliiyle yapilabilecek isler 51’inci maddede tek tek sayilmis olup
51’inci maddenin (g) bendi, devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallarin
kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile devletin hiikkiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisine izin vermektedir.
Dolayisiyla Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlar i¢in pazarlik ihalesi yapilmasi

miimkiin goriilmemektedir.

2886 sayili Kanun'un “Kapsam” baglikli 1'inci maddesi; belediyelerin alim, satim,
yapim, kira, hizmet trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanundaki
yazilt hiikiimlere gore ylriitiilecegi belirtilmisse de "Devletin 6zel miilkiyetindeki" ve
"Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler" ifadelerinden; Belediyelerin 6zel miilkiyetinde

bulunan taginmazlarin degil, Hazineye ait olan tasinmazlarin tarif edildigi anlagilmaktadir.

Nitekim Danistay 13' {incli Dairesinin 21.10.2008 tarihli ve E:2007/4476, K: 2008/6874
sayili Kararinda; “Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazin, 2886 sayili Kanun'un 51’inci
maddesinin (g) bendi uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amagh tesis yapilmak ve isletilmek
iizere miilkiyetten gayri ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli list hakki kurulmak
suretiyle) 30 yilligina kiralanmasina iligkin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait
taginmazlarin "devletin 6zel miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerden”
olmadigi, bu nedenle 2886 sayili Yasa'min 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin,
trampasinin ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig:
gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararinin hukuka uygun oldugu” hususu hiikiim altina

alimastir.

Ayrica, 5393 sayili Belediye Kanunu uyarinca Belediye; belde sakinlerinin mahalli
miisterek nitelikteki thtiyaclarini karsilamak tizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan
secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip olan ve “Devlet” tiizel kisiliginden ayr1 bir
kamu tiizel kisiligini ifade etmektedir. Bu nedenle, Belediyelerin 6zel miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarin “Devletin 6zel miilkiyetindeki tasinir ve tasinmaz mallar1” ile “Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerler” kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadigi

anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede; Belediyeye ait tasinmazlardan bir kisminin baz istasyonu alani
olarak kullanilmak {izere 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda

pazarlik usulii ile kiralandig1 goriilmiistiir.
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Ancak hem 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun ilgili maddelerinde yer alan
ifadelerden, hem de Danistay Kararlarindan belediyelerin 6zel miilkiyetinde yer alan
taginmazlarin “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz
mallar” kapsaminda degerlendirilemeyecegi ve bu taginmazlar i¢in 2886 sayili Kanun’un

51’inci maddenin (g) bendi kapsaminda ihale yapilamayacagi agik¢a anlasilmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, Belediye tasinmazlarmin Kira
ihalesinin 2886 sayili Kanun’daki sartlar dikkate alinarak temel ihale usulii olan agik teklif veya

kapal1 teklif usulii ile yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Belediye Simirlar1 Dahilinde Ticari Taksi, Minibiis ve Servis

Plakalarmin Kullanim Hakkinin ihalesiz ve Siiresiz Verilmesi

Belediyenin, il Trafik Komisyonu tarafindan tahsis edilen ve halen faal olarak kullanilan
taksi, miniblis ve servis plakalarinin mevzuata aykirt bigcimde siiresiz bir hak olarak

kullandirdig1 goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun, 1'inci maddesinde; belediyelerin satim, hizmet,
kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun'a gore ytiriitiilecegi

hiikmii yer almaktadir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15'inci

maddesi birinci fikrasinin (p) bendinde;

“Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart
ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarim belirlemek, durak yerleri
ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit
etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik

diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiirtitmek” denilmektedir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu ile yiiriirliikkten kaldirilan 1580 sayil1 Belediye Kanunu'nun
“Belediyenin vazifeleri” baslikli 15'inci maddesinin ikinci fikrasinin 9'uncu bendinde ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baslikli 19'uncu maddesi birinci fikrasinin
5'inci bendinde yer alan hiikiimler de 5393 sayili Belediye Kanunu'ndakilere benzer
diizenlemelerdir. Bu hiikiimlere gore, gerek 1580 sayili Kanun'un yiiriirliik doneminde, gerekse
5393 sayil1 Kanun'a gore, belediye hudutlarinda yolcu tasinmasi ve toplu ulagima iligskin goérev,

yetki ve hizmetler belediyelere verilmis imtiyazlardir. Bu hizmetlerin yerine getirilmesinde
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belediyeler tekel niteliginde hak ve imtiyazlara sahiptir.

Yasal diizenlemede belediyelere imtiyaz olarak verilmis sehir i¢i yolcu tagima
hizmetlerinin yerine getirilmesi bizzat belediyece yapilmadiginda, s6z konusu kamu hizmeti,
kanunlarda belirtilen yontemlerle iigiincii kisilere gordiiriilebilecektir. Ugiincii kisilerin
belirlenmesinin ise, 2886 sayili Kanun geregince, rekabete agik, saydamligi saglanmis, siiresi
belirli ihaleler yoluyla yapilmasi1 gerekmektedir. Belediye meclisince hizmetin iiglincii kisilere
gordiiriilmesi yoniinde karar verilmesi halinde, karardaki yonteme gore (kira, imtiyaz vb.) ve
bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri yetkili kisi ve kurullarca yerine
getirilecektir. Bu c¢er¢evede toplu ulasim ve yolcu tasimaya iliskin hizmetler bakimindan
gorevli ve yetkili olan belediyenin, bu hizmetlerin ii¢lincii kisilere gordiiriilmesini ihale
yapilmaksizin dogrudan meclis, enciimen veya belediye baskani karariyla yapmasi veya
kendisine ait imtiyazi stire belirtilmeksizin devrederek gerceklestirmesi ya da ihaleyle olsa dahi

stiresiz satis seklinde islem yapmasi miimkiin degildir.

Ote yandan, 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karar'min yiiriirliikte oldugu siire
zarfinda, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu'nun “il ve Ilge Trafik Komisyonlar1” baglikli
12'nci maddesindeki diizenleme ile; trafik diizeni ve gilivenligi yoniinden belediye sinirlari
icinde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢aligma sekil ve
sartlari, caligtirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetki olarak Il ve Ilge Trafik Komisyonlarina verilmistir.

86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiirlirliige konulan Ticari Plakalarin

Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar'in 1'inci maddesinde;

“Bu Karar'da amag; vatandasin ulasim ihtiyacini karsilamak iizere toplu tagimaciligin
gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tagimaciligin onlenmesi, fiilen calismakta
olan sofor esnafinin haklarimin korunmasi maksadiyla taksi, dolmug, minibiis ve umum servis

araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmektir.”,
Karar'm 2'nci maddesinde;

“Bu Karar, 2918 sayili Karayollart Trafik Kanununun 12'nci maddesi hiikiimlerine

’

gore, Il Trafik komisyonlarinca plaka tahdidi karar: alinan Illerde uygulanir.’

Corum Belediyesi 2023 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Karar'in 3inci maddesinde
“Ticari Plaka verilebilmesi i¢in;

1. Taksi, dolmus ve minibiislerde; Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis
oldugunu ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek

odasinin bulunmadigi yerlerde ise soforler odasina iiye olmak,

2. Umum Servis araglarinda; Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak sec¢tigini beyan
etmiy ve ilgili meslek odasina, ilgili meslek odasinin bulunmadig yerlerde ise soforler odasina

tiye olmak veya ticaret odalarina kayitli tasimact sirketlerce sehir i¢inde tasimacilik yapmatk.

Taksi, dolmus ve minibiis sahipleri, bu plakalari bu maddenin (1) numarali bendinde

sayilan sartlart haiz kisilere, umum servis araci sahipleri, bu maddenin (2) numarali bendinde

’

sayilan sartlart haiz kisilere ve tasimaci sirketlere satabilirler.’
Karar'm 5'inci maddesinde;

“Ticari plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik

komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir.

a. Ilin ihtivact dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik komisyonunca
tespit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80'ine tekabiil eden
muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita

ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur.
b. Tespit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemlerde bir yilda alti defa verilebilir.

C. Kapali teklif zarflar: trafik komisyonlart huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif

edenlerde baslamak iizere o donem icin tespit edilen miktarda ticari plaka verilir.
Esit iicret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura gekilir.

d. Miiracaat edenlerden, trafik komisyonunun tespit edecegi muammen bedelin 1/5'i

teminat olarak pesin alinir.

Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedik¢e plaka almaya hak kazananlara ticari plaka

verilmez, kazanamayanlarin teminatlari iade edilir. ” diizenlemeleri yapilmistir.

Mevzuatina gore, taksi plakalari ile servis plakalarinin ge¢im kaynagi soforlilk meslegi
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olanlara siiresi ve sartlar1 belirtilmek suretiyle ihale edilmesi gerekmektedir.

Belediye sinirlari iginde 11 Trafik Komisyonu tarafindan verilen taksi, dolmus ve servis
plakalarinda hak sahipligi i¢in herhangi bir siire belirtilmemistir. Siire belirtilmeksizin yapilan
plaka tahsisleri 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari'nin 5'inci maddesine aykirilik

tasimaktadir.

Ayrica yukarida da belirtilen ve 1983 yilindan beri yliriirliikkte olan 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu'na gore miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile kiralamalarda belirli siireler

Ongorilmistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu'na gore, belediye sinirlarinda, taksi, dolmus veya servis ile
yolcu tagima faaliyetinde bulunulmasi da belediyelerin verecegi izin veya hakka baglhdir. S6z
konusu plaka tahsisleri ise 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari'na ve yiiriirliikte olan 2886

sayil1 Devlet Ihale Kanunu'na uygun yapilmamustir.

Yapilan incelemede, Emniyet Miidirliigiinden alinan 08.02.2011 tarihli ve
B.05.1.EGM.4.19.11863/454 sayili belgede (T) plakali araglar i¢in Corum 11 Trafik Komisyonu
Bagkanliginin 04/10/2021 tarihli ve 2001/5 sayili karari ile halen faal durumda bulunan
araclarin kaydini gosterir listenin Corum Belediyesinde bulundugu, bu plakalarin ihale
yapilarak siireli bir sekilde kullandirildigina iligkin belge olmadigi, servis ve minibiis plakalar
icin ise yalnizca Emniyet Midiirliiglinden alinan listeden kayit yapildig1 ve kaynak olarak baska

bir veri bulunmadig1 goriilmiistiir.

Belediye tarafindan ise bu plakalarin kullanim hakki verilmesine iliskin ihaleye
cikilmadig ve yeni ticari taksi, servis ve minibiis tasit tahsis belgesi verilmedigi, bu baglamda,
201 adet ticari taksi, 411 adet servis, 69 adet minibiis plakasinin siiresiz olarak tahsis edildigi

tespit edilmistir.

5393 sayil1 Kanun geregi belediyenin yiirlitmekle yiikiimlii oldugu bir hizmeti bizzat
yerine getirmeyip, Uglincli kisilere gordiirmesi miimkiindiir. Ancak, mevzubahis kamu
hizmetinin tglincii sahislara gordiiriilmesi, hizmet alaninin kamu hizmeti olma niteligini
ortadan kaldirmadig1 gibi bu konuda belediyenin gorevinin sona ermesine yol agmamakta ve
bu hizmetin yerine getirilmesi yoniinden sorumlulugu devam etmektedir. Toplu tagima
hizmetinin bu niteligi gozetildiginde, bir kamu hakkinin siiresiz bir sekilde tigiincii kisilere

devredilmesi hukuka uygun degildir.
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Dolayisiyla meclis ve enciimen karariyla ihalesiz verilen ya da siiresiz sekilde ihale
edilen ya da il trafik komisyonu karart ile siiresiz verilen toplu tasima haklarinin kazanilmig hak

olusturmayacagi agiktir.

Idare cevabinda yeni plaka ve hat tahsislerinde siire smir1 konulacagi, énceki yillarda
yapilan siiresiz tahsislerle ilgili olarak da bulguda belirtilen usuller dogrultusunda yapilacak
planlama sonucunda gerekli siireler verilerek siiresiz hat ve plaka tahsislerinin iptali yoluna

gidilecegi beyan etmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore, taksi, minibiis
ve servis ile yolcu tasima faaliyetinde bulunulmasi igin belirlenen plakalara izin/ruhsat
verilmesi islemi; 5393 sayili Kanun'da Ongoriilen imtiyaz ve kiralama usullerinden biri

secilerek, 2886 sayili Kanun'daki diizenlemelere gore ihale ile yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Baz1 isletmelerin Isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette

Bulunmasi

Belediye tarafindan kiraya verilen bazi ig yerlerinin, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati

olmadan faaliyette bulundugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin agilmasmin Isyeri

Acma izni Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1li Resmi Gazete' de yayimlanan Isyeri A¢gma ve Caligma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’e gore belediye simirlart ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki isyerlerinin acilip faaliyet gostermesi icin ilgili belediyeden igyeri

acma ve ¢alisma ruhsatinin alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2023 yilinda kira s6zlesmesi devam eden 220 adet tasinmazin
bulundugu, bunlardan 8 adet yerin dernekler tarafindan kiralandi1 ve ruhsat islemlerinde
Dernekler Miidiirliigiintin yetkili oldugu, 43 adet tasinmazin yap1 kullanma izni olmamasi
nedeniyle ¢aligma ruhsat1 verilemedigi, dolayisiyla dernekler tarafindan kiralanan yerler harig¢
129 adet tasimmazin faaliyetleriyle ilgili olarak isyeri agma ve caligma ruhsatlarinin

bulunmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediye tarafindan kiraya verilen is

yerlerinin, igyeri agma ve ¢aligma ruhsatlarinin bulunup bulunmadiginin takibini saglamasi ve
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buna bagli olarak da gerekli islemlerin yapilarak ilgili yerlerin ruhsatlandirilmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Belediye Tarafindan Kredi Olarak Adlandirlan On Odeme

Islemlerinde Avans Usuliiniin Benimsenmesi

Belediye tarafindan harcama yetkilisi mutemetlerine yapilan 6demeler kredi olarak
adlandirilmakta, bu sayede avans sinir1 asilmakta, ancak krediler i¢in ilgili mevzuatta 6ngoriilen

usullere uyulmamaktadir.

21.01.2006 tarihli ve 26056 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren On
Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Y&netmelik’in “On ddeme sekilleri ve uygulamas1” baslikli

5’inci maddesinde;

“On édeme, harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi édenegin sakl tutulmasi
kaydiyla; ilgili kanunlarinda ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans verilmek veya kredi a¢ilmak suretiyle

yvapulabilir.

Kredi, mutemetler adina banka veya ayni idareye hizmet veren muhasebe birimi
nezdinde agtirllabilir. Mutemetlerin imza ornegi, nezdinde kredi acilan banka veya muhasebe

birimine gonderilir. ... denilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Agilan kredilerin ilgililere 6denmesi” baslikli 8’inci
maddesinde ise, nezdinde mutemet adina kredi agilan banka veya muhasebe biriminin,
mutemedin verecegi kredi 6deme talimatinda gdsterilen yere veya alacakliya dogrudan 6deme

yapacagi ifade edilmistir.

Yine Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 55 Sira Numarali Genel Tebligi’nin “On 6deme

uygulamas1” baglikli 5’inci maddesinde aynen;

“(1) On édeme, harcama yetkilisi mutemetlerine avans verilmesi ile 8/12/2016 tarihli
ve 29912 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Haznedarligi Genel Tebliginde belirtilen
kamu sermayeli banka, Posta ve Telgraf Teskilati A.S. (PTT) veya muhasebe birimi nezdinde

kredi agilmasi suretiyle yapilabilir.
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(4) Harcama yetkilisi tarafindan kredi seklinde on odeme yapilmast uygun goriilen
giderler ile avans simirlarini asan giderler i¢in banka, PTT veya muhasebe birimi nezdinde

kredi agilabilir. Kredi mutemede nakden verilmez veya mutemedin sahsi hesabina aktarilmaz.

(5) Harcama yetkilisi mutemedince, mal veya hizmet satin alinan kisi veya kurulusa
odeme yapilmak tizere, adina kredi a¢ilan banka, PTT veya muhasebe birimine hitaben Kredi
Odeme Talimati (EK-1) diizenlenir. Banka, PTT veya muhasebe birimince, kredi 6deme

talimatinda belirtilen tutar hak sahibine ddenir.
...” denilmektedir.

Bununla birlikte Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 160 is Avans ve
Krediler Hesabimna iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 125’inci maddesinin birinci

fikrasinin (c) bendinde aynen;

“1) Mutemetler i¢in tespit olunan avans sinirlarmi asan giderler igin, yeterli odenegi
bulunmak kosulu ile dairesinin gosterecegi liizum tizerine mutemetler adina herhangi bir banka
veya muhasebe birimi nezdinde kredi actirlabilir. Acilacak krediler icin dairesince
diizenlenecek “muhasebe iglem fisi” ne; yapilacak hizmetin niteligi, acilmasi istenilen kredinin
tutari, biitge tertibi, hangi banka nezdinde ve kimin adina agilacagina iliskin agiklamalar ile
mutemedin tatbik imzasini gosterir dairesince onayli iki adet sirkiiler baglanarak muhasebe
yetkilisine verilir. Isin niteligine, toplu veya ayrintili olusuna gére mutemede imza karsihiginda
yeteri kadar kredi 6deme emri (Ornek-54) verilir. Verilen kredi 6deme emrinin yaprak sayis
ile numaralari, nezdinde kredi acilan bankaya bildirilir ve mutemedin imza sirkiilerinden biri
gonderilir. Kredi odeme emirleri, mal alindik¢a veya hizmet gordiiriildiikce mutemetlerce
diizenlenir. Birinci parcasi parasint almak iizere alacakliya verilir, ikinci parc¢asi tahakkuk
belgelerine baglanir. Dipkogani olan iigiincii par¢a ise sonradan mahsup belgeleriyle birlikte
muhasebe yetkilisine verilir. Adina kredi agilan mutemet, krediden kendi adina kredi odeme
emri diizenleyip para alamaz. Bu husus muhasebe yetkilisince, nezdinde kredi acilan bankaya

bir yazu ile bildirilir. ” ifadesi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde 6zetle; avans sinirin1 asan giderler icin
kredi verilebilecegi, sz konusu kredinin mutemetler adina banka, PTT veya muhasebe birimi
nezdinde agtirilabilecegi, kredinin mutemede nakden verilmeyecedi veya mutemedin sahsi
hesabina aktarilmayacagi, harcama yetkilisi mutemedince, mal veya hizmet satin alinan kisi

veya kurulusa 6deme yapilmak iizere, adina kredi acilan banka, PTT veya muhasebe birimine
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hitaben “Kredi Odeme Talimat1” diizenlenecegi ve banka, PTT veya muhasebe birimince kredi

Odeme talimatinda belirtilen tutarin hak sahibine 6denecegi ifade edilmistir.

Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, avans sinirini asan giderler
icin harcama yetkilisi mutemetleri adina banka, PTT veya muhasebe birimi nezdinde kredi
acilmas1 yerine avanslarda oldugu gibi dogrudan mutemete 6deme yapildigi anlagilmistir.
Boylelikle s6z konusu 6demeler kredi olarak adlandirilarak hem 1 aylik mahsup siiresi yerine

3 aylik mahsup siiresine tabi tutulmus hem de avans sinir1 asilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; avans sinirin1 asan giderler igin
harcama yetkilisi mutemeti adina banka, PTT veya muhasebe birimi nezdinde kredi agilmali,
dogrudan mutemede 6deme yapilamamali, mal veya hizmet alindik¢a mutemetlerce “kredi
0deme emri diizenlemeli” ve nezdinde kredi agilan birim tarafindan kredi 6deme talimatinda

belirtilen tutar dogrudan hak sahibine 6denmelidir.

Ayrica, adina kredi acgilan mutemetin, krediden kendi adina kredi ddeme emri
diizenleyip para alamayacagi hususu muhasebe yetkilisi nezdinde kredi agilan bankaya bir yazi

ile bildirilmelidir.

BULGU 8: Belediye Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Belediye Sirketine Ihale

Yapilmaksizin Kullandirilmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin belediye ait sirkete mevzuat

hiikiimlerine aykir1 olarak kullandirildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinin (e) bendinde; tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde
tahsisin kaldirilmasina; {i¢ yi1ldan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla
bunlar tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermenin belediye meclisinin gorev ve yetkisinde

oldugu belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin, kanunlarinda veya Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

edebilecegi ve tahsis edilen bu taginmazlarin amaclar1 disinda kullanilamayacagi belirtilmistir.
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Maddenin ikinci fikrasinda; hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler disindaki diger taginmazlar tahsis etmeye ve tahsisini
kaldirmaya maliki olan kamu idaresinin yetkili oldugu belirtilmistir. Ayrica maddenin
uygulanmasina iliskin esas ve usullerin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca
cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi belirtilmistir. Mezkur Yonetmelik ise Kamu Idarelerine

Ait Taginmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’tir.

Ancak yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde konu degerlendirildiginde;
tahsis igleminin ancak kamu idareleri arasinda olabilecegi, yani tahsis islemine konu taginmazin
ancak bir kamu idaresi tarafindan bagka bir kamu idaresine yapilabilecegi anlasilmaktadir.
Belediyelere ait sirketler hukuki statiileri itibariyle Tiirk Ticaret Kanunu’na gdre kurulmus 6zel

hukuk tiizel kisileridir.

Yapilan incelemede, Belediyeye ait 6 adet tasinmazin Belediye sirketine ihale
yapilmaksizin bedelsiz olarak kullandirildigi, bu tiir kullanimin tahsis niteliginde olmasi

nedeniyle yapilan islemin hatali oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan aciklamalara gore, Belediyeye ait
tasinmazlarin, belediye sirketine ihale yapilmaksizin ve bedel tahsil edilmeksizin

kullandirilmasi mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

BULGU 9: Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Smavi A¢ilmadan itfaiye

Miidiirliigii Kadrosu Kullanilarak Diger Miidiirliiklere Sinavsiz Atama Yapilmasi

Belediyece bazi memurlarin Once itfaiye miidiirliigii kadrosuna asil olarak atandigi,
sonrasinda ise diger miidiirlik kadrolarina smav yapilmadan atamalarinin yapildigi

gorilmiistiir.

04.07.2009 tarihli ve 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler
Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’in, 21 inci
maddesinde, itfaiye personelinin gorevde yiikselme islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimlerine

gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

21.10.2006 tarihli ve 26326 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren
Belediye Itfaiye Yonetmeligi’nin atanma tarihinde yiiriirliikte olan “Gérevde Yiikselme
Esaslar1” baglikli 6’nc1 boliimiiniin “Gorevde yiikselme sartlarr” baglikli 19’uncu maddesinin

birinci fikrasinda, daire bagkani ve itfaiye miidiirii disindaki itfaiye teskilati kadrolarinin atanma
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sartlar1 acgiklanmis; ikinci fikrasinda ise birinci fikradaki gibi bir ayrim yapilmaksizin
belediyelerin atanacak gorevin niteligi itibariyla aranacak hizmet siirelerini 657 sayilt Devlet
Memurlar1t Kanunu’nun 68’inci maddesinin (B) bendi hiikiimlerine gore degerlendirerek kendi
kurumlarinda ve diger kurumlarda gecen hizmet siirelerini dikkate alarak belirlemesini ve bu

stirelerin en az iki yilinin itfaiye teskilatinda gegmis olmasini sart kosmustur.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore atanma tarihi itibariyla itfaiye miidiiriine iliskin
atama, Mahalli idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarma Dair
Yonetmelik’e tabi degildir. Belediye itfaiye midiirliigiine yapilacak atamalarda 657 sayili
Kanun’un 68’inci maddesinin (B) bendinde yer alan sartlarin yaninda ayrica en az iki yil

belediye itfaiye teskilatinda caligsmis olmak sartinin da saglanmis olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, ii¢ personelin itfaiye teskilatinda en az iki yil ¢alismadigi halde
itfaiye miidiirliigii kadrosuna atamasinin yapildig1 ve gérevde ylikselmeye tabi olmayan itfaiye
miidirligi kadrosundan diger gorevde yiikselmeye tabi miidiir kadrolarina sinavsiz atandigi

gorilmiustir.

Atamasi yapilan memurlarin hizmet cetvelleri incelendiginde itfaiye teskilatinda daha
once calismalarr bulunmamaktadir. Itfaiye miidiirliigii kadrosunun diger miidiirliik kadrolarina
sinavsiz atama yolu olarak kullanildigi, itfaiye midiirii olarak, 15.04.2020-20.04.2020,
15.12.2015-04.01.2016 ve 15.07.2015-27.07.2015 tarihleri arasinda gorev yapan kisilerin daha

sonradan baska bir miidiirliik kadrolarina atandig tespit edilmistir.

Idare tarafindan verilen cevapta yapilan atamalarin o tarihte yiiriirliikte bulunan mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak gerceklestirildigi ifade edilmistir. Ancak bulgu metninde de
belirtildigi lizere atamalarin yapildig: tarihte yiiriirliikte olan 04.07.2009 tarihli ve 27278 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelik’in 21’inci maddesinde, itfaiye personelinin gorevde
ylikselme islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi ifade edilmis olup, bu
kapsamda 21.10.2006 tarihli ve 26326 sayil1 Resmi Gazete’ de yayimlanarak yiiriirliige giren
Belediye itfaiye Y&netmeligi'nin 19'uncu maddesinin ikinci fikrasinda itfaiye teskilatinda
calisan personelin gorevde ylikselmesine iliskin olarak 657 sayili Kanun'un 68(B) hiikiimlerine
gore degerlendirerek kendi kurumlarinda ve diger kurumlarda gegen hizmet siirelerinin dikkate
alinacagr ve bu siirelerinde en az iki yilinin itfaiye teskilatinda geg¢mis olmasi sarti
getirilmistir.Fikranin devaminda ise yeni kurulan belediyeler ile gorevde yiikselmeyle ilgili

ilanlara yeterli sayida basvuru olmamasi halinde en az iki yil ¢alismis olmak sarti aranmaz
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denilmekle birlikte Corum Belediyesi yeni kurulan bir belediye olmadig1 gibi itfaiye miidiirliigi
ve daire bagkanligi icin gorevde yiikselmeyle ilgili bir ilan da yapma zorunlulugu
bulunmamaktadir.Bu itibarla itfaiye miidiirii kadrosuna atanacak personelin iki y1l mesleki

tecriibeye sahip olmasi zorunluluk arz etmektedir.

Bunun yani sira itfaiye personeli, 04.07.2009 tarihli ve 27278 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina
Dair Yonetmelik’e tabi olmayip, bu Yonetmelik'te "miidiir" kadrosuna yapilacak atamalarin
gorevde ylikselme sinavi ile yapilmasi nedeniyle Yonetmelige tabi olmayan itfaiye midiirliigii
kadrosundan hi¢ bir sart aranmaksizin diger miudiirliik kadrolarina yapilacak olan sartsiz

atamalarin mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore, bu sekilde bir
uygulama 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun belirttigi kariyer ve liyakat ilkelerine
aykiridir. Zabita ve itfaiye miidiirliikleri acil olarak daimi hizmet vermesi gereken makamlar
oldugu i¢in bos kalmamasi adina “Mahalli Idareler Personelinin Gorevde Yiikselme ve Unvan
Degisikligi Esaslarima Dair Yonetmelik” hiikiimlerinden ayri degerlendirilerek smav sarti
aranmamistir. Ancak bu kadroya yapilacak atama i¢in 657 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin
(B) bendinde yer alan sartlarin yaninda en az iki y1l belediye itfaiye teskilatinda ¢alismis olmak
sartt aranmistir. Bu nedenle yapilan atamalarin mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Kiralanan Tasinmazlarin Elektrik, Su, Dogalgaz Aboneliklerine

Iliskin Sorunlar Bulunmasi

Kiralanan tasinmazlarin kullanicilari adina abone kaydmnin yapilmadigi, bazi
tasinmazlarin kira s6zlesmelerinde aboneliklere iliskin hiikiim bulunmadigi ve bunlarin

takibinin saglanmadig1 goriilmiistiir.

Belediyenin taginmazlarinin kiraya verilmesi ile ilgili olarak tigiincii kisilerle imzalamig
oldugu tasinmaz kira sdzlesmesinin muhtelif maddelerinde; kiracinin kiraladig1 tasinmaza
iliskin her tiirlii elektrik, su, telefon ve dogalgaz aboneliklerini kendi adina yaptirmak, katilma

pay1 dahil giderleri diizenli 6demek zorunda oldugu belirtilmistir.

lgili sézlesmenin devam eden diger muhtelif maddelerinde ise; s6zlesme ve eki olan
sartname hiikiimlerine uyulmamas: halinde Belediye Bagkani tarafindan gorevlendirilecek

personellerce yapilacak ve yapilan kontrollerde miistecirlerin sartnameye uymadigi
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gorildiiglinde tutanak tutulacagi, li¢c adet tutanaga ragmen sartname ve s6zlesme hiikiimlerine
uymayan kiraci ile ilgili kanuni yaptirimlar Belediye Enciimeni tarafindan verilecek kararlarin

uygulanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede kira sdzlesmesi devam eden bazi kiracilarin, her tiirli elektrik, su
telefon ve dogalgaz aboneliklerini yaptirip yaptirmadiklarina dair belediyeye bildirimde
bulunmadiklari, diger taraftan belediyenin ise bazi kira sézlesmelerinde aboneliklerin adina
olacagina dair sozlesmede hiikme yer vermedigi ayrica s6z konusu taginmazlarin aboneliklerine

iliskin siireclerin de takibinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalara gore kiraya verilen tasinmazlardan abonelikleri Belediye
adia olanlarin kapatilarak kiracilar adina aboneliklerin acgilmasi ve adina abone kaydi

bulunmayan kiracilarin ise abone kayitlarinin yaptirilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Kiraya Verilecek Tasinmazlarin Kira Siirelerinin Bitim Tarihinden

Once Thale Siirecinin Baslatilmamasi

Belediyeye ait bazi tasinmaz kiralamalarinda s6zlesme siiresinin bitecegi bilindigi halde
ithale hazirliklarinin sézlesme bitiminden makul bir siire 6nce baslatilmadigi ve sézlesme
bitiminde yeni yliklenicinin isyerini devir ve teslim almasi gerekirken ancak s6zlesme bittikten
sonra ihale iglemlerinin gerceklestirildigi ve dolayisiyla ihale yapilmaksizin gegen bu siire
zarfinda ecrimisil karsilig1 tasinmazin kullandirildigr gériilmiistiir.

2886 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun;

“Kapsam” baglikl1 1’inci maddesinde belediyelerin kira islemlerinin bu Kanun’da yazil
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi,

“Sartnameler” baslikli 7°nci maddesinde, sartnamelerde isin mahiyetine gore ise
baslama ve isi bitirme tarihi, gecikme halinde alinacak cezalarin gosterilmesinin zorunlu
oldugu,

“Kiralarda s6zlesme siiresi” baslikli 64°lincli maddesinde; ii¢ y1ldan fazla siire ile kiraya
verme islerinde, belediyeler i¢in kendi 6zel kanunlarinin uygulanacagi,

hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin (h) fikrasinda mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
belediye ve miicavir alan sinirlart igerisinde taginmaz almanin, kamulastirmanin satmanin,
kiralamanin veya kiraya vermenin, trampa etmenin, tahsis etmenin, bunlar tizerinde sinirli ayni

hak tesis etmenin belediyenin yetkileri arasinda oldugu, “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli
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18’inci maddesinin (e) fikrasinda tasinmazlarin {i¢ yildan fazla kiralamalarin meclisin gorev ve
yetkisinde oldugu, “Enciimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34’{incli maddesinde taginmazlarin
iic yili gegmemek iizere kiralanmasina karar verme yetkisinin belediye enciimeninin yetkisi
dahilinde oldugu belirtilmistir.

Belediyenin Tasinmaz Kiraya Verme Sartnamesinin 56’nct maddesinde, sézlesme
sliresinin bitimi veya sliresinden evvel iptali halinde tebligati miiteakip 15 giin igerisinde
kiralanan yerin tahliye edilecegi, 57°nci maddesinde ise sartnamede hiikiim bulunmayan
hallerde 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun ve diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi
ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, asagida yer verilen tablolarda gosterildigi iizere, iki adet
taginmazin kira siiresinin sona ermesine ragmen kullandirilmaya devam edildigi, dort adet
tasinmazin ise ihaleye ge¢ c¢ikilmasi nedeniyle ecrimisil bedeli karsiligi kullandirildig: tespit

edilmistir.

Tablo 9:Kiralama Siiresi Bittigi Halde Kullandirmaya Devam Edilen Tasinmazlar

Kiraya Verg?:s;l“aslnmazm Kira Baslama Tarihi Kira Siiresi Kira Bitis Tarihi
ATM 22.09.2020 3 22.09.2023
Acik Otopark 01.04.2021 2 01.04.2023
Tablo 10:ihaleye Ge¢ Cikilmasi Nedeniyle Ecrimisil Karsiigi Kullandirilan Tasinmazlar
Kiraya S
Verilen | Kira Baslama Kira Siiresi Tahsil Edilen Kira Bitis \l;:nll;:l:a
Taginmazin|  Tarihi Ecrimisil Bedeli Tarihi Panels
S Tarihi
Cinsi
Reklam 08.10.2010 10 914.516,16 TL | 08.10.2020 28.02.2022
Mobilyalari
Ak 01.04.2021 2 22.548,16 TL 01.04.2023 02.11.2023
Otopark
Kafeterya 06.03.2020 3 61.098,88 TL 06.08.2023 01.12.2023
Garaj 13.03.2020 3 189.971,87 TL 13.03.2023 11.01.2024

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmii ve yapilan agiklamalara gore kira sdzlesmesinin

bitmesine makul siire kala ihale islemlerine baglatilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 12: Reklam Mobilyalarinin Kiralanmas: isinde Eksik ilan ve Reklam
Vergisi Tahakkuk Ettirilmesi

Belediyenin kiraya vermis oldugu kent mobilyalarina (reklam {initeleri) ait ilan ve
reklam vergisinin sozlesme geregi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nunda yer alan

tarifeye uygun olarak tahakkuk ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesine gore belediye siirlar
icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, Ilan ve Reklam Vergisine tabidir. Anilan Kanun’un
16’nc1 maddesine gore vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam iginin miikellefce
yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan, ilan ve
reklam isinin bu isi mutat meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ise ilan ve
reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildigi ay1 takip eden ayin 20°nci giinii aksamina

kadar verilecek beyanname iizerine, tarh ve tahakkuk ettirilecegi diizenlenmistir.

Kanun’un “Tarife ve nispet” baslikli 15’inci maddesinde ilan ve reklam vergisinin

asagida yer alan tarifeye gore alinacagi belirtilmistir.

Tablo 11:ilan ve Reklam Vergisi Tutarlarina iliskin Kanun'da Belirtilen Simirlar

Verginin Tutar1
En Az En Cok

1. Diikkan, ticari ve sial miiessese ve serbest meslek erbabinca gesitli
yerlere asilan ve takilan her ¢esit levha, yazi ve resim gibi tiim sabit ilan 20 100
ve reklamlarin beher metrekaresinden yillik olarak:

2. Motorlu tagit araglarinin igine veya disina konulan ilan ve reklamlarin
beher metrekaresinden yillik olarak:

3. Cadde, sokak ve yaya kaldirimlari tizerine gerilen, binalarin cephe ve
yanlarina asilan bez veya sair maddeler vasitasiyla yapilan gegici 2 10
mabhiyetteki ilan ve reklamlarin metrekaresinden haftalik olarak:

4. Isikli veya projeksiyonlu ilan ve reklamlardan her metrekare icin

8 40

yillik olarak: 30 150
5. 11an ve reklam amaciyla dagitilan brosiir, katalog, duvar ve cep 0.01 0.5
takvimleri, biblolar veya benzerlerinin her biri igin: ' ’

6. Mahiyeti ne olursa olsun yapistirilacak gesitli afisler ve benzerlerinin 0.02 0.50

beherinin metrekaresinden:

Yukarida goriildiigii iizere vergi tutarlar1 reklamin mahiyetine gore her bir kategori i¢in

alt ve st siir belirlenerek olusturulmustur.

Reklam mobilyalarimin  kiralanmasma iligkin  yapilan Sézlesme’nin  19’uncu

maddesinde;

“5393 sayuli Belediye Kanunu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ayrica reklam
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tabela yonetmeligi ile ilgili mevzuat hiikiimlerinden kaynaklanan ilan ve reklam vergisi, tarife
nispet basligi altinda diizenlenmis olan Madde 15 ilan ve reklam tarifesine gore Madde 6
mahiyeti ne olur ise olsun, yapistirilacak ¢esitli afisler vb.nin beherinin metrekaresinden her
yil Belediyemiz Meclisince belirlenen tarifedeki oranlar iizerinden (her hafta afis yapistirilip
kaldirilmas dikkate alinarak) hesap edilerek kiraci tarafindan ddenecek ve ddemeye iliskin

makbuzlar 3 (ii¢) isgiinii icerisinde Mali Hizmetler Miidiirliigiine teslim edilecektir.’

denilmistir.

Yapilan incelemede, reklam mobilyalar1 kiralama ihalesinde 2464 sayili Belediye
Gelirler1t Kanunu’nun 15’inci maddesine gore 151kl1 ve projeksiyonlu ilan ve reklam alanlar
kapsamina giren, scroller (reklam degistiricili) megalight ve 1sikli bilbord alanlarinin,
sozlesmeye eklenen madde nedeniyle en diisiik bedel alinan, mahiyeti ne olursa olsun
yapistirtlacak cesitli afigler lizerinden vergilendirildigi, yanlis vergi kategorisinden yapilan

tahakkuk ve buna bagli olarak tahsilat nedeniyle eksik 6deme alindig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore, 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu’na aykir1 olarak diizenlenen sozlesme nedeniyle eksik Ilan ve
Reklam Vergisi tahakkuk ve tahsil edildigi ve bu edenle s6zlesmenin revize edilerek Kanun’a
uygun hale getirilmesi ve mahiyetine uygun siniftan vergi tahsilatinin saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 13: Tasinmaz Formlarmin ve icmal Cetvellerinin Olusturulmamasi

Belediye miilkiyetinde ve tasarrufunda bulunan taginmazlar i¢in mevzuatinda 6ngoriilen

formlar ve icmal cetvelleri olusturulmamistir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netim ve Kontrol Kanunu’nun “Taginir ve tasinmaz islemleri”
baslikli 44’{incii maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinir ve
tasinmaz mallarin kaydi ile mal yonetim hesabinin verilmesine iliskin usul ve esaslarin Hazine
ve Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Cumhurbaskan tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte

diizenlenecegi belirtilmektedir.

Yukarida belirtilen sekliyle diizenlenen ve 02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y6netmelik’in
“Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesine gore; kamu idaresi tasinmazlarinin envanterinin
yapilarak, Tapuda Kayitli Olan Tasmmmazlar Formu, Tapuda Kayitli Olmayan Tasmmazlar

Formu, Orta Mallar1 Formu ve Genel Hizmet Alanlart Formunun diizenlenmesi gerekmektedir.
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Diger yandan, Yonetmelik hiikiimlerine gore, kamu idarelerinin taginmaz kayit ve
kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlar, taginmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine gonderilecektir. Mali hizmetler birimince de bu
formlar konsolide edilerek Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz

icmal cetvelleri olusturulacaktir.

Belediyenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde, miilkiyetinde ve
tasarrufunda bulunan taginmazlar icin YoOnetmelik’te Ongoriilen Tapuda Kayitli Olmayan
Tasimnmazlar Formu, Orta Mallart Formu, Genel Hizmet Alanlari Formu ile Taginmaz Icmal

Cetvellerinin olusturulmadig: goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiine gore, s6z konusu formlar ile icmal cetvellerinin

olusturulmasi taginmaz kayitlarinin dogru ve saglikli tutulmasi gerekmektedir.
BULGU 14: Tasinmaz Kiralamalarinda Kesin Teminatlarin Giincellenmemesi

Belediye ait 2886 sayil1 Devlet hale Kanunu kapsaminda kiraya verilen veya sinirli ayni
hak tesis edilen taginmazlarin ihale sartnamesine veya sdzlesmesine gore kesin teminat tutarinin

artan ihale bedeli oraninda her y1l giincellenmesi gerekirken giincellenmedigi goriilmistiir.

2886 sayili Kanun’un “Sartnameler” baslikli 7°nci maddesinde; ihale konusu islerin her
tirlii 6zelligini belirten sartname ve varsa eklerinin idarelerce hazirlanacagi belirtilerek
sartnamelerde isin mahiyetine gore konulacak 6zel ve teknik sartlardan baska genel olarak
hangi hususlarin gosterilecegi yer almaktadir. Bu kapsamda isin tahmin edilen bedeli, gecici

teminat miktar1 ve kesin teminata ait sartlarin sartnamede yer almasi zorunludur.

Kanun’un “Kesin teminat” baslikli 54’lincii maddesinde, ihale bedeli iizerinden
hesaplanmak suretiyle %6 oraninda kesin teminat alinacagi belirtilerek miiteahhit veya
miisterinin bu zorunluluga uymamas: halinde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin ihalenin bozulacagi ve varsa gegici teminatinin gelir kaydedilecegi hiikiim altina

alimastir.

Belediye tarafindan ihalesi yapilan tasinmazlara iligkin ihale ilani, sartname ve
sozlesmelerinde kesin teminat tutarinin; kira bedelinin ihale sonucunda olusan ihale bedelinin
yillik tutarinin %6’°s1 oldugu belirtilmis, gayrimenkuliin kira bedelinin cari donem ig¢in ihale
bedeli sonucunda olusan bedel oldugu, diger yillar kira bedelinin Tiirkiye Istatistik Kurumunca

artisin yapilacaglr ayda yayimlanan Tiiketici Fiyat Endeksinin 12 aylik ortalamalarina gore
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ylizde degisim orani esas alinarak enciimence belirlenecegi ve kiranin baslangi¢ tarihi esas
alinarak kira bedelinin her yil ayni tarihte yaris1 pesin diger yarisinin da alt1 ay sonra olmak

iizere iki esit taksitle alinacagi ifade edilmistir.

Bu hiikiimlere gore, ihale bedelinin; cari yil kira bedeli ile miiteakip yillar kira
bedellerinin giincellenmesi sonucunda ortaya ¢ikan fark tutar kadar kesin teminatin

giincellenmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan kiralanan veya sinirli ayni hak tesis edilen tasinmazlara
iliskin ihale sartname veya sdzlesmesine gore kesin teminat tutarinin artan ihale bedeli oraninda
her yil giincellenmemesi sézlesme hiikiimlerine uygun olmadigi gibi 2886 sayili Kanun

hiikiimlerine de uygun diismemektedir.
BULGU 15: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin cins

tashihlerinin yapilmadigi gorilmistiir.

02.10.2006 tarihli ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik’in 4’{incii maddesinde cins tashihi; “Binalar, arazi
ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farkhilik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullamm sekli dikkate alinarak

diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde
taginmazlarin cins tashihlerinin yapilmasindan bahsedilmekte olup madde hiikkmii uyarinca,
kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, fiili

kullanim durumlari esas alinarak tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Anilan maddenin devaminda, tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen
taginmazlara ait cins tashihlerini yapma yiikiimliliigiiniin bu tasinmazlar1 kullanan idarenin

durumu tespit eden yazisi lizerine taginmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Belediyenin tapuda kayitli tasinmazlarindan, mevcut

kullanim sekilleri ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan tasinmazlarin bulundugu gériilmiistiir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan taginmazlarin
kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 16: Tasimnmazlarin Kiralanmasina Iliskin Yapilan Bazi Thalelerin

Sartnamelerinde Rekabeti Engelleyici Hiikiimlere Yer Verilmesi

Belediye tasinmazlarimin kiraya verilmesi amaciyla yapilan ihalelerin bazilariin

sartnamelerinde ihaleye katilimi kisitlayici diizenlemelere yer verilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde,
belediyelerin kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islerinin bu Kanun’da yazili
hiikiimlere gore yiiriitecegi belirtilmis; “Ilkeler” baslikli 2°nci maddesinde de ihtiyaglarin en iyi
sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin

saglanmasinin esas oldugu hiikiim altina alinmustir.

Belediye, miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan tasinmazlarin hangi amaglar i¢in
kullanilacagi, bu tasinmazlarin hangi islere 6zgiilenecegi hususunda takdir hakkina sahiptirler.
Ancak, kullanim amaci idarece belirlenen tasinmazlarin kiralanmasi veya bu tasinmazlar
iizerinde miilkiyetin gayri ayni hak tesis edilmesine iligkin ihalelerde katilimi kisitlayict

hiikiimler getirilmesi 2886 sayili Kanun’a aykirilik teskil etmektedir.

Asagidaki tabloda kiraya verme amaciyla yapilan ihalelerin sartnamelerinde yer alan

thaleye katilimi ve rekabeti kisitlayici hiikiimlere yer verilmistir.

Tabloda goriilecegi iizere, tasinmazlarin igerisinde bulunan ve farkli nitelikteki gelir
getirici unsurlar (Kafetarya, restoran, igyeri, garaj, diigiin salonu, spor tesisi vb.) icin
sartnameye hangi amac¢ icin kullanilacagi belirtilmesi miimkiin iken belli kisilerin

karsilayabilecegi ve rekabeti kisitlayacak isteklerde bulunulmustur.
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Tablo 12:Genel Sartnamelerinde Rekabeti Kisitlayic1 Diizenlemeler iceren Ornek Kira

Sartnamelerinin Listesi

Thaleye Konu Tasginmaz Niteligi

Rekabeti Kisitlayic1 Maddeler

Cay Bahgesi, Hizli Yemek, Kafeterya

Ihaleye katilacaklarin daha dnce restoran, lokanta, kafe
vb. isi yaptigint/isin devam ettigini kanitlayan, ilgili
kurumdan alinmig miihiirlii ve 1slak imzali belge

... Garaj ile Birlikte 19 Adet Nakliye
Ofisi Biife/Kafe, Lokanta, Kahvehane,
Berber, Dus, WC, Yikama- Yaglama
Unitesi ve Cadirct

Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan kurulmus ve
tamami kamu kurum kuruluslarina ait girketler ile ilgili
meslek odalar1 hari¢ olmak iizere daha once en az iki yil
nakliyeciler sitesi ve/veya kamyon-tir garaji isletmeciligi,
vb. isi yaptigini/igin devam ettigini kanitlayan, ilgili resmi
kurumdan alinmig miihiirlii ve 1slak imzali belge

Spor Tesisi (Bina, Demirbaslar, Tki
adet Cim Sahasi)

Tiirkiye Futbol Federasyonunca verilen profesyonel futbol
takimi oldugunu gosterir tescil belgesine sahip olmalari

Uc Adet Isyeri + Bir Adet Lokanta

-Uretici ortaklardan en az yedisinin kullandiklar1 arazinin
en az iiretim miktarmi gosterir Ziraat Odas1 ve Tarim il
Midiirliigii yazist.

-Uretici ortaklardan en az yedisinin kullandiklari arazinin
sahibi veya kiralamis olduklari arazilerin tapu sureti,
tapulu degilse vergi kaydi ve noterden tasdikli kira
sozlesmesi

-Ureticiler; sahip olduklar1 veya noterden tasdikli kira
sozlesmeleri ile kullandiklar1 arazide sebze meyve
iiretimine yonelik etkinliklerde bulunan ve yillik en az
100 ton sebze meyve iireten kimseden. Uretici yillik en az
100 ton meyve sebze iirettigini Ziraat Odas1 ve Tarim il
Miidiirliigiinden alacagi yazi ile belgelemek zorundadir.

Restoran, Kafe

-Thaleye katilacaklarin daha dnce Restoran, Lokanta
ve/veya Kafe vb. isi yaptigini kanitlayan, ilgili kurumdan
alimmig miihiirlii ve 1slak imzali belge

—1haleye katilacaklarin daha 6nceden Restoran, Lokanta,
Kafe vb. yaptig1 is i¢in “Gida Maddeleri imal eden,
Hazirlayan Depolayan ve Satan Yerler i¢in ilgili
kurumdan alinmis TSE Hizmet Yeterlilik Belgesi

Diigiin Salonu, Cay Bahgesi, Lokanta,
Kafeterya, Sportif Aktiviteler, Biife

-Thaleye katilacak olanlarin Belediyemizden alacaklari
digiin salonu kafeterya, ¢ay bahgesi, isletmesi
yaptiklarina dair en az 3 yil siireli is yeri agma ve ¢alisma
ruhsatlarinin noter onayl belgeleri

Cay Bahgesi, Hizli Yemek, Biife ve
Kafeterya

-Thaleye katilacak olanlarin-Belediyelerden alacaklar
Dugiin Salonu, Cay Bahgesi, Kafeterya igletmesi
yaptiklarina dair en az ii¢ yil siireli is yeri agma ve
calistirma ruhsatlarinin noter onayli belgelerini,

... No.lu Hanimeli Uriinler

En az %60’1nin Kamu Istirakli Tiizel Kisilik olduguna
dair belge

... No.lu Antikaci, ... No.lu Bakirci

[lanin 3 sira numarasinda bulunan, “Antikac1” nitelikli
igyeri ve 4 sira numarasinda bulunan, “Bakirc1” nitelikli
igyeri i¢in bu isi en az iki yil yaptigini kanitlayan belge.
(Oda Kaydi, Ustalik Belgesi, Vergi Levhasi vb.)

... No.lu Leblebici

[lanin 6 sira numarasinda bulunan ... Nolu Leblebici
nitelikli igyeri i¢in en az iki kusak leblebici oldugunu
kanitlamast, ulusal/uluslararasi yarigmalarda en az iki y1l
iist Uiste birincilik almis oldugunu kanitlayacak belge ve
leblebiyi geleneksel metotlarla yaptigi ve bu konuda
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ulusal ve/veya uluslararasi basinda sehrimizi tanittigini
kanitlayacak belge.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore, Belediyenin
hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlarin ihalesinde, vasiflari birbirinden farkli olan
taginmazlara iligkin sartnameye yalnizca belli kisilerin katilabilecegi nitelikteki maddeler
eklenmesi ihaleye katilimi kisitlayici, rekabeti engelleyici sekilde kullanmasi mevzuat

hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Belediye taginmazlarinin bu sekilde rekabet ortami olusmadan ve esit muamele
saglanmadan bir arada ihale edilmesinin, 2886 sayili Kanun’un “Ilkeler” baslikli 2’nci
maddesine aykiri olacagi gibi tam rekabet saglanamadigi i¢in Belediye gelirlerinin azalmasina

sebebiyet verecektir.
BULGU 17: Tasinmazlarin Kullanimina iliskin Hatali Uygulamalarin Bulunmasi

Belediyeye ait bazi taginmazlarin ihale yolu ile kiraya verilmesi gerektigi halde isgaliye
yolu ile kullandirildig1 ve bazi tasinmazlarin da ihale yapilmaksizin ecrimisil yontemi ile idare
edildigi goriilmistiir.

A. fhale Yoluyla Kiraya Verilmesi Gereken Tasinmazlarin Isgaliye Yoluyla

Kullandirilmasi

Belediyede bazi tasinmaz kullanimlarinda gegici isgallerin siireklilik kazandirilarak

taginmaz yonetim sistemi haline getirildigi goriilmuistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Isgal Harc1” bashikli ikinci béliimiiniin

52’nci maddesinde;

“Belediye sinirlart i¢inde bulunan asagidaki yerlerden herhangi birinin satis yapmak
veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden usuliine uygun izin alinarak gegici olarak isgal

edilmesi, I;sgal Harcina tabidir:

1. Pazar veya panayir kurulan yerlerin, meydanlarin, mezat yerlerinin her tiirlii mal ve

hayvan saticilart tarafindan iggali,

2. Yol, meydan, Pazar, iskele, koprii gibi umuma ait yerlerden bir kisminin herhangi bir

maksat i¢in iggali,
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3. Motorlu kara tasitlarimin park etmeleri igin il trafik komisyonlarimin olumlu goriisii
alinarak belediyelerce sehir merkezlerinde tesis edilen ve isletilen mahallerin ¢calisma saatleri

icinde, tasitlar tarafindan isgali (Bisiklet ve motosikletler harig)

Yukarida sayilan yerlerin izinsiz isgalleri miikellefiyeti kaldirmaz.” denilerek isgal

harcina konu olan yerler belirtilmistir.

Yapilan incelemede, kullanim sekilleri; market, bakkal, biife ve kofteci olan 2021
yilinda 20 adet tasinmaz, 2022 yilinda 17 adet tasinmaz, 2023 yilinda ise 14 adet tasinmazdan
isgaliye alindig1 ve bu isgallerden 12 adet tasinmazin ayni kisiler tarafindan kullanildig1 yine
ayni yillarda 8 adet bankamatigin isgaliye karsilig1 kullandirildigi ve uygulamanin bir taginmaz

yOnetim sistemi haline getirilerek siireklilik kazandirildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, 2464 sayili Kanun’da belirlenmis yerlerin gegici isgali sonucu alinan isgal
harcinin Belediye tarafindan bir tasinmaz yonetim sistemi gibi uygulanmasina son verilerek

isgali alanlarin kaldirilmas1 gerekmektedir.

B. Belediyeye Ait Bazi Tasinmazlarin Kiralama Thalesi Yapilmaksizin
Kullandirilmasi ve Ecrimisil Tahsilatlarinin Diizenli Yapilmamasi

Belediyeye ait 104 adet tasinmazin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na aykir1 olarak
ithalesiz kullandirildigi ve bu tasinmazlarin ecrimisil tahsilatlarinin da diizenli yapilmadigi

gorilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” bagslikli 15'inci

maddesinde;

“Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug¢ iglemis sayilir. 2886
sayili Devlet Thale Kanunu 'nun 75 inci maddesi hiikiimlerini belediye tasinmazlar: hakkinda da

uygulamr.” hitkmii yer almaktadir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75'inci maddesine
gore; ecrimisil, kusurlu olup olmadig1 aranmaksizin, bir malin zilyetligini, yetkili idarenin izni,
sahibinin rizas1 veya muvafakati disinda eline gegiren, elinde tutan veya her ne sekilde olursa
olsun bu mali kullanan veya tasarrufunda bulunduran gercek veya tiizel kisilere isgalci (fuzuli

sagil) olarak isgal etmesi mukabilinde isletilen hukuki siirectir.

Belediyenin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin idarenin izni olmaksizin isgalli

kullanilmas1 durumunda uygulanacak yaptirimlar, bahsi gecen 75'inci maddede diizenlenmis
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olup, buna gore idarenin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz
mallarin ger¢ek ve tiizel kisilerce isgali tlizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenilmesi
gerekmektedir. Ayn1 maddede ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarenin isgalden dolay1 bir
zarara ugramis olmasmin gerekmedigi ve fuzuli sagilin kusurunun aranmadigi, isgal edilen
tasinmaz malin idarenin talebi iizerine bulundugu yer miilki amiri tarafindan tahliye ettirilerek

idareye teslim edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, dogrudan igsgal durumunda 104 adet tasinmaz bulundugu bu
taginmazlarin ecrimisil yontemi ile idare edildigi, bunlardan 34 adet tasinmazin ecrimisil
tahakkuk islemlerinin gerceklestirildigi, 70 adet tasinmazin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin
gerceklestirilmedigi, bu alanlara iliskin tahliye islemlerinin de baslatilmayarak, ecrimisil

uygulamasinin bir taginmaz kullanim yontemi haline getirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiine gore, Belediyenin ilk olarak fuzuli sagil
durumundaki tasinmazlarin ecrimisil tahakkuk ve tahsilat islemlerini gerceklestirmesi, ayni
zamanda bu alanlara iligkin tahliye islemlerini baslatmasi ve ihale yoluyla kiraya verilmesi

gerekmektedir.

BULGU 18: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi1 Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iligkin gecis hakki iicretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verildigi ancak s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilatinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli

3’lincii maddesine gore;

“Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve altyapyt kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclar ile kamu ve o6zel

miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden, iizerinden ge¢meleri icin taninan haklari,

Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullamminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,
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Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

2

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi,
ifade etmektedir.

Mezkir Kanun’un “Anlagma serbestisi” baslikli 25’inci maddesindeki diizenleme
geregi, isletmeci ile gegis hakki saglayicisy, ilgili mevzuata ve Bilgi Teknolojileri ve iletisim
Kurumunun diizenlemelerine aykir1 olmamak kosulu ile gecis hakkina iliskin anlagsmalar1 4721

sayil1 Tirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakli kalmak iizere serbest¢e yapabilmektedirler.

Ote yandan, Ulastirma ve Altyapt Bakanlig1 tarafindan, gegis hakki ve bu hakka
uygulanacak iicret tarifesine iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla, 27.12.2012 tarihli
ve 28510 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine

Iliskin Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iligkin anlasma” baglikli 8’inci maddesine gore;
isletmeci ve gecis hakki saglayicisi, gecis hakkina iliskin anlagmalar1 serbestce
yapabilmektedirler. Ayrica Yonetmelik’in “Gegis hakki iicretleri” baslikli 9’uncu maddesinde;
“Gegis hakki kullanmiminda gergek ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda
kalan yerler icin Gegis Hakki Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan igletmeciden talep
edilen gecis hakki iicreti, Gegis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlari asamaz.”

diizenlemesi yer almaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde yer alan tabloda asagida

belirtilen sekilde tarife belirlenmistir.
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Tablo 13:Ge¢is Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Ucret Ust Smir1 (Yillik)

Yerlerin Niteligi

Tapuda kamu kurum ve kuruluglar1 adina Metrekaresi, tasinmazin emlak vergisine

kayith taginmazlar esas asgari metrekare birim degerinin yiizde
2’si

Biiyiiksehir belediyeleri disinda kalan il Metresi 0,70.-TL

belediyelerinin belediye ve miicavir alan
sinirlar igerisinde kalan ve il belediyelerinin
tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan
yerler

Agiklama:

1)Her tiirlii kablo ve benzeri gerecin gegirildigi yerin genisliginin 40’cm’ye kadar (40 cm dahil) olan gegis
haklarinda gecis hakki iicretleri; genisligin arttig1 oranda, bu tarifede belirtilen licretler artirilarak tespit edilir.
2)Gegis hakki iicretlerinin bes y1llik kisminin pesin ddenmesi halinde yiizde on, on yillik kisminin pesin
ddenmesi halinde yilizde yirmi oraninda indirim uygulanir.

Yukarida belirtilen mevzuat geregi belediyeler tarafindan, tarifede tavan olarak
belirtilen miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan taginmazlardan gecis hakk: talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek iizere gecis hakki iicreti belirlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin
gecis hakki ticretlerine 2023 yil1 gelir tarifesinde yer verildigi, Belediye tasarrufunda bulunan
alanda tli¢ adet telekomiinikasyon firmasinin hizmet verdigi, bunlardan yalnizca bir adet
firmadan 07.02.2020 tarihinde imzalanan s6zlesme ile {i¢ adet kaz1 glizergahi i¢in on yillik gegis
hakk1 bedelinin tahakkukun yapildig: ve tahsil edildigi, bunun haricinde gegis hakki talep eden
firmalara gecis hakki bedeli tahakkuku yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalara gore, Belediyenin
yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde
kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki {icretinin tarifesine gore

tahakkukunun yapilmas1 ve buna bagl tahsilatlarinin saglanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 19: Yapim islerinde Yeni Birim Fiyatin Tespiti islemlerinde Mevzuata

Uyulmamasi

Belediyenin yapim islerinde sozlesmenin uygulanmasi sirasinda, proje degisikligi

nedeniyle ortaya cikan yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedellerinin 6denmesi
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amaciyla yeni birim fiyat tespiti yapilirken, ilgili mevzuattaki usuller uygulanmayip dogrudan

piyasa arastirmasi yapilarak yeni birim fiyat tespiti yapildig1 goriilmistiir.

04.03.2009 tarihli ve 27159 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan Yapim Isleri Thaleleri
Uygulama Yénetmeligi’nin eki olan Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede

bulunmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinda;

“... proje degisikligi sartlarimin gerceklestigi hallerde, isin yiiriitiilmesi asamasinda
idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda
fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedelleri ile 21 inci maddeye gére
sozlesme kapsaminda yaptirdlacak ilave islerin bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller
cercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilen yeni birim fiyatlar iizerinden yiikleniciye

odenir.” hitkmii yer almaktadir.
Ayni maddenin ikinci fikrast hiikkmii;

“Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore asagidaki siralamaya

uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarimin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde idareye
sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik gosteren ig kalemlerine/gruplarina ait analizlerle

kiyaslanarak bulunacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik

gosteren analizlerle kiyaslanarak bulunacak analizler.

C) ihaleyi yapan idarenin daha dnce gergeklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet

analizleriyle kiyaslanarak bulunacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmas: sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlari, is¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak

olusturulacak analizler,” seklindedir.

Yeni birim fiyatin tespitinde, isin/is kaleminin niteligine uygun olmak kaydiyla,

siralamada daha iistte yer alan bir analiz mevcutken alt siradaki analiz tercih edilemeyecektir.

Ayn1 maddenin {igiincii fikrasi hiikkmii ise;
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“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin

verimli kullanilmas: gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birka¢i veya tamami uygulanabilir:
a) Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde idareye verdigi teklif rayicler.
b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha once gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer

nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢tkan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama

aywma ait yerel rayigleri.” seklinde diizenlenmistir.

Yeni birim fiyatin tespitinde uygulanacak rayiclerde herhangi bir 6ncelik siralamasi
olmayip, kaynaklarin verimli kullanilmasini saglayacak sekilde, belirlenen herhangi bir rayic
esas alinabilecektir. Yeni fiyat analizlerine uygulanacak rayicler karma bi¢imde de tespit
edilebilir. Uygulanacak rayigler konusunda idare 6zenli davranmali, gerekli inceleme ve

karsilastirmalart yapmalidir.

Yapim islerinde proje degisikligi nedeniyle ortaya ¢ikan yeni ig kalemlerinin/gruplarinin
birim fiyatinin tespiti icin Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde belirtildigi iizere, is kalemi veya
is grubunun niteligine uygun olarak yapilacak analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi
ilkesi gozetilerek; yukarida yer alan rayiglerden biri veya birkagi uygulanabilir. Ilk ii¢
kaynaktan s6z konusu imalat kalemlerinin rayici ile ilgili tespit yapilamiyorsa, uygulama ayina

ait olan ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanan yerel rayicler kullanilabilir.

Idarece yaptirilan yapim islerinde, yeni birim fiyat tespiti yapilirken, Yapim Isleri Genel
Sartnamesi’nde belirtilen usule aykir1 davranilarak analiz yapilmaksizin ve bu analizlere, ticaret
ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayma ait yerel rayigler kullanilmaksizin
dogrudan piyasa arastirmasi yapilarak tespit edilen birim fiyatlar esas alinarak yeni birim fiyat

yapildig: tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan acgiklamalara gore, Sartname’ye
gore oncelikle yeni birim fiyat analizlerinin yapilmasi, daha sonra usuliine uygun tespit edilen
rayiclerin bu analizlere uygulanmak suretiyle tespit edilecek yeni birim fiyatlarin 6demeye esas

alinmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsati Olmayan | 2020
Isyerlerinin Bulunmasi

Yerine
Getirilmedi

2023 Y1l
Sayistay
Denetim
Raporunun
"Diger
Bulgular”
boliimiinde
“Bazi
Isletmelerin
Isyeri Ac¢ma
ve Calisma
Ruhsat1
Olmadan
Faaliyette
Bulunmas1”
basligi ile
tekrar  bulgu
konusu
yapilmistir.

Tasinmazlarm Kayit ve Kontrollerine Iliskin | 2020
Islemler ile Deger Tespitlerinin Yapilmamasi

Kismen
Yerine
Getirildi

2023 Y1l
Sayistay
Denetim
Raporunun
"Denetim
Goriisliniin
Dayanaklart"
boliimiinde
Taginmazlarin
Deger
Tespitinin
Yapilmamas1”
baslig1 ile
tekrar  bulgu
konusu
yapilmistir.

13
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