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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kahramankazan Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincli maddesinde yer alan smiflandirma gergevesinde, Genel YOnetim kapsaminda yer
almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye
Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar
cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge

belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen goérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’{incii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Kahramankazan Belediyesinin karar organ1 olan Belediye Meclisi, biri Belediye

Bagkani olmak iizere 26 liyeden olusmaktadir.

Belediye teskilatinda; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler,
fen isleri ve zabita miidiirliigii dahil 20 adet birim bulunmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve
cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak,
norm kadro ilke ve standartlarima uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan
kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin

kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigi ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok iki adet belediye meclis tiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Ankara Kahramankazan Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kahramankazan Belediyesinin teskilat yapisinda bagkana bagli memurlar arasindan
atanan ii¢ bagkan yardimcisi ve 6zel kalem miidiiri bulunmaktadir. Belediyenin 20 adet hizmet

birimi, alan ve amaglarina gore ilgili bagkan yardimciliklarina baghdir.

Belediye biinyesinde calistirilan personele iliskin bilgiler ayrintili olarak asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Personel istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayis1

Memur 270 123

Sozlesmeli Personel

Kadrolu Isci 133 48
Gegici Isci -
Toplam 403 171

696 Sayilit KHK Uyarinca

Calistirilan Personel 349

1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, Genel
Y 6netim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri iginde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.
Belediyenin biitce islemleri, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri

cercevesinde yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kahramankazan

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile gergeklestirmektedir.

Belediyenin 2023 y1il1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gergeklesme

rakamlar1 agagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 1: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce ile s - s . — Ertesi Yila
Giderin Verilen Alinan Ozel Eklenen/Diisiilen Odenek Biitge Gideri e
h o Odenek Odenek Toplam Toplamm e
Tiirii Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel 4.831.300,00/
Giderleri 56.136.009,00 | 36.130.000,00 3.448.300,00 93.649.009,00 67.922.394,39 25.726.614,61
Sosyal
Givenlik 502.000,00/
Kurumlarma 9.963.991,00 1.070.000,00 11.350.991,00 8.058.250,61 3.292.740,39
_—_ 185.000,00

Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet Alim | 196.700.902,00 | 177.200.000,00| ~ 26:853.906,50/ 39571190200 | 368.609.801,10|  27.102.010,90

. . 5.042.906,50
Giderleri
F?iz . 15.175.000,00 5.000.000,00 4.000.000,00/ 24.175.000,00 23.118.310,45 1.056.689,55
Giderleri 0,00
Cari 1.786.000,00/
Transferler 10.450.100,00 9.700.000,00 1.170.000,00 20.766.100,00 18.334.374,19 2.431.725,81
Sermaye 1.138.000,00/
Giderleri 124.803.998,00 | 80.900.000,00 14.915.000,00 191.926.998,00 94.880.132,95 97.046.865,05
Sermaye
Transferleri 20.000,00 0,00 0,00 20.000,00 0,00 20.000,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek 0,00/
Odenek 21.750.000,00 0,00 14.350.000,00 7.400.000,00 0,00 7.400.000,00
Toplam 435.000.000 310.000.000 0,00 745.000.000 580.923.353,69 164.076.646,31

Tabloya gore 2023 yilinda 435.000.000 TL olarak verilen biit¢e, alinan 310.000.000
TL ek 6deneklerle beraber 745.000.000 TL'ye ulagsmistir. Bu toplam 6denegin 580.923.353,69
TL si biit¢e giderine doniismiis olup geriye kalan 164.076.646,31 TL s1 da ertesi y1la devreden
odenek olarak kaydedilmistir. Onceki yildan gelen ve yil iginde iptal edilen &denek

bulunmamaktadir.

Biitce giderleri i¢inde en biiyiik iki kalemi 368.609.891,10 TL ile mal ve hizmet alimlari
ve 94.880.132,95 TL ile sermaye giderleri olusturmaktadir. Personel giderlerinin orani ise,

biitce giderleri i¢inde %12 diizeyindedir.

Kurumun 2023 yili biit¢e geliri tahminleri ve gerceklesme oranlar1 asagidaki tabloda

gosterilmistir.

Tablo 2: Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitge Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat Gergeklesme
Biit¢e Gelirinin Ekonomik Kodu Tahmini Tutar: iadeler (TL) Yiizdesi
) ) () (o)
01- Vergi Gelirleri 261.219.570,00 119.232.778,51 336.665,16 118.896.113,35 46
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.868.814,00 12.646.016,62 5.290,00 12.640.726,62 184
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 173.800.003,00 52.749.823,23 0,00 52.749.823,23 30
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05- Diger Gelirler 177.661.608,00 128.795.883,60 48.676,48 128.747.207,12 73
06- Sermaye Gelirleri 125.500.005,00 7.548.936,00 0,00 7.548.936,00 6
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve Tadeler(-) -50.000,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 745.000.000,00 320.973.437,96 390.631,64 320.582.806,32 43

2023 yili biitce geliri tahmini 745.000.000 TL olup, bu tahmin %43 oraninda
gerceklesmis, net tahsilat 320.582.806,32 TL diizeyinde kalmistir. Vergi gelirleri tahmininde
onemli bir sapma olmustur. Bu durum arsa ve arazi vergilerinde tahahkkuk tahsilat oranlarinin
diisik olmasindan kaynaklanmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde gergeklesme orani
yiiksek olsa da, tahsilat miktar1 biitce gelirleri icinde 6nemli bir yer tutmamaktadir. Hedeflenen
taginmaz satiglarinin gergeklesmemis olmasi nedeniyle sermaye gelirleri de beklenenin ¢ok
altinda kalmistir. Gelir biitgesinde esas sapma, alinacak bagis ve yardimlar kaleminde olmustur.
Bu kalemde isabetli tahmin yapilamamig, 173.800.003,00 TL gelir beklendigi halde %30

oraninda gerceklesme ile 52.749.823,23 TL tahsilat saglanmistir. Biitiin bunlarin sonucunda

da biitge gelirleri %43 gibi diigiik bir oranda gergeklesmistir.

Bu degerlere bakildiginda gelir biitgesi tahminlerinin  gergek¢i yapilamadigi

goriilmektedir.

Kurumun 2023 yilinda ekonomik kod siniflandirmada biit¢e giderlerinin gergeklesme

durumlar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce (Baslangic) (]él::tfeeﬁled::) Gergeklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi geces Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(L)

01- Personel Giderleri 93.649.009,00 67.922.394,39 73
02_- Sosy_al Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi 11.350.991,00 8.058.250 61 7
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 395.711.902,00 368.609.891,10 93
04- Faiz Gideri 24.175.000,00 23.118.310,45 96
05- Cari Transferler 20.766.100,00 18.334.374,19 88
06- Sermaye Giderleri 191.926.998,00 94.880.132,95 49
07- Sermaye Transferleri 20.000,00 0,00
08- Borg Verme 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 7.400.000,00 0,00
Toplam 745.000.000,00 580.923.353,69 78

2023 yilinda alinan ek biit¢eyle beraber toplam 745.000.000 TL 6denek alinmis ve
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580.923.353,69 TL biitce gideri yapilmistir. Alinan ddenekler %78 oraninda biitce giderine
doniismiistiir. Personel giderleri ve sosyal glivenlik kurumu prim giderlerinde 6énemli bir sapma
olmamugstir. Biitge ile verilen 6denekler, mal ve hizmet alimlarinda %93, cari transferlerde %88,

faiz giderlerinde %96 oranlarinda kullanilmistir. Sermaye giderlerinde ger¢eklesme orani %49

olup bu durum yeterince yatirim yapilmadigini gostermektedir.

Belediyenin biitge gelirlerinin li¢ yillik seyri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 4: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik Seyri Tablosu

2021-2022 2022-2023

Biitce Gelirinin Cesidi 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) | Degisim Oram | Degisim Oram
A (B) © (%) (%)

=@B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 49.116.14759|  77.528.877,22| 118.896.113,35 58 53
Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 1.954.796,36 880388531 |  12.640.726,62 350 44
Abnan Bagis ve Yardim ile Ozel 4.105.381,74 798337826 |  52.749.823,23 95 560
Diger Gelirler 49.774.92810| 105.583.049,19 | 128.747.207,12 112 22
Sermaye Gelirleri 38.860.849,46 |  32.903.383,60 7.548.936,00 15 77
Toplam 14382110325 | 232.80257358 |  320.582.806,32 62 38
Biltge Gelirlerinden Red ve ladeler 257.265,78 277.682,58 300.631,64 8 41
Toplamu (-)

Net Toplam 143563.837,47| 232.524.801,00| 316.631.454,69 62 36

Tabloya gore vergi gelirlerinde diizenli bir artis gozlemlenmektedir. Ancak artis oranlari

disiik kalmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 2022 yilinda 6nemli bir artig yasanmuistir.
Bu durum tasinmaz kira gelirlerindeki artistan kaynaklanmistir. Y1l icinde alinan bagis ve
yardimlarda Onemli bir artis yasanmistir. Sermaye gelirlerinde siirekli azalma oldugu
goriilmektedir. Diger gelirler ise, merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar, yol
harcamalarina katilim pay1 ve mevduat faiz gelirleri nedeniyle artig gdstermistir. Toplam biitge
gelirlerindeki artis oran1 2021-2022 yillar1 arasinda %62 iken 2022-2023 yillar1 arasinda bu

artis oran1 korunamamis %36 diizeyinde kalmstir.
Belediye biitge giderlerinin ii¢ yillik seyri asagidaki tabloda gdsterilmistir.

Tablo 5: Biitce Giderlerinin 3 Yillik Seyri Tablosu

2021-2022 2022-2023
Biitce Giderinin Cesidi 2021 Yih (TL) 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) Degisim Oram Degisim Oram
GV (B) © (%) (%)
[D=(B-A)/A] [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 18.482.222,68 33.116.442,72 67.922.394,39 79 105
SGK Devlet Prim Giderleri 2.992.512,38 4.906.397,92 8.058.250,61 64 64
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 75.929.910,36 175.586.160,30 368.609.891,10 131 110
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Faiz Giderleri 5.930.511,27 14.437.947,19 23.118.310,45 143 60
Cari Transferler 5.349.879,01 8.557.319,28 18.334.374,19 60 114
Sermaye Giderleri 14.206.123,15 33.901.531,84 94.880.132,95 139 180
Sermaye Transferleri 2.000.000,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 124.891.158,85 270.505.799,34 580.923.353,69 117 115

Ekonomik siiflandirma koduna gore biitce giderleri 2021-2022 yillar1 arasinda %117
oraninda, 2022-2023 yillar1 arasinda %115 oraninda bir artig gdstermistir. Personel giderleri ve
sosyal giivenlik kurumu devlet primi giderlerindeki artig personel sayisindaki ve iicretlerdeki
artisa paralel bir seyir izlemektedir. Personel giderlerindeki artis oraninin farkli olmasi tazminat
O0demelerinden kaynaklanmistir. Bor¢lanmaya bagh olarak faiz giderlerinde bir artis olmustur.
Cari transferler, sosyal harcamalara ayrilan biitceyi gostermektedir. Mal ve hizmet alim
giderlerindeki artisin kaynagi ise biiyiik oranda miiteaahitlik hizmetleri ile temsil, agirlama,

toren organizasyon giderleridir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay:1 tahakkuk eden 2023 yili faaliyet gideri 546.660.382,87 TL, faaliyet
geliri 338.215.446,23 TL olup dénem olumsuz faaliyet sonucu ise 208.444.936,64 TL olarak
gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmis olup,

dolayli hissedar1 oldugu sirket bulunmamaktadir.

Tablo 6: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler Tablosu

Sira UGEELENT SRS PR SETTY Belediyenin Hisse
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye Or)zlml (%)
(TL) Tutar: (TL) u
Kazanbel Sinav ve Belgelendirme
! Ins.Turz.San. ve Tic.Ltd.Sti 200.000,00 200.000,00 100
Kazanbel Beton Insaat Sanayi
Ticaret Limited Sirketi Kazanbel
2 Beton Insaat Sanayi Ticaret Limited 3.500.000,00 3.500.000,00 100
Sirketi
Kazanbel Net Iletisim Bilgi
3 Teknolojileri Ticaret Limited Sirketi 3.500.000,00 3.500.000,00 100

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Ankara Kahramankazan Belediyesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kahramankazan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis g¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmast gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriigii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu
¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biit¢ce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilanco,
-Faaliyet sonugclar1 tablosu,

-Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmistir.Raporda yer alan mali tablolara enflasyon diizeltmesi uygulanmustir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina ilisgkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu'nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudur.
Kontrol Ortami

Kurumun misyonu, misyonun ger¢eklesmesini saglamak iizere tiim birimlerce
yirlitiilecek gorevler yazili olarak belirlenmis, tim birimlere duyurularak personelin

bilgilenmesi saglanmistir.

Is akis siiregleri olusturulmus, yetki devirleri, iist yonetici tarafindan belirlenen esaslar
cergevesinde devredilen yetkinin sinirlarin1 gosterecek sekilde yazili olarak yapilmis ve
ilgililere bildirilmistir. Is akis siirecleri ve yetki devirlerine iliskin esaslar belirlenirken gorevler
ayrilig1 ilkesine uyulmustur. Ancak uygulamada bazi birimler arasinda yetki ve gérev dagilimi
konusunda koordinasyon sikintis1 yasandigi tespit edilmistir. Bu durumun kontrol ortaminin

zay1flamasina sebep olabilecegi degerlendirilmektedir.

Idarede Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri konusunda ve diger alanlarda egitim ve
bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmaktadir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yukselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan

kaynaklar1 politikas1 belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.

Kurum faaliyetlerinin yiiriitilmesinde dikkate alinmasi1 gereken hassas gorevlerin neler
oldugu belirlenmis, her diizeydeki yoneticilere verilen gorevlerin sonucunu izlemeye yonelik

mekanizmalarin da olusturuldugu goriilmiistiir.
Risk Degerlendirmesi

Kurumun stratejik plani, paydas goriisleri almarak birimlerin ve personelinin
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katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis, idarenin ytiriitecegi program, faaliyet ve
projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igeren performans

programi olusturulmus ve zamaninda yayinlanmistir.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalar1 yapilmis olup her yil giincellenmektedir. Amag ve
hedeflerin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak icin gerekli onlemler
belirlenmistir. Stratejik plan hazirlanirken riskler degerlendirilmis ve plan igerisinde yer
verilmistir. Misyon, vizyon, stratejik amag, performans hedef ve faaliyetlerinin ger¢eklesmesini
engelleyecek riskler kurum personelinin katkilartyla dogru olarak belirlenmis, olasi etkileri

hesaplanmis ve alinacak onlemler, onem diizeyleri sorumlular a¢iklanmistir
Kontrol Faaliyetleri

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla Ii¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslarda Ongoériilen mali islem siire¢ akis semalar1 hazirlanmis ve personele
duyurulmustur. Yetki devirleri mevzuatina uygun yapilmis, gorevler ayriligi prensibine

uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

Bu konuda kendine ait bir yonerge olmasa da, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak bir 6n mali kontrol sistemi olusturulmussa da uygulamada

aksayan bazi yonleri itibariyla gelistirilmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan mali kararlara yonelik ¢alisma baslatildigi goriilmiis olup bu
dogrultuda On Mali Kontrol Yénergesi hazirlanmistir. Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole
tabi tutuldugu ancak 6n mali kontrol siirecinde yer alan gorevlilerin mali islem siirecinde de yer

aldig1 goriilmiistiir

Kurumda faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi
ve kontrol edilmesi gorevleri igin farkli personel belirlenmesinin miimkiin olmamasi
durumunda karsilagilacak risklerin azaltilmasma yonelik olarak birim amirleri tarafindan
gerekli tedbirler alinmaktadir.

Bilgi ve Tletisim

Bilgi ve iletisim, raporlama, kayit ve dosyalama sistemi, hata, usulsiizlik ve
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yolsuzluklarin bildirilmesi standartlarinin saglanmasia yonelik olarak; idare hedeflerini,
stratejilerini, varliklarini ve ylikiimliilikleri gosteren performans programlarini web sayfasinda
yayimlayarak kamuoyuna agiklamaktadir. Faaliyet sonuglari1 ve degerlendirmeler, igerik olarak

mevzuata uygun hazirlanan idare faaliyet raporunda gosterilerek kamuoyuna duyurulmaktadir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Birimler bazinda alian gériisler konsolide edilerek Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum
Eylem Plan1 hazirlanmistir. Bu cercevede; i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve isleyisi

konusunda gerekli ¢alismalar yapilmaya devam edilmektedir.

I¢c Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu kurulmustur ve ilgili iist yoneticinin onayi
ile gorevlendirilmistir. Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve
analiz yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir. Programlar ile ihtiyag

duyulan raporlar ve analizler yapilmaktadir.

Kayit ve dosyalamanin yapilabilmesi i¢in; Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS)
kullanilmaktadir. EBYS sisteminin gelen ve giden her tiirli evrak dahil is ve islemlerin
kaydedildigi, siniflandirildig1 ve dosyalandigi, elektronik ortamdaki dahil olmak tizere gelen ve
giden evraklar ile idare i¢i haberlesmeyi kapsadigi, bu anlamda sistemin yonetici ve personel

tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir durumda oldugu anlasilmaktadir.

Muhasebe islemleri, her tiirlii gelir, taginir, hakedis uygulamalari, evrak takip islemleri
bilgisayar sistemi ortaminda yapilmakla beraber sistemin giivenilirligi st diizeyde

bulunmamaktadir.
izleme

Kurumda, i¢ kontroliin degerlendirilmesi ve i¢ denetim standartlarinin saglanmasina
yonelik olarak calismalar da yapilmistir. I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist
yoneticinin onay1 ile gdrevlendirilmistir. I¢ kontrol sistemi, idarenin tiim birimlerince y1lda en
az bir kez degerlendirilmekte ve I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlama
yapilmaktadir. Olusturulan i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetimi iist yonetim ve kurum

personeli tarafindan sahiplenilmistir.

Kurumda bir i¢ denetim birimi kurulmamuis, i¢ denet¢i atamast yapilmamistir. Ancak

Kurum periyodik olarak Igisleri Bakanlig1 ve Sayistay tarafindan denetlenmektedir. Bunun
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yanisira kurumda etkili bir 6n mali kontrol birimi olusturulmus olup faaliyetini siirdiirmektedir.

Muhasebe yetkilisi gorevinin, sertifika sahibi bir personel tarafindan yiiriitiilmemesi
onemli bir eksiklik olsa da, belediye biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde Oonemli caligmalar yapildigi ve i¢ kontrol mevzuati

gereklerinin biiyiik 6l¢iide yerine getirildigi goriilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Kahramankazan Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gorts ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabmin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Belediye'nin iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu
giderlere iligkin olarak 6denen Katma Deger Vergilerinin giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi

gerekirken indirim konusu yapildigt goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu 1°nci maddesi hiikiimlerine gore, Tirkiye'de
yapilan ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cer¢evesinde yapilan teslim ve
hizmetler, Katma Deger Vergisinin konusunu teskil etmektedir. Genel ve katma biitgeli
idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,

tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
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bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetleri Katma Deger Vergisine tabidir:

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelik'inin 191 Indirilecek Katma Deger

Vergisi Hesabinin niteligini diizenleyen 153 iincii maddesinde ;

“(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak tizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmig mal veya
hizmet i¢in odenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapimaz ve bu tutarlar ilgili gider
hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”

Hiikkmi bulunmaktadir.

191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin isleyisini diizenleyen 154’iincii

maddesinde de;

“1) Kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklar: faaliyetleri ile ilgili mal ve
hizmet alimlart nedeniyle yapilan giderin, Katma Deger Vergisi hari¢ tutart 630-Giderler

Hesabina veya aktiflestirilecek bir unsur ise ilgili hesaba borg... ... kaydedilir.” Denilmektedir.

Belediyelerin kamu hizmetleri faaliyeti kapsamindaki mal ve hizmet satin alma
islemleri ile yapim isleri Gelir Vergisi Kanunu veya Tiirk Ticaret Kanunu esaslar1 ¢er¢cevesinde
yiiriitiilen bir ticari faaliyet olarak kabul edilemeyeceginden, bu isler nedeniyle 6denen Katma
Deger Vergileri indirilecek KDV niteliginde olmayip, dogrudan gider olarak veya ilgili varlik
hesabina dahil edilerek kaydedilmelidir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmelik hiikiimlerine gére, belediyenin iktisadi
faaliyetleri kapsaminda olmak iizere ay igerisinde mal ve hizmet alimlar1 dolayisiyla 6denen
KDV’nin, mal ve hizmet satis1 dolayisiyla tahsil edilen KDV’den fazla olmasi durumunda

aradaki farkin 190 Devreden KDV Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmelik'inin 151'inci maddesinde; bir dsnemde
indirilemeyen ve izleyen doneme devreden katma deger vergisinin 190 Devreden Katma Deger
Vergisi Hesabinda izlenecegi ve Katma Deger Vergisinin indirilinceye kadar bu hesapta
bekletilecegi ifade edilmektedir.
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Kurumda, yapilan mal ve hizmet alimlarinda indirim konusu yapilmayacak Katma
Deger Vergisi tutarlarinin indirim konusu yapildigi gortilmistiir. Belediye tiim mal ve hizmet
alimlar ile yapim islerine iliskin olarak KDV 6demekte ve KDV tahsil etmektedir. Ancak bu
O0denen veya tahsil edilen KDV’lerin ne kadarinin Katma Deger Vergisine tabi faaliyetlerden
kaynaklandig1 hesaplanmamistir. Mahiyetlerine bakilmadan, 6denenler 191 Indirilecek KDV,
tahsil edilenler ise 391 Hesaplanan KDV olarak degerlendirilmis ve dyle kaydedilmistir.

Muhasebe kayitlarinda, Katma Deger Vergisine tabi ticari bir faaliyet olmayan mal ve
hizmet alimlari ile yapim isleri nedeniyle 6denen ve gider yazilmas: gerekirken 191 Indirilecek
Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedilen tutarlardan kaynaklanan toplam 46.601.340,23 TL
bulunmaktadir. Bu tutar 2018 yilindan 6nce yapilan kayitlardan kaynaklanmais olup, bu tarihten
itibaren KDV hesaplarina hatali kayit yapilmamistir. Bu tarihten itibaren, sadece indirim
konusu yapilabilecek olan katma deger vergileri indirim konusu yapilmis ve bu tutar zaman

icinde azalmstir.

Y1l i¢cinde de sadece KDV konusu olabilecek satislar nedeniyle tahsil edilen
1.558.810,49 TL Katma Deger Vergisi indirilmistir. Ancak geriye kalan kisim Devreden KDV

olarak kalmustir.

Bunun nedeninin de gegmis yillarda indirim konusu yapilmamasi gereken Katma Deger
Vergisi tutarlarinin indirim konusu yapilmasi dolayisiyla Devreden Katma Deger Vergisi
tutarlarinin stirekli olarak artmasi oldugu anlasilmaktadir. Giincel durumu gosteren 190
Devreden KDV hesabinda bulunan tutar 2018 tarihi 6ncesine ait olan tutardir. Ciinkii, bu
tarihten itibaren 190 devreden KDV hesabindaki tutardan 391 Hesaplanan KDV tutarinin aylik
tahsilat: kadar mahsup edilmektedir. Onceki yillarda yapilmis olan kayitlara iliskin olan bu

tutar, y1l1 mali tablolarinda 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda yer almaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda da, KDV hesaplarinin yanls kullanimini 2018 yili Sayistay
denetimine konu edildigi, bu tarihten itibaren hatali KDV kaydinin yapilmadigi, giincel durumu
gosteren 190 devreden KDV hesabinda bulunan tutarin 2018 tarihi 6ncesine ait tutar oldugu ifade

edilmektedir.

Kurumda, 2018 yilindan itibaren bu hatali kayit islemi diizeltilmistir. 2023 yil1 iginde
de herhangi bir hatali kayit yapilmamistir. Bilangcodaki durumu gosteren 190 devreden KDV
hesabinda bulunan tutar 2018 tarihi 6ncesine ait olan tutardir. Bu tarihten itibaren 190 devreden

KDV hesabindaki tutardan 391 hesaplanan KDV tutarinin aylik tahsilati kadar mahsup
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edilmistir.

Y1l iginde yapilan satislar nedeniyle tahsil edilen ve 391 Hesaplanan (Tahsil Edilen)
KDV Hesabma kayith tutar olan 1.558.810,49 TL’nin indirilmesiyle 45.042.529,74 TL
devreden KDV olarak muhasebe kayitlarinda kalmaya devam etmistir. 391 Hesaplanan KDV
ve 191 Indirilecek KDV Hesaplarinda herhangi bir bakiye bulunmamakla beraber, 190
Devreden KDV Hesabinda bulunan ve hatali kayit islemlerinden kaynaklanan 45.042.529,74
TL ise ger¢ek durumu yansitmadigi anlasiimaktadir. Bu durum 2023 yili mali rapor ve

tablolarini etkilemektedir.

BULGU 2: Mevduat Faiz Gelirlerinin Briit Tutarlar Uzerinden

Muhasebelestirilmemesi

Vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin briit tutar iizerinden 600
Gelirler Hesabina kaydedilmesi gerekirken net tutar iizerinden kaydedildigi ve faiz

gelirlerinden yapilan tevkifatin 630 Giderler Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Gayrisafilik ilkesi” baslikli 39’uncu
maddesinde, gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikc¢a netlestirilmeden kaydedilecegi hiikkmii yer almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet sonuglar tablosu ilkeleri” bashikli 6’nc1 maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde, kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider
islemlerinin, tahakkuk esasina dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve
gider hesaplarmin, biitge ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri

geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu belirtilmektedir.

Ayrica Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 57 nci maddesinin altinci
fikrasinda ise faiz gelirine iliskin yapilmasi1 gereken muhasebe kaydi diizenlenmistir. Anilan
hiikiim uyarinca, muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlarimin 102 Bankalar Hesabina, tevkifat tutarlarinin 630
Giderler Hesabina borg, faiz tutarinin i¢inde bulunulan aya ait kisminin 600 Gelirler Hesabina,
gegmis aylara ait kisminin ise 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekmektedir. Ayrica, ayni fikrada Banka hesabina aktarilan tutarin tamaminin ayn1 zamanda
805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi

belirtilmektedir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, vadeli mevduat hesabina tahakkuk eden
faiz gelirlerinin stopaj kesintisi yapilmadan 6nceki briit tutarinin 600 Gelirler Hesabinda, briit
tutar lizerinden yapilan gelir vergisi tevkifatinin ise 630 Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Belediyenin vadeli banka hesaplarina tahakkuk eden briit faiz
gelirlerini net tutarlar tizerinden 600 Gelirler Hesabina kaydettigi, buna iliskin gelir vergisi
tevkifatin1 ise muhasebe kayitlarinda hi¢ gostermedigi tespit edilmistir. 2024 yilindan itibaren
mevduat faiz gelirlerinin briit tutarlar i{izerinden muhasebelestirilmesi islemlerine
baslanilmistir. Ancak, yili gectikten sonra yapilan bu kayitlar 2023 yili mali tablolarim

etkilemediginden s6z konusu hata devam etmistir.

Kamu Idaresi cevabinda mevduat faiz gelitlerinin  briit tutarlar iizerinden
muhasebelestirilmesi islemlerine baslanildig: belirtilmektedir. Ancak yili gegtikten sonra yapilan

bu islem 2023 yili mali tablolarini etkilemediginden bulgu konusu hata devam etmistir.

Sonug olarak, yili i¢cinde yapilan mevduat faiz gelirlerinin net tutarlar iizerinden
muhasebelestirilmesi islemi, 2023 yil1 mali tablolarinda 600 Gelirler Hesab1 ve 630 Giderler
Hesabinin noksan goriinmesine yol agmistir. Bu bakimdan, mali tablolarin dogru ve giivenilir
bilgi icerebilmesini teminen mevduat faiz gelirlerinin yukarida bahsi gecen mevzuat hiikiimleri

uyarinca briit tutarlar {izerinden muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Dogru Kullanilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi’nda takip edilen
yapim isleri tutarlariin, isin gegici kabulii yapilmasma ragmen ilgili maddi duran varlik
hesaplarina aktarilmadigi ayrica yil igerisinde bu hesapta izlenmesi gereken yapim islerine ait
hakedis tutarlarmin ise dogrudan ilgili maddi duran varlik hesaplarma kaydedildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligini agiklayan 204’iincii maddesinde bu hesabin yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi

tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

Ankara Kahramankazan Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Bagkanlig1

edilerek bu hesabin yapimi siliren yatirimlar icin yapilan giderleri izlemek amaciyla

kullanilacagr belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” basliklt 205’inci maddesinin (b) bendinde de,
tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran

varlik hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle hesaptan ¢ikarilma yontemi aciklanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarmca Kamu Idaresinin maddi duran varlik
yapimina iliskin hakedis tutarlarinin, 258 no.lu Hesaba bor¢ kaydedilmesi; yapimin tamamlanip
gecici kabuliiniin gergeklesmesi ile birlikte 258 no.lu Hesapta izlenen tutarlarin, ilgili maddi

duran varlik hesabina aktarilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 258 no.lu Hesapta kayitli bulunan 6nceki yillara ait 18.425.859,50
TL tutarindaki yatirimlarin tamamlanip gegici kabulii yapilmis olmasina ragmen heniiz ilgili
duran varlik hesaplarina aktarilmadig1 ayrica 2023 yili igerisinde bir adet devam eden ve iki
adet gegici kabulii yapilmis, sdzlesme bedelleri toplami 117.662.500,00 TL olan yapim islerine
ait hakedis tutarlarinin ise 258 no.lu Hesapta izlenmesi gerekirken dogrudan ilgili maddi duran

varlik hesaplarina kaydedildigi tespit edilmistir.

Y1l icerisinde yapilan islerde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab: kullanilmis olmakla
beraber, bu uygulama yapilan tiim isleri kapsamamustir. Yili gegtikten sonra hatali uygulama
diizeltilmis olsa da, 258 Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabina kaydedilmesi gereken
117.662.500,00 TL tutarin bu Hesaba yazilmamis olmasi nedeniyle 2023 y1l1 mali tablolarinin bu

tutar kadar etkilendigi anlasiimaktadir.

Gecici kabulii gerceklestirilen yapim 1isi tutarlarinin ilgili varlik hesaplarina
aktarilmamasi bilangoda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin 18.425.859,50 TL fazla;
bu yatirimlarin tamamlanarak aktarilmasi gereken ilgili varlik hesaplarmin da oldugundan
diisitk goriinmesine neden olmaktadir. Bu durum, mali tablolarin dogrulugunu ve

giivenilirligini etkilemektedir.

Kurum cevabinda 2023 yil1 igerisinde yapilan islerde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin calistirildigr belirtilmis olsa da, bu uygulama yil iginde yapilan tiim isleri
kapsamamistir. Denetim esnasinda tespit edilen ve bulgu metninde de yer verilen 2023 yili
icerisinde bir adet devam eden ve iki adet gegici kabulii yapilmis, yapim islerine ait hakedis

tutarlarinin 258 no.lu Hesapta izlenmedigi tesbit edilmistir.
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Diger taraftan 258 no.lu Hesapta kayitli bulunan 6nceki yillara ait 18.425.859,50 TL
tutarindaki yatirimlarin tamamlanip gegici kabulii yapilmis olmasina ragmen heniiz ilgili duran
varlik hesaplarina aktarilmadigi goriilmektedir. Ayrica 2023 y1l1 igerisinde bir adet devam eden
ve iki adet gecici kabulii yapilmis, sézlesme bedelleri toplam1 117.662.500,00 TL olan yapim
islerine ait hakedis tutarlar1 da 258 no.lu Hesaba kaydedilmemis, dogrudan ilgili maddi duran

varlik hesaplarina kaydedilmistir.

Bu itibarla, muhasebenin bilgi verme ve izleme fonksiyonu ile tam agiklama kavrami
geregince bahsedilen kayitlarin yukarida yer alan Y6netmelik hiikiimlerine uygun olarak yerine

getirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tarife Cetvelinde Bazi Harclarin Mevzuatta Ongoriilen Azami

Tutarlarin Uzerinde Belirlenmesi

Idarenin 2023 yil1 gelir tarife cetveli iizerinde yapilan incelemeler neticesinde, 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’na gore tahakkuk ve tahsil edilen bazi har¢larin Bakanlar

Kurulu Karari ile tespit edilen tutarlarin {izerinde belirlendigi goriilmiistiir.

Belediyelerin gelir kaynaklarindan olan harglara iliskin detayli belirlemeler 2464 sayili
Kanun’un ikinci kisminda yer almis, s6z konusu kismin miikerrer yedinci boliimiinde "Bina
insaat harc1" ve yine bu kismin sekizinci boliimiinde "Cesitli harglar" ile ilgili kapsaml
diizenlemeler yapilmistir. Bu baglamda Kanun’un ek 6'nc1 maddesi ile 84’ilincli maddesinde s6z

konusu harglara iligkin olarak uygulanabilecek en az ve en ¢ok tutarlar belirlenmistir.

Mezklir Kanun’un 95’inci maddesinde belediyelerin niifuslari ile ekonomik ve sosyal
gelisme durumlarina goére Hazine ve Maliye Bakanligi ile Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce
Baskanligmin gériisii alinarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca (6ncelefi
Icisleri Bakanlig1) bes gruba ayrilacagi ve s6z konusu hususun Resmi Gazete'de ilan olunacag:

ifade edilmistir.
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Bu kapsamda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca 03.08.2022 tarih ve
31912 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan 2022/1 seri numarali Belediye Gelirleri Kanunu

Genel Tebligi ile Kahramankazan Belediyesi’nin 1’inci grupta yer alacagi belirtilmistir.

2464 sayil1 Kanunun 96’nc1 maddesinde ise aynen; “Cumhurbaskani, bu Kanunda en
az ve en ¢ok miktarlar: gosterilen vergi ve har¢larin tarifelerini belediye gruplari itibariyla
tayin ve tespit eder” hiikkmiine yer verilerek Kanun’da en az ve en ¢ok tutarlari belirlenen vergi
ve harglarin belediye gruplart itibariyla uygulama tutarlarinin bizzat Cumhurbagkani tarafindan
(6nceleri Bakanlar Kurulu) tespit edilecegi agikca belirtilmis, bu kapsamda belediye meclisleri
ile belediyenin diger birimlerinin tutar tespiti konusunda herhangi bir yetkileri olmadig1 zimnen

ifade edilmistir.

Mezkir hiikkme dayanarak Bakanlar Kurulu tarafindan cesitli tarihlerde kararlar
yayimlanmig, Kanun’da asgari ve azami tutarlari belirlenen vergi ve harclarin belediye gruplari

itibariyla uygulanacak tutarlari tespit edilmistir.

Kurum gelir hesaplar ve tarife cetvelleri lizerinde yapilan incelemelerde “Bina ingaat
harc1”, “Yap1 kullanma izni harc1”, “Ilk parselasyon harc1”, “ifraz ve tevhit harc1” ve “Plan ve
proje tasdik harc1” tespitinde Bakanlar Kurulu Karar1 ile tespit edilen tutarlara dikkat
edilmedigi, bu tutarlarin iizerinde tahakkuk ve tahsilatlar yapildig1 goriilmiistiir. Diizeltilmesi

icin de herhangi bir islem yapilmamais, girisimde bulunulmamustir.

Asagidaki tabloda 13.04.2005 tarih ve 2005/8730 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
I’inci grupta yer alan belediyeler icin tespit edilen ve uygulanmasi gereken harg tutarlar ile

Idare tarafindan 2023 yil1 tarifesinde belirlenen hatali tarifeye yer verilmistir:

Tablo 7: Mevzuata Gore Uygulanmasi Gereken Cesitli Harglara iliskin Tablo

Harcin Ad BKK ile Tespit Edilen ve Idare Tarafindan 2023 Yih Gelir

Uygulanmasi Gereken Tarifesinde Belirlenen Tutar
Tutar (1. Grup)

Bina ingaat harci (Konut)

(100m2 ye kadar) 0,75 1.35

Bina insaat harc1 (Isyeri)

(25m2 ye kadar) 3 5,25

Yap1 kullanma izni harci (Ticaret)

(beher m? i¢gin) 0,11 0,15

[lk parselasyon harc1 (Ticaret) 012 015

(beher m? i¢in) ’ ’

Ifraz ve tevhit harc1 (Ticaret) 012 015

(beher m? i¢in) ’ ’

Plan ve proje tasdik harci (Ticaret) 012 015

(beher m? i¢in) ’ ’
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Kanun’da en az ve en c¢ok hadleri belirtilen ve belediye gruplar itibariyla alinacak
tutarlarin dogrudan Cumhurbagkaninca tespit edildigi harglarin, belediye meclis karari ile
belirtilen degerlerin iizerine ¢ikarilmas1 miimkiin degildir. Kurum tarafindan kanuni dayanagi
olmadan gelir toplanamayacagi gibi kanunlar ve kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak
Cumhurbaskan1 (6nceleri Bakanlar Kurulu) tarafindan belirlenen degerlerin asilarak gelir

toplanmas1 da miimkiin degildir.

Kamu Idaresi cevabinda Belediyece alinan tiim harg ve paylarin, ilgili tarife cetveline
gore tahakkuk ettirildigi belirtilmistir. Fakat esas olan bu tarife oranlarinin yiiksek olarak
belirlenmis olmasidir. Baz1 har¢larin mevzuatta ongoriilen tutarlarin iizerinde tahakkuk ve
tahsil edilmesine devam edildigi anlasilmakta olup, tarife oranlariyle ilgili olarak herhangi bir

islem heniiz yapilmamis bulunmaktadir.

Bu nedenle hatali uygulamalara son verilerek tarife cetvellerinin tiimiiyle gézden
gecirilmesi, kanuni diizenlemelere ve daha 6nceden yayimlanmis Bakanlar Kurulu Kararlarina
aykir1 hususlarin diizeltilmesi, Kurum tarafindan gerceklestirilen tahakkuk ve tahsilatlarin

hukuka uyarlilig1 agisindan 6nem arz etmektedir.

BULGU 2: Telekomiinikasyon Altyapi ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Belediye miicavir alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki {icretlerinin tahsil

ve takibinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincli maddesinin birinci fikrasinin (s), (s) ve (z) bendlerinde; “Gegis Hakk1”, “Gecis Hakki
Saglayicis’” ve “Isletmeci” tanimlamalari yapilmistir. Aym Kanun’un 22’inci maddesinin
birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami” belirlenmis, 25'inci maddesinde de igletmeci ile
gecis hakki saglayicisinin anlasma serbestisi ¢ercevesinde gecis hakkina iligkin anlagmalar

yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

655 sayili Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ye istinaden c¢ikarilan Sabit ve Mobil Haberlesme
Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan
Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik 27.12.2012 tarih ve 28510 Sayili Resmi Gazete’de

yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
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Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin anlasmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
iicretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan taginmazin sahibi veya tasinmaz iizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
iizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gec¢is hakki {icretinin Gegis
Hakki Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar: asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlananYurt I¢i Uretici Fiyatlar1 Endeksi (Yi-UFE) oraninda

artirilacagi belirtilmistir.

Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore isletmeciler, elektronik haberlesme hizmeti sunmak
icin gerekli sebeke ve altyapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla
kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, listiinden ve {izerinden gegmeleri i¢in taninan haklar
karsiliginda, bu Yonetmelik'te belirtilen tarifeler esas alinarak gecis hakki saglayicisina ticret
O0demek durumundadirlar. Bu amagla isletmelerle, miilkiyet sahibi ge¢is hakki saglayicilari
arasinda anlagma yapilacagi ve gecis hakkina ait {icretlerin 6deme seklinin de geg¢is hakkina

iliskin anlagmada yer alacag1 yine ayn1 Y onetmelik'te ifade edilmektedir.

Belediye miicavir alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakk: iicretlerine

Belediye Meclisinde belirlenen Gelir Tarifesinde yer verilmemistir.

Kamu Idaresi cevabinda bu konuda gerekli islemlerin baslatildig1 belirtilmistir. S6z konusu
belediye gelirinin takip ve tahsili i¢in gerekli islemlere baslanilmis olsa da heniiz

sonuglandirilmamustir.

Sonug olarak Belediye tarafindan mevzuatta tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gecis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Mal Alimlarinda Belirlenen Ust

Sinirin Asilmis Olmasi

Dogrudan temin usulii ile yapilan mal alimlarinda, 4734 sayi1l1 Kamu Ihale Kanunu’nun
62'nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde 6ngoriilen %10'luk sinirin agilmis olmasina

ragmen, asan kisim i¢in Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmamistir.

Ankara Kahramankazan Belediyesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Bagkanlig1

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile

yapim islerinin ihaleleri 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Bu Kanun’nun 22’nci maddesi hiikiimlerine gore idarelerin, belirlenen sinirlar dahilinde
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerini ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler
tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak karsilamalart miimkiin bulunmaktadir.
Ancak,“Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashkli 62'nci maddesinin birinci
fikrasinin (1) bendinde, “Pazarlik usulii” baslikli 21'inci maddesi ve “Dogrudan temin” baglikli
22'nci maddesindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biitgelerine bu amacla konulacak ddeneklerin %210'unu Kamu Ihale Kurulunun uygun

goriisii olmadikga asilamayacagi ifade edilmektedir.

Kamu ihale Genel Tebligi'nin “4734 sayili Kanunun 62'nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iligskin agiklamalar” baslikli 21'inci maddesinde madde metni daha ayrintili
olarak ele alinmis olup 6zetle; kurumlarin 21 (f) pazarlik ve 22 (d) dogrudan temin usulii (temsil
agirlama faaliyetleri kapsamindaki alimlar hari¢) ile yapacaklari harcamalardaki %210'luk
sinirin  hesaplamasinda, yillik biitgelerinde belirlenen toplam &denek miktarmin dikkate
alinacagi ve kurum ve kuruluslarin, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri igin biit¢elerine
konulan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri igin ayr1 ayr1 %10 oranini hesaplayacaklari

belirtilmistir.

Ayrica Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin, ihale ve harcama yapmaya yetkili
birimlerinin pazarlik ve dogrudan temin kapsaminda yaptiklart harcamalarinin, toplam
odeneklerinin %10 oranini asip agmadiklarini takip etmeleri gerektigi ve kurumlarin mal ve
hizmet alim1 ile yapim isleri 6deneklerinin aktarilmasi ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin
harcamalarini belirlerken bu durumu g6z 6niinde bulundurmasi gerektikleri hususu da hitkme

baglanmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde, kurumlarin pazarlik usuli ve
temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak harcamalar hari¢ dogrudan temin usulii ile
yapacaklari alimlarin yillik toplammin, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmaksizin

biit¢elerine bu amacla konulan 6deneklerin %210'unu agsmalar1 miimkiin bulunmamaktadir.

Asagidaki tabloda, belediyenin 2023 yilinda mal alimlari igin belirlenen baslangig

0denegi, dogrudan temin yontemiyle mal alimi i¢in yapilan harcama tutarlari1 ve bu tutarlardan
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%10'luk sinir1 asan kisim gosterilmistir. S6z konusu hesaplama yapilirken mal alimlarinin
830.03.01 Uretime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari, 830.03.02 Tiiketime Yonelik Mal ve
Malzeme Alimlari, 830.03.07 Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alimlar1 ve 830.06.01 Mamul Mal

Alimlar1 ayrint1 kodlarinda izlendigi degerlendirilmistir.

Tablodan da goriilecegi iizere, 4734 sayili Kanun'a gore Belediyenin Kamu ihale
Kurulundan izin alinmaksizin mal alimlar1 i¢in dogrudan temin ydntemiyle harcama
yapilabilecek sinirin 11.749.846,45TL oldugu goriilmektedir. Ancak Kurum tarafindan yil
icinde dogrudan temin usulii kapsaminda 114.108.926,00TL tutarinda mal alimi yapilarak
blitceye bu amagla konulan o&deneginin  %10'unu 102.359.079,55TL kadar astig1

anlasilmaktadir.

Tablo 8: Dogrudan Temin Usulii ile Mal Alimlarinda %10 Limiti Asan Tutarlar Tablosu

Mal Alim Giderleri

Baslangig Odenegi (ek biitce dahil) (TL) 117.498.464,51
Baslangic Odeneginin %10'u 11.749.846,45
Dogrudan Temin Mal Alimi toplami (TL) 114.108.926,00
Sinir1 Agan Tutar (TL) 102.359.079,55

Kamu Idaresi cevabinda, bulgu konusu mevzuata aykir1 uygulama kabul edilmis olup,
dogrudan temin usulii ile mal alimlarinda %10 limitinin asilmamasi konusunda birim

miidiirlikklerine gerekli uyarilarin yapildig: belirtilmistir.

Belediye ihtiyaglar i¢cin dogrudan temin usulii ile mal alimlarinda biitgeye bu amagla
konulan 6denegin %10’unu asan kisim icin Kamu Thale Kurulundan izin alinmamasi nedeniyle

ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareket edilmistir.

BULGU 4: Mal ve Hizmet Alimlarinin Kisimlara Béliinerek Dogrudan Temin
Yoluyla Yapilmis Olmasi

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu’nda belirtilen parasal limitlerin {izerinde olmasi
nedeniyle Kanunda 6ngoriilen ihale usulleriyle yapilmasi gereken ve ayni ihale konusu i¢inde
yer alabilecek olan baz1 mal ve hizmet alimlari, kisimlara boliinerek dogrudan temin usulii ile

yapilmistir.

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri ve
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belediyelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin ihaleleri 4734 sayil1 Kamu ihale Kanunu'nun "Kapsam" baslikl1 2'nci maddesi

hiikiimleri geregi bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitilmektedir.

Kanun'un uygulanmasinda uyulmasi gereken temel ilkeler 5°nci maddesinde
aciklanmistir. Buna gore; yapilacak ihalelerde saydamligin, rekabetin, esit muamele ve
giivenirligin, gizliligin, kamuoyu denetiminin, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
kargilanmasinin ve kaynaklarin verimli kullanilmasinin saglanmasi esas olup, aralarinda kabul
edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri bir arada
ihale edilemeyecek, esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim
isleri kisimlara boliinemeyecektir. Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Ancak belli sartlarin olusmast durumunda diger

usullere basvurmak da miimkiin bulunmaktadir.

4734 sayih Kamu lhale Kanunu’nun “Uygulanacak ihale usulleri” bashkli 18'nci
maddesinde; agik ihale, belli istekliler arasinda ihale, pazarlik usulii ihale usulleri olarak

say1lmis ancak dogrudan temin suretiyle satin alma bir ihale usulii olarak sayilmamustir.

4734 sayil1 Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22'nci maddesine gore idarelerin her
yil belirlenen tutar dahilindeki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri, ilan yapilmaksizin ve
teminat alinmaksizin ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada
fiyat arastirmasi yapilarak karsilanabilmektedir. (2023 yilinda biiyiiksehir belediyesi sinirinda
olan idareler i¢in belirlenen tutar 431.810 TL )

Dogrudan temin yontemi, Kanun’da ihale usulleri i¢in Ongoriilen kurallarin
uygulanma zorunlulugunun bulunmadigi, istisnai bir alim ydntemidir. Bu yontemle, ihale
komisyonu kurma ve Kanun’un 10'uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarini arama
zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan

piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilebilmektedir.

Ancak, belirlenen degerlerin altinda kalmak amaci ile mal veya hizmet alimlari ile
yapim islerinin kisimlara boliinmesi, yukarda agiklanan Kanun hiikiimlerine goére miimkiin

bulunmaktadir.

Dogrudan temin bir alim yontemidir, ancak Kanun’un 4'lincii maddesindeki “ihale”
tanimina uygun katilima ve rekabete agik bir ihale usulii degildir. Bu nedenle idareler bu yola

ancak istisnai durumlarda bagvurmali, miimkiin oldugu 6l¢iide Kanundaki ihale usulleri
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uygulanmalidir.

Bu hiikiimlere ragmen, parasal limitleri asan mal ve hizmet alimlar1 ile kiigiik bakim,
onarim ve yapim isleri bazan kisimlara béliinerek, 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22/d

maddesi uyarinca dogrudan temin usulii ile karsilanmig bulunmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bundan sonraki mal ve hizmet alimlarinda bulgu konusu hatali

uygulamanin giderilecegi belirtilmektedir.

Sonug olarak, s6z konusu alimlarin parcgalara boliinerek dogrudan temin yolu ile
yapilmis olmasi, ayni1 ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikte olmasindan dolay1 agiklanan

mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 5: Yapim Islerinde Mevzuata Uymayan Siire Uzatim Kararlarinin

Verilmis Olmasi

Bazi yapim islerinde, isin bitirilmesini geciktirecek hususlar a¢ikliga kavusturulmadan

siire uzatimlar1 verilmistir.

Kamu Ihale Kanununa gore yapilan ihalelere iliskin sozlesmelerin diizenlenmesi ve
uygulanmas: ile ilgili esas ve usuller 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu'nda

diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 7°’nci maddesi hiikmiine gore ise isin siiresi ve sozlesme eki dokiimanlarin
idare ile yiiklenici arasinda diizenlenen sdzlesmede yer almasi gerekmektedir. Yapim Isleri

Genel Sartnamesi de sozlesme eki dokiimanlar arasinda bulunmaktadir.

Bu Sartname’nin “Isin siiresi ve siirenin uzatilmasi” baslikli 29’uncu maddesinde

aciklandig tizere,

Isin veya kismi kabul ongériilen hallerde is kisimlarinin, sézlesmede belirlenen bitim
tarihinde veya siire uzatimi verilmis ise siire uzatimina gore belirlenen tarihte tamamlanip gegici
kabule hazir hale getirilmemesi durumunda, gecikilen her giin i¢in sézlesmesinde 6ngoriilen

giinliik gecikme cezas1 uygulanir.

Miicbir sebepler ve/veya idarenin sebep oldugu hallerden dolayi, iste sorumlulugu
yiikleniciye ait olmayan gecikmelerin meydana gelmesi halinde, durum idarece incelenerek isi
engelleyici sebeplere ve yapilacak isin niteligine gore isin bir kismina veya tamamina ait siire

uzatilir. Yiklenicinin, slirenin uzatilmasini gerektiren hallerin meydana geldigi tarihi izleyen
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yirmi giin i¢inde, idareye yazili olarak bildirimde bulunmasi ve yetkili merciler tarafindan
usuliine gore diizenlenmis belgelerle miicbir sebebin meydana geldigini tevsik etmesi

zorunludur.

Yiiklenici bildiriminde, is iizerinde gecikmeye yol agtigini diigiindiigli sebeplerin
ayrintilarini, igin siiresinin ne kadar uzatilmasi gerektigini belirtecektir. Uzatilacak siirenin
tespiti 0 anda mimkiin degilse bunun da sebeplerini ayrica belirtecek, durumun netlik
kazanmasindan sonra istedigi slire uzatimin1 da ayri bir yazi ile derhal bildirecektir. Ancak
idarenin sebep oldugu siire uzatimini gerektiren gecikmelerde, yiiklenicinin yirmi giin i¢inde

yazil1 bildirimde bulunma sart1 aranmaz.

Idare tarafindan ihale edilerek sdzlesmeye baglanan bazi yapim islerinde, idareden
kaynaklanan nedenlerden dolay1 yiiklenici siire uzatimi talebinde bulunmustur. Ancak, siire
uzatimi istenilen tarihte gecikmeye iligskin olay heniiz ortaya ¢ikmamistir ve uzatilacak siirenin
ne kadar olacagi da netlik kazanmamustir. Daha sonra da herhangi bir agiklama yapilmamis ve
gerekce belirtilmemistir. Buna ragmen yiiklenicinin siire uzatilmasina iligskin talepleri yerine

getirilmistir.
Ornek olarak;

Kahramankazan Sokak Hayvanlari Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Yapim Isi’nde
kurum goriislerinin istenilmesi nedeniyle idareden kaynaklanan ve isle ilgili yapima engel teskil
edecek siire olan (26.05.2023-23.10.2023 tarihleri arasindaki) 150 giin siire uzatimina iliskin
yliklenici talebi 10.01.2023 tarihinde onaylanmistir.

Yine, Kahramankazan Kent Meydan1 Yapim Isi'nde malzeme tedarik ve depremden
kaynaklanan isgiicii sikintilar1 nedenleri ile (20.06.2023-17.12.203 tarihleri arasindaki) 180

giiniin siire uzatimi olarak verilmesi talebi 20.03.2023 tarihli yazi ile onaylanmigtir.

Kamu Idaresi cevabinda, ilgili yapim islerindeki siire uzatim karalarmin mevzuata uygun
olmadigr hususunun gerekli yerlere iletildigi belirtilerek, konu ile alakali alinmasi gereken

onlemlerin alinacagi ve gerekli diizeltmelerin yapilacag agiklanmustir.

S6z konusu siire uzatim karar yazilarindan yazilarin onaylandig: tarihte verilecek
stirenin netlik kazanmamasina karsin siire uzatim kararlariin verildigi anlasilmaktadir. Oysa,
yapim islerinde gecikmeye neden olabilecek olaylarin agikliga kavusmasindan sonra uzatilacak

stirenin belirlenmesi yukarda aciklanan mevzuat hiikiimlerine daha uygun olacaktir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Dogrudan Temin Yontemi ile Yapilan Mal | 2022
Alimlarinda Belirlenen Ust S Asilmis

Olmasi

Yerine
Getirilmedi

Dogrudan
temin usulii
ile yapilan
mal
alimlarinda
belirlenen
ust sinir
astlmig
oldugundan
aynt husus,
raporun
"diger
bulgular”
boliimiinde
tekrar bulgu
konusu
yapilmistir.

Mal ve Hizmet Alimlarinin Kisimlara Boliinerek, | 2022

Dogrudan Temin Yoluyla Yapilmis Olmast

Yerine
Getirilmedi

Mal
hizmet
alimlariin
kisimlara
boliinerek
dogrudan
temin
yontemiyle
karsilanmasi
islemine
sikga
bagvurulmus
olmasi
nedeniyle,
raporun
"diger
bulgular"
boltimiinde
tekrar bulgu
konusu
yapilmustir.

ve
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Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin Gergek
Durumu Yansitmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

Onceki
yillarda
yapilan
kayitlar
nedeniyle
olusan hata
2023 yilinda
devam ettgi
igin raporun
"denetim
gOrusiiniin
dayanag1"
boliimiinde
tekrar bulgu
konusu
yapilmistir.
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