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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (MASKI), Bakanlar Kurulunun
13.03.2014 tarih ve 2014/6072 say1l1 karar1 ile kurulmustur. MASKI Genel Miidiirliigii, Manisa
Biiytliksehir Belediyesine baglh miistakil biitceli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Bakanlar Kurulu kararinin yayimlandig: tarihten sonra caligmalarina baglayan Genel

Miidiirliik, 15.07.2014 tarihi itibariyle teskilatlanmasini tamamlayarak hizmete baglamistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile hizmet
sinirlar, il miilki sinirlarina genisletilmistir. Manisa il miilki sinirlar1 igerisinde bulunan tiim

ilce ve mahalleler MASKI Genel Miidiirliigiiniin hizmet alan1 kapsamindadir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gésteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya iiye olduklari birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gére MASKI de bagh idare olarak Manisa Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

2560 say1l1 Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer alan; “Bu Kanun diger Dbiiyiiksehir
belediyelerinde de uygulanir.” hiikkmii geregince MASKI faaliyetlerini 2560 sayili Kanun’da

belirtilen esaslar dahilinde yiirtitmektedir.

Genel Miidiirliigiin gorev, yetki ve sorumluluklart 2560 sayili Kanun’un 2’nci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana basliklar itibartyla, Genel Miidiirliiglin yetki, gérev

ve sorumluluklart sunlardir:

Icme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmin her tiirlii yeralti ve yer iistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan abonelere
ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak, bu projelere gore
tesisleri kurmak veya kurdurmak, kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve

onarimini yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Kullanilmis sular ile yagis sularinin toplanmasi, yerlesim yerlerinden uzaklagtirilmasi
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ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu sulardan yeniden yararlanilmasi
icin abonelerden baslanarak bu sularin toplanacaklar1 veya birakacaklari noktaya kadar her tiirlii
tesisin etiit ve projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak
ya da kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini1 yapmak,

yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek,

Bolge icindeki su kaynaklarinin, deniz, go6l, akarsu kiyilarinin ve yeraltt sularinin
kullanilmig sularla ve endiistri artiklari ile kirletilmesini, bu kaynaklarda sularin kaybina veya
azalmasina yol agacak tesisi kurulmasini ve bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini 6nlemek, bu

konuda her tiirlii teknik, idari ve hukuki tedbiri almak,

Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda hizmet alani i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak,

Her tiirlii tasinir ve tasinmaz mali satin almak, kiralamak, ekonomik degeri kalmamis
ara¢ ve gerecleri satmak, su ve kanalizasyon idaresinin hizmetleriyle ilgili tesisleri dogrudan
dogruya yahut diger kamu veya 6zel kuruluslarla ortak olarak kurmak ve isletmek, bu maksatla

kurulmus veya kurulmakta olan tesislere istirak etmektir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarimin takibinde igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre ve Sehircilik Bakanligr yetkilendirilmistir. Mahalli idarelerin; denetim ve
sorusturma faaliyetleri Igisleri Bakanligmin, bu idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre ve Sehircilik Bakanliginin

(Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin) yetkisindedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

2560 sayili Kanun’da su ve kanalizasyon idarelerinin organlari; Genel Kurul, Yonetim

Kurulu, Denetgiler ve Genel Miidiirliik olarak sayilmistir.

Bahsi gecen Kanun’un 4’ilincli maddesine gére Manisa Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
MASKI Genel Kurulu olarak gorevli ve yetkilidir. Ayrica Genel Kurul, Manisa Biiyiiksehir

Belediye Baskaninin goriisiilmesini 6nerdigi isleri goriislip karara baglar.

Yonetim Kurulu, bir baskan ile bes iiyeden olusur. Biiyliksehir Belediye Bagkani
Yonetim Kurulunun bagkanidir. Belediye Baskaninin bulunmamasi halinde, Genel Miidiir

Y onetim Kuruluna baskanlik eder. Genel Miidiir ile genel miidiir yardimcilarindan hizmette en
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eski olani, hizmette esitlik halinde yasli bulunan Y6netim Kurulunun tabii tiyesidirler. Yonetim
Kurulunun diger ii¢ liyesi Biiyliksehir Belediye Baskaninin teklifi ve Cevre ve Sehircilik

Bakaninin onayi ile atanir.

Daire baskanlari, teftis ve kontrol kurulu baskani ve 1’inci hukuk miisaviri genel
miudiiriin teklifi, yonetim kurulunun karar1 ve biiyliksehir belediye baskaninin onayi ile
midiirler, teknik elemanlar, avukatlar, miifettisler ve doktorlar genel miidiiriin teklifi {izerine
yonetim kurulu karari ile, Su ve Kanalizasyon Idaresinin diger personeli genel miidiir tarafindan

atanmaktadir.

MASKI Genel Miidiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayil1 Belediye
Kanunu’nun 49’uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlari
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken
kararlastirilir ve kurum norm kadrolari, bu ilke ve standartlar ¢ergcevesinde belediye meclisi

karariyla belirlenir.

MASKI Genel Miidiirliiginde c¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na tabi olup s6zlesmeli personel ise 657 sayili Kanun’un 4/B maddesi ile 5393 sayili
Kanun’un 49°’ncu maddesine goére calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is
Kanunlarina ve 696 sayilt KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857
sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayil1 Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

MASKI hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Noi‘ﬁﬁﬂﬁ?glgg’lm Dolu Kadro Sayis1
Memur 738 181
Sozlesmeli Personel - 95
Kadrolu Isci 387 71
Gegici Isci -

Toplam 1125 347
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1580

MASKI nin dogrudan ve dolayl olarak hissedar1 oldugu iki adet sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 4’iincli maddesinde mahalli

idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gosteren

belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklar1 veya iiye olduklari birlik ve

idare olarak tanimlanmistir. Buna gére MASKI de bagh idare olarak Manisa Biiyiiksehir

Belediyesi tarafindan kuruldugundan mahalli idare olup 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

5018 sayili Kanun’un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin

biitceleri icinde mahalli idareler biitceleri de sayilmis, mahalli idare biit¢esi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmustir.

Mabhalli idareler biitce islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol

Kanunu'nda yer alan biitce ilkeleri dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y 6netmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirmektedir.

MASKI’nin 2020 y1l1 biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 2: 2020 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen .
Ertesi Yila
Yildan s . Eklenen / - . e . . .
P, Biitce Ile Verilen . Odenek Toplam Biitce Gideri Iptal Edilen Devreden
R I e s i (TL) Toplami (TL) | Odenek (TL) | Odenek
Odenek Odenek (TL) P (TL)
(TL)
Personel
Giderlori 0,00 33.073.000,00 434.272,00 33.507.272,00 29.507.331,62 3.999.940,38 0,00
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 0,00 5.313.000,00 219.228,00 5.532.228,00 5.027.985,61 504.242,39 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet 0,00| 232.684.000,00| 58.939.300,00 291.623.300,00 |  250.606.247,26 |  41.017.052,74 0,00
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 0,00 45.000.000,00 |  11.500.000,00 56.500.000,00 56.174.059,73 325.940,27 0,00
Cari Transferler 0,00 3.730.000,00 583.500,00 4.313.500,00 4.003.584,73 309.915,27 0,00
gelggfl"e’rel 0,00| 234.200.000,00| -40.889.300,00 193.310.700,00 |  117.210.837,30 |  76.099.862,70 0,00
Sermaye 0,00 1.200.000,00 1.200.000,00 1.076.313,64 123.686,36 0,00
Transferleri
Borg Verme 0,00 20.000.000,00 |  -8.000.000,00 12.000.000,00 12.000.000,00 0,00
Yedek Odenek 0,00 25.000.000,00 |  -23.987.000,00 1.013.000,00 1.013.000,00 0,00
TOPLAM 0,00|  599.000.000,00 0,00 599.000.000,00 |  463.606.359,89 | 135.393.640,11 0,00

MASKI nin 2020 mali y1l1 biitgesi ile 599.000.000,00 TL 6denek dngdriilmiistiir. Y1l

icinde 463.606.359,89 TL biitce gideri yapilmis, 135.393.640,11 TL 6denek iptal edilmistir.

MASKI’nin 2020 yil1 Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde” 599.000.000,00 TL denek,

Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporu

4




T.C. Sayistay Baskanligi

“(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmas1” cetvelinde ise 501.000.000,00 TL gelir tahmini

ongoriilmiis olup gider biit¢esindeki ddenek toplami ile gelir biit¢esinde tahmin edilen gelir

toplam1 arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandirilmasi Cetvelindeki borglanma,

bor¢ ddemeleri ve likidite amacli banka hesabinda tutulan nakit karsiligi ile gosterilen

98.000.000,00 TL ile giderilmis olup biitce denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2020 Yili Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat El ?ldel\é E:_ Net Tahsilat Gergeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) | Tutari (TL) (TL) (TL) Yiizdesi (%)
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
gs;'“ﬁ‘;i?bbﬁs ve Miilkiyet 357.465.000,00 | 333.961.520,54 | -402.363,87 | 333.559.165,67 93.31
04- Alinan Bags ve 0,00| 3.088.00541 3.088.095,41 0,00

Yardimlar

05- Diger Gelitler 124.015.000,00 | 126.592.14576 | -557.502,52 | 126.034.643,24 101,63
06- Sermaye Gelirleri 0,00 20.286,72 0,00 20.286,72 0,00
08-Alacaklardan Tahsilat 20.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler -480.000,00|  -950.866,39 0,00 0,00 0,00
Toplam 501.000.000,00 | 462.702.191,04 | -959.866,39 | 462.702.191,04 92.36

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri % 92,36 seviyesinde ger¢eklesmistir. Tesebbiis

ve milkiyet gelirleri (%93,31) beklenenin altinda; diger gelirler ise (%101,63) beklenenin

ustinde ancak beklenen

seviyelere yakin gerceklesmistir.

Ayrica 2020 yihi

i¢in

ongoriilmemesine ragmen 3.088.095,41 TL alinan bagis ve yardim geliri oldugu goriilmektedir.

Bu yardimin 2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Tesvik™ basli 29’uncu maddesine istinaden Cevre

ve Sehircilik Bakanligindan alinan enerji tesvik bedelleri oldugu anlasilmaktadir.

Tablo 4: 2020 Yil Biit¢ce Giderleri Tablosu

B GiderinEkonomik Koy | DS o) | Bioeier - Gerskdons
01- Personel Giderleri 33.073.000,00 29.507.331,62 89,22
D2 Sosyal Gtyentik Kurumlarna 5.313.000,00 5.027.985,61 94,64
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 232.684.000,00 250.606.247,26 107,70
04- Faiz Gideri 45.000.000,00 56.174.059,73 124,83
05- Cari Transferler 3.730.000,00 4.003.584,73 107,33
06- Sermaye Giderleri 234.200.000,00 117.210.837,30 50,05
07- Sermaye Transferleri 0,00 1.076.313,64 0,00
08- Bor¢ Verme 20.000.000,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 25.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 599.000.000,00 463.606.359,89 77,40
Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik 5

Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

2020 yilinda biitge giderleri %77,40 seviyesinde gerceklesmistir. Faiz giderlerinde
baslangi¢ biitcesinde Ongoriilen tutar % 24,83 oraninda asilmistir. Cari transferler ve mal ve
hizmet alim giderleri beklenenin {istiinde gergeklesirken, personel ve sosyal giivenlik
kurumlarina devlet primi giderleri beklenenin altinda gerceklesmistir. Sermaye giderleri ise
biitce baglangi¢ 6deneginin %50,05°1 seviyesinde gerceklesmis olup en dikkat ¢ekici sapmanin
yasandig1 gider kalemi olmustur. Sermaye giderlerinin bu kadar diisiik kalmasiin sebebi
Covid-19 pandemisi sebebiyle yatirim harcamalarinin askiya alinmis olmasidir. Sermaye
giderlerinin beklenenin ¢ok altinda kalmasi genel olarak biit¢ce giderlerinin de baslangi¢

Odeneginin altinda kalmasina sebep olmustur.

MASKI’nin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son iig yillik
seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
.. e . ... | 2018 Yih (TL) | 2019 Yih (TL) | 2020 Yih (TL) Degisim Degisim

Biitce Gelirinin Cesidi A B C Oram (%) Oran (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
é?lffl’sﬁs ve Miilkiyet 216.627.42580 |  257.787.143.25| 333.961.52954 19,00 29055
Alinan Bagig ve Yardim ile 480.000,00 0,00|  3.088.09541 -100,00 0,00
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 87.520.12918 |  153.874.11457 | 126.592.14576 75,82 17,73
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 20.286,72 0,00 0,00
Alacaklardan Tahsilat 30.000.000,00 12.750.000,00 0,00 -57,50 -100,00
Toplam 334.62755408 |  424.411.257,82 | 463.662.057,43 26,83 9,25
Biite Gelirlerinden Red ve 423.426 46 406.722,16 959.866,39 3,95 136,00
Tadeler Toplamu (-)
Net Toplam 33420412852 |  424.00453566 | 462.702.191,04 26,87 9,13

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
38.697.655,38 TL’lik (%9,13) artig gostermistir. Bu ¢ercevede; diger gelirlerde 27.281.968,81
TL (%17,73) ve alacaklardan tahsilatlarda 12.750.000,00 TL (%100) azalis olmasina ragmen;
tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 76.174.386,29 TL (%29,55) ve alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 3.088.095,41 TL artis yasanmistir.

2019 yilinda alinan bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerde hi¢ gelir bulunmamasina
ragmen 2020 yilinda 3.088.095,41 TL gelir saglandig1 anlagilmaktadir. Bu artisin sebebi Cevre
ve Sehircilik Bakanligindan alinan tesvik bedellerinden 2019 y1li payinin gecikmeli olarak 2020

yilinda Idarenin hesaplarina aktarilmasindan kaynaklanmaktadir.

Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik 6
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Alacaklardan tahsilat gelir kaleminin 2020 yilinda 2019 yilina kiyasla bu kadar
azalmasinin sebebi ise 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 27’nci maddesinde yer

alan biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslarinin birbirlerinin nakit ihtiyaglarini

karsilayabilecegi

hiikmiine

istinaden yapilan bor¢ verme

gerceklesmemesi dolayistyla Idarenin burdan bir alacaginin dogmamasidir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

isleminin,

2020 yilinda

Biitce Giderinin 2018 Yih 2019 Yih 2020 Yih 291.9-2018 2~0.2.0-2019
Cesidi (TL) (TL) (TL) Deglslin Orani Deglslin Oram
A B c (%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 28.335.680,71 | 28.476.05510 | 29.507.331,62 0,50 3,62
é%’;ifi"'et Prim 463810485 | 477571024 | 502798561 2,97 5,28
qave Hizmet Al 19 601 957,90 | 216.718.731,55 | 250.606.247,26 11,89 15,64
Faiz Giderleri 18.627.303,04 | 37.853.245,01 | 56.174.059,73 10321 48,40
Cari Transferler 302350347 | 4.011.077,47| 400358473 32,66 0,19
Sermaye Giderleri | 323.467.573,65 | 222.880.537,23 | 117.210.837,30 31,10 4741
Sermaye Transferleri | 19.775.116,38 |  446.363,64| 1.076.313,64 97,74 141,13
Borg Verme 0,00 | 12.750.000,00 0,00 0,00 100,00
Toplam 591.559.240,00 | 527.911.720,24 | 463.606.359,89 110,76 112,18

MASKInin biitge giderleri toplami 2020 yilinda 2019 yilina gére 64.305.360,35 TL
(%12,18) azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
1.031.276,52 TL (%3,62), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 252.275,37 TL
(%5,28), mal ve hizmet alim giderlerinin 33.887.515,71 TL (%15,64), faiz giderlerinin
18.320.814,72 TL (%48,40) ve sermaye transferlerinin 629.950,00 TL (%141,13) arttig1
goriilmektedir. Oransal olarak en biiyiik artis sermaye transferlerinde olsa da miktar olarak en
fazla artis mal ve hizmet alim giderlerinde gerceklesmistir. Mal ve hizmet alimlarinda yasanan
artisin ana kaynagi enerji alimlaridir. Elektrigin, kw/saat fiyatinda 2020 yilinda yasanan artis,
Idarenin biinyesine gecen atiksu aritma tesisleri ve covid-19 pandemisi sebebiyle su tiiketim

miktarinin artmis olmasi Idarenin elektrik giderlerinin yiiksek oranda artmasina sebep olmustur.

Cari transferler 7.492,74 TL (%0,19), sermaye giderleri 105.669.699,93 TL (%47,41)
ve bor¢ verme gider kalemleri 12.750.000,00 TL (%100) azalis gostermistir. Sermaye
giderlerindeki azalis covid-19 pandemisi sebebiyle yatirim harcamalarinin askiya alinmasindan
kaynaklanmaktadir. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 27°nci maddesinde yer alan
biiyiiksehir belediyeleri ve bagli kuruluslarinin birbirlerinin nakit ihtiyaglarini karsilayabilecegi

hiikmiine istinaden yapilan bor¢ verme islemleri “Bor¢ Verme” ekonomik kodunda
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izlenmektedir. 2020 yili icerisinde MASKI tarafindan Manisa Biiyiiksehir Belediyesine bu
kapsamda nakit O6deme yapilmadigindan bu gider kaleminde herhangi bir islem
gerceklesmemistir. Sermaye ve bor¢ verme gider kalemlerinde miktar ve oransal olarak
gerceklesen yiliksek diislisler toplamda biitce giderlerinin 2020 yilinda 2019’a gore %12,18

oraninda azalmasina sebep olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin MASKI’nin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 yili Faaliyet Gideri 336.416.354,51 TL, Faaliyet
Geliri 453.599.874,89 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 117.183.520,38 TL olarak
gerceklesmistir.

MASKI’nin dogrudan ve dolayli hissedari oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir.

Tablo 7: MASKi’nin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam MASKIi’nin Sahip .
Sira . . 9 Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)
1 BESOT A.S. 4.000.000,00 40.000,00 1
Tablo 8: MASKI Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye Belediye
. Sirketinin Sahip | Sirketinin
Sira No Belediye Sirketi FIESsi Rl SR Oldugu Hisse
Oldugu Sirket Tutar: (TL)
Sermaye Tutar1 Oram
(TL) (%)
BESOT Miisavirlik, Manisa Ortak
Miihendislik, Miiteahhitlik Girigim A.S. 9.500.000,00 41.900,00 0,441
Hizmetleri Ulagim Toplu
1 Tagimacilik Sosyal Tesisler
isletmeciligi Turizm ve Miroglu-Besot
Enerji Sanayi ve Ticaret Adi Ortakligt Kar Payt Orant Kar Payt Orant 10
Anonim Sirketi (BESOT
AS)

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

MASKI’nin muhasebe kayt islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi
hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel Yonetim
Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar
itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
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gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap

plani ¢ergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve

standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonug¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik 10
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun, besinci
kisminda 55 ila 67’nci maddeler arasinda diizenlenmis olup 55’inci maddede, i¢ kontrol;

“idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
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ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon,

yontem ve stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanmustir.

Anilan Kanun’un 11’inci maddesinde belediye bagkanlarinin iist yonetici vasfi ile kendi
kurumlarinin stratejik planlarinin ve biit¢elerinin makro diizeydeki plan ve programlara uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, ylriitiilmesi ve izlenmesinden sorumlu olduklar1 diizenlenmis, bu sorumlulugun
gereklerinin harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine

getirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanun’un 57’nci maddesinde yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin
olusturulabilmesi i¢in; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin dnlenmesi ve kapsamli bir
yonetim anlayisi ile uygun bir ¢aligma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili
idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz

onilinde bulundurulmak suretiyle gerekli dnlemlerin alinacagi ifade edilmistir.

I¢ kontroliin temel amaclarindan birisi faaliyetlerin, idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli sekilde ylriitiilmesini
saglamaktir. Bu noktada amagclarin nasil belirlendigi ve bunlarin faaliyetlerle nasil

iligkilendirdigi 6nemlidir.

Idarelerin uluslararasi standartlarda i¢ kontrol sistemi olusturmalarini teminen Kamu i¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi, 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. Anilan Tebligde, i¢ kontroliin standartlarint ve bilesenlerini tesis etmeyi
yonelik sartlar diizenlenmistir. Bu sartlar tesis edilerek i¢ kontrol sistemi saglikli bir sekilde
kurulana kadar I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlar1 hazirlanarak bu kapsamda

yiirtitiilecek faaliyetlerin takvime baglanmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” ve i¢ kontrol sistemlerini
Teblig’deki standartlarla uyumlu hale getirmek i¢in yapilmasi gereken calismalarin
belirlenmesi amaciyla Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan “Kamu I¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi” dikkate alinarak hazirlanan 2020-2021 mali
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yillarma ait “Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1” 20.12.2019 tarihinde uygulamaya konulmustur. 18 kamu i¢
kontrol standard1 ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sarti i¢erecek sekilde hazirlanan Eylem
Plan1 kapsaminda harcama birimlerine yazi yazilarak kendi birimlerini ilgilendiren eylemlerin

takibi ve kontroliiniin yapilmasi saglanmistir.

Ust yonetim tarafindan 2019 yilinda I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu
olusturularak kurul iyeliklerine atama yapilmistir. Strateji Gelistirme Birimi tarafindan
hazirlanmis olan I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani Degerlendirme Raporu, Kurul tarafindan
degerlendirilerek {ist yoneticinin onayina sunulmamistir. Bunda gorev degisiklikleri, emeklilik

ve pandemi kosullarinin etkili oldugu Idare yetkilileri tarafindan ifade edilmistir.

Idarenin organizasyon semasi olusturulmus olup daire bagkanliklarin gérev ve ¢alisma
yonetmeliklerinde, bagkanliklarin ve personelin gorev, yetki ve sorumluluklarina yer
verilmistir. Baskanliklar itibariyle yirtirlilkteki mevzuat ¢er¢evesinde her faaliyet veya mali
karar ve islemin onaylanmasi, uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevlerine
iliskin is akis semalar1 olusturulmaya baslanmis ancak halen tamamlanmamstir. Is akis
semalarin olusturulmaya baslanmis olmasi i¢ kontrol sisteminin mevzuata ve standartlara
uygun olarak kurulmasi ve islemesi yoniinde atilmig O©nemli bir adim olarak

degerlendirilmektedir.

Ust yonetici tarafindan belirlenen esaslar ve smirlar dahilinde yazili olarak ilgililere
bildirilmesi gereken yetki devri islemleri “Imza Yetkileri Yonergesi” ile yiiriitiilmektedir. Yetki
devrinde siireci yonetme kabiliyeti ve deneyime 6zen gosterildigi anlasiimaktadir. idare,
“Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1”nin KOS 2.6 maddesi geregince belirlemesi
gereken hassas gorevler ve bunlara iliskin prosediirlere yonelik ¢alismalart baslatmis ancak

heniiz tamamlanmamuistir.

Kurum iist yonetim ve calisanlarinin i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi yoniindeki
pozitif ve destekleyici tavirlarinin, sistemin mevzuata uygun sekilde kurulmasi agisindan
olumlu oldugu degerlendirilmektedir. Etik Komisyonu 11.06.2019 tarihinde iki yillik siire i¢in
olusturulmustur. Kurumdaki tiim personelin “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri ile
Bagvuru Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin Ek 1’inde yer alan “Kamu Gorevlileri Etik
Sozlesmesi’ni imzalamis olmasi ve bu sézlesmelerin personelin 6zliik dosyasinda saklanmasi

ozii itibariyle bigimsel bir gelismeyi yansitsa da bu alandaki farkindaligin ve sorumlulugun
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gelistirilmesindeki etkisi son derece 6nemlidir. Ancak bu alanda farkindalik adina herhangi bir

egitim verilmemesi ise dnemli bir eksiklik olarak degerlendirilmektedir.

Idare tarafindan 01.07.2019 tarihinde bir Egitim Kurulu olusturulmus, Kurul 27.01.2020
tarihinde 2020 yil1 egitim faaliyetlerini ihtiyaglar dogrultusunda planlamig ancak pandemi
siireci sebebiyle yil icinde egitim calismasit yapilamamistir. Gegmis donemle birlikte
degerlendirildiginde, belirlenen egitim ihtiyaglarina yonelik egitim faaliyetlerinin yillik olarak

planlanmasinda ve gerektiginde giincellenmesinde yetersizlikler s6z konusu olabilmektedir.

5018 sayili Kanun’un 9'uncu maddesi, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 41'inci
maddesi, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzu ve Belediyeler Igin Stratejik
Planlama Rehberi kapsaminda 24.05.2019 tarihinde 2020-2024 yili stratejik planlama
calismalari {ist yonetici tarafindan baslatilmis, Idarenin kendi calisanlarindan stratejik planlama
ekibi olusturulmustur. Hazirlik siirecinde paydaslarin katilimi saglanmus, ilgili iist diizey plan
ve programlar dikkate alinmis ve bes yillik donemi kapsayan Stratejik Plan kabul edilerek
Belediyenin internet sitesinde kamuoyu ile paylasilmistir. Benzer sekilde 2020 yil1 Performans

Programi da hazirlanmis ve kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

Kurumsal risk yonetim caligsmalar1 kapsaminda ciddi caligmalar yapilmadigi, her yil
sistemli bir sekilde amag ve hedeflerine yonelik risklerin belirlenmedigi; dolayisiyla risklerin
gerceklesme olasiligl ve muhtemel etkilerinin de yilda en az bir kez analiz edilmedigi ve risklere
kars1 almacak onlemlerin de belirlenmedigi ve gerekli eylem planlarinin da olusturulmadigi
tespit edilmistir. Bu anlamda idarenin amaglarin1 engelleyebilecek ve mali rapor ve tablolarin
giivenilirligini de etkileyecek risklere agik oldugu degerlendirilmektedir. Ayrica iist diizey
riskleri igeren kurumsal risklerden farkli olarak belirlenmesi gereken i¢ kontrol risklerinin
belirlenmedigi ve Kamu I¢ Kontrol Rehberinin ekindeki “Risk Kayit Formu” ve “Konsolide

Risk Raporu”nun diizenlenmedigi anlasilmstir.

5436 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’a gére mahalli idarelerde
i¢ denetci kadrolar1 Cumhurbaskanlig karari ile ihdas edilmektedir. MASKI icin ihdas edilmis
i¢ denetci kadrosu bulunmadigindan idare biinyesinde i¢ denetgi yer almamaktadir. Dolayisiyla
Kanun ile 6ngoriilen i¢ kontrol sisteminin temel unsurunu olusturan i¢ denetim faaliyetleri

gergeklestirilememektedir.
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MASKI Teftis Kurulu Baskanliginda aktif olarak gorev yapan 1 miifettis bulunmaktadir.
Bugiine kadar Teftis Kurulu tarafindan herhangi bir teftis gerceklestirilmemistir. Ayrica

Kurulun herhangi bir programi da bulunmamaktadir.

Harcama belgelerinin 6n mali kontrolii ile ilgili olarak; Strateji Gelistirme Dairesi
Baskanlig1 blinyesinde Gider Sube Miidiirliigii icerisinde 6n mali kontrole iligkin birim mevcut
olup birimdeki sef unvanli personel 6n mali kontrol yetkilisi olarak gorevlendirilmistir. Kontrol
edilmek iizere diger birimlerden mali hizmetler birimine gonderilen i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan limitleri asan tiim taahhiit ve sdzlesme tasarilar1 6n
mali kontrole tabi tutulmakta olup ilgili goriis yazilar1 diizenlenmektedir. Limitler dahilindeki
isler icin mali hizmetler birimince kontrol edilen islemler hakkinda acik ve gerekceli goriis

yazisi diizenlenmektedir.

Idare tarafindan ydnetim bilgi sistemi olarak kullanilan iki farkli programin yonetimin
ihtiya¢ duyacag1 gerekli bilgi ve raporlar iiretecek ve analiz yapmaya imkan saglayacak

kapasitede oldugu kanaatine varilmaistir.

Sonug olarak, iyi isleyen bir i¢ kontrol sisteminin varlig1 noktasinda etkin bir kontrol
ortami1 son derece dnemlidir. Kurum {ist yonetimi basta olmak iizere tiim personelin sistemin
yapilandirilmast ve islerliginin saglanmasindaki olumlu ve yapici yaklagimlari iyi bir kontrol

ortaminin en temel 6zelligidir.

Bu itibarla, MASKI’de, genel hatlariyla i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk yonetiminin
olusturulmasina ve isleyisine iliskin ¢alismalarin yliriitiildiigli ancak heniiz istenilen seviyelere
ulasilamadi@1 tespit edilmistir. Ust ydnetim ve calisanlarin pozitif ve destekleyici bir tavir
sergilemeleri i¢ kontrol sisteminin mevzuata uygun bi¢imde kurulmasi agisindan olumlu
olmakla birlikte eksikliklerin giderilmesinin, Ust Yonetici tarafindan isleyisin gdzetilmesi ile
izlenmesi ve risk yonetimi tesis edilmesi sorumlulugunun azami diizeyde yerine getirilmesinin

gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Manisa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'niin 2020 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmaz icmal Cetvellerinin Hazirlanmamasi ve Tahsisli Kullanilan

Tasinmazlarin Tasinmaz Kayit Formundaki Degeri ile Bilanconun Uyusmamasi

Idare tarafindan tasinmaz varliklarin muhasebe kayitlarma esas teskil edecek olan
tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmadig1 ve Idarenin kullaniminda veya yénetiminde olan
tasinmazlarin kaydedildigi “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu” ile

bilancodaki kayitlarin ortiismedigi goriilmiistiir.

Tasinmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60’mc1 maddelerinde diizenlenmis olup bu Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60'mc1 maddelerine dayanilarak Hazine ve Maliye Bakanli§inca diizenlenen “Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayil

Bakanlar Kurulu karart ile yiirtirliige konulmustur.
Anilan Yonetmelik’in uygulamasina yonelik tespitler agagida yer almaktadir.
A- Tasinmaz icmal Cetvellerinin Diizenlenmemesi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore

hazirlanmasi gereken tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmadig tespit edilmistir.

Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimlerince hazirlanan
tasinmaz kayit formlarinin, tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak iizere mali hizmetler birimine
gonderilecegi, mali hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmeligin
ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacag: ifade

edilmistir. Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri igin bir satir
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ayrilacagr ve bu tasinmazlara iliskin adet, yilizélgiimii ve deger toplamlar1 belirtilecegi

diizenlenmistir.

Idarenin, tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gérevli birimi olan Emlak ve Istimlak
Daire Bagkanligi tarafindan Yonetmeligin ekinde yer alan taginmaz kayit formlarinin
diizenlendigi ancak bu formlar esas alinarak diizenlenmesi gereken tasinmaz icmal cetvellerinin
2020 yil1 itibariyle hazirlanmadigi tespit edilmistir. Her ne kadar icmal cetvelleri kamu idaresi
tarafindan 2021 yili igerisinde diizenlenmis olsa da diizenlenen bu icmal cetvellerinden, 2020
yil1 bilangosunda yer alan ilgili maddi duran varlik hesap grubunun dogrulugunu ve tamligini

teyit edecek giivence saglanamamastir.

Mali tablolardan olan Bilangoya yansiyan muhasebe kayitlarinda anilan bu formlarin
konsolide edildigi icmal cetvellerinin esas alinacagi gz ontinde bulunduruldugunda 2020 yili
Bilangosu, Maddi Duran Varliklar Hesap grubu altinda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabu,
251 Yeraltt ve Yerlstli Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabi itibariyle ger¢ek durumu

yansitmasi ve dogru bilgi sunmas1 yoniinde giivence vermemektedir.

B- Tahsisli Kullamlan Tasinmazlarin Bilangcodaki Degeri ile Tasinmaz Kayit

Formlarindaki Degerin Uyusmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmeligin “Kayit sekli” baslikli
7’nci maddesinde tapu kiitiiglinde tiglincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen taginmazlarin kaydinin Yoénetmeligin eki olan Ek
6’daki “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu”nda yer alan bilgileri i¢erecek

sekilde kayitlarinin tutulacag: ifade edilmistir.

Yonetmeligin “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesinde tasinmazlarin
rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, bagka bir kamu idaresinin yOnetiminde veya

kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilecegi ifade edilmistir.

Idareye diger mahalli idareler ve Hazine tarafindan tahsis edilen 58 adet tasinmaz
Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis
Formuna” kaydedilmis olup formdaki tasinmazlarin kayith degeri 128.289.710,73 TL’dir.
Kurumun 31.12.2020 tarihli bilangosunun incelenmesi neticesinde ise Maddi Duran Varliklar
Hesap Grubu igerisinde kuruma tahsis edilen tagmmmazlarin kayitl degerinin 141.593.096,76

TL oldugu goriilmiistir.
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“Sinirl1 Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formuna” kaydedilen taginmazlarin,
bilangonun ilgili hesaplarinda izlenen tahsisli tasinmazlarla kayitli degerinin ayni olmasi
beklenirken, tahsisli kullanilan taginmazlarin bilangodaki degeri, tasinmaz kayit formundaki

degerinden 13.303.386,03 TL fazladir.

Sunu belirtmek gerekir ki; Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin
Yonetmelik, genel hizmet alanlar1 niteli§inde olan; meydanlarin, parklar ve yesil alanlarin,
mesire yerlerinin, rekreasyon alanlarinin, otoparklarin, pazar yerlerinin, mezarliklarin ve
umuma ait binalarin iz bedeli iizerinden; Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ise
sayilan bu yerlerin ve bu yerlere yapilan deger arttirici nitelikteki harcamalarin maliyet bedeli,
maliyet bedeli belirlenemiyorsa rayi¢ deger tizerinden muhasebede izlenmesini 6ngérmiistiir.
Bu iki Yonetmelik’in, genel hizmet alanlar1 igin, farkli degerler iizerinden kayitlarda
izlenmesini ongdrmesi sebebiyle, tasinmaz kayit formlar ile bilangonun ilgili maddi duran
varlik hesaplarindaki kayitlarin esit olmasi dogal olarak miimkiin degildir. Yonetmelikler
arasindaki ac¢iklanan bu farklilik sebebiyle, bilangonun ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki

degerlerin, tasinmaz icmal cetvellerindeki degerlerden fazla olmasi normal bir durumdur.

Ancak Idarenin “Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formuna” kaydettigi
taginmazlarin incelenmesi neticesinde genel hizmet alani niteliginde olan tasinmazlarin iz
bedeli lizerinden taginmaz kayit formuna kaydedilmesi gerekirken bu nitelikteki tasinmazlarin
da rayi¢ degerler iizerinden kayitlara alindig: tespit edilmistir. Dolayisiyla tahsisli kullanilan
taginmazlarin kayit formundaki toplam degerinin bilangodaki degeriyle ortiismesi beklenirken

bu kayitlar arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir.

Bu itibarla anilan tahsisli tasinmaz kayit formu ile bilangodaki bu tutarsizlik sebebiyle
2020 yili Bilangosu 25 Maddi Duran Varliklar Hesap Grubunda yer alan tahsisli kullanilan

taginmazlar itibariyle dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 2: Kidem Tazminati Karsihk Tutarlarinin Mevcut Durumla Uyumlu

Olmamasi

Isci statiisiinde istihdam edilen personel i¢in ayrilan kidem tazminati karsiliklarinin, isci
sayisi, hizmet siireleri ve ddenebilecek azami (tavan) kidem tazminati tutarlarn ile uyumlu

olmadigi gortlmustiir.

Kamu idareleri tarafindan is¢i statiisiinde istthdam edilen personelin kidem tazminatlari

icin ihtiyaten karsilik ayrilmasi ve is¢inin istihdami nedeniyle yiikiimliiliik altina girilen kidem
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tazminatlarma iligkin giderlerin yillar1 faaliyetlerine mal edilmesi Genel Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi’nin donemsellik ve ihtiyatlilia iliskin hiikiimleri geregidir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 281 ve 330’uncu maddelerinde
372-472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesaplarinin niteligi ile ilgili olarak; bu hesaplarin,
belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde 6denecegi dngdriilen kidem
tazminatlar1 ile uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacag

belirtilmistir

Anilan Yonetmeligin 372 ve 472 No.lu hesaplarin isleyislerinin agiklandigr 282 ve
331’inci maddelerine gore; faaliyet donemi sonlarinda dénem sonu islemleri yapilirken ¢alisan
is¢iler i¢in yillik kidem tazminatlar1 hesaplanarak uzun vadede 6denecek kidem tazminati
tutarlart 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina borg
kaydedilmelidir. Ayrica yilsonlarinda vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi
icerisinde O0denmesi Ongoriilen kidem tazminati tutarlart 372 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabina alacak, 472 Kidem Tazminat1 Karsili§1 Hesabina bor¢ kaydedilmelidir. Tazminatlarin
O0denmesi durumda ise 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina borg¢, 6demenin sekline gore
ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830 Biitce Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Yukarida belirtildigi iizere muhasebenin ihtiyatlilik kavramima gore; kurumlar
muhasebe uygulamalarinda muhtemel risk ve olaylara kars: ilgili yonetmeliklerde belirtilen
durumlarda karsilik ayirmak durumundadirlar. Bu karsilik ayirma ayni zamanda kamu
idaresinin liretecegi mali tablolarin dogru ve tam veri liretmek suretiyle kurumun mali

durumunu gergek Slgiide gdstermesi bakimindan gereklidir.

Maliye Bakanligit Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 20.05.2016 tarih ve 9430 sayili
“Kidem Tazminat” konulu genel yazisinda ise; yukarida yer verilen aciklamalara deginilerek
kidem tazminatlar ile ilgili olarak uygulama birliginin saglanmasi amaciyla s6z konusu
islemlerin bahse konu yazida yer alan agiklamalar ile yazi ekinde yer alan 6rnek muhasebe

kayitlarina gore yapilmasi ongoriilmiistiir.

Muhasebe kayitlar1 incelendiginde, idarede kadrolu isci statiisiinde 71, hizmet alim
suretiyle calisan 1233 personelin bulundugu, buna karsin 472 Hesabmnin son {i¢ yildir

bakiyesinin sirasiyla; 5.618.695,29 TL, 4.836.465,30 TL ve 4.350.917,90 TL oldugu

gorilmiistiir.
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2020 y1l1 i¢inde kadrolu olarak istihdam edilen 10 is¢iye 6denen toplam kidem tazminati
tutar1 1.172.794,08 TL olup kisi basi ortalamas1 117.279,41 TL’ye tekabiil etmektedir. Odenen
ortalama kidem tazminat1 tutar1 olan 117.279,41 TL dikkate alinarak 71 personel i¢in basitce
yapilan bir hesaplama ile ileriki yillarda karsilasilabilecek tahmini toplam kidem tazminati

tutar1 8.326.837,97 TL olarak hesaplanmustir.

2020 yil1 icinde hizmet alim suretiyle istihdam edilen 26 is¢iye 6denen toplam kidem
tazminati tutar1 812.753,32 TL olup kisi bas1 ortalamasi 31.259,74 TL’ye tekabiil etmektedir.
Odenen ortalama kidem tazminati tutar1 olan 31.259,74 TL dikkate alinarak 1233 personel igin
basit¢ce yapilan bir hesaplama ile ileriki yillarda karsilagilabilecek tahmini toplam kidem
tazminat1 tutar1 38.543.259,42 TL olarak hesaplanmistir. Kadrolu is¢iler ve hizmet alim
suretiyle isttihdam edilen isciler i¢in toplam ayrilmasi gereken kidem tazminati karsilik tutari
tahmini olarak 46.870.097,39 TL olarak hesaplanmig olup 2020 yilinda ayrilan karsilik tutar
ise 4.350.917,90 TL dir.

Bu itibarla, yapilan hatali islemin sonucu olarak 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1
mali tablolarda hataya sebep olmakta, mali tablolarin dogrulugunu ve giivenilirligini de

etkilemektedir.
BULGU 3: Bilgisayar Yazihmlarinin Haklar Hesabinda Takip Edilmemesi

Idarenin maddi olmayan duran varlik niteliginde olan bazi bilgisayar yazilimlarmin 260

Haklar Hesabinda izlenmeyip dogrudan giderlestirildigi goriilmiistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 210’uncu maddesinde, 260
Haklar Hesabinin bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Anilan Yonetmeligin 214’lincii maddesine gore, haklarin maliyet bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire igerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin kullanilmas: gerekmektedir. 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde,
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikkenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman oraninin %100 oldugu belirtilmistir. Yani, haklar hesabinda takip
edilen maddi olmayan duran varliklar, hesaplara alindigi yilsonunda tamamen amorti

edilmelidir.
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Yapilan incelemede, Idarenin 2020 yilinda ekonomik degeri olan bilgisayar yazilim
program alimi ve yine sahip oldugu yazilimlarin giincelleme hizmetleri i¢in toplam 409.803,48
TL harcama yaptigi, bu harcamalarin 260 Haklar Hesabina kaydedilmeyip dogrudan 630
Giderler Hesabinda muhasebelestirildigi ve 260 Haklar Hesabi ile 268 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin belirtilen tutar kadar mali tablolarda eksik olarak yer aldig1 tespit edilmistir.

Idarenin mali tablolarmn ilgililere saydam ve gercege uygun bilgi sunabilmesi i¢in s6z

konusu varliklarin ilgili duran varlik hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Hurda Niteligindeki Taginirlarin Diger Stoklar Hesabinda izlenmemesi

Idare tarafindan sahadan sokiilen ve abonelerinin herhangi bir miiracaati olmamasi
nedeniyle Makina ve Kimya Endiistrisi Kurumuna (MKE) satilmak iizere ambarlarda muhafaza

edilen sayaglarin, 157 Diger Stoklar Hesabinda izlenilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit Zaman1” baslikli
50°nci maddesinde; “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin
mali iglemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.”

hiikkmii yer almaktadir.

Mezktr Kanun’un “Tasinir ve tasinmaz islemleri” baslikli 44’iincii maddesine
dayanilarak hazirlanan Tasinir Mal Y 6netmeligi’nin (TMY) “Amag” baslikli 1’inci maddesinde
de; Yonetmelik’in amacinin, kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu idarelerine
ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimina iliskin esas ve usulleri belirlemek oldugu

ifade edilmistir.

TMY nin “Tagimirlarin kaydi” bashkli 12°nci maddesinde ise; “Kamu idarelerince

biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin igslemlerin kayit altina alinmasi esastr.” denilmektedir.

5018 sayili Kanun ve TMY hiikiimleri uyarinca ekonomik deger arz etmesi nedeniyle
tim tasinirlarin, muhasebelestirilmesi ve kayit altina alinmas1 gerekmektedir. Bu baglamda
TMY 'nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu™ baslikli 13’lincii maddesinde;
taginirlarin, belli bir degeri olmasa dahi edinme sekline bakilmaksizin idarece kullanilmak {izere
teslim alindiginda deger tespit komisyonunca belirlenen deger esas alinarak giris kaydedilecegi

belirtilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 157 Diger Stoklar Hesabina
iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 119’uncu maddesinde ise stok hesaplarindan higbirinin
kapsamina alimmayan {iriin, artik ve hurda gibi kalemlerin 157 no.lu hesapta izlenecegine;
mézkur Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 20’nci maddesinde ise bu tagmirlarin tespit
edilen degerleri tizerinden 157 no.lu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegine

hiikmedilmistir.

Yapilan denetimde, Idare tarafindan saya¢ edinilmesi, sayaclarin abonelik
gerceklestirenlere teslimi ve kullanilmayan sayaglarin durumu incelenmis olup bu hususta ihale
ile edinilen sayaglarin, ihale bedeli ile abonelere satildigi; kullanilmaz hale gelen veya
degistirilmesi suretiyle atil kalan sayaglarin ise ekseriyetle abonelerin zilyetinde kaldig
goriilmiistiir. Ancak MASKI Tarifeler Yonetmeligi’nin “Sayaclar” baslikl1 64 {incii maddesinin
237lincl fikrasinda yer verilen; “Abone, herhangi bir nedenle sokiilen su sayacim sokiilme
tarihinden itibaren en ge¢ 3 (ii¢) ay icerisinde miiracaat edip Idareden teslim almadig: takdirde
Idarenin hichir sorumlulugu bulunmamaktadir.” hilkmiine istinaden abonelerin herhangi
miiracaati olmamasi hasebiyle Idarenin zilyetinde kalan sayaclarin da mevcut oldugu
belirlenmistir. S6z konusu duruma istinaden Idarenin ambarlarinda muhafaza ettigi ve MKE’ye
hurda satig1 kapsaminda teslim edecegi 3.411 adet sayacin ise 157 Diger Stoklar Hesabinda
izlenmedigi tespit edilmistir. S6z konusu sayaclarin, muhasebe hesaplarinda izlenecek

degerinin iz bedeli olarak belirlenebilecegi degerlendirilmektedir.

Bu itibarla Idare tarafindan sahadan sokiilerek ambarlarda satilmak iizere bekletilen
sayaclarin muhafazasi ve takibine iligskin olarak olusabilecek kontrol riskini 6nlemek amaciyla
bu sayaglarin anilan muhasebe yonetmeligi uyarinca 157 Diger Stoklar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.
BULGU 5: Maddi Duran Varhklar Amortisman Islemlerinde Hatalar Bulunmasi

Idarenin bazi maddi duran varliklar icin ya hi¢ amortisman ayirmadigi, ya da
amortisman ayrilan bazi varliklar i¢in amortismana tabi maddi duran varligin kayitl degerinden

fazla amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde bir yi1ldan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, aginmaya veya kiymetten
diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi gerektigi

belirtilmektedir. Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6émrii igerisinde giderlestirilmesi ve
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hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 da aym

Yonetmelik’in 202°nci ve 203 ’tlincli maddelerinde agiklanmustir.

Mubhasebat Genel Miidiirliigii’'ntin 04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 47 sira No.lu Amortisman ve Tiilkenme Paylari Genel Tebligi’nin “Amortisman ve
tiitkenme payna tabi duran varliklar” baglikli 3’iincii maddesinde, hangi duran varliklarin
amortisman ve tilkkenme payma tabi oldugu hesap bazinda ifade edilirken, hangi duran

varliklarin amortismana tabi olmadig1 da ayrica belirtilmistir.

Anilan Genel Teblig’in “Amortisman ve Tiikenme Payt Siire ve Oranlart” baslikl1 6’ nc1
maddesinde ise; “Amortisman ve tiikenme pay siiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan
baslar. Bu siirenin yil olarak hesaplanmasi igin “1”" rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin
yararlanma siiresine gore belirlenmis orana béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 y1l)”
denilmektedir.

Mabhalli idareler detayli hesap plani ¢ergevesinde 25 Hesap grubunda kayitli “Duran
Varliklar” i¢in ayrilan amortismanlarin 257 No.lu hesapta ayr1 ekonomik kodlarda tutulmasi
ongoriilmiistiir. Ornegin 251.xx.02 No.lu hesapta kayith “Enerji Nakil Hatlar1”nm 257 No.lu
hesapta sadece bu varligin amortismaninin kaydedilmesi gereken 257.01.02 kodlu “Enerji

Nakil Hatlar1” amortisman hesabi bulunmaktadir.

Yapilan incelemede, yukarida agiklanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi ile bahsi gecen Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin s6z konusu
hiikiimlerine aykir1 olarak idarenin maddi duran varlik grubunda kayitli bulunmasina ragmen,
ayrintilar1 asagidaki tabloda gosterilen, bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi,
amortisman ayrilan bazi varliklar i¢in ise amortismana tabi maddi varligin kayitli degerinden

fazla amortisman ayrildig1 goriilmiistiir.

Tablo 9: Hatah Yapilan Amortisman islemleri

Hesap Kodu Hesap Ad1 Varhklarin Amortismanlarin Fark
Tiim Diizeyler Toplam Degeri | Toplam Degeri (TL)
(TL) (TL)
251.01.08.00.00 Sulama Kanallari 27.802,40 29.192,52 | -1.390,12
251.01.20.02.00 Parklar ve Yesil Alanlar 2.943,50 0,00 2.943,50
251.01.20.07.00 Genel Mezarliklar 313,38 0,00 313,38
253.01.03.0000 | Joruntileme, Bilgt Toplama ve Talip 144.000,00 172.800,00 | -28.800,00
253.02.09.00.00 Ayirma, Siiflandirma Makineleri 174.545,00 207.115,00 | -32.570,00
253.03.02.00.00 Beslenme, Gida ve Mutfak Cihaz ve Aletleri 106.841,83 109.491,86 | -2.650,03
255.01.05.0000 | lastanede Kullailan Demirbas 52.808,00 96.008,00 | -43.200,00
Niteligindeki Tagimirlar
255.02.06.00.00 Aydinlatma Cihazlari 200,00 300,00 -100,00
255.03.03.00.00 Kafeterya ve Yemekhane Mobilyalari 37.042,00 44.002,00| -6.960,00
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Idarenin maddi varliklarindan bir kism1 igin amortisman ayrilmamasi, bir kismi i¢in de
varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabini,
Faaliyet Sonuglari Tablosunda amortisman giderleri kadar 630 Giderler Hesabini

etkilemektedir.

Bu itibarla, Idare tarafindan maddi varliklarma iliskin olarak ilgili mevzuatlar:
dogrultusunda envanter caligmalarinin yapilmasi, amortismana tabi olan varliklar i¢in

amortisman tebligleri uyarinca yilsonlarinda amortisman ayrilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan vadeli mevduat hesaplarinda tahakkuk eden faiz gelitlerinin net tutar
iizerinden muhasebelestirildigi, anilan gelire iliskin bankalarca gerceklestirilen gelir vergisi

tevkifatinin muhasebe kayitlarinda yer almadig goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Faaliyet Sonuglart Tablosu ilkesi” baslikli
6’nc1 maddesinin (a) bendinde; tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderin hesaplara kaydedilecegi
belirtilmis olup mezkir Yonetmelik’in “Gayri safilik ilkesi” baglikli 39’uncu maddesi uyarinca
gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadikga

netlestirilmeden kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin, bu ilke dogrultusunda
diizenlenen 102 Banka Hesabinin isleyisinin agiklandig1 57 nci maddesinin birinci fikrasi (a)

bendinde ise;

“(...)

6) Muhasebe birimlerinin hesaplarimin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlart bu hesaba, tevkifat tutarlart 630- Giderler Hesabina
borg¢, faiz tutarmmin icinde bulunulan aya ait kismi 600- Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait
kismi 181- Gelir Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin
tamami aynt zamanda 805- Gelir Yansitma Hesabina borg¢, 800- Biitce Gelirleri Hesabina

alacak kaydedilir.”
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denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca Idarenin vadeli mevduat hesaplarinda tahakkuk
eden faiz gelirlerinin, stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit tutar tizerinden 600.05.01.09.03
Gelirler Hesabinda; buna iliskin olarak stopaj yapilan vergi ve benzeri giderlerin de
630.03.04.03.01 Vergi Odemeleri ve Benzeri Giderler Hesabinda muhasebelestirilmesi
gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise idare tarafindan elde edilen 471.668,26 TL briit mevduat faizi
gelirinin, tevkif edilen 70.750,24 TL vergi tutar1 distildiikten sonra 400.918,02 TL net tutar

iizerinden muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Her ne kadar hesaplanan briit faiz tutarinin 600 Gelirler Hesabinin alacaginda, bu faiz
tutarindan kesilen verginin ise 630 Giderler Hesabinin borcunda izlenmesi nedeniyle Idarenin
faaliyet sonuclar1 degismeyecekse de mevduatlardan saglanan faiz kazancinin net tutar
iizerinden muhasebelestirilmesi islemi, gelir ve giderlerin gayrisafiligi ilkesine aykirilik teskil

etmektedir.
BULGU 2: Cevre Katki Paylarinin Bakanhgina Aktarilmamasi

Idare tarafindan tahsil edilen cevre katki paylariin mevzuatta belitlenen siirede Cevre

ve Sehircilik Bakanligina aktarilmadig goriilmistiir.

2872 sayil1 Cevre Kanunu’nun 18’inci maddesi hiikkmiine dayanilarak hazirlanan “Cevre
Gelirlerinin Takip ve Tahsili Ile Tahsilat Karsiligi Ongoriilen Odenegin Kullanimi Hakkinda
Yonetmelik”in “Amacg” baglikli 1’inci maddesinde; Yonetmeligin amacinin, ¢evre kirliliginin
onlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve cevre ile ilgili yatirimlarin desteklenmesi i¢in biitceye
gelir kaydedilecek ¢evre katki pay1 ve diger gelirlerin tahsili ile Bakanlik biit¢esinde 6ngoriilen

odenekten yapilacak harcamalara iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu ifade edilmistir.

Yonetmeligin “Cevre gelirlerinin tahsili” baslikli 6’nc1 maddesinde; biiyliksehir
belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince; cevre temizlik vergisi, katma deger vergisi dahil
her tiirlii vergi ve cezadan arindirilmis net metrekiip karsiligi su bedeli ve kullanilmig sular1
uzaklastirma bedeli olarak tahsil edilen meblagin yiizde biri oranindaki tutarin en gec ertesi
aym on besine kadar biiyiiksehir belediyesinin bulundugu mahaldeki ilgili muhasebe birimi

hesaplarma aktarilacagi hiikiim altina alinmis olup “Odenegin kullanimi1” bashikli 7’nci
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maddesinde ise bu gelirlerin Bakanhk tarafindan hangi amaglar i¢in kullanilacag

diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere gore biiyliksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince; ilgili
Yonetmelik’in 6’nc1 maddesindeki esaslara gore tahsil edilen tutarlarin en geg ertesi ayin on
besine kadar biiyliksehir belediyesinin bulundugu mahaldeki ilgili muhasebe birimi hesaplarina

aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, asagidaki tabloda ayrintis1 gosterildigi iizere, 2020 yilinda Idare
tarafindan tahsil edilen ¢evre katki paylarinin bir kisminin Cevre ve Sehircilik Bakanligina
aktarimmin saglanmadigi tespit edilmistir. Bu gelirlerin tahsilatinda 6183 sayilt Amme
Alacaklarmin Tahsil Usiilii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaktadir. Idarenin gecikme
zammina maruz kalmamasi i¢in ilgili paylar1 Yonetmelikte belirtilen vadelerde 6demesi 6nem

arz etmektedir.

Tablo 10: Bakanhgina Aktarilmayan Cevre Katki Paylar

Bakanhga
2020 Yili | Su Bedeli (TL) (A) | Atk Su Bedeli (TL) (B) I(‘:")’l"’("&")fr&';)) é:‘vt::‘ll(';‘:‘k“l“;;;::;‘l
(TL) (C) X%1
HAZIRAN 18.460.576,50 6.451.302,88 24.911.879,38 249.118,79
TEMMUZ 22.414.766,84 7.877.897,40 30.292.664,24 302.926,64
AGUSTOS 19.243.363,28 6.563.423,35 25.806.786,63 258.067,87
EYLUL 20.895.879,73 7.030.518,25 27.926.397,98 279.263,98
EKIM 19.477.776,59 6.965.971,26 26.443.747,85 264.437,48
KASIM 17.694.175,10 6.607.699,42 24.301.874,52 243.018,75
ARALIK 20.148.982,37 7.006.770,69 27.155.753,06 271.557,53
TOPLAM: 138.335.520,41 48.503.583,25 186.839.103,66 1.868.391,04

Anilan mevzuat hiikiimlerine gére uygulama yapilmasini teminen cevre katki payi
tutarlarinin en geg ertesi aym on besine kadar Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Manisa’da

bulunan muhasebe birimine aktarilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Su Kayiplarimin Onlenmesine iliskin Teblig’de Belirtilen Hususlarin

Yerine Getirilmemesi

Idare tarafindan, Su Kayiplar1 Tebligi’'nde éngoriilen bir takim gerekliliklerin yerine

getirilmedigi goriilmiistiir.
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Orman ve Su Isleri Bakanlig tarafindan, igme-kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve
israfinin Onlenmesi, su temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplariin kontrol edilmesi
amaciyla, 08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de “Igme Suyu Temin ve Dagitim

Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi” yayimlanmustir.

Yonetmelik'in 9'uncu maddesinde, Biiyliksehir ve il belediyelerinin su kayiplarini 2023
yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine; diger belediyelerin ise
su kayiplarini 2023 yilina kadar en fazla %35, 2028 yilina kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar
da en fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimli olduklar diizenlenmis, 11’inci maddesinde ise,
Yonetmelik’te belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenlerin, 2560 sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve ilgili diger

mevzuata gore sorumlu olacagi ifade edilmistir.

16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, “Igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi”nin
5’inci maddesinde, su ve kanalizasyon idarelerinin; idari ve fiziki su kayiplarinin 6l¢time dayali
olarak belirlenmesi, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve uygulama projelerine uygun
yapilmasi, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak temin edilmesi, sistemde ana
basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasi, sebekede etkili bir basing ve debi yonetimi ile
optimum igletme sartlarinin saglanmasi, sistemin izlenmesi ve kayit altina alinmasi ve etkili bir
su yonetim sisteminin olusturulmasindan yiikiimlii oldugu diizenlenmistir. Teblig’in 6°nc1 ve
devam maddelerinde ise, su kayiplarinin Onlenmesi, kullanilacak malzemeler, abonelik

hizmetleri ve izinsiz su kullanim1 konularinda idarenin yapacag: isler hakkinda ayrintili bilgi

verilmektedir.
Su kayip-kacag1 konusunda yapilan incelemede asagidaki hususlar tespit edilmistir:

e Icme-kullanma suyu sistemindeki kritik noktalarda, su basmci siirekli dlgiiliip,
izlenmemektedir. (Merkez ilgelerde galismalar baslatilmistir).

e Onceden yapilan su depolarinda, giris ve ¢ikis boru hatt1 iizerinde, debi dlger cihazi
bulunmamaktadir.

o Terfi merkezleri ¢ikisi boru hatti izerine debi 6lger cihaz takilmamustir.

e I¢me-kullanma suyu temin ve dagitim sistemi planlarin1 sayisallastirma calismasi
bitirilmemistir.

e (CBS veri tabani olusturulmamastir.
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e Mevcut sistemin hidrolik modellemesi yapilmamistir.

e I¢me-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerinin entegre yonetiminde; Tebligin,
12’nci maddesinde yer alan hiikiimler yerine getirilmemektedir.

e Yiiksek tiikketimli abonelerin su kullanim miktarlarin1 uzaktan izleme sistemi mevcut
degildir.

e 2020 ve onceki yillara ait Teblig ekinde bahsedilen formlar, internet ortaminda

yayimlanmamastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, {ist
yoneticinin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden meclise karst sorumlu oldugu ifade

edilmistir.

Su kayip ve kagaklarinin azaltilmasi, bu suretle kamu kaynaklarimin daha verimli
kullanilmasini teminen anilan Yo6netmelik ve Tebligde ongdriilen islerin yapilmasi i¢in azami

gayretin gosterilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar | idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Su Tiiketim | 2019 Tam Olarak Yerine | 2020 yili denetimlerinde, pilot
Endekslerinin  Aylik Getirildi bolge olarak segilen yerlerde
Olarak Okunmamast gerekli  Onlemlerin  alinarak
uygulamaya baglanildigi, bir ¢ok
bolgede alt yap1 calismalarinin
tamamlandig1 ve Idarenin bu
konuda gereken hassasiyeti
gosterdigi  anlasilmakta olup
bulguya iliskin hususun yerine
getirildigi
degerlendirilmektedir.
Abonelere Ait | 2019 Tam Olarak Yerine | 2020 yili denetimlerinde, pilot
Sayaglarin Getirildi bolge olarak secilen yerlerde
Meskenlerinin Iginde gerekli  Onlemlerin  alinarak
Olmas1  Nedeniyle uygulamaya baslanildigy, bir ¢ok
Kacak Su bolgede alt yap1 caligmalarinin
Kullanimlari ile tamamlandig1 ve Idarenin bu
Arizalarin Idare konuda gereken hassasiyeti
Tarafindan  Kontrol gosterdigi anlasilmakta olup
Edilememesi bulguya iliskin hususun yerine
getirildigi
degerlendirilmektedir.
Borglu  Abonelerin | 2019 Tam Olarak Yerine | 14/01/2020 tarihli 2020 yili 1.
Su Kapatma Getirildi Olaganiistiic. Genel Kurulunda
Isleminin Zamaninda alman 2 Nolu karar geregi;
Yapilmamasti "Borglu abonelerin borcunu iki
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Nedeniyle  Kurum
Alacaklarinin
Tahsilinin

Zorlagmasi

ay st iiste 6dememesi ve bu iki
fatura bor¢ toplaminin 100,00
TL ve iizeri olmas1 durumunda
abonenin suyunun kesilecegi ve

Elektronik
(EKS) ile

mekanik

Karth

sayacin
sayac
degistirilecegi teblig edilir ve 5
giin silire verilir. Bu siirecin
sonunda O0deme yapilmazsa
mekanik saya¢ Elektronik Kartl
sayag¢ (EKS) ile resen degistirilir
ve islemleri tamamlanir”
hilkkmiinde oybirligiyle karar
alimarak uygulama ylriirlige
girmistir.
Ayrica Koronaviriis (Covid-19)
onlemleri kapsaminda
yayimlanan 2020/07
Cumhurbagkanligit ~ Genelgesi

kapsaminda bor¢tan kesme
islemi yapilmamaktadir. Ancak
kamu alacaginin takibi
noktasinda iki donem ve iizeri
borglart olan abonelere borg
O0deme ihtarnamesi gonderilerek
alacaklarin takibi

saglanmaktadir.

Isyeri Olarak
Kullanilan

Meskenlere  Konut
Tarifesi Uygulanmak

Suretiyle Gelir

2019

Kismen

Getirildi

Yerine

2020  yili  denetimlerinde,
Idarenin diger kamu kurumlar
ile gerekli yazismalar1 yaptigi,
40.755 adet vergi miikellefi
abonenin yerinde kontroliinii

sagladigi, bu kontrollere
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Kaybina Sebebiyet

Verilmesi

istinaden toplam 285 mesken
abonesinin hatal1
tarifelendirildiginin anlasildigi,
205 abonenin tarifesinin

diizeltildigi ancak salgin
kosullart nedeniyle bakiye 80
abonenin

is ve islemlerinin

tamamlanilamadig tespit
edilmistir. Bulguya iliskin husus
kismen yerine getirilmis
olmakla birlikte Idarenin bu
konudaki kararlilig1 ve

dikkate
almarak 2020 yilinda bulgu

gosterilen hassasiyet

konusu yapilmamustir.

Iliskin
Olarak Tahsil Edilen

Konutlara
Cevre Temizlik
Vergisi
il gili

Paylarinin
Belediyelere
Zamaninda

Aktarilmamasi

2019

Tam Olarak Yerine
Getirildi

Su faturalar1 ile tahsil edilen
Cevre Temizlik Vergisi (CTV)
tutarlarinin  ilgili belediyelere
2019 yilinda gecikmeli de olsa
yilsonu itibariyle 6demeleri
yapilmistir.

2020 yili Denetimlerimizde, su
faturalar tizerinden tahsil edilen
Cevre Temizlik Vergilerinin

ilgili  belediyelere  kanuni

siireleri icerisinde aktarilmasi

noktasinda 6zen gosterildigi

gorilmiistiir.
Hurda Niteligindeki | 2019 Yerine Getirilmedi | Bu husus, 2020 Yili Sayistay
Taginirlarin -~ Diger Denetim Raporunun "Denetim
Stoklar  Hesabinda Gortisiliniin Dayanaklar1"
Izlenmemesi boliimiiniin 4'iincii maddesinde,
"Hurda Niteligindeki
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Tasinirlarin~ Diger  Stoklar

Hesabinda izlenmemesi" baslig
konusu

ile tekrar  bulgu

yapilmustir.

Mevzuatta Belirtilen
Sartlar
Halde Pazarlik Usuli

Olugmadig1

ile Thaleye Cikilmasi

2019

Tam Olarak Yerine
Getirildi

2020  yii  denetimlerinde,

Kanunda sekilde

ivedilikle

belirtildigi
yapilmas1  gereken
haller disinda pazarlik usuliiniin
kullanilmadig: anlagilmakta
olup bulguya iliskin hususun
yerine getirildigi

degerlendirilmektedir.

Hesaba Aktarma
Suretiyle Bankadan
Gergeklestirilmesi

Gereken Odemelerin

Kasadan Yapilmasi

2019

Kismen Yerine

Getirildi

Bulguda bahsi gecen hesaba

aktarma suretiyle yapilmasi

gerekirken kasadan yapilan

O0demeler, su abonelerinin
aboneliklerini kapatirken, abone
olunmasi  sirasinda  alinan
depozito ticretleridir.

Kamu Idaresi tarafindan bu tiir
O0demelerin kasadan
yapilabilmesi hususunda

mevzuat  degisikligi  Onerisi
iceren yazi Cevre ve Sehircilik
Bakanligina yazilmis olup cevap
beklenmektedir. idarenin bu
konudaki girisimi ve hassasiyet
dikkate almarak 2020 yilinda

bulgu konusu yapilmamastir.

Cevre ve Sehircilik
Bakanligina
Aktarilmas1 Gereken

Cevre Katki

2019

Kismen Yerine

Getirildi

2020 yili denetimlerinde, ayni
husus bulgu konusu yapilmis,
Idareden gelen cevapla 2019

ytlimin tamami ile 2020 yilinin
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Goriisi Alinmadan

Paylarinin Idare ilk bes aylik donemine ait ¢evre
Tarafindan Cari katki  paylarinin  tamaminin
Harcamalarda Bakanliga aktarildigi  tespit
Kullanilmas1 edilmistir. Ancak bulgu konusu
husus kismen yerine
getirildiginden 2020  Yih
Sayistay Denetim Raporunun
"Diger Bulgular" boliimiiniin
2'nci maddesinde, "Cevre Katki
Paylarinin Bakanliga
Aktarilmamast" bagligi ile tekrar
bulgu konusu yapilmistir.
Parasal Limitler | 2019 Tam Olarak Yerine | 2020  yili denetimlerinde,
Dahilinde  Yapilan Getirildi parasal  limitler  dahilinde
Hizmet Alimlarinda, yapilan  hizmet alimlarinda
Biitceye Konulan herhangi bir probleme
Odenegin %10 unun rastlanilmamugtir.
Kamu Thale
Kurulunun  Uygun

Asilmasi

Sozlesmede 2019 Tam Olarak Yerine | 2020 yili denetimlerinde, birim

Bulunmayan Islere Getirildi fiyat  tespitlerine  ydnelik

Iliskin Birim Fiyat herhangi bir probleme

Tespitlerinin  Hatali rastlanilmamustir.

Olarak Yapilmast

Indirimli Su Tarifesi | 2019 Tam Olarak Yerine | Denetim yilimiz olan 2020

ve Hizmet Bedelleri Getirildi yilinda MASKI Genel

Belirlenmesi Midirligii Su  Tarifesinin
incelenmesi neticesinde; 4736
saytlh Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin  Urettikleri Mal
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T.C. Sayistay Baskanligi

ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanuna
aykir1 olarak herhangi bir abone
gurubu i¢in indirimli tarife
uygulanmasi hususuna
rastlanmamustir.
Acik fhale Usulii Ile | 2019 Tam Olarak Yerine | 2020  yili  denetimlerinde,
Gergeklestirilmesi Getirildi ivedilikle yapilmast gereken
Gereken Yapim haller diginda dogrudan temin
Islerinin  Kisimlara usuliiniin kullanilmadig1
Boliinmek Suretiyle anlasilmakta olup  bulguya
Dogrudan Temin iliskin hususun yerine getirildigi
Yontemiyle degerlendirilmektedir.
Gergeklestirilmesi
Su Kayiplar1 | 2019 Yerine Getirilmedi | Bu husus, 2020 Yili Sayistay
Tebliginde Denetim Raporunun "Diger
Ongoriilen Bulgular" béliimiiniin  3'iincii
Uygulamalarin maddesinde, "Su Kayiplarmin
Yerine Onlenmesine Iliskin Teblig’de
Getirilmemesi Belirtilen Hususlarin ~ Yerine
Getirilmemesi" bashg ile tekrar
bulgu konusu yapilmustir.
Banka  Kredilerine | 2019 Tam Olarak Yerine | 2020 yili denetimlerinde, uzun
Iliskin Dénem Sonu Getirildi vadeli borglar hesabinda kayitl
Islemlerinin tutarlardan vadeleri bir yilin
Gergeklestirilmemesi altina diisen tutarlarin  kisa
vadeli borglar hesabina
alimmasiyla 1lgili islemlerin
mevzuata uygun olarak
yapildig1 anlasilmis ve bulguya
iliskin hususun yerine getirildigi
gorilmiistiir.
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