T.C.
SAYISTAY BASKANLIGI

TARIM VE KIRSAL KALKINMAY]
DESTEKLEME KURUMU

2022 YILI
SAYISTAY DENETIM RAPORU

Eyliil 2023

Tel : 90 (312) 295 30 00
Fax : 90 (312) 295 48 00

www.sayistay.gov.tr
sayistay@sayistay.gov.tr

A

inénli Bulvari No: 45
06520 Balgat-Cankaya/ANKARA







ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI........cocooiiiiiiiiiics s 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........c.coooiiiiiiiicieieeeees s 10
SAYISTAYIN SORUMLULUGHU .......oouiiiiiiiiiiieeissesss st 10
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.ccoooiviiiieieeeeeeeeeeeeeneen 10
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coooiiiieoeoeoeeeeeeeeeeee e 11
DENETIM GORUSU.......oooviieeeeeeeee et es et ettt san et s st nens 13
DENETIM BULGULARL..........cccooiiiiiiiiiisiiecis et 13






TABLOLAR LIiSTESI

Tablo 1: Kadrolar ve Personel Sayilart Tablosu .........cccoceiiiiiiiiiiiiiicicece e
Tablo 2: 2022 Y1l Biitge Gergeklesmeleri Tablosu
Tablo 3: 2022 Yil1 Sonu itibariyla Tedbir Bazli1 Ger¢eklesen Destek Odemeleri

Tablo 4: Tedbir Bazli Biit¢ce ve Fon Kullanim Durumu (Avro)






AB
CNS
GZFT
IPA
IPARD
TKDK
TRGM

KISALTMALAR

Avrupa Birligi

Computer Numerical Control

Gliglii ve Zayif Yonler Firsatlar ve Tehditler
Katilim Oncesi Mali Yardim Araci

Katilim Oncesi Kirsal Kalkinma Araci

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu

Tarim Reformu Genel Miidiirligi






BULGU LISTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayana@ Bulgular
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Diger Bulgular

1. Zanaatkarlik ve Katma Degerli Uriinler Destegi Kapsaminda Endiistriyel Uretimlerin de

Desteklenmesi

2. Avro Olarak Verilen Desteklere Iliskin Avro TL Kurunun Basvuru Cagri Rehberlerinde

Belirlenmesi

3. Feshedilen Sozlesmelerde Verilmis Olan Avanslarin Cok Uzun Siireler Sonunda Cezai Sart

Uygulanmadan Tahsil Edilmesi

4. Kirsal Turizm ve Rekreasyonel Faaliyetler Kapsaminda Desteklenen Yatirimlarda Kirsal

Taniminin Disina Cikilmasi



T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ulkemiz ile Avrupa Topluluklar1 Komisyonu arasinda imzalanan ve IPA (Katilim
Oncesi Yardim Araci) ¢ercevesinde, AB (Avrupa Birligi) tarafindan iilkemize yapilacak mali
yardimin uygulanmasina iligkin diizenlemeleri i¢ceren IPARD (Cergeve Anlagma ve Kirsal
Kalkinma Programi) kapsaminda yapilacak olan AB mali yardiminin yonetimi ve
uygulanmasina iligkin hiikiimleri igeren, Sektorel Anlasma ile ortaya konan gorev ve
sorumluluklar ve yine ¢ok yilli yasal taahhiitlerin yerine getirilmesini ongéren Finansman
Anlasmasi ile iilkemize verilen biitce uygulama gorevlerini yerine getirmek maksadiyla, TKDK
(Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu) Kirsal Kalkinma Ajansi olarak

gorevlendirilmistir.

09.07.2018 tarihli ve 30473 sayili 3’iincii miikkerrer Resmi Gazete'de yayimlanan
Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 93 iincii maddesinin ¢ bendi ile 4/5/2007 tarihli ve 5648 sayili Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un kimi maddeleri ile
fikralan yiirtirliikkten kaldirilmis olup, mezkir 703 sayili KHK'nin 93’ilincli maddesi ile 5648
say1l1 Kanun'un adi, "Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Hizmetleri Hakkinda Kanun"

seklinde degistirilmistir.

Bununla birlikte, 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Bakanliklara Bagli, ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilat1i Hakkinda 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 35’inci Boliim’iinde bulunan
489-505’inci maddelerinde Kurumun kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin

diizenlemelere yer verilmistir.

TKDK daha 6nce, miilga Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin ilgili kurulusu iken,
4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi geregince, Bakanligin (Tarim ve Orman Bakanligi)

ilgili kurulusu olmustur.
4 say1l1 Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi'nin 492'nci maddesine gore;

"(1) Kurumun gérev ve yetkileri ise sunlardir:
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a) Faydalanicilarin desteklerden azami élgiide yararlanabilmeleri amaciyla tanitim,

bilgilendirme, egitim ve yonlendirme faaliyetlerini yiiriitmek.

b) Proje ve faaliyet basvurularini almak, bunlarin on incelemeleri ile yerinde
kontrollerini yapmak, proje ve faaliyetleri basvuru sartlari, degerlendirme ve segim kriterlerine

gore degerlendirmek.

¢) Desteklenecek proje ve faaliyetleri belirlemek, uygulama sozlesmelerini hazirlamak
Ve bagvurusu uygun goriilen faydalanicilarla sozlesme imzalamak, wygun bulunmayan

basvurularla ilgili islemleri yapmak.

¢) Proje ve faaliyetlere yonelik tahakkuk, 6deme ve muhasebe islemleri ile bunlarla ilgili

her tiirlii kontrolii gergeklestirmek.

d) Proje ve faaliyetlerin uygulamasini izlemek, yararlanicilarin sézlesme sartlarin ve
yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini takip etmek, bu amaglarla gerekli kontrolleri

yapmak.

e) Ilerleme ve gelismeleri raporlamak, Avrupa Birligi mevzuatini da dikkate alarak

ihtiyag¢ duyulan bilgi, belge ve raporlari hazirlamak, yetkili kurum ve makamlara sunmatk.

f) Program ve desteklerin etkinlestirilmesi yoniindeki goriis ve degisiklik onerilerini

ilgili makamlara bildirmek.

g) Kurumun gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili giivenli bir veri tabani ve bilgi islem

sistemi kurmak.
&) Kurumun faaliyetleri ile ilgili idari diizenlemeleri yapmatk.

(2) Kurum, 6demenin gerceklestirilmesi ve muhasebe ile ilgili gorevleri hari¢c olmak
kaydiyla gorevierinden bazilarini Bakanlik tagra birimleri vasitasiyla yerine getirebilir. Ancak
gorevlerin bu suretle yerine getirilmesi Kurumun sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Kurum,
gorevlerin yerine getirilmesi asamalarinda diger kamu kurum ve kuruluslari, 6zel hukuk tiizel

’

kisileri, gercek kisiler ve sivil toplum kuruluglar ile igbirligi yapabilir.’
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

TKDK merkez ve tasra teskilatindan olusmaktadir. Merkez teskilati hizmet

birimlerinden, tasra teskilati ise sayis1 42 olan il koordinatorliiklerinden meydana gelir.

Merkez teskilati hizmet birimleri; Proje Hizmetleri Genel Koordinatorliigii, Finansman
Genel Koordinatorliigli, Personel ve Destek Hizmetleri Genel Koordinatorliigii, Hukuk

Miisavirligi ve I¢ Denetim Koordinatérliigii'nden ibarettir.

Kurumun insan kaynaklari ise su sekildedir:

Tablo 1: Kadrolar ve Personel Sayilar1 Tablosu
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Merkez Teskilati 1 2 1 1 7 - 11 185 1 10 23 | 199 | 441
Tasra Teskilati - - - - - 41 - | 1211 - 42 | 230 | 562 | 2086
GENEL TOPLAM 1 2 1 1 7 41 | 11 | 13% | 1 52 | 253 | 761 | 2527

Kurumun merkez ve tasra teskilatinda toplam 2527 personel istihdam edilmektedir. 4
saylli Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 502°nci maddesi geregince, Kurumun merkez
teskilatinda istthdam edilecek personel sayisi yiiz seksen kisiden fazla olamaz. Sekreterlik,
arsiv, idari, mali ve personelle ilgili islemleri yiiriitecek olan destek personelinin sayisi, toplam
personel sayisinin yiizde yirmisini gecemez. Tasra personeli i¢in ise bdyle bir sinirlama
bulunmamaktadir. Yukarida yer verilen tabloda, merkez teskilati i¢in 6ngoriilen personel say1s1
astlmis gibi goriinse de, gercekte merkez teskilati i¢in tahsis edilmis olan 180 kadronun 46's1

bos olup, gegici gorevlendirilen personel nedeniyle bu sayiya ulasildigi anlagilmistir.

04.10.2019 tarihli ve 30908 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“AB'den Saglanacak Katilim Oncesi Fonlarin ve AB Birlik Programlarina Katilimin Y &netimi”
konulu 2019/20 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesine gore, [PA yonetimine iliskin
sorumluluklar1 bulunan kurumlar ile TKDK nin bagli, ilgili veya iligkili oldugu kamu idareleri

asagida gosterilmigtir.
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1- Tarim ve Orman Bakanhg: Kurum Biitgesini Tarim ve Orman Bakani

onaylamaktadir.

Bakanlik catist altindaki Tarimsal Destekleme ve Yonlendirme Kuruluna, 5488 sayili
Tarim Kanunu’nun 17°nci maddesi geregince; her yil destekleme programlarinin esaslarint ve
araclarin tespit ederek, bunlarin biit¢ce 6denek ihtiyaglarini belirlemek, ilgili kuruluslara teklif
etmek, degisen ulusal ve uluslararasi kosullara gore destekleme programlarinda yapilacak
diizenlemeleri belirlemek, desteklerle ilgili gerekli mevzuat diizenlemelerini izlemek ve
degerlendirmek, kamu kurum ve kuruluslarinca uygulanan destekleme programlarinda

kuruluslar aras1 koordinasyonu saglamak gorevi verilmistir.

2- Katihm Oncesi Yardim Ulusal Koordinatorii (NIPAC): IPA kapsaminda Tiirkiye
Strateji Belgesi’nin ve program Onceliklerinin, ulusal politika ve programlarla uyumlu olarak
belirlenmesi ve bunlarm birbirleriyle tamamlayiciligini saglamak iizere, Katilm Oncesi

Yardim Ulusal Koordinatdrii olarak Avrupa Birligi Baskan1 gorevlendirilmistir.

3- Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi (NAO): Dis Ekonomik iliskiler Genel
Midiirliigiiniin bagh bulundugu Hazine ve Maliye Bakan Yardimcist gorevlendirilmistir.
Tiirkiye’ye IPA II altinda saglanacak fonlarin mali yonetiminden, islemlerin mevzuata uygun
ve diizenli olarak yapilmasindan, i¢ kontrol sisteminin etkin olarak calismasindan, IPA

cergevesinde olusturulan sistemin izlenmesinden genel olarak sorumludur.

4- Ulusal Programlama Uyum Koordinatorii (UPUK): Ulusal Programlama Uyum
Koordinatorii olarak Sektorler ve Kamu Yatirimlart Genel Midiirliigiiniin bagl bulundugu

Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanlig1 Baskan Yardimcist gorevlendirilmistir.

5- Cok Yilli Program Otoritesi: IPA, Tiirkiye Strateji Belgesi’nde yer alan ¢evre ve
iklim eylemi, ulastirma, rekabetgilik ve yenilik, egitim, istihdam ve sosyal politikalar ile tarim
ve kirsal kalkinma alanlarindaki sektorlere iliskin programlarin hazirlanmasi, ihale siireglerinin
ylriitiilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi, iletisim ve goriiniirliik faaliyetleri ve programlarin
raporlanmasi ile uygulama siirecinde saglam mali yonetim ilkesi ¢ercevesinde harcamalarin
mevzuata ve usule uygunlugunu saglamaktan sorumlu kurumlardir. Kurum i¢in Cok Yilli

Program Otoritesi Bakanlik (Yonetim Otoritesi) tir.

6- Yonetim Otoritesi (MA): Bakanlik TRGM'ye (Tarim Reformu Genel Miidiirliigii)
baglt Avrupa Birligi Yapisal Uyum Yonetim Otoritesi Daire Baskanligi olup, IPARD

Programini etkin, etkili ve dogru bir sekilde yonetmekten sorumludur.

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Bagkanlig1

7- Sahtecilikle Miicadele Koordinasyon Birimi (AFCOS): Cumhurbaskanligi Devlet
Denetleme Kurulu Baskanligi AFCOS (Anti-Fraud Coordination Service) olarak, AB’den
saglanan mali kaynaklarin kullanimiyla ilgili inceleme, aragtirma ve sorusturma yapmak veya

yaptirmakla gorevlidir.

8- Denetim Otoritesi (AA): IPA’nin yonetim ve kontrol mekanizmalarinin islerligi ve
etkinligini denetlemek iizere Hazine ve Maliye Bakanligi Hazine Kontrolorleri Kurulu

Baskanligi, Denetim Otoritesi olarak gorevlendirilmistir.

9- Kirsal Kalkinma Programi izleme Komitesi: Kirsal Kalkinma Programi izleme
Komitesinin olusumu ve gorevleri Sektorel Anlasmanin ilgili hiikiimleri esas alinarak belirlenir.

Komitenin sekretarya hizmetleri Bakanlik TRGM tarafindan yiiriitiiliir.

10- Gorev alanlart ile ilgili diger kamu idareleri, yerel idareler, odalar ve birlikler.
1.3. Mali Yap

4 numarali Cumhurbagkanligt Kararnamesi’nin Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu baslikli 35'inci boliimiinde yer alan 503’lincii maddesi, tigiincii fikrasina
istinaden Kurum biitgesi mali yil itibartyla Kurum tarafindan hazirlanmakta, Tarim ve Orman

Bakani1 onayyla yiirtirliige girmektedir.

TKDK’nin mali yonetim, biitge ve muhasebe islemleri Kurum tarafindan ¢ikartilan
Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Cari Biitce ve Muhasebe Islemleri Y&nergesi

cercevesinde gerceklestirilmektedir.

TKDK biit¢e teklifi, biitgenin uygulanmasi, harcamalarin gerceklestirilmesi, faaliyet
raporunun hazirlanmasi ve kesin hesabin ¢ikarilmasi siireclerinde, analitik biitge siniflandirmasi

ile tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemini kullanmaktadir.

Kurum biitce teklifi, gelecek iki yilin biitce tekliflerini icerecek sekilde hazirlanir.
TKDK, Bakanlik TRGM ile iligkilendirildigi icin biitce teklifini bu birime gondermekte ve
TKDK’nin biitcesi TRGM biitge teklifi icinde transferler hesap kodunda biitcelestirilmektedir.

TKDK'nin 2022 yili biitce gerceklesmeleri 2 numarali tabloda, 2022 yili itibariyle
IPARD-II biit¢e ve fon kullanimi ise 3 ve 4 nolu tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 2: 2022 Yih Biitce Gergeklesmeleri Tablosu

. Gergeklesen
i . 2022 Biitce . :
GIDER . - 2022 Biitce . Giderlerin
KODU GIDER TURU Odenegi (TL) Gergeklesmesi Biitcedeki
(TL) 0

% Pay1

01 PERSONEL GIDERLERI 662.469.781 628.413.033 74,50
SOSYAL GUVENLIK

02 KURUMLARINA 134.353.219 126.681.102 15,02
DEVLET PRIMI GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIM

03 GIDERLERI 103.076.869 83.547.796 9,91

05 CARI TRANSFERLER 1.762.000 1.447.202 0,17

06 SERMAYE GIDERLERI 3.386.000 3.379.567 0,40

TOPLAM 905.047.869 843.468.700 100,00

Tablo 3: 2022 Yih Sonu itibariyla Tedbir Bazh Gerceklesen Destek Odemeleri
31.12.2022 iTIBARIYLE GERCEKLESEN ODEMELER (TL ve Avro)

. AB KATKISI AB KATKISI ULUSAL ULUSAL KAMU KAMU

TEDBIR KATKI KATKISI KATKISI

(TL) (AVRO) KATKI (TL) (AVRO) () (AVRO)

101 | 1.112.282.488,63 126.127.844,49 370.723.342,78 42.035.167,41 1.483.005.831,41 168.163.011,66

103 | 1.268.658.297,47 117.920.419,77 422.886.103,93 39.306.807,07 1.691.544.401,40 157.227.227,20

201 10.087.163,29 870.929,75 1.780.087,71 153.693,46 11.867.251,00 1.024.623,25

202 34.849.465,19 2.407.211,41 23.040.250,12 1.754.302,87 57.889.715,31 4.161.514,28

302 | 2.811.294.278,23 236.150.715,97 937.098.135,50 78.716.909,86 3.748.392.413,73 314.867.626,24

501 13.552.136,00 1.360.109,66 2.391.553,39 240.019,34 15.943.689,39 1.600.129,02

TOPLAM 5.250.723.828,81 484.837.231,05 | 1.757.919.473,43 162.206.900,01 7.008.643.302,24 647.044.131,65

Yapilan 6deme tutarinin 101, 103 ve 302 tedbirinde %75°1, 201 ve 501 tedbirinde %85°1,
202 tedbirinde ise %90°1 AB tarafindan, geriye kalan tutarlar ise Tiirkiye tarafindan es

finansman katkis1 olarak 6denmistir.

Tablo 4’de gortildiigii tizere, 2022 y1l1 itibariyle IPARD-II biitge ve fon kullanimi 6zetle

su sekildedir:
Tablo 4: Tedbir Bazh Biit¢ce ve Fon Kullanim Durumu (Avro)
M DEVAM
ODEME
. 2014-2020 - EDEN KALAN
TEDBIRLER - ODEME SONRASI s -
BUTCE KALAN BI"JTCE SOZLESME* BUTCE

101-Tarimsal Isletmelerin
Fiziki

Varliklarina Yénelik 155.740.000 126.127.844 29.612.156 8.621.541 20.990.615
Yatirimlar
103-Tarim ve Balik¢ilik
Uriinlerinin

Islenmesi ve Pazarlanmasi ile 153.100.000 117.920.420 35.179.580 13.783.847 21.395.733
Ilgili Fiziki
Varliklara Yonelik Yatirimlar

201-Tarm-Cevre, [klim ve 3.720.000 870.930 2.489.070 82.811 2.766.259
Organik Tarim Tedbiri
202-Yerel Kalkinma

Stratejilerinin Uygulanmasi — 21.960.000 2.407.211 19.552.789 5.731.913 13.820.875
LEADER Yaklagimi
302-Ciftlik Faaliyetlerinin

Cesitlendirilmesi ve Is 258.800.000 236.150.716 22.649.284 138.608.164 -115.958.880
Geligtirmesi

501-Teknik Destek 7.680.000 1.360.110 6.319.890 501.459 5.818.431

TOPLAM 601.000.000 484.837.231 116.162.769 167.329.735 -51.166.966

* Devam eden sozlesme tutarlar1 2022 Aralik ay1 igin Komisyon tarafindan Tiirkiye i¢in yayimlanan kur (19,934) baz alinarak

hesaplanmustir.
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2014-2020 donemini kapsayan IPARD II AB Katkis1 biit¢esi 601 milyon avro olup,
biitgenin son kullanim tarihi 31.12.2023’tlir. 2022 sonu itibariyle 6demesi yapilan tutar ise
yaklasik 484 milyon avrodur. Ayrica 2022 yil1 sonu itibariyle yaklasik 167 milyon avro 6demesi
planlanan devam eden sozlesme bulunmaktadir. IPARD II biit¢cesinden o6denen tutar
disiildiigiinde yaklasik 116 milyon avro, bu tutardan da 6denmesi planlanan devam eden
sOzlesme tutarlar1 disiildiigiinde ise yaklasik 64 milyon avroluk biitcenin 2023 yilinda
sOzlesmeye baglanmasi gerekmektedir. Bu baglamda sdzlesme imzalama siireci devam eden
11. Basvuru Cagri {lan1 kapsaminda 2023 yilinda 23.03.2023 tarihi itibariyla imzalanan ve AB
Katkisi biit¢esi yaklasik 33 milyon Avro tutarindaki 917 adet sdzlesmeyle birlikte toplam 1.390
adet ve AB Katkis1 biit¢esi 52 milyon Avro tutarinda sézlesme imzalanmasi 6ngoriilmektedir.
(2023 yilinda imzalanan ve imzalanmasi 6ngoriilen s6zlesmelerin tutarlar1 2022 Aralik ay1 igin
Komisyon tarafindan Tiirkiye i¢in yayimlanan kur (19,934) baz alinarak hazirlanmistir. Sonug

itibariyla, 2022 yilinda kullanilamayan fon bulunmamaktadir.

Cari Biitce ve Muhasebe Islemleri Yénergesi'nin 34’{incii maddesinde TK DK muhasebe
yetkilisince hazirlanacak mali tablolarin neler oldugu belirtilmis, ayn1 Yonerge'nin 32’nci
maddesinde muhasebe iglemleri, donem sonu islemleri ve yonetim donemi hesabi islemleri
hakkinda Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili maddelerinin kiyasen

uygulanacagi ifade edilmistir.

TKDK’nin kurulus amaci, AB ve uluslararas1 kuruluslardan saglanan kaynaklar1 da
kapsayacak sekilde, kirsal kalkinma programlarimin uygulanmasma yonelik faaliyetlerin
gergeklestirilmesi ¢ergevesinde IPARD Programi fonlarini kullandirmaktir. IPARD Programa,
AB tarafindan aday ve potansiyel aday iilkelere destek olmak amaciyla olusturulan, Katilim
Oncesi Yardim Araci'min Kirsal Kalkinma bilesenidir. Bu program, AB’nin Ortak Tarim
Politikasi, Kirsal Kalkinma Politikast ve ilgili politikalarinin uygulanmasi ve yonetimi igin

uyum hazirliklarini ve bu kapsamda politika gelistirilmesini desteklemeyi amaglamaktadir.
2007-2013 donemi IPARD I Programi, 2016 yil1 sonu itibariyle sona ermistir.

2014-2020 donemi IPARD II Programu ise, 27 Ocak 2015 tarihinde Avrupa Komisyonu
tarafindan resmen onaylanmigtir. IPARD II Finansal Anlasmasi, AB ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan karsilikl1 imzalanmis ve 06.05.2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige

girmistir.

2021-2027 yillart arasinda uygulanacak IPARD III Programi da Avrupa Komisyonu
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tarafindan alinan kararla kabul edilerek onaylanmis olup, Cergeve Anlasma, Sektérel Anlagsma

ve Finansal Anlagmanin imzalanmasi ile birlikte uygulanmaya baslanacaktir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun muhasebe ve raporlama sistemi: TKDK Cari Biitce ve Muhasebe Islemleri
Yonergesi'nde muhasebe yetkilisince hazirlanacak mali tablolarin neler oldugu sayilmistir.
Yonerge'de hiikiim bulunmayan hallerde, ilgili mer’i mevzuat hiikiimleri incelenerek yapilan
degerlendirme sonucunda Bagkanlik Makamindan alinan Olur'a gore islem yapilacagi

belirtilmistir.

TKDK’nin IPARD biitgesini yiirlitmek {izere uyguladigi muhasebe ve raporlama
sistemi: Muhasebe, hesap plani, kayitlar, mali rapor ve tablolarin neleri igerecegi, ne sekilde
hazirlanacag1 vb. hususlar Sektoérel Anlasma kurallarina uygun olarak Avrupa Komisyonu ile
bu amagla yiiriitiilen goriismeler ve akreditasyonu sonucu kabul edilerek yiiriirliige

konulmustur.

IPARD biit¢esinin muhasebe islemleri, mali rapor ve tablolarinin hazirlanmasi
Muhasebe Koordinatorliigii tarafindan  gergeklestirilmektedir. TKDK’nin  muhasebe
prosediirleri, Uluslararasi Kamu Sektorii Muhasebe Standartlari’na dayali olarak hazirlanmistir.
Sektorel Anlagsma’da cergevesi cizilen IPARD kayitlarinin 6zel gereklilikleri de (Sektorel
Anlagma'nin 42'inci maddesinde belirtilen doviz kuruyla ilgili gereklilikler gibi) prosediirlere

eklenmistir.

TKDK Muhasebe islemleri cift tarafli kayit, analitik ve tahakkuk esasli muhasebe
sistemine dayanmakta olup, muhasebe sisteminde hem avro hem de Tiirk liras1 olarak islem

yapilmaktadir ve finansal y1l 1 Ocak’ta baslayip, 31 Aralik’ta sona ermektedir.

Hesap plani, IPARD Programi uygulamasinin igindeki islemlerin veya olaylarin
sunulmasinda kullanilacak hesaplari tanimlamaktadir. Islem veya olaym niteligine bagli olarak,
gerceklesmis islemler bilango, gelir, gider hesaplarina kaydedilirken; varlik, ylikiimliiliik, gelir
ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler
ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliikklerin izlenmesi i¢in nazim hesaplar

kullanilmaktadir.

Hesap plani, toplam maliyet, taahhiit edilmis harcama, taksitler ve son 6demelerin her

il, tedbir ve alt tedbir ile proje (s6zlesme) i¢in iiretilmesi amaciyla olusturulmustur.
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Ayrica, gerekli oldugu hallerde hesaplar, topluluk veya ulusal katki olmas1 baglaminda
finansmanin kaynagini da belirtmektedir. Hesap plani hesap kodu, tedbir kodu, alt tedbir kodu,
biitge kalemi kodu gibi kodlar1 icermektedir. Bu kodlar, hesaplarin sinif, tip, kategori, grup ve

alt gruplarinm1 belirlemektedir.

Muhasebe sistemine kayit icin tedbir, alt tedbir, il, sozlesme, faydalanici ve taksit

kodlarmi gosterecek sekilde alt1 haneli hesaplar kullanilmaktadir.

Hazirlanan finansal tablolar Bilango, Gelir Tablosu, Nakit Akis Tablosu ve Finansal

Tablo Notlarindan olugsmaktadir.

Finansal tablolar yillik olarak hazirlanip, biitiin bir finansal yili kapsamakta ve yillik

hesaplar TKDK Baskani tarafindan onaylanmaktadir.

Finansal Tablolar, Sektorel Anlagsma’nin ve Uluslararasi Genel Kabul Gormiis

Mubhasebe ilkeleri’nin gerekliliklerine uygun olarak hazirlanmaktadir.
Kurumun mali raporlama sistemi iki sekildedir:

1) IPARD Programi fonunun (%75-90)’1 AB, (%10-25)’i Tiirkiye Cumbhuriyeti
tarafindan karsilanmakta ve bu destek “kamu katkisi” olarak adlandirilmaktadir. IPARD
Programinin uygulanmasinda gerek AB’den gelen fonlarin gerekse ulusal biitceden yapilan
katkinin hibe olarak dagitiminda AB mevzuati ve kurallar1 gecerlidir. [PARD Programi

nedeniyle hazirlanan raporlar su sekilde 6zetlenebilir:
- Aylik Raporlar: Defteri Kebir, Mizan

- U¢ Aylik Raporlar: Bilango, Gelir Tablosu, Giderlerin ve Gelirlerin Deklarasyonu
(Form D-1)

- Yillik Raporlar: Finansal Y1l igin Hesaplarin Yillik Deklarasyonu (Form D-2)

2) Kurumun cari faaliyetlerini yiiriitmek iizere ulusal biitgeden verilen 6deneklerle
yapilan harcamalar ile ilgili olarak Cari Biitce ve Muhasebe Islemleri Yonergesi geregince yillik
konsolide yonetim donemi ve eki tablolarin hazirlanmasi ve yillik Yonetim Dénemi Hesabinin

ilgili yerlere verilmesi de mali raporlama siteminin diger yoniinii olusturur.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Idare tasinir mal yonetim hesabi icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
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Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

1. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. lIdarede "Kamu Gorevlileri Etik Davrans Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gérevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar politikas: tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

5. Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve igerik a¢isindan mevzuata uygundur.

6. Idare performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanms ve
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

zamaninda yayimlanmistir.
Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gergeklesme ihtimali-olast

etkisi belirlenerek onem diizeyine karar verme)yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve iletisim Standartlar

Ilgili idare 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na tabi olmamakla
birlikte Idare Faaliyet Raporu hazirlanmis olup anilan Kanun'un 41'inci maddesine
nazaran eksiklikleri bulunmaktadir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

izleme Standartlan

5018 sayili Kanun'a ve dolayisityla Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi hiikiimlerine
tabi olunmamasi nedeniyle Kamu idaresinin birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin
degerlendirilmesi s6z konusu degildir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 20 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.
Bu kadrolardan 11°i doludur.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalari

mevcuttur.
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6. DENETIM GORUSU

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Zanaatkirhk ve Katma Degerli Uriinler Destegi Kapsaminda

Endiistriyel Uretimlerin de Desteklenmesi

Il Koordinatérliikleri nezdinde yapilan incelemelerde, 6zellikle "Ciftlik
Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme" adli 302 No.'lu Tedbir kapsaminda
verilen 302-3 Sektér Kodlu "Zanaatkarlik ve Katma Degerli Uriinler" destegi
uygulamasinda ciddi hatalar yapildigi ve AB fonlar ile birlikte es finansman modeli
geregince ulusal biitceden verilen desteklerin, amaci disindaki alanlarda yapilan

yatirimlarda kullandirildig1 anlagilmistir.

Idare tarafindan s6z konusu desteklerin verildigi alt sektdriin adinin IPARD-II
Programi'nda degistirilerek, “Zanaatkarlik ve Katma Degerli Uriinler” yapildig
belirtilmisse de zaten bu husus bulgumuzda da bu adla yer almaktadir. Aslinda IPARD-II

Programi incelendiginde, gerek Ingilizce metninde gerekse bu metinle uyumlu Tiirkce

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Bagkanlig1

tercimesinde ifade edilen kapsam, hem mevcut uygulamadan hem de ilgili idarenin
tespitimize getirdigi agiklamalarda belirttigi hususlardan ¢ok daha dar bir ¢erceveye isaret
etmektedir. Nitekim, Program'in 8.2.7.3 maddesinde “Tarimsal iiriinlere dayali el sanatlar1
ve zanaatkar elinden ¢ikmis katma degerli tiriinlerin desteklenmesi...” (Supporting crafts
and artisanal added value products based on agricultural products...) denilmek suretiyle,
gerek el sanatlar1 ve gerekse zanaatkar elinden ¢ikmis katma degerli {iriinlerin, tarimsal
iiriinlere dayali olmasi gerektigi belirtilmistir. Boyle olmakla birlikte, buradaki ifadenin
kast1 asan, 6zensiz secilmis bir ifade oldugu ve Program'in biitiinii ile uyumlu olmadig1
degerlendirilmektedir. Bu sebeple buradaki miitalaamiz, bu tanimdan ari olarak ge¢mis

yil raporumuzda yer verilen ¢ergevede olacaktir.

Bu noktadan hareketle, IPARD-II Programi'nin genel ve 6zel amaglarini belirleyen
8.2.7.4 maddesinde “Zanaatkarlik ve yoresel iiriin isletmeleri; geleneksel el sanatlari,
yerel tarimsal (gida-gida olmayan) itiriinlerin islenmesi ve pazarlanmasi.” denilmek
suretiyle, el sanatlar1 vurgusu yapilmis olup bu vurgu, Program'in yukarida isaret edilen
VIII numarali ekine de uygundur. Ote yandan, kirsal alanlar i¢in yapilan genel GZFT
analizinde de ¢esitli geleneksel yerel {irtinler ve el sanatlar1 kirsal alanlarin giiglii yonleri

olarak 6ne ¢ikmuistir.

Ote yandan, en basa déndiigiimiizde IPARD-I Programi yazilirken, 302 Tedbir
Kodlu “Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi” bahsinin
gerekcesinde, kirsal alanlarda yoresel el sanatlar iireten isletmeler bulunduguna isaret
edilerek, kirsal alanda yasayan insanlara ek gelir kaynagi ve istihdam firsatlart sunmak

icin bu faaliyetlerin daha fazla desteklenmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

S6z konusu Tedbir baglaminda, Denizli ve Afyonkarahisar illerinde, "Zanaatkarlik

ve Katma Degerli Uriinler" iirettigi belirtilen ve "dokumacilik", "tas isleme", "cam esya"

iiretimi alaninda faaliyet gosteren igletmelerden bir kismi yerinde goriilmiistiir.

Dokumacilik alaninda, Orneklem secilerek ziyaret edilen firmalarin kahir
ekseriyetinin Denizli Organize Sanayi Bdlgesinde yer alan firmalar oldugu ve bu
firmalarin, aldig1 destek ile temin ettigi ve cogunlugu yabanci menseli olan makinalarda,
¢ozgii levendi de denilen biiyiik bobinlerde yer alan iplikten kumas dokumakta olup, nihai
tirtin iiretmedigi ve yar1 mamul madde tireterek dokunmus bu kumasa ihtiya¢ duyan havlu
ve bornoz iireticilerine tedarik sagladigi anlagilmistir. Burada yapilan {retimin, tiim

yonleri ile endiistriyel bir iretim oldugunu sdylemekte hi¢bir beis bulunmamaktadir.
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Bu konudaki hatali uygulamalarin yalnizca Denizli ilinde verilen desteklerle sinirl
olmadigi, bu sektor kapsaminda verilen desteklerin hemen hepsinin biiylik isletmelerde
gerceklestirilen fabrikasyon tiretimler i¢in verildigi, faydalanicilarin daha ziyade biiyiik
markalara fason iiretim gerceklestirdigi yerinde yapilan incelemelerde miisahede

edilmistir.

Oysaki TKDK tarafindan hazirlanan "Uygun El
sanatlar1 Listesi"nde "dokumacilik" sanati, "Mendil, pusu, Trabzon giysisi, pestemal, el
vazmall bagsértiisti, Vezirkoprii giysisi gibi yiin, pamuk ve ipek iplikleri kullanarak
bir tezgdhta kumasin yaratilmasi."” olarak tanimlanmis olup, burada bahsi gegen "Uygun

El Sanatlar Listesi", ayn1 zamanda IPARD-II Programi'nin ayn1 adli VIII numarali ekidir.

Aslinda burada yapilmis tanimdan da anlasilmaktadir ki s6z konusu destek tiirii ile
sadece ekonomik degil, toplumsal ve kiiltiirel sonuglar da hedeflenmistir. Bu yoniiyle
bakildiginda, hem o kirsal bolgede 6teden beri iiretilen ve toplumun kiiltiirel mirasi olma
niteligiyle 6nem arz eden ve o bolgeyle 6zdes, hatta belki bu yoniiyle ¢ogunlukla cografi
isarete konu iirlinlerin yok olmasinin 6nlenerek gelecek nesillere aktarilmasinin saglamasi
hem de bunun, s6z konusu faaliyetlerin ekonomik bir degere doniistiiriilerek

gerceklestirilmesi hedeflenmistir.

Ilgili Idare tarafindan “...bu alt sektorde verilen hibe desteklerinin temel amaci el
sanatlarmin gelistirilmesi degil, el sanatlar tiretimi de dahil olmak iizere kirsal alanlarda
'mikro igletmeler' tarafindan yapilacak yatirimlara destek saglamak kosuluyla ekonomik
faaliyetlerin cesitlendirilmesi ve istthdam olanaklarin gelistirilmesidir.” denilse de, bu
aciklama ile bulgumuzda ifade edilen ve yine ilgili Idare tarafindan hazirlanan "Uygun El
Sanatlar1 Listesi"nde yer verilen ifadeler birbiri ile tutarli degildir. Aynmi sekilde, ilgili
Idare tarafindan desteklerin temel amacina dair yukarida yer verilen ifadenin aksine,
IPARD-I  Programi'min 302 Tedbir Kodlu “Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin
Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi” bahsinde alt tedbir gerekgesi olarak, “Tarim
sektoriiniin GZFT analizi, nesilden nesile uygulama yoluyla aktarilan zengin yerel iiriinler
ve geleneksel teknik bilginin mevcut oldugunu gostermigtir. denilmek suretiyle, 302
Tedbiri baglaminda genel bir degerlendirme yapilmig ve bu degerlendirme icerisinde iiriin,
tiretim ve bunlar i¢in gerekli teknik bilginin sonraki kusaklara aktarilmasi hususunda

onemle durulmustur.

Yine IPARD-I programi'nin "Kirsal ekonomik faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi ve
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gelistirilmesi" bashkli 1.2.4.3 boliimiinde, “Geleneksel Tiirk El Sanatlar:, Anadolu’da
binlerce yil yagsamis olan cesitli medeniyetlerin kiiltiirel miraslarint orijinal ve ozgiin

2

degerlerle bir araya getirmigstir.” denilerek, IPARD Programi'nin amacina yonelik uygun
el sanatlarina dair tanimlarin, el sanatlarinin onaylanmasindan sorumlu kurum olan Kiiltiir
ve Turizm Bakanlig1 tarafindan yayimlanan resmi belgelendirmeye dayali bir sekilde
Yonetim Otoritesi tarafindan hazirlandig: ifade edilmistir ki bu husus, hem s6z konusu
destek ile toplumsal ve kiiltiirel sonuclar da hedeflendigi yoniindeki tespitimizi hem de “el

sanat1” kavramindan ne anlasilmasi gerektigi yoniindeki diisiincemizi dogrular

niteliktedir.

Yine ayni sekilde IPARD-II Programu igerisinde yer alan GZFT analizinde, “El
sanatlart ve yerel lriinler konusunda yetenekli olan Tiirk kadinlar1” olgusu, “Ciftlik

Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi” Tedbirinin gii¢lii yonii olarak vurgulanmaistir.

IPARD-II Programi'nin yine “Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is
Gelistirme” Tedbirinin amagclar1 belirlenirken, geleneksel el sanatlari bahsinde Tiirk
Patent Enstitiisiiniin Cografi Isaret programi kapsaminda lisansli olan {iriinlerin

degerlendirme siirecinde daha yiiksek oncelige sahip olacagi vazedilmistir.

Bu ¢erceveden bakildiginda, TKDK tarafindan yapilmis s6z konusu bu tanim ile
verilen destekle kurulmus tesis ve o tesiste yapilan iiretim arasinda en kii¢iik bir benzerlik

bulmak ya da illiyet bag1 kurmak miimkiin degildir.

Aynu tespitler, gerek Denizli gerekse Afyonkarahisar illerinde tas isleme alaninda
orneklem olarak secilen ve yerinde incelenen isletmeler i¢in de s6z konusudur. Tesisler
yerinde goriildiiglinde ne tiir bir liretimin s6z konusu oldugu fark edilse de, yararlanicidan
da tiretimleri ve iriin cesitleri hakkinda bilgi alinmis ve sonug itibariyla yapilan isin,
ocaktan gelmis tonlarca agirligindaki biiyilkk mermer ve traverten bloklarin kesilerek,
bunlarin insaatlarda yer ve duvar kaplamasi olarak kullanilan mermer ve traverten
plakalara doniistiirildiigi ya da CNC takim tezgahlarinda, basta geometrik tasarimlar
olmak iizere pek cogu yurt disindan alinan, villa ya da otel insaatlarina 6zel siparisler i¢in

calisildig1 anlagilmistir.

Zaten, “Zanaatkarlik Ve Katma Degerli Uriinler” baglaminda TKDK tarafindan
hazirlanan "Uygun El Sanatlar1 Listesi"nde yer verilmis tanimlar bir vakiayken, “Uygun

Harcamalar Listesi’nde CNC takim tezgdhi basta olmak iizere endiistriyel iiretim
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makinalarina yer verilmis olmasi, kaynaklarin yanlis yerde kullanilmasi baglaminda
maliyeti yliksek bir ¢eliskidir. Hi¢ kusku yok ki burada kastedilen maliyet, bahse konu
tezgahlarin maliyeti degil yapilan hatanin devlete olan maliyetidir. Zira CNC tezgah,
sadece anlamu itibariyla bile bu yaklasimimizi dogrular mahiyettedir. Nitekim CNC
kisaltmasimin acgilimi, “Computer Numerical Control” olup, emek yogun bir imalat
stirecini degil, insan faktoriiniin etkin olmadig1 bir imalat siirecini ifade eder. Hatta CNC
tezgahlari, bilgisayara yiiklenmis tasarimlarin, iiretim esnasinda insan miidahalesi s6z

konusu olmaksizin seri ve hassas bigimde iiretilmesinin saglandig1 araglardir.

Raporumuza idarece verilen cevaplarda yer alan “CNC tezgéah kullanimi 6zel bir
egitim, bilgi ve tecriibe gerektirmekte olup klasik anlamda bir zanaatkarlik olarak
goriilmese de yakinlik gostermektedir.” ya da “sanayi liretiminde hammaddenin mamul
ve/veya yart mamul maddeye doniistiiriilmesinde CNC teknolojisi kullanimi artik tercih
konusu olmak bir yana zaruret halini almistir." veya "...uygun harcamalar baslig1 altindaki
makine ekipmanlarin CNC gibi teknolojik makineleri de kapsadigi yoniinde program
degisikligi talebi IPARD III Programi modifikasyonlarina dahil edilmek {izere Yonetim
Otoritesi’ne iletilmistir." ifadeleri, adeta desteklerin kullandirilmasi konusunda diisiilen

hatanin ikrar1 mahiyetindedir.

Oysaki TKDK "Uygun El Sanatlar1 Listesi"nde yer verilen "tas isleme" bahsinde,
"Tas isleme sanatinda kullanilan tag, oyma, réliyefve kazima gibi farkl insaat
tekniklerine gore siniflandirilabilir.  Siisleme unsurlari genelde bitkiler, geometrik
tasarimlar ve yazidir. Geleneksel mimaride, tas isleme i¢ ve dig duvarlarin ingaat ve
dekorasyonunda énemli rol oynar. Diger yaygin kullanim mezar taslari, el degirmeni ve
mozaik tas sanatidir.” tanimi yapilmakta olup, burada da bu tanim ile verilen destekle

kurulmus tesis ve o tesiste yapilan liretim arasinda bir benzerlik kurmak olas1 degildir.

Konuya bu yoniiyle baktigimizda ve "Uygun El Sanatlari Listesi"nde yer verilen
tanimlar1 da dikkate aldigimizda, zanaat s6zciigliniin itibar edilmesi gereken anlaminin, el
ustaligi isteyen isler olmasi gerekir ki geleneksel mimariye yapilan atiflar da bu yaklasimi
destekler mahiyettedir. Ozetle, bulgudaki degerlendirmemiz, insan faktoriiniin etkin
olmadig1 bir imalat siirecini ifade eden bu makinalarin, zanaatkarlik ve el sanatlarina

iligkin bir destege konu olmamasi gerektigi yoniindedir.

Ayni sorunla, Denizli’de "Cam esya" alaninda faaliyet gdsteren isletmede de

karsilagilmis, web sayfasi ya da kataloglar1 bulunmayan firmanin belli bir iiriin
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calismadig1 ve/fakat siparis usulii calisarak 16 bin ¢esit tirline iligskin siparisleri karsiladig
ve halihazirda tiretilen tirlinlerin sarap kadehi, viski sisesi, vazo tarzindaki tiriinler oldugu
goriilmiistiir. Firmanin hammaddeden iiretim yapmadigi, tiretilmis cam esya tizerinde
kesme, rodaj, marka basimive en nihayet parlatma gibi islemler yaptigi; miisteri
profili incelendiginde ise -ki miisteri listesi “Is Plan1”nda da yer almaktadir- aralarinda
iilkenin bu konuda 6ncii ve lider kurulusunun da oldugu biiylik markalara fason iiretim
gerceklestirdigi anlasilmistir. Burada bahsi gegen fason iiretimin, malzemesi marka sahibi
tarafindan karsilanarak baska firmaya yaptirilan iiretim oldugunu da ifade etmek gerekir.
S6z konusu bu isletmede de, yapilan iiretimin endiistriyel iiretim oldugu tereddiide yer

birakmayacak olctide agiktir.

Kaldi ki, TKDK’ca hazirlanan ve yukarida da isaret edilen "Uygun El
Sanatlar1 Listesi"nde "cam esya" bahsinde, "Ham madde olarak cami kullanarak mavi
boncuk ve gaz lambasi, lale vazosu, seker kaseleri, mozaik cam panolar, kadehler gibi
aksesuarlar ve aletlerin tiretimi. Uﬂemeli cam esya, kakmacilik, boyali ve mozaik cam
kullanilan  tekniklerden bazisidir.” denilmek suretiyle, camin hammadde olarak
kullanildig1 bir iiretim teknigine vurgu yapilmakta ve bu kapsamda desteklenecek

iiretimlerin niteligine isaret edilmektedir.

Buradaki tanimda zanaatkarlik ve el sanatlar1 vurgusu c¢ok belirgin olup, ham
madde degil yar1 mamul madde kullanilmak suretiyle endiistriyel {iretimin yapildigi bu

tiirden isletmelerin, 302-3 Tedbiri kapsaminda desteklenmesi miimkiin degildir.

Idare tarafindan “Kurumun amacmn kiigiik ve orta olcekli isletmelerin AB
standartlarinda iiretim yapmasi i¢in bunlar1 desteklemek...”tir denilse de bu hususla ilgili
degerlendirme genel bir degerlendirme olup, tedbirin hangi alt sektoriiniin s6z konusu
oldugu 6nem arz etmektedir. Bu baglamda standart yiikseltme vurgusu ancak, ilgili sektor
icin belirlenmis kriterlere uygun bir destek s6z konusu ise yapilabilecektir. Degilse,
IPARD Programi ve eklerinde ongoriilmiis, niteligi ve kapsami belirlenmis destek
tiirlerinde, bu belirlemenin disinda bir yaklasimda bulunulmasi ve bunun da “kiiciik ve
orta Olcekli isletmelerin AB standartlarinda iiretim yapmasi”nin saglanmasi olarak

aciklanmas1 miimkiin degildir.

Bu cergevede, yapilan hatayr bahse konu kavrama yeni bir anlam yazarak
“zanaatkarlig1 genis anlamiyla yorumlamak gerekli olup, bu sektérde ekonomik anlamda

karli ve siirdiiriilebilir olan ve iilkeye katki saglayacak projelere destek verilmesi

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu 2022 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

18



T.C. Sayistay Bagkanlig1

zaruridir” bi¢ciminde izah etmek de olas1 degildir.

Kavramlara yiiklenen anlam, en basta IPARD Programi yazilirken “kirsal
alanlarda ekonomik faaliyet diizeyinin yiikseltilmesi ve kirsal niifusun azalmasinin tersine
cevrilmesi” amacina ters diismeyecek sekilde tasarlanarak, Program, bu tasavvur ile
AB’nin de onaylayacagi bir metin haline getirilip sonraki siirecte, Program ile uygulama

arasinda farklarin olusmasi kuskusuz ki 6nlenebilirdi.

Oysaki Program'in uygulanmasindaki sapma tam da burada ortaya ¢ikmakta ve
belli alt sektorlerde Organize Sanayi Bolgelerinde siirdiiriilen endiistriyel tiretim tarzinin
bile desteklenmesi, IPARD-II Programi'nda yer alan “kirsal alanlarda hanehalki gelirlerini
dogrudan artirarak, ekonomik ve sosyal bakimdan daha iyi bir bolgesel dengeye katki
saglamak” ve “kirsal niifusun azalmasimin tersine cevrilmesi” amaglarindan ¢ok uzak

diistiigii gibi, tersine bir etki ortaya ¢ikmasina da sebep olmaktadir.

Kamu Idaresince verilen cevap olumlu bir yaklasim icerse de bulguda yer verilen
hususun yalnuzca "Uygun El Sanatlari Listesi"ne dayandirildiginin diigiiniilmesi temel bir
hatadir ve bu hata hi¢ kusku yok ki alinacak kararlar ve izlenecek yolu da hatali kilacaktir ve

yukarida isaret edilen sapmay1 siiregen hale getirecektir.

Gergekten de, bulguda iiretim ve faaliyet baglaminda Uygun El Sanatlar1 Listesi'nde yer
alan tanimlara yer verilmisse de s6z konusu bu Liste'nin kaynagi IPARD Porogrami'dir ve bu
Liste'de somutlagan ihtiyaclar IPARD Programi'nin perspektifi ¢ercevesinde yapilan GZFT

analizine dayali olarak tespit edilmistir.

IPARD Programi'yla hedeflenen amacin ne oldugunu agikca ortaya koyan pek ¢ok
ifadeye Program'da yer verilmistir. Bu baglamda, Program'in "Kirsal Ekonomi ve Yasam
Kalitesi" bahsinin ele alindig1 3.4 numarali boliimiinde "El sanatlar1 ve el emegi gerektiren
katma degerli tirtinler" baglig altinda yer alan agiklamalar bu bahisten ne anlamamiz gerektigini
acikca ortaya koymakta ve boliim bagligindan da anlasilacag tizere "el emegi gerektiren katma
degerli iiriinler" destegin konusu olarak belirlenmektedir. Su halde Kamu Idaresinin ifade ettigi
seyi yaparak Program ekinde yer alan Uygun El Sanatlar1 Listesi'nin revize edilmesi sorunu
cozmeyecektir. Zira s6z konusu Liste, Program amaclaria uygun ve/fakat uygulama hatalidir
ve listenin revize edilerek hatali uygulamaya miitenasip hale getirilmesi, bu defa listenin ve
uygulamanin IPARD Programi'na aykir1 olmasi sonucunu doguracaktir. Nitekim, yukarida da

belirtildigi gibi Program, yapilmis GZFT analizine dayali olarak tespit edilmis ihtiyaglar
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dikkate alinarak hazirlanmistir.

Ote yandan IPARD II Programinin bu tedbir baglaminda temel diisturu sayilabilecek;
“..yeni isler yaratmak suretiyle istihdamin desteklenmesi ve is faaliyetlerinin gelistirilmesi
yvoluyla mevcut islerin korunmasi, bu sekilde kirsal alanlarda ekonomik faaliyet diizeyinin
yiikseltilmesi ve kirsal niifusun azalmasinin tersine ¢evrilmesi..." amaciminin gerceklesmesinin
temel sartininin, kirsal olan alanla kirsal olmayan alanin, kesin fakat gergekci bir yaklasimla

ayrilmasi gerektigine bagli oldugu da unutulmamalidir.

Burada yapilan hatada ¢arpan etkisine yol agan sey, hi¢ kusku yok ki raporumuzun
bir bagka bulgusunda yer verilen kirsal alan kavrami konusundaki uygulamadir. Destege
konu faaliyetlerin siirdiiriildiigii alanlarin 6nemli bir bdliimii, raporumuzun ilgili
boliimiinde de belirttigimiz gibi gercek anlamda kirsal alan olmayip, kent kavrami
icerisinde sayilacak yerlerdir. Iste bu sebeple, sehir merkezi vasfi tasiyan yerlerde
bulunan, verilen bu desteklerle de gelistirilen is faaliyeti ve artirilan istihdam ile gergek
anlamda kirsal sayilacak yerlerdeki niifusun buralara kaymasina yol acildigini sdylemek

hatal1 bir tespit olmayacaktir.

Yukarida verilen tiim Ornekler ve agiklamalar baglaminda endiistriyel {iretimin
desteklenmesi, iigiinclii donem i¢in daha da azalmis olan IPARD biit¢esinin, ¢erceve
mevzuat ile ongoriilmiis alanlara ve dogru se¢ilmis faydalanicilara daha fazla sayida

yonlendirilmesini de imkansiz kilmaya devam edecektir.

BULGU 2: Avro Olarak Verilen Desteklere iliskin Avro TL Kurunun Basvuru

Cagri1 Rehberlerinde Belirlenmesi

Avro olarak verilen desteklere uygulanacak déviz kurunun, siirecin en basinda Basvuru
Cagrist ile belirlenmesinin, kurda meydana gelen degisiklikler nedeniyle faydalanicilar

bakimindan ciddi mahzurlar teskil ettigi anlagilmistir.

Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumbhuriyeti tarafindan birlikte finanse edilen destek
programi IPARD kapsaminda verilen mali destekler, uygun harcamalar esas alinarak
hesaplanan parasal tutar lizerinden 6denmekte olup, destek tutarlar1 avro olarak ifade ve ilan
edilmekte, bu tutarlar yatirim konusuna gore degismektedir. Orneklemek gerekirse, “101-
Tarimsal Isletmelerin Fiziki Varliklarma Yonelik Yatirimlar” Tedbiri kapsaminda verilen
destekler, secilen faaliyet alanina gore farklilik gosterse de, alt ve {ist uygun harcama limiti, en

az 5.000 en fazla 500.000 avrodur. Yine aym sekilde, “103-Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin
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Islenmesi ve Pazarlanmasi ile Ilgili Fiziki Varliklara Yonelik Yatirimlar” Tedbiri kapsaminda

da yine secilen faaliyet alanina gore farklilik gostermekle birlikte en az 30.000 ve en fazla

3.000.000 avrodur.

Cagr1 ilan1 ile duyurulan her “Cagri Donemi” ic¢in hazirlanan “Basvuru Cagri
Rehberi”nde o cagri ilan1 gercevesinde, yukarida ornek olarak verilen alt ve {ist limitlerin

hesaplanmasinda kullanilacak avro kuru da belirtilmektedir.

Ornegin, 2020 yilinda “9’uncu Basvuru Cagri ilan1”na 11 Mayis 2020 tarihinde ¢ikilmis
ve bagvurularin son teslim tarihi ise, 302 Tedbirinden yapilacak yatirimlar i¢in 26.06.2020 ve
101 Tedbirinden yapilacak yatirimlarda da 03.07.2020 olarak belirtilmistir. Bu ¢agri donemine
ait Bagvuru Cagri Rehberi’nin “Destek “Bilgisi” baglikli 3’lincii boliimiinde 9’uncu ¢agr1 ilan1
cercevesinde, belirtilen alt ve iist limitlerin hesaplanmasinda avro kurunun 7,2475 TL olarak

kullanilacag1 belirtilmistir.

Benzer bir sekilde, 7 Ocak 2021 tarihinde “10’uncu Bagvuru Cagr1 ilan1”na ¢ikilmis ve
bagvurularin son teslim tarihi ise, 101 Tedbirinden yapilacak yatirimlar i¢in 19.03.2021 ve 103
Tedbirinden yapilacak yatirimlarda da 26.03.2021 olarak belirtilmistir. Bu ¢agri donemine ait
Basvuru Cagr1 Rehberi’nin “Destek “Bilgisi” baslikli 3’lincii boliimiinde 10’uncu ¢agri ilani
cercevesinde, belirtilen alt ve iist limitlerin hesaplanmasinda avro kurunun 9,3286 TL olarak

kullanilacagr belirtilmistir.

Her iki ¢agn ilaninda da, bagvurularda yatirim siirelerinin en fazla 12 ay olarak
planlanmasi gerektigine yer verilmis olmakla birlikte, Bagvuru Cagri1 Rehberlerinde, makul bir
gerekceye dayanmasi halinde, yatirmmin toplam uygulama siiresinin son Odeme Talep
Paketi’nin teslimi de dahil olmak iizere 24 ay1 gecemeyecegi belirtilerek, bir yatirimin 24 aya

varan siirelerde tamamlanmasi kabul edilebilir bulunmustur.

Kurun siirekli degisiklik gosterdigi ve “dalgali kur rejimi”nin uygulandigi bir ekonomik
yapida, 24 aya varan siirelerde devam edecek yatirimlar i¢in, faydalaniciya avro olarak verilen
desteklere uygulanacak déviz kurunun daha isin basinda belirlenmesi, hi¢ sliphe yok ki

faydalanicilar agisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Rastgele secilmis tarihler iizerinden, 6rnegin 16.12.2021 tarihindeki 17.1957 Tiirk liras1
olan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi avro alis kuru ya da 9’uncu ¢agri doneminde basvuru
son teslim tarihinden bir y1l sonrasi olan 05.07.2021 tarihindeki 10.2870 Tiirk liras1 olan avro

alis kuru ve kurdaki bu artisin yatirnm maliyetlerine etkisi dikkate alindiginda, destek
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O0demesine esas olarak belirlenen kurun faydalanici yoniiyle nasil bir sorun teskil ettigi

kolaylikla fark edilebilecektir.

Faydalanicilarin, kurdaki hizli ve kalic1 degisikliklerden en az diizeyde etkilenmesi ve
kura dayali kaygilarinin bertaraf edilebilmesi ig¢in, belirtilen alt ve iist limitlerin
hesaplanmasinda kullanilan avro kurunun, devletge doviz cinsinden verilen diger desteklerde
oldugu gibi, 6deme belgesi tarihindeki “Gosterge Niteligindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 Kurlar1” listesinde yer alan doviz alig kurlarinin esas alinarak 6denmesi, yukarida yer

verilen olumsuzluklar1 biiyiik 6l¢iide ortadan kaldiracaktir.

llgili Kamu Idaresince, faydalanicilara yapilan 6demelerin Tiirk lirasi olarak yapildig:
ve bunun da Sektérel Anlasma’nin 41'inci maddesinin birinci fikrasindaki “Tiirkiye

Cumhuriyeti alicilara yapilan 6demelerin;

(a) ulusal para birimi cinsinden yapilmasint ve uygun bir sekilde IPARD II avro
hesabina borg kaydedilmesini saglar’” hikkmiiniin geregi oldugu ifade edilmisse de bu hususun,
kurun birkag y1l gecerli olacak bir sekilde Bagvuru Cagri Rehberi'nde belirlenmesi gerektigi ve
bunun da séz konusu Anlagma'min hiikmii ve Avrupa Komisyonu'nun karartymis gibi

anlasilmasi ve tarafimiza iletilmesi gercekei degildir.

Hatta anilan Sektérel Anlagsma'nin "D6viz Kuru ve Faiz" baglikli 42'inci maddesinin
birinci fikrasinda, " Tiirkiye Cumhuriyeti, avro ve ulusal para birimi arasinda kayit altina alinan
doniigiim oraninin Komisyon'un Tiirkiye Cumhuriyeti icin, harcamanin program otoritesinin
hesaplarina kaydedildigi ay itibariyla belirledigi aylik avro muhasebe orani olmasini temin

!

eder.” denildikten sonra anilan fikranin birinci bendinde, "...yapilan 6demelerde, hesaplarda
gosterilen tarih, alictya odeme emrinin diizenlendigi tarihtir.” denilmek suretiyle kurun
belirlenmesinde harcamanin program otoritesinin hesaplarina kaydedildigi ve alicitya 6demenin

yapildigi tarihe atif yer almaktadir.

Diger yandan ilgili Idarece, "Bulguda bahsi gecen kur bilgisi, sektdr alt ve iist
limitlerinin TL bazinda belirlenmesi haricinde herhangi bir asamada kullanilmamaktadir."
denilse de bu ifadenin ne anlama geldigini anlamak giictiir. Zira alt ve {ist limitler dahilindeki
hesaplamalar, faydalanicilarin Kuruma sundugu ve 6demeye esas hak edis diyebilecegimiz
Odeme Talep Paketi'nde yer alan ve uygun bulunan harcamalar esas alinarak hesaplanacak
tutarla ilgilidir. Yani bir faydalanicinin IPARD II'nin 11'inci Cagr1 Doneminde limit dahilinde

yaptigt 500 bin avro harcamanin tamaminin uygun bulundugunu disiiniirsek, kendisine
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yapilacak 6demede esas alinacak kur, 14,3166 Tirk liras1 olacaktir. Bu cagri donemi ig¢in
yatirim stiresinin 12 ay olarak belirlendigi ve IPARD II Uygulama dénemi 31 Aralik 2023 tarihi
itibartyla tamamlanacagindan 6demelerin en gec¢ bu tarih itibartyla tamamlanmis olmasi
gerektiginin faydalanicilara Basvuru Cagri Ilan1 ve Rehberi ile duyuruldugu dikkate
alindiginda, konunun giincel kurla baglantis1 daha iyi anlasilacaktir. Bu baglamda, yatirimin
hala tamamlayamamis olan yatirrmei &rnegin 10.07.2023 tarihinde Odeme Talep Paketini
kuruma ilettiginde avro kuru kabaca 28,30 Tiirk liras1 olsa da harcamasi 14,3166 liralik kur

iizerinden hesaplanmis olacaktir.

Kamu Idaresince ileri siiriilen giincel kurdan ddeme yapilmasi halinde, faydalanicinin
kayip yasanmayacagi diisiincesi ile yatirimlarini sdzlesmenin izin verdigi en uzun siirelerde
tamamlamaya caligsmasi gibi bir durumun ortaya ¢ikacagi varsayimi da gercek¢i ve makul
degildir. Kurdaki yiikselis nedeniyle finansman imkani azalan faydalanicinin, yatirimini zaten
izin verilen en uzun silirede gerceklestirmek zorunda kaldig: bir vakiadir. Kald1 ki, "en uzun
stire" denilen siire TKDK tarafindan belirlenen siire olup, sayet bu siireler gercekei
bulunmuyorsa, degistirmek ve siirelere uyulmasini saglamak yine ilgili Kamu Idaresi'nin

uhdesindedir.

Her ne kadar ilgili Idare, Sektorel Anlagsma’da gerekli degisiklikler yapilmak suretiyle
faydalanicilara 6denecek avans oranlarinin, projelerin uygun harcama tutarlarinin % 10’undan,
% 50’sine ¢ikarilarak faydalanicilarin 6n finansman ihtiyaclarmin karsilandigi ve Avrupa
Komisyonu ile yapilan miizakereler sonucunda, faydalanicilarin piyasadaki fiyat
dalgalanmalarindan etkilenmelerini Onlemek amaciyla basvuru tarihi ile projelerin
desteklenmek tizere secildikleri tarth arasinda gecen siireler i¢cin “fiyat farki uygulamasi”
baslatildigini belirtmis olsa da, bu uygulamalar gercek anlamda birer ¢6ziim olmaktan uzaktir.
Ustelik bu uygulamalar, faydalanicilart kura bagl maliyet artislarindan korumayacag: gibi,
onceki ¢agr1 donemlerinde desteklenmis faydalanicilar ile cari donem arasinda da aleyhte bir
fark ve esitsizlik, yardimlarla saglanan faydanin 6lciilebilen yan1 baglaminda da adaletsizlik

ortaya ¢ikartacaktir.

BULGU 3: Feshedilen Sozlesmelerde Verilmis Olan Avanslarin Cok Uzun Siireler

Sonunda Cezai Sart Uygulanmadan Tahsil Edilmesi

IPARD Programi kapsaminda sozlesme yapilmis faydalanicilara verilen
avanslarda, toptan geri alim karar1 neticesinde geri alinan avanslar icin faiz

uygulanmadigi ve bunun da, kimi faydalanicilar tarafindan istismar edildigi ve avansin
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kendisinin adeta bir yatirima doniistiiriildiigii anlasiimistir.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan birlikte finanse edilen destek
programi IPARD kapsaminda verilen mali destekler kapsaminda yararlanicilara, 2020
yili sonu itibartyla Kurum ile gecerli bir sdzlesmesi bulunmasi durumunda kamu

katkisinin azami %50’si oraninda avans 6demesi yapilmasina baslanmistir.

Bu ¢ercevede, 1966 adedi 2021 ve 2022 yillarinda olmak iizere toplamda 2362
adet proje icin 2,46 milyar Tiirk liras1 avans 6demesi yapilmistir. Bunlardan yalnizca
396 adedi 2020 yili oncesini de kapsayan avanslardir ve 202 Tedbiri kapsaminda
LEADER Yaklasimi-Yerel Kalkinma Stratejilerinin Uygulanmasi i¢in verilmistir. Bu
kapsamda verilen avanslar zaten daha onceden de verilmekte olup sdzlesmeye esas

toplam biitcenin %10’ unu gegmeyen tutardadir.

2020 yili sonu itibariyla 6denen 1966 avanstan 226 adedi, projeler yatirima
baslanmadig1 i¢in s6zlesmeleri feshedilerek s6z konusu bu avanslar i¢in toptan geri alim
karar1 verilmistir. Bahse konu bu avanslarin toplam tutari ise 243.117.927,05 Tiirk liras1

olup, verilen tiim avanslarin %10’u gibi yiiksek bir orana tekabiil etmektedir.

Bu avanslarin 6denmesi ile geri alinmasi arasinda gecen siireler birbirinden farkli
olmakla birlikte ortak yani, tiim siirelerin ¢ok uzun olmasidir. Gergekten de, toptan geri
alima konu olan 226 adet avansin sadece 25’1 100 giiniin altinda olup, bunlarin 17 adedi

60-99 giin arasindadir ve yalnizca 4 adedi 20 giiniin altindadr.

Diger 201 avansin verilmesi ile geri alinmasi arasinda gegen siireler ise 100 ile

713 giin arasinda degismekte olup, ortalamasi 257 giindiir.

S6z konusu avans uygulamasi, sekli ve yapisi bakimindan 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesinde yer alan biitge dis1 avansa
(6n 6deme) benzemektedir. 5018 sayili Kanun’un anilan 35’inci maddesinde diizenlenen
avans bahsi, On Odeme Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile ayrintili olarak ele
alimmis ve 7’inci maddesinde, s6zlesmelerinde belirtilmek ve karsiliginda ayni tutarda
teminat alinmak kosuluyla yiiklenicilere yapim islerinde yiiklenme tutarinin % 15’ine
kadar biit¢e dis1 avans verilebilecegi; bu oranin iizerinde avans verilmesini zorunlu kilan
durumlarda ise T.C. Merkez Bankasinin kisa vadeli avanslara uyguladig1 oranda faiz
alinmak kaydiyla, yiiklenme tutarinin ylizde 30’unu agsmamak iizere belirlenecek oranda

biitce dist avans verilebilecegi hiikme baglanmustir.
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Her ne kadar Kurum 5018 sayili Kanun’a tabi degilse de s6z konusu o6rnek,
kamunun verdigi avanslarda, degil avansin mahsubunda gecikme yasanmasinin bir cezai
sartinin bulunmasi, avans 6demesinin bile faiz ile bedellendigine vurgu yapmak icin

verilmistir.

IPARD kapsaminda AB kaynaklar1 ve esfinanman ile ulusal biitceden bu
kaynaklara eklenmek suretiyle verdigi desteklerde kurum zararina yol agmayacak bir
tutum izleyerek, faydalanici ile yapilan sozlesmelerde avansin mahsup siiresi ve

uygulanacak cezai sarta iligkin diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Kirsal Turizm ve Rekreasyonel Faaliyetler Kapsaminda Desteklenen

Yatirnmlarda Kirsal Taniminin Disina Cikilmasi

Yapilan incelemede, “Kirsal Turizm ve Rekreasyonel Faaliyetler” kapsaminda

desteklenen yatirimlarda, kirsal alan tanimi1 digina ¢ikildigr anlagilmistir.

Kirsal kalkinma destekleri kapsamindaki en temel sorunlardan birisi bugiine kadar,
kirsal alan kavramindan ne anlasilmasi gerektigi yoniinde belirgin ve net bir cergevenin
cizilmemesi ve kirsal alan taniminin, cografi ve sosyoekonomik kosullar ile gelismislik diizeyi
basta olmak {izere konuya etki eden tiim parametreler dikkate alinarak giincellenmemis
olmasindan kaynaklanmasi olup digeri de ana akim turizm ile kirsal turizm kavramlari

arasindaki farkin tefrik edilememesi oldugu goriilmektedir.

2019 yilindan itibaren raporladigimiz bu hususta ilgili Kamu Idaresi tarafindan nihayet
harekete gegilmis ve Tiirkiye Istatistik Kurumu, Niifus ve Vatandashk Genel Miidiirliigii ve
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ile goriigmeler yapilarak, Tiirkiye Istatistik Kurumunun
04.07.2023 tarihli yazisinda ifade edildigi gibi "...uluslararas1 standartlara uygun, siirdiiriilebilir
bir yapiin gelistirilmesi ve bu diizeyde istatistik tiretilmesi amacuyla fiili kent-kir yapisini daha
dogru yansitan 'Yogun kent, orta yogun kent ve kir' ayriminda bir smiflama g¢aligmasi

yapilmustir."

Bu gelisme nedeniyle s6z konusu desteklerin bundan sonra bu 6l¢iiye uygun olarak
yapilacagini kabul etsek de, ana akim turizm ile kirsal turizm kavramlar1 arasindaki farkin tefrik
edilememesi, kaynaklarin hatali kullanimina yol agacak bir bagka etken olarak varligim

surdirmektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda yer verilen "Bulguda bahsi gegen ve IPARD II Programinda
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yer alan 'Kiyilar ve baslica turizm beldelerindeki ana akim turizme ek olarak Tiirkiye’nin
yiiksek dogal, arkeolojik, kiiltiirel degerlerinin tanitilmas1 gerekmektedir.' ifadesi, ana akim
turizm faaliyetlerinin kapsam dig1 birakilmasi gerekliligini ifade etmemektedir. Bunun yaninda,
bulguda ana akim turizm ile iliskilendirilen yatirimin ana akim turizm faaliyeti oldugunu
belirleyecek somut bir unsur da bulunmamaktadir." yaklasimi, IPARD Programi ile miitenasip

degildir.

Nitekim, Kamu Idaresinin "...ana akim turizm ile iliskilendirilen yatirimin ana akim
turizm faaliyeti oldugunu belirleyecek somut bir unsur da bulunmamaktadir." seklindeki
yaklasimi, zaten hemen oncesinde zikredilen ve IPARD Programinda yer alan metin ile tekzip
edilmektedir. Zira Program'in yukarida yer verilen ve "Kirsal Ekonomi ve Yasam Kalitesi"
baslikli 3.4. numarali boliimiiniinde bulunan bu diizenleme ile ana akim turizmden ne
anlagilmas1 gerektigi agikca ortaya konulmakta olup ana akim tuizm kavramindan, "kiyilar ve
baslica turizm beldeleri" ile 6zdeslesmis turizm faaliyetinin anlasilmasi gerektiginin alti

cizilmektedir.

Ote yandan Program'in anilan béliimiiniin "Kirsal Turizm ve Rekreasyon Faaliyetleri"
baslikli kismini bir biitiin olarak goérmek hangi kavramdan neyin kastedildigini anlamak ve
kapsami belirlemek i¢in Oonem arz etmektedir. Bu bolim tam olarak su diizenlemeyi
icermektedir: "Ulkenin arkeolojik, tarihi ve dogal kaynaklarina; yerel ozelliklere ve kirsal
turistik mekanlarin  ¢okluguna ragmen halen Tiirkiye'de kirsal turizm yaygin ve
profesyonellesmis diizeyde degildir. Alternatif mekan arayan insanlarin degisen talepleri ile
karsal turizm Tiirkiye 'nin kirsal kalkinmasinda 6nemli bir rol oynayabilir. Kiyilar ve baslica
turizm beldelerindeki ana akim turizme ek olarak Tiirkiye 'nin yiiksek dogal, arkeolojik, kiiltiirel
degerlerini tanitmasi gerekmektedir. Bunu, bahsi gecen yerlerdeki altyapiyi gelistirmeden
basarmak olanaksizdir. Yeni konaklama tesisleri ve rekreasyonel alanlara ihtiya¢ oldugu gibi

hali hazirda mevcut olan tesislerin de yenilenmeleri gerekmektedir."

S6z konusu boliimiin ifadesi gayet acik olup buradan cikartilacak sonug, tasidigi
potansiyele ragmen Tiirkiye’de kirsal turizmin yaygin ve profesyonellesmis diizeyde olmadigi
ve kirsal kalkinmada onemli bir rol oynayabilecek bu yerlerin tanitima ve altyapisinin

gelistirilmesine ihtiyaci oldugudur.

Burada yer alan "Kiyilar ve baslica turizm beldelerindeki ana akim turizme ek olarak
Tiirkiye’nin yiiksek dogal, arkeolojik, kiiltiirel degerlerini tanitmasi gerekmektedir." ifadesinin,

bahsi gegen yiiksek potansiyele ve bu potansiyelin ihtiyag duydugu ilgiye isaret etmek i¢in
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kullanildig1 oldukea agiktir. Bunu, kiyilar ve baslica turizm beldelerinde kirsal turizm destegi
verilebilir ama kirsal bolgelerin gelismesini saglayacak alternatif turiz mfaaliyetlerine de destek
olunmalidir, seklinde anlamak hem IPARD Programinin ruhuna hem de Program'da yer alan

sayi1siz ifadeye aykiri olacaktir.

Nitekim Program'da birgok yerde gegen kirsal turizmin gelistirilmesi kavrami,
"Konaklama, yemek hizmeti ve rekreasyon tesisleri olusturulmasi ve mevcut tesislerin kosullar
ve kapasitelerinin iyilestirilmesi"ne bagli olarak, kirsal alanlarda yasam kosullarinin kalitesinin
lyilesmesi, yeni is alanlar1 olugmasi, kiiltiirel ve dogal varliklarin tanitimi ve korunmasi amaci

ile birlikte ele alinmaktadir.

Zaten Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca hazirlanan "Tiirkiye Turizm Stratejisi de benzer
kavramlar iizerine kurulu olup, yer verilen "Ulkemiz kiyi turizmi yani sira, alternatif turizm
(saglik ve termal turizm, kis sporlari dag ve doga turizmi, yayla turizmi, kirsal ve eko turizm,
kongre ve fuar turizmi, kruvaziyer ve yat turizmi, golf turizmi, v.b.) gibi turizm tiirleri a¢isindan
da essiz imkanlara sahip bulunmaktadir." ifadesinde "kiy1 turizmi" ile alternatif turizm

kategorisinde sayilan "kirsal ve eko turizm" ayri tutulmustur.

Bu anlayisin siiriidiiriilmesi, s6z konusu desteklerin anayasasi kabul edilebilecek
IPARD Programi’nin ihlali anlamimna gelecektir. Orneklem segilen tiim illerde ayn1 durumla
karsilasilsa da, somut bir 6rnek vermek gerekirse, Trabzon Yomra’da finansal destek sunulan
otel ¢arpict bir 6rnektir. IPARD programindaki “Kiyilar ve baslica turizm beldelerindeki ana
akim turizme ek olarak Tiirkiye’nin yliksek dogal, arkeolojik, kiiltiirel degerlerinin tanitilmasi
gerekmektedir.” vurgusunun, bu otelin web sayfasinda kendi tanitimin1 yaptig1 su satirlarla bosa
cikartildigini sdylemek ¢ok da yanlis olmayacaktir: “Otelimiz, Trabzon’da mavi ile yesilin en
milkemmel noktada bulustugu turistik bolgesi Kasiistii’nde konumlandirilmis olup plaj ve

restoranlarina ¢ok yakin bir mesafededir.”

Burada yol acilan ¢eliski, tiim ¢iplaklig: ile zuhur etmekte ve Program hedefinden ne
kadar uzaklasildig1 ve sonugta gelinen yerin, ana akim turizm ile sehir oteli kavraminin bir

harmani oldugu ¢arpici bigimde goriilmektedir.

Buradaki 6rnek, yaygin olan bir durumun misali olarak verilmis olup, ne yazik ki benzer
orneklere ziyaret edilen diger illerde de sikga rastlanmis ve kirsal turizm destekleri baglaminda
dogru uygulama Orneklerinin yanlis uygulama Orneklerine nazaran istisna teskil ettigi

gOriilmiistir.
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Ozetle, Tedbir kapsaminda verilen desteklerin, az sayidaki istisna disinda, deniz tatilini
hedefleyen oteller ile sehir oteli niteligindeki otellere verildigi, yatirimlar arasinda “yeme i¢gme
tesisi” ad1 altinda yapilan fakat diigiin salonu olarak faaliyet gosteren yatirimlar da bulundugu

yaptigimiz tespitlerle anlasilmistir.

Her ne kadar ilgili Kamu Idaresi "Kurumumuz tarafindan diigiin salonlarina herhangi
bir destek verilmemekte olup, basvuru asamasinda sunulan teknik proje kapsaminda
gerceklestirilen incelemelerde, yeme-igme tesisi olarak diigiin salonu amaci ve ismi tagiyan ve
gelin-damat odas1 ve benzeri mahal adlariyla planlanan yatirimlar uygun goriillmemektedir."
demis olsa da, Malatya ve Elazig ili Karakovan ilgesinde yapilan kimi yatirimlarin, diigiin
organizasyon hizmeti vermek amaciyla projelendirildigi yerinde yapilan incelemelerle

anlagilmistir.

Farkli illerden se¢ilen 6rneklem tlizerinden yapilan incelemeyle elde edilen sonuglar, bu
kapsamda verilen desteklerin, politika belgelerine aykiriligint ve bagvurucularin, destegin
amacina uygun olmayan faaliyet gdsterdigini agik¢a ortaya koymakta oldugundan, verilen
desteklerin IPARD Programi'na uygun bir anlayisla yalnizca kirsal turizmi destekleyecek

sekilde kullanilmasinin saglanmasi1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
302-3 Sektor Kodlu "Zanaatkarlik Ve Katma | 2021 Yerine Geregi
Degerli Uriinler" Destegi Kapsaminda Endiistriyel Getirilmedi | yapilmadigi
Uretimlerin de Desteklenmesi icin
yeniden
bulgu
konusu
yapilmistir.
Avro Olarak Verilen Desteklere iliskin Avro/TL | 2021 Yerine Geregi
Kurunun Bagvuru Cagrn Rehberlerinde Getirilmedi | yapilmadigi
Belirlenmesi icin
yeniden
bulgu
konusu
yapilmistir.
Kismi  Zamanli  Uzman  Calistirilmasinin | 2021 Yerine Geregi
Mevzuatiyla Belirlenmis ilke ve Hiikiimlerin Getirilmedi | yapilmadigi
Disinda Gergeklesmesi ve Bu Uzmanlarin Sinavsiz i¢in
Olarak Kamu Gorevine Girisinin Saglanmasi yeniden
bulgu
konusu
yapilmigstir.
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