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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kalkinma ajanslari, 08.02.2006 tarih ve 26074 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirliige giren 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri
Hakkinda Kanun” (S6z konusu Kanun’un ad1 2/7/2018 tarihli ve 703 say1li Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 75’inci maddesi ile “Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine iliskin Kanun”
seklinde degistirilmistir) ile lilkemizde yerel potansiyel ve kaynaklari harekete gecirmek,
bolgesel ve bolge ici esitsizlikleri gidermek, rekabet giicii, yenilik¢ilik ve girisimcilik
kapasitesinin artirilarak katilimc1 bir anlayisla siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasi
amaciyla geleneksel orgiitlenme modellerinden farkli sekilde tasarlanmig yeni bir orgilitlenme

modelidir.

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, 25.01.2006 tarih ve 5449 sayil1 Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 3 iincii maddesi uyarinca 22 Kasim
2008 tarith ve 27062 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 10 Kasim 2008 tarih ve 2008/14306
karar sayili1 Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur.

Ayrica 1 No.lu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 385 inci maddesi ve 4 No.lu
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesinin 187 inci maddesi ile kalkinma ajanslarinin ulusal diizeyde
koordinasyonu gorevi Sanayi ve Teknoloji Bakanligina tevdi edilmistir. Dogu Anadolu
Kalkinma Ajansi, Van ili merkez olmak iizere, Bitlis, Mus ve Hakkari illerinde TRB2
Bolgesi’nde 2008 yilindan itibaren hizmet vermektedir. Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslari arasindaki igbirligini gelistirmek, temin edilen kaynaklar1 etkin ve yerinde
kullanarak yerel potansiyeli harekete gecirmek, Bdlge’nin yatirim imkanlarmi i¢ ve dis
yatirimcilara tanitmak suretiyle Bolge’de yapilacak yatirimlar ile ulusal kalkinma plani ve
programlarinda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak Bolge’nin ekonomik ve sosyal
kalkinmasin1 gergeklestirmek ve rekabet giiclinii artirmak amaglart dogrultusunda ¢aligmalarini
stirdiirmektedir.

09.07.2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 703 sayili Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile Kanun basligi,
“Kalkinma Ajanslarmin Hizmetlerine iliskin Kanun” olarak degistirilmis ve Kanun’un birkac

maddesi disinda kalan maddeleri yiiriirliikten kaldirilmistir.
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4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 188'inci maddesi ile bu Kararnamede
degisiklik yapan 80 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 2’nci maddesine gore ajanslarin

gorev ve yetkileri sunlardir:

+ Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak.

+ Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,
degerlendirmek ve sonuglarin1 Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bildirmek.

+  (Ek:RG-14/7/2021-31541-C.K-80/2 md.) Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca
belirlenen usul ve esaslar ¢gergcevesinde biiyiime potansiyeli tasiyan sirketlerin ve girisimcilerin
desteklenmesine yonelik girisim sermayesi fonlarina katilim saglamak.

« Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak.

+  (Degisik:RG-14/7/2021-31541-C.K-80/2 md.) Bolge plan ve programlarini1 dikkate
alarak kapsami ve usulleri Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan belirlenmek iizere
bolgelerindeki diger projeleri izlemek.

+ Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kuruluslar arasindaki igbirligini gelistirmek.

« Bolgesel gelismeye yonelik Ajansa tahsis edilen i¢ ve dis kaynakli fonlari, bolge
plan ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

* Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi,
kurum ve kuruluslarin yaptig1 aragtirmalar1 desteklemek.

+ Bolgenin is ve yatirnm imkanlarinin, ilgili kuruluslarla igbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimin1 yapmak veya yaptirmak.

+ Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gérev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat iglemleri ile diger idari is ve islemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen stire
icinde sonuglandirmak tizere tek elden takip ve koordine etmek.

*  YoOnetim, liretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii
egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiclik ve orta 6l¢ekli isletmelerle
yeni girisimcileri desteklemek.

« Tirkiye'nin katildig1 ikili veya ¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin
faaliyetlerin bolgede tanitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine

katki saglamak.
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* Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak

yayinlanacagi bir internet sitesi olusturmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Kalkinma ajanslari, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesinde olusturulan Kalkinma
Ajanslart Genel Miidiirliigii tarafindan koordine edilmektedir. Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin ajans iizerindeki gérevi koordinasyon ile siirli olup, Bakanligin ilgili ya da bagl

kurulusu degildir.

Ajanslarin teskilat yapis1 5449 sayili Kanuna gore Ajans Kalkinma Kurulu, Yo6netim
Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatirnm Destek Ofislerinden olusmaktadir. Dogu Anadolu
Kalkinma Ajansi’nin teskilat yapisinda danisma organi olarak Kalkinma Kurulu, karar organi

olarak Yonetim Kurulu, icra organi olarak Genel Sekreterlik bulunmaktadir.

Kalkinma Kurulu, Ajansin danisma organi olup, bolgesel gelisme hedefine yonelik
olarak bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler
ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajanst yonlendirmek amaciyla
olusturulur.Bu kurul illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla elli iyeden

olusur.

Yonetim Kurulu, Ajansin karar organi olup tek ilden olusan bélgelerde vali, biiyiiksehir
belediye baskani, ajans genel sekreteri, sanayi odas1 baskani, ticaret odasi baskani ile kalkinma
kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan secilecek ii¢ temsilciden;
birden fazla ilden olusan bolgelerde il valileri, biiyiiksehir belediye baskanlar1 veya biiyiiksehir
olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, ajans genel sekreteri, biiyiiksehir olmayan illerin
il genel meclisi bagkanlar1 ve ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan olmak iizere 15 kisiden

olusmaktadir.

Genel Sekreterlik, Ajansin icra organidir. Genel Sekreterligin ve Yatirnm Destek
Ofislerinin en iist amiri Genel Sekreterdir. Genel Sekreter yonetim kuruluna karsi sorumludur.
Genel Sekreterlik; planlama programlama ve koordinasyon birimi, program yonetim birimi,
izleme ve degerlendirme birimi, destek hizmetleri birimi ile yatirnm destek ofislerinden

olusmaktadir.

Yatinm Destek Ofisleri, bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinator

olmak iizere, en c¢ok bes uzmandan olusacak sekilde teskil edilmektedir. Calisan uzman
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personel sayisi, bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu say1, yonetim

kurulu karar1 ve Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin onayi ile artirilabilmektedir.

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi; Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerini kapsayan TRB2
Bolgesi’'nde kurulmus olup Ajans merkezi Van ili Ipekyolu ilgesindedir. Yénetim Kurulu
Baskanlig1 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 193. maddesinin 4. fikras1 geregince
dontistimlii olarak yapilmakta olup Yonetim Kurulu Bagskanligi Van Valisi tarafindan

yuritilmektedir.

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Cumhuriyet Cad. 943. Sk. No:1 Ipekyolu / Van
adresindeki 5 katli, 2.976 m? alana sahip hizmet binasinda gorev yapmaktadir. Ayrica Bitlis,

Hakkari ve Mus illerinde Yatirim Destek Ofisleri mevcuttur.

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansinda; 1 Genel Sekreter, 30 uzman, 7 destek personeli,

18 siirekli isci olmak iizere toplam 56 personel bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

Kalkinma ajanslarinin biitgelerine iligkin diizenlemelere, 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin 204, 205 ve 206'nc1 maddelerinde yer verilmistir. Ulusal ve bolgesel diizeyde
plan ve programlara, Cumhurbaskanliginca belirlenen 6denek tavanina ve yillik caligma
programina gore hazirlanan biitce, ajansin biitge yil1 icindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir.

Biitce yili takvim yilidir. Biitge dis1 harcama yapilamaz.

Ajanslarca hazirlanan biitge Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan onaylanmaktadir.
Transfer 6denegi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi biit¢esinde gosterilmekte ve bu ddenek
harcama programlarina gore Bakanlik tarafindan ajanslara kullandirilmaktadir. Biitce

hazirlanirken denk biitce ilkesi esas alinmasi, gelir-gider farki olmamasi esastir.

Ajanslarin mali kaynaklari ve biitge gelirleri 5449 sayili Kanun’un 19 uncu maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore ajansin gelir kalemleri; il 6zel idareleri, belediyeler ile sanayi ve

ticaret odalar1 tarafindan aktarilacak paylar ile diger gelirlerden olugsmaktadir.

Ajanslart  giderleri Cumhurbaskanligi  Kararnamesinin  202’nci  maddesinde
diizenlenmistir. Giderler; plan, program ve proje giderleri, proje ve faaliyet destekleme
giderleri, arastirma ve gelistirme giderleri, tanitim ve egitim giderleri, taginir ve tasinmaz mal

ile hizmet alim giderleri, yonetim ve personel giderleri, gorevlerle ilgili diger giderlerdir.
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Ajansin yillik personel giderleri toplami, gergeklesen en son yil biitce gelirlerinin %15’ini
asamaz. Ancak (Ek climle:RG-14/7/2021-31541-C.K-80/13 md.) Sanayi ve Teknoloji Bakani,

gerektiginde her bir Ajansin ihtiyacina gore bu orani iki katina kadar ¢ikarmaya yetkilidir.

Ajanslarin mali kaynaklar1 ve biitce gelirleri 5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore Ajansin gelir kalemleri asagidadir:

Bir onceki yil gergeklesen biitge gelirleri lizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin;
bor¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitceli kuruluslardan alinan
yardim kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir, belediyeler icin; bor¢clanma ve tahsisi
mabhiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak iizere yiizde bir oraninda, cari yil biit¢esinden

aktarilacak pay.

Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki yil kesinlesmis biitce gelirlerinin

yiizde biri oraninda, cari y1l biitgesinden aktarilacak pay.

Bakanlar Kurulunca 08.08.2011 tarihli ve 2011/2168 sayili Karar ile belediyelerin biitge
gelirleri tizerinden kalkinma ajanslarma aktaracaklart paylarin oran1 %1°den %0,5°e

indirilmistir.

5449 sayili Kanun’da sayilan gelirlere ilave olarak 4 sayili Bakanliklara Bagh, Ilgili,
Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarm Teskilati Hakkinda

Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’nin 201 inci maddesinde; Ajans gelirleri

Bir onceki yil gerceklesen genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile
mabhalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar {izerinden, binde bes
oraninda her y1l ayrilacak transfer 6deneginden, Cumhurbagkanliginca her bir ajans i¢in niifus,
gelismislik diizeyi, performans Olgiitleri ve desteklenebilecek proje kapasitesine veya acil

nitelikteki kaynak ihtiyacina gore belirlenecek pay,

Destek sozlesmeleri cercevesinde, desteklenen projeler sonucunda ortaya c¢ikan gelir
getirici faaliyetlerden ajansa aktarilacak kaynaklar, ajansin gelirleri ve yonetecegi fonlar olarak

diizenlenmistir.

Ajansin 2022 yili gelir gergeklesmesi asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 1: 2022 Mali Yih Biitce Gelirleri Tahmin ve Gerg¢eklesmeleri

Eko. Gelir Ad1 Tahmin Tutar1 | Tahsilat Tutan Gerceklesme
Kod Oram
(%)

Merkezi Yonetim

01 Biit¢cesinden Aktarilan 48.000.000,00 36.847.944,44 76,77
Paylar

02 | 11Ozl ldarelerinden 2.852.126,61 262242258 91,95
Aktarilan Paylar
Belediyelerden

03 Aktarilan Paylar 10.512.938,87 8.990.196,18 85,52
Sanayi ve Ticaret

04 Odalarindan Aktarilan 167.361,01 143.323,45 85,64
Paylar

06 Faaliyet Gelirleri 10.000,00 0,00 0

07 Bagis ve Yardimlar 158.095.049,58 184.676.852,15 116,81
Alacaklardan

08 Tahsilatlar 8.727.803,30 4.846.417,84 55,53

10 Diger Gelirler 890.000,00 806.178,01 90,58

90 Ret ve Iadeler (-) 0,00 0,00 0

Toplam 229.255.279,37 238.933.334,65 104,22

2022 yilinda 229.255.279,37 TL biitge geliri tahmin edilmis olup, donem sonu itibariyle
biitce geliri 238.933.334,65 TL olarak gerceklesmistir

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 202’inci maddesine gore ajans giderleri

sunlardir:

a) Plan, program ve proje giderleri.

b) Proje ve faaliyet destekleme giderleri.

¢) Arastirma ve gelistirme giderleri.

¢) Tanitim ve egitim giderleri.

d) Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.
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e) Yonetim ve personel giderleri.
) Gorevlerle ilgili diger giderler.

Ajansin yillik personel giderleri toplami, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin yiizde
onbesini asamaz. Sanayi ve Teknoloji Bakani, gerektiginde her bir Ajansin ihtiyacina gore bu

orani iki katina kadar ¢ikarmaya yetkilidir. Ajansin 2022 yili gider gerceklesmesi asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: 2022 Mali Yih Biit¢ce Giderleri Tahmin ve Gerg¢eklesmeleri

Eko. | Biitce Tertip Ad1 | Odenek Odenek Kullanilan Gergeklesme
Kod Tutar1 (TL/ | Tutar1 (TL/ | Odenek Oram
Baslangic) Revize) Tutar1 (TL) | (%)
01 Personel Giderleri 19.735.000,00 | 22.030.000,00 | 21.714.334,16 98,57
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarina Prim 4.400.000,00 4.610.000,00 4.398.864,98 95,42
Giderleri
03 | Malve Hizmet 6.070.000,00 |  5.750.000,00 |  4.088.059,47 71,10
Alim Giderleri
o7 |Sermaye 133.359.415,05 | 314.241.145,05 | 139.202.915,29 44,30
Transferleri
09 | Yedek Odenekler 7.928.070,40 6.196.886,40 1.731.184,00 27,94
Toplam 171.492.485,45 | 352.828.031,45 | 171.135.357,90 48,50

2022 yilinda 352.828.031,45 TL biitce gideri tahmin edilmis olup, donem sonu itibariyle
biitge gideri 171.135.357,90 TL olarak gerceklesmistir.

DAKA 2022 yilinda faaliyet geliri olarak 235.236.837.59 TL elde etmis, faaliyet
giderleri ise 186.931.842,59 TL olarak gergeklesmistir.

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kalkinma ajanslarmin mali sistemi temel olarak “5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Hizmetlerine Iliskin Kanun” ve 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Tegkilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile

diizenlenmistir.
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5449 sayil1 Kanunun 27°nci maddesi ile ajanslar, 10.12.2003 tarihli ve 5018 say1l1 Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 8.9.1983 tarihli ve 2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu ve
4.1.2002 tarihli ve 4734 say1l1 Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi degildir. Mali islemlerinin
muhasebelestirilmesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kontrol Kanunu hiikiimleri

uygulanmamaktadir.

Ajans, muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitgce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne bu yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde Mabhalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak
yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarmi1 Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y &netmeligi'ne

gore hazirlamaktadir.

Ajans gelirlerinde tahakkuk esasli, giderlerinde ise nakit esasli muhasebe sistemi

kullanilmaktadir.

Bu kapsamda, “Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar agagida sayilmis olup, denetimler bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

° Gegici mizan ve Kesin mizan,
. Bilango,

o Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayat, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kalkinma Ajanslar1 5018 sayil1 Kamu Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’na tabi olmamakla
birlikte, Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi bu Kanun ve ilgili ikincil diizenlemelerle 6ngoriilmiis
olan i¢ kontrole iliskin sistem ve siirecleri hayata ge¢irmek i¢in ¢aba gostermektedir. Bu
kapsamda Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki
devirleri ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmistir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine ydnelik insan kaynaklar1 politikasi, 4 sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi, Kalkinma Ajanslar1 Personel Y&netmeligi ile 2019 yilinda hazirlanan insan
Kaynaklar1 Prosediirii ¢ercevesinde belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur. Hassas

gorevlere iliskin prosediirlere, insan Kaynaklar1 Prosediirii igerisinde yer verilmistir.

Ajans, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan belirlenen formata uygun olarak 2018-
2022 dénemine iliskin Stratejik Plan hazirlanmis, ancak yayimlamamustir. Idare Performans
Programini ise hazirlamamistir. Ajans i¢ kontrol risklerini personelin katilimini saglayarak
belirlemis olup, bu ¢ercevede Risk Eylem Plani hazirlayarak yiiriirliige koymustur. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢calismalar da gerceklestirilmistir.

Ajans tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve
uygulamaya konmustur. Yetki devirleri mevzuata uygun olarak yapilmis ve gérevlendirmelerde

~ 9

“gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece tespit edilen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri belirlenmis ancak risk sorumlular1 saptanmamistir. Kamu idaresinin 6n mali kontrol
birimi mevcut olmayip, 6n mali kontrol is ve islemleri birim amirleri ve uzmanlarca yerine

getirilmektedir.

Ajans tarafindan Idare Faaliyet Raporu hazirlanmis ve yayimlanmistir. 5018 sayili
Kanuna tabi olmamakla birlikte Ajans tarafindan hazirlanan idare faaliyet raporu bu Kanun ve
ilgili ikincil mevzuatta belirlenen sunum kriterlerini ve siire¢ gerekliliklerini genel olarak

karsilamaktadir. Ajans Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlamamaktadir.

Yasal bir yiikiimliiliik olmamasi nedeniyle Ajansta i¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme
Kurulu kurulmamustir. i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi; birimlerin kendi alanlarindaki

faaliyetleri izlemeleri ve gerekli hallerde {iist yoneticiye bildirimde bulunmalar1 seklinde
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yuriitiilmektedir. Ajansta i¢ denetim birimi ve i¢ denet¢i bulunmamaktadir. 80 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 11 ve 15’inci maddeleri ile yapilan diizenlemede i¢ denetci
istthdami zorunlulugu kaldirilmis ve i¢ denetim islevinin yiiriitilmesi yetkisi Sanayi ve

Teknoloji Bakanlig1 I¢ Denetim Birimine verilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Dogu Anadolu Kalkinma Ajans1 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasimr Yénetimine iliskin i¢ Diizenleme Bulunmamasi

Ajansa ait taginirlarin, kaydi, muhafazasi, kullanimi, kayit ve kontrol yetkilisinin
belirlenmesi gibi islemlere iligkin esas ve usullerin belirlenmemesi nedeniyle tasinir

yonetiminde saglikli bir sistemin olusturulamadig1 goriilmiistiir.

Kalkinma Ajanslari, 5018 sayili Kanuna tabi olmadiklarindan, bu Kanuna gore
hazirlanan Taginir Mal Yonetmeligi ile Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iligkin
Yonetmelik hiikiimleri ajanslar i¢in baglayicilik tasimamaktadir. Ajanslarin taginir mallariin
yonetimine dair kapsayici ortak bir diizenleme de bulunmadigindan, idarelerin bir kismi Taginir
Mal Yonetmeligine kiyasen uygulama yapmakta, bir kismi ise taginir yonetimine ait i¢ mevzuat

diizenlemesi ¢ikarilmasi yoluyla islemlerini gerceklestirmektedir.

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansinda tasinir yonetimine iliskin bir i¢ diizenleme
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bulunmamaktadir. Yapilan incelemede daha once kullanilan tasinir kayit programinin 2020
yilinda ¢okmesi sonucu gecmis kayitlarin kaybedildigi, barkodlanarak sisteme kaydedilen
demirbas verilerine ulasilamadig1 goriilmiistiir. Ajans yeni bir sisteme, sayim sonuglarini

aktarma ve barkodlama islemlerini siirdiirmektedir.

Satin alinan taginirlara iligkin tasinir islem fisi diizenlenmedigi, tutulmasi gereken defter

ve cetvellerin bulunmadig: tespit edilmistir.

Kurum cevabinda Tasinir Yonergesinin hazirlandigi ve onaylandigi, tasmir kayit
yetkilisi ve tasmir kontrol yetkilisinin belirlendigi, yapilan sayim neticesinde tasinir islem
fislerinin diizenlendigi ancak kayitlar1 gosteren defter ve cetvellerin diizenlenme siirecinin

devam ettigini belirtmektedir.

Denetimler sirasinda ¢alismalarinin devam ettigi goriilen taginir otomasyon sistemi ile

kayitlara iliskin defter ve cetvellerin en kisa siirede hazirlanmasi gerektigi diistiniilmektedir
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