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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Yalova Belediyesi 03.07.2005 tarih ve 5393 say1li Belediye Kanunu hiikiimlerine gore
kurulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir. 5018 sayi1li Kamu Mali Y&netimi ve
Kontrol Kanununun 2'nci maddesi geregince Genel Yonetim Kapsaminda bir kamu idaresidir.
Faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore
gergeklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 5779 sayili il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun

2) 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Se¢imi
Hakkinda Kanun

3) 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

Kurumun gorev ve sorumluluklart 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’iinci
maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla gorev ve sorumluluklari

sunlardir.

Imar, su ve kanalizasyon; ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambiilans;
sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yliksekogrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve gocuklar
icin konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi
ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Devlete ait her derecedeki okul
binalarinin insaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gereg ve
malzeme ihtiyaclarini karsilayabilir; saglikla ilgili her tiirlii tesisi acabilir ve isletebilir;
mabetlerin yapimi, bakimi, onarimin1 yapabilir; kiiltiir ve tabiat varliklar ile tarihi dokunun ve
kent tarihi bakimindan 6nem tasiyan mekénlarin ve iglevlerinin korunmasini saglayabilir; bu
amacla bakim ve onarimini yapabilir, korunmas1 miimkiin olmayanlar1 aslina uygun olarak
yeniden inga edebilir. Gerektiginde, sporu tesvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir,

amator spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator
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spor karsilagsmalar1 diizenler, yurt i¢i ve yurt dis1 miisabakalarda iistiin basar1 gosteren veya
derece alan Ogrencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrendrlere belediye meclisi

karartyla 6diil verebilir. Gida bankacilig1 yapabilir.

Kurumun kanunlarin verdigi yetki ¢ergcevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek,
belediye yasaklart koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek, gergek ve
tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin ya da ruhsatlar1 vermek ve
0zel kanunlar1 geregince belediyelere ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh,

tahakkuk ve tahsilini yapmak da yetki ve gorev alanina girmektedir.

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sisteminde mahalli idare birimi olan belediyeler lizerinde
merkezi idarenin vesayet yetkisi Icisleri Bakanlig: ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlhigi tarafindan kullanilmaktadir. 10.07.2018 tarth ve 30474 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi
ile Igisleri Bakanligi’na bagli Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigii ad1 altinda Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi biinyesinde

kurulmustur.

5393 sayili Belediye Kanununun 55'inci maddesi uyarinca belediyenin mali islemler
disindaki diger idari islemlerinin denetim ve sorusturmasi Icisleri Bakanligi tarafindan
yiiriitiilmektedir. Ilgili Bakanlik, miilkiye miifettisleri ve mahalli idareler kontroldrleri
vasitasiyla inceleme, teftis ve sorusturma yaptirabilmektedir. Mahalli idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuglandirmak
ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar ile yillik programlara
uygun sekilde yapilmasini goézetmek, mahalli idareler personelinin hizmet i¢i egitimini
planlamak ve uygulanmasinmi takip etmek, mahalli idarelerin teskilat, ara¢ ve kadro
standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig

Yerel Yonetimler Genel Midiirliigi yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Yalova Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskan1 ve 31 (otuz

bir) meclis tiyesinden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,

sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
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standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
iistli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu goérdiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 5 (bes) birim belirlenmistir.
Bunlar Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Plan ve Proje Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigi, i¢
Denetim ve Ozel Kalem Miidiirliigiidiir. Baskana bagli, memurlar arasindan atanan 3 (iic)
baskan yardimcisi, meclis lyeleri arasindan atanan 2 (iki) baskan yardimcist gorev
yapmaktadir. Belediyenin 21 (yirmi bir) adet hizmet birimi, alan ve amaclarina gore ilgili

baskan yardimeciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isciler calistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii ihdas Edilmis Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayis1
Memur 474 268
Kadrolu Isci 227 163
Toplam 701 431
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 967
Genel Toplam 701 1398

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitceleri de sayi1lmis, mahalli
idare biitgcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gdre

yiirtitiilmektedir.
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Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Yalova Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Yalova Belediyesinin 2023 yil1 biitge ddenekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

2022 Biitce ile Eklenen Odenek / - .. N .
Giderin Yilindan Verilen . Diisiilen Odenek LTSS Lt CHlE Iptal Edilen Devreden
. P EKk Biitce Toplam Toplam Odenek oo
Tiirii Devreden Odenek (TL) ™) (TL) Odenek
Odenek (TL) (TL)
01- Personel 50.111.000,00 /
Giderlert 0,00 | 153.962.000,00|  2.700.000,00 13.046.000,00 | 19372700000 |  187.094313,19 |  6.632.686,81 0,00
02- Sosyal
Giivenlik
Kurumlarina 4.244,000,00 /
Deviet 0,00 |  25.466.000,00 0,00 Les700000 | 2802300000 | 2677225612 | 1.250.74388 0,00
Primi
Giderleri
03- Mal ve
Hizmet 43.817.000,00/
ol 1.565.000,00 | 601.614.000,00 | 161.925.000,00 4703200000 | 761:889.000,00 | 693.025.330,87 | 67.602.66013 | 1.171.000,00
Giderleri
04- Faiz 1.500.000,00 /
Gideri 0,00| 1225100000 | 14.600.000,00 25000000 | 2610100000 | 2624767900 | 185332100 0,00
T?;;s?;:'er 0,00| 61.460.00000 |  9.400.000,00 | 11.169.000,00/0,00 | 82.029.000,00 | 80.599.90375 | 1.429.096,25 0,00
06- Sermaye | 16 045 000,00 |  180.547.000,00 | 519.025.000,00 21.958.000.00/ 1 15817000,00 | 609.036.803,65 | 29.137.196,35 | 77.643.000,00
Giderleri 21.758.000,00
07- Sermaye 0,00 0,00 0,00| 3.674.000,00/0,00 3.674.000,00 3.361.288,00 312.712,00 0,00
Transferleri
08- Borg 0,00 0,00 0,00 0,00/0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme
09- Yedek 0,00 |  52.700.000,00 0,00 0,00/0,00 0,00 0,00 00 0,00
Odenekler
136.473.000,00 /
Toplam | 17.610.000,00 | 1.088.000.000,00 | 707.650.000,00 136.473.000.00 | 1-613:260.000,00 | 1626.137.583,58 | 108.308.416,42 | 78.814.000,00
Yalova Belediyesinin 2023 mali yili Biitgesi “(A) Odenek Cetvelinde”

1.088.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis, 2022 yilindan devreden 17.610.000,00 TL, y1l i¢cinde
eklenen 707.650.000,00 TL ek biitcenin 320.000.000,00 TL kismi Acik/Fazla ddenegiyle
birlikte 2023 yil1 6denek toplami 1.813.260.000,00 TL olmustur. Y1l iginde 1.626.137.583,58

Yalova Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

TL biitce gideri yapilmis, 108.308.416,42 TL 6denek iptal edilmis olup, 78.814.000,00 TL
Odenek 2024 yilina devretmistir.

Belediyenin 2023 yili Biitcesi “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde
ise. Toplam 1.485.793.000,00 TL gelir tahmini 6ngdrilmiistiir.

Tablo 3: 2023 Yih Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Biitce Geli:‘(ig:jnuEkonomik Biitg:ez _”Iflz_l;lmini Tahsi(l_zI\_tL";‘utarl Eji‘il‘s Net ('I_'raLh)siIat Ge;fl"zl::::“e
(TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 110.868.000,00 99.320.119,57 | 47771014 |  98.842.409,43 9
03 Lesebbils ve Milkiyet 220.376.00000 |  140.315042,19 | 393.799,56 | 139.922.142,63 61
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 52.010.000,00 24.770.513,44 0,00 24.770.513,44 48
05- Diger Gelirler 816.920.000,00 578.814.271,69 | 163.968,04 | 578.650.303,65 71
06- Sermaye Gelirleri 277.269.000,00 9.130.393,85 0,00 9.130.393,85 3
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0
09- Red ve fadeler -650.000,00 - 0,00 - 0
Toplam 1.485.793.000,00 852.351.240,74 | 1.035.477,74 | 851.315.763,00 57
Buna gore 2023 yilinda net biitge geliri %57 seviyesinde gerceklesmistir.
Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu
ﬁi(i]té:: Giderinin Ekonomik Bigs:; l([l:gisl(?rlf)lc) Biitce Net Odenegi (Gel]?ciltl(g(l}s(l_:)ige';iutar g?;«z%e:;lie(s:/r:;e
01- Personel Giderleri 153.962.000,00 193.727.000,00 187.094.313,19 97
02- Sosyal Gijveniik Kurumlarina 25.466.000,00 28.023.000,00 26.772.256,12 9
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 601.614.000,00 761.889.000,00 693.025.339,87 91
04- Faiz Gideri 12.251.000,00 28.101.000,00 26.247.679,00 93
05- Cari Transferler 61.460.000,00 82.029.000,00 80.599.903,75 98
06- Sermaye Giderleri 180.547.000,00 715.817.000,00 609.036.803,65 85
07- Sermaye Transferleri 0,00 3.674.000,00 3.361.288,00 91
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 52.700.000,00 0,00 0,00
Toplam 1.088.000.000,00 1.813.260.000,00 1.626.137.583,58 90
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 1.194.527.532,22-TL, Faaliyet
Net Geliri 1.023.446.816,66-TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 171.080.715,56-TL

olarak gerceklesmistir.

Yalova Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 5: Belediyenin Hissedar1 Oldugu Sirketler

. . Kurumun Sahip Oldugu A o
Sira No Sirketin Adi Sermaye Tutar: (TL) Hisse Oram (%)
1 YALOVA SOSYAL ESENLIK A.S. 12.000.000,00 100
2 YALOVA PERSONEL A.S. 200.000,00 100
3 ARMAGAZ DAGITIM A.S. 204.000,00 4,08

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Yalova Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyla
belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe
Y 6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya cikarmaya, Hazine ve Maliye
Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.
Ayrica, mahalli idarelere ait detayl hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap plani
cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri

uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
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standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilancgo,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasmnir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’m 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alnarak yiiritiiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolariin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

6.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayilanarak yiiriirliige giren Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi c¢ergevesinde yapilan inceleme sonucunda asagidaki

degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinde tanimlandigi {lizere mali kontrol, kamu
kaynaklariin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

Mali kontroliin bir pargasi olan i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi
5018 sayil1 Kanun’un beginci kisminda, 55 ile 67° nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna
gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agagida belirten unsurlar

olusturmaktadir:
-Harcama birimleri,
-Muhasebe ve mali hizmetler
-On mali kontrol
-Ic denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan

yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

2023 yili denetimi kapsaminda, Kurum i¢ kontrol sistemi ve i¢ kontrol bilesenleri

bazinda yapilan degerlendirmede;
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
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ve sinirlart tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yilikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum caligsanlarina

duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

2023 performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmistir.

Idarede, i¢ kontrol riskleri tam ve dogru sekilde belirlemis ve risklerin
degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar (risklerin ger¢ceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
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Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 adet i¢ denetci kadrosu
bulunmaktadir. Ancak 2023 yilinda gorev yapan bir i¢ denet¢i bulunmamaktadir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Yalova Belediyesinin 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortigiinlin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari1 hari¢ tiim 6nemli

yoOnleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Amortisman Ayrilmayan ve Kayith Degerinden Daha Fazla

Amortisman Ayrilan Duran Varhklarin Bulunmasi

Duran varliklara iligkin amortisman islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmadigi
bunun sonucunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin mali tablolarda hatali yer aldig:

gOriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Ydnetmeliginin 178'inci maddesinde 257 Birikmis
Amortismanlar Hesab1 "Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii icerisinde

giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir." Seklinde tanimlanmistir.
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04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Muhasebat Genel Midiirliigii
Genel Tebligi "Amortisman Ve Tiikkenme Paylari" (Sira No: 47) isimli teblig maddi duran

varliklar i¢in ayrilacak amortisman islemlerini belirlemektedir.

257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 incelendiginde bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman
ayrilmadigi, bazi varliklar i¢in ise varligin degerinden fazla amortisman ayrildigi (ya da elden
¢ikarilan varliklarin amortismanlarinin ¢ikarilmadigi) tespit edilmistir. Mevzuata gore duran
varliklardan 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda yer alan
tasinmazlar ile 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi1, 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaslar
Hesab1 ve 256 Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda yer alan varliklar icin amortisman
ayrilmasi gerekmektedir. Ayrilacak amortisman tutarinin maddi duran varligin degerinden fazla

olamamasi1 muhasebenin temel kurallarindandir.

Ancak asagidaki tabloda goriilecegi lizere cesitli cinslerdeki 278.647.710,85-TL

degerinde maddi duran varlik i¢in 2023 y1l1 ve 6ncesinde hi¢ amortisman ayrilmamastir.

Tablo 6: Amortisman Ayrilmayan Duran Varhklar

Varlhklarin Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Adi Toplam Degeri Toplam Degeri
(TL) (TL)
251.xx.02.00 Enerji Nakil Hatlari 16.350,01 0,00
251.xx.03.00. Su isale Hatlar 2.773.592,26 0,00
251.xx.04.00. Kanalizasyon Hatlari 30.814.115,98 0,00
251.xx.06.01. Kopriler 4.285.977,97 0,00
251.xx.07.01. TANIMSIZ 135.419.192,81 0,00
251.xx.08.00. Sulama Kanallari 2.539.546,24 0,00
251.xx.12.00. Liman ve Rihtimlar 110.998,75 0,00
251.xx.20.02. Parklar ve Yesil Alanlar 11.831.705,34 0,00
251.xx.20.06. Pazar Yeri 24.203,09 0,00
251.xx.20.07. Genel Mezarliklar 31.463,53 0,00
252.xx.99.. Diger Binalar 227.740,01 0,00
252.xx.xx.01.99 Diger 10.865.598,62 0,00
252.xx.xx.04.03 Kres ve Glindiiz Bakimevleri 1.014.505,85 0,00
252.xx.xx.04.06 Kurs Merkezleri 533.259,19 0,00
252xxx04.08 | Snema, Tivatro ve Opera wb.| g 4 593 19 0,00
Salonlari ve Stiidyolari
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252.xx.xx.04.10 Mizeler,Sanat Galerileri 3.452.011,36 0,00
252.xx.xx.04.15 Hayvan Barinaklari 17.818,01 0,00
252.xx.xx.04.99 Diger 3.192.683,09 0,00
252.xx.xx.05.01 Spor Sahalari 14.439.553,24 0,00
252.xx.xx.05.02 Spor Salonlari 286.062,10 0,00
252.xx.xx.05.04 Kortlar 273.190,83 0,00
252.xx.xx.06.99 Diger 142.500,01 0,00
252.xx.xx.09.02 Blylik ve Cok Katl Magazalar 6.131.050,02 0,00
252.xx.xx.09.05 Diikkan ve isyeri 2.334.611,44 0,00
255.04.01.. Yemek Hazirlama Ekipmanlari 4.720,00 0,00
256.... Hizmet imtiyaz Varliklari Hesabi 19.140.748,00 0,00

TOPLAM

278.647.710,85

Ayrica asagidaki tabloda goriilecegi lizere ¢esitli cinslerdeki 22.158.144,33-TL
degerinde maddi duran varlik i¢in 32.554.692,47-TL yani en az 10.396.548,14-TL fazladan
amortisman ayrilmistir. (Fark varliklara %100 amortisman ayrilmasi gerektigine gore
hesaplanmistir. Eger %100’den daha az amortisman ayrilmasi1 gereken varliklar varsa fazla
ayrilmig amortisman tutar1 artabilecektir. Bu nedenle “en az” ifadesi kullanilmistir.) Bunun

sebeplerinin;

e Cikis1 yapilan varliklar oldugu halde bu varliklar i¢in daha Onceden ayrilan

amortismanlarin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabindan diisiilmemesi,

e Tahsis verilen tasinmazlarin  miilkiyet hesabindan  silinmesi  seklindeki

muhasebelestirme hatalari,

oldugu diisiiniilmektedir.

Tablo 7: Mevcut Degerinden Daha Fazla Amortisman Ayrilan Maddi Duran Varliklar

Varliklarin .
Toolam Amortismanlarin
Hesap Kodu Hesap Adi p, . Toplam Degeri Fark (TL)
Degeri (TL)
(TL)
251.xx.07.00. Yollar 0,00 62574501 | () 625.745,01
251.xx.16.06. Yolcu ~ Terminalleri 0,00 88.110,01 (-) 88.110,01
(Otogarlar)
251.xx.17.00. Mendirekler ve 0,00 4.955.857,01 | (-)4.955.857,01
Dalgakiranlar
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Veteriner Klinikleri ve

252.xx.xx.03.08 . 0,00 1.500,00 (-) 1.500,00
Hayvan Hastaneleri
252.xx.xx.09.99 | Diger 3.672.125,33 6.232.000,00 | (-) 2.559.874,67
253.02.02.. Josaat Makdneleri ve | 451 564,85 526.84083 | () 75.27598
Etiketleme ve
253.02.08.. Numaralandirma 65.519,50 111.833,89 (-) 46.314,39
Makineleri
Matbaacilikta
253.02.10.. Kullanilan Makine ve 136.088,05 176.403,33 (-) 40.315,28
Aletler
Kurtarma Amach
253.03.03.. Cihaz ve Aletler 42.268,45 61.961,42 (-) 19.692,97
253.03.07.. Mizik  Aletleri - ve | gg 587 49 101.126,40 (-) 2.239,00
Aksesuarlari
Mopet ve
254.01.06.. Motosikletler 561.847,83 618.731,70 (-) 56.883,87
254.01.07.. Motorsuz Kara | 172506,61 280.96255 |  (-) 108.365,94
Araclari
254.04.02.. Demiryoly ve 0,00 827,68 (-) 827,68
Tramvay Araclari
Seyahat, Muhafaza ve
Tasima Amaglh
255.01.04.. Demirbasg 93.150,74 93.153,53 () 2,79
Niteligindeki
Taginirlar
Hastanede Kullanilan
Demirbas
255.01.05.. Niteligindeki 268.362,37 271.119,80 (-) 2.757,43
Taginirlar
255.02.01.. g"g'saya”ar Vel 522043965 583526227 | () 605.822,62
unucular
255.02.03.. Teksir ve Cogaltma | 5, 547 99 24.837,40 (-) 836,20
Makineleri
255.02.06.. Aydinlatma Cihazlari 36.816,00 36.951,00 (-) 135,00
255.03.01.. Biiro Mobilyalar1 7.695.711,49 8.671.855,79 (-) 976.144,30
Misafirhane,
255.03.02.. Konaklama Ve 536.492,94 587.012,60 |  (-) 50.519,66
Barinma Amagli
Mobilyalar
255.07.01.. Kittiphane 17.611,55 18.730,94 (-) 1.119,39
Mobilyalari
255.07.02.. Basil1 Yayinlar 3.672,29 4.921,40 (-) 1.249,11
Doga Sporlarinda
255.09.01.. Kullanilan 72.060,33 73.692,32 (-) 1.631,99
Demirbaslar
255.10.02.. Kontrol ve Giivenlik | 5 30350554 | 2.437.421,07|  (-) 133.91553
Sistemleri
Yangin Sondiirme ve
255.10.03.. Tedbir Cihaz  ve 67.371,29 70.398,60 (-) 3.027,31
Araglari
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255.11.02.. Duvarda —Sergilenen | 5o 5o 5» 53.634,52 () 45,00
Siis Egyalan

255.99.03.. Sergileme ve Tamtim | gop 169 4 593.801,40 (-) 38.340,00
Amagch Taginirlar
TOPLAM 22.158.144.33 | 32.554.692,47 | (-) 10.396.548,14

Amortismana tabi varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle, bilangoda 257
Birikmis Amortismanlar Hesab1 eksik, maddi duran varliklarin net degerleri fazla ve Faaliyet

Sonuglar1 Tablosunda da amortisman giderleri eksik goriinmektedir.

Buna karsilik amortismana tabi maddi duran varliklar i¢in kayithh maddi duran varlik
tutarindan en az 10.396.548,14-TL daha fazla amortisman ayrilmasi bilangoda 257 Birikmis

Amortismanlar Hesabinin fazla gosterilmesine sebep olmaktadir.

Sayilan duran varliklar i¢cin de amortisman ayrilmasi, elden c¢ikarilan varliklarin

amortismanlariin da ¢ikarilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Dis Mali Borc¢lara Kur Degerlemesinin Yapilmamasi

Avrupa Yatirim Bankasi1 (AYB) kredisiyle yaptirilan “Igme suyu isale hatti projesi” igin

aliman Avro cinsinden kredinin y1l sonu doviz kuru ile giincellenmedigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Yabanci Kaynaklara Iliskin Ilkeler” baslikli

10’uncu maddesinde,

Donem sonu bilango giinlinde yabanci kaynak hesaplarinda kayithi olup, yabanci para
cinsinden takip ve Odemesi yapilan tutarlarin degerlemeye tabi tutularak ve raporlama

tarihindeki degerleriyle mali raporlarda gosterilmesi gerektigi,

Yabanci para cinsinden yapilan islemler ve kur degisikliklerine iliskin 19’uncu
maddesinde yabanci para cinsinden izlenen varliklar ve yabanci kaynaklarin raporlama
tarihinde ilgili doviz kuru lizerinden degerlemeye tabi tutulup ve degerleme giintindeki kur

iizerinden muhasebe kayitlarinda gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 310 Cari Yilda Odenecek Dis
Mali Borglara iliskin 246°nc1 ve 410 Dis mali borglara iligkin 315’inci maddelerinde bu hesapta
kayith tutarlarin, ay sonu T.C. Merkez Bankasi doviz satis kuru lizerinden degerlemesi
sonucunda ortaya ¢ikan kur farki artiglar1 bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina borg

kaydedilmesi hiikkmedilmistir.
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Yapilan incelemede; Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) kredisiyle yaptirilan igme suyu
isale hatt1 projesi i¢in alinan 13.410.740,05 Avro kredinin yil sonu déviz kuru ile karsilig
437.627.315,76TL (32,6326TL x 13.410.740,05 Avro) iken 410 hesapta 425.539.193,04TL
kayith bulunmakta olup 410 krediler hesabi olmasi gerekenden 12.088.122,72 TL az

goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusuna katilindig1 ve diizeltme kayitlarinin yapildigi
belirtilmistir. Ancak, 2024 yilinda yapilan diizeltme iglemlerinin 2023 yili mali tablolarinda yer

alan hataya etkisi olmayacaktir.

Sonug olarak, Avrupa Yatirrm Bankasi (AYB) kredisiyle yaptirilan “Igme suyu isale
hatt1 projesi” i¢in alinan Avro cinsinden kredinin y1l sonu déviz kuru ile glincellenmesi ve buna

uygun olarak mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Kidem Tazminati Karsiliklarina Ait Muhasebe Kayitlarinin Mevcut

Durumu Yansitmamasi

Belediye biinyesinde calisan isgiler icin 2023 yilinda kidem tazminati karsiligi
ayrilmadig1 goriilmiistiir.

1475 sayili Is Kanunu’nun yiiriirliigii devam eden “Kidem tazminat1” bashikli 14’iincii
maddesine gore kidem tazminatinin hak edildigi durumlarda is¢inin ise basladigi tarihten
itibaren hizmet aktinin devamu siiresince her gecen tam yil i¢in igverence is¢iye 30 giinliik
iicretinden az olmayacak tutarda kidem tazminati 6denir. Kidem tazminatinin hesaplanmasi,
son ticret lizerinden yapilir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel kavramlar” baglikli  5’inci
maddesinde, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan kavramlardan “dénemsellik
ilkesi", kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin sonuc¢larin diger dénemlerden bagimsiz olarak
saptanmasi, “ihtiyatlilik ilkesi” ise muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve olaylara
kars1 Yonetmelikte belirtilen durumlarda karsilik ayrilmasi olarak agiklanmistir. Kamu idareleri
tarafindan isci statiisiinde istihdam edilen personelin kidem tazminatlar1 i¢in ihtiyaten karsilik
ayrilmasi ve iscinin istihdami nedeniyle yiikiimliiliik altina girilen kidem tazminatlarina iliskin
giderlerin yillar1 faaliyetlerine mal edilmesi Yonetmelik’in donemsellik ve ihtiyatliliga iligkin
bu hiikiimleri geregidir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Kidem Tazminat: Karsiliklarina
iligkin 281 ve 331’inci maddelerinde, ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde

hesaplanacak kidem tazminatlar1 karsiliklarinin 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina
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alacak, 630 Giderler Hesabma bor¢ ve vadeleri bir yilin altina diisen kidem tazminati
karsiliklarinin 472 Kidem Tazminat1 Hesabina borg, 372 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabina
alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 28/6/2022 tarihli ve E:2022/6447, K:2022/8363 sayili
Kararinda, 375 sayili KHK'nin ek 20 nci maddesi ger¢evesinde is¢i statlisiinde istihdam edilen
personelin kidem tazminatinin son c¢alistigi belediye tarafindan 6denmesi, 6denen kidem
tazminat1 tutarlarinin personelin alt isverenlerde calisma siiresine bagli olarak ilgili alt
isverenlerden riicu edilmesi gerektiginden, belediye sirketi disindaki sirketler bilinyesinde
calisilan siire hari¢ bu personelin kidem tazminati i¢in de karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, istihdam edilen siirekli is¢i statlisiindeki 163, Personel A.S.
Biinyesindeki 983 personel i¢in ayrilmig bulunan kidem tazminati karsilik tutarlarinin mevcut
durumu dogru yansitmadigi tespit edilmistir. Idarenin 31.12.2023 tarihi itibariyla iscilerin
hizmet siireleri ve kendilerine 6denebilecek azami (tavan) kidem tazminati tutarlar1 dikkate
aliarak yapilan hesaplamada toplam 216.914.598,77 TL kidem tazminati yiikimliligu
bulundugu hesaplanmistir. 31.12.2023 tarihli bilangcoda 372 ve 472 Kidem Tazminati
Karsiliklar1 Hesaplarinda toplam 25.315.052,93 TL yer aldig1, kidem tazminati karsiliklarinin
toplam 191.599.545,84 TL az ayrildig1 goriilmiistiir.

Belediye biinyesinde c¢alisan isgiler ig¢in kidem tazminatlarimin giincel olarak

hesaplanmasi ve mali tablolarda donemsellik ilkesine uygun olarak yer almasi gerekmektedir.

BULGU 4: Tasinmaz Envanterinin Tamamlanmamasi1 ve Muhasebe Sistemi ile

Uyumunun Saglanamamasi

Tasinmaz envanterinin tamamlanmadigi, muhasebe kayitlar ile envanter kayitlarinin
uyusmadigi, tahsis edilen ve alinan tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda eksiklikler bulundugu

gOriilmiistiir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar, 02.10.2006
tarth ve 26307 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili

“Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik” ile belirlenmistir.

Amnilan Yonetmelik'in “Kayit sekli” baslikli 7'nci maddesine gore, idarelerin tapuya
kayitl olan ya da olmayan taginmazlari ile irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama ve kullanma izni
verilmesi gibi yollarla kullanim hakki kendilerine verilen taginmazlary, Yonetmelik

hiikiimlerine uygun sekilde kayit altina almasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede; tasinmazlarin envanterinde eksiklikler bulundugu, envanteri
yapilanlarin ise envanter degeri ile muhasebe degerinin uyusmadigi, tahsis islemlerinin

muhasebelestirilmesinde eksiklikler bulundugu goriilmiistiir.

Tasinmaz kaydina iliskin islemlerin mevzuata uygun olarak tamamlanmasi

gerekmektedir.
BULGU 5: Varlik Envanteri Hesaplarinin Bakiyelerinin Gerg¢egi Yansitmamasi

Varlik envanteri hesaplarindan bazilarinin ters bakiye verdigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin varlik hesaplarina iliskin 47-
229’uncu maddelerine gore, Yonetmeligin yiiriirliik tarthinden 6nce mevcut olan varliklardan
envanteri yapilanlarin degerleri ilgili varlik hesabina borg, 500 Net Deger/Sermaye Hesabina
alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Bu durumda 500.02 Varlik Envanteri hesaplari
(Amortisman hesaplar1 hari¢) sadece alacak bakiyesi verebilir. “500.02.03.09 Birikmis

Amortismanlardan Envanteri Yapilanlar” hesabi ise sadece borg bakiyesi verebilir.

Yapilan incelemede asagidaki varlik envanteri hesaplarinin toplam 36.308.231,49 TL
bor¢ bakiyesi verdigi, “500.02.03.09 Birikmis Amortismanlardan Envanteri Yapilanlar”
hesabinin ise 14.995.228,81 TL alacak bakiyesi verdigi goriilmiistiir. Bu durumun daha

onceden yapilmis olan envanterlerin diizeltilmesi ¢calismasindan kaynaklandigi tespit edilmistir.

Tablo 8: Ters Bakiye Veren Varliklar

Hesap Kodu Hesap Ad1 Bor¢ Bakiye (TL) | Alacak Bakiye (TL)
500.02.03.04 | Tesis, Makine ve Cihazlar 4,186.103,73 0,00
500.02.03.05 | Tasitlar 19.531.832,17 0,00
500.02.03.06 | Demirbaglar 12.590.295,59 0,00
500.02.03.09 Birikmis Amortismanlardan Envanteri 0,00 14.995.228 81

Yapilanlar
TOPLAM 36.308.231,49 14.995.228,81

Varliklarin ve amortismanlarinin mali tablolardaki envanter degerlerinin ger¢ek durumu

yansitmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Verilen Yatirnm Avanslarinin Bilancoda Gosterilmemesi

Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) kredisiyle yaptirilan igme suyu isale hatt1 projesi icin
ylikleniciye 6denen Avro cinsinden avanstan kalan tutarin 259 Yatirim avanslari hesabinda

gosterilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligin 206 ve 207’inci maddelerinde, yurt
ici veya disindan maddi duran varliklar edinimiyle ilgili olarak verilen yatirim avanslarinin 259
Yatirim avanslar1 hesabina borg, verilen avanslardan yapilan mahsuplarin bu hesaba alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Genel Yonetim Biitce ve Muhasebe Yonetmeligin “Yabanci para cinsinden yapilan
islemler ve kur degisikliklerine iligkin 19’uncu maddesinde yabanci para cinsinden yapilan
parasal bir islemin ilk kayda alindig1 giin ile degerleme giinii ya da 6deme giinii arasindaki
kurlarda degisme oldugunda ortaya c¢ikan kur farklar1 olustuklart donemlerde gelir veya gider
olarak kaydedilecegi, yabanci para cinsinden izlenen varliklar ve yabanci kaynaklarin
raporlama tarihinde ilgili doviz kuru iizerinden degerlemeye tabi tutulup ve degerleme

giintindeki kur iizerinden muhasebe kayitlarinda gosterilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 259 Yatirim avanslar1 hesabima
iliskin maddelerde ilgili doviz kurunun ne oldugu belirtilmemekle birlikte, yonetmeligin
dovizle ilgili diger biitiin maddelerinde “Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru”

zikredilmistir.

Yapilan incelemelerde, Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) kredisiyle yaptirilan Igme suyu
isale hatt1 projesi i¢in yiikleniciye 2.596.422,28 Avro avans 6dendigi, bu avansin 2.027.684,59
Avro’nun mahsup edildigi, y1l sonu itibariyle 568.737,69 Avro’nun mahsubunun yapilmadigi,
buna ragmen kalan bu avans tutarinin bilangoda da gosterilmedigi tespit edilmistir. Bu durum
kurumun varliklarindan 259 Yatirim avanslari hesabmin 18.559.389,54 TL (32,6326 TL X
568.737,69 Avro) az gériinmesine yol agmaktadir.

Bu itibarla, Avrupa Yatirim Bankasi (AYB) kredisiyle yaptirilan Igme suyu isale hatt:
projesi i¢in yiikleniciye ddenen Avro cinsinden avanstan kalan tutarin 259 Yatirim avanslari

hesabinda gosterilmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Sayistay Ilamlarimiin Tahsilinin Saglanmamasi ve Muhasebe
Kayitlarinda Eksik Yer Almasi

Sayistay ilamlarmin muhasebe kayitlarina eksik alindigi, tahsili saglanmadig icin

zamanasimina ugrayarak kayitlardan ¢ikarilan Sayistay ilamlar1 bulundugu tespit edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu'nun "llamlarin infazi" bashikli 53'iincii maddesinde
Sayistay ilamlar1 kesinlestikten sonra doksan giin icerisinde yerine getirilmesi gerektigi, ilam
hiikiimlerinin  yerine getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin st
yoneticilerinin sorumlu oldugu belirtilmistir. Kanunun "Kamu idareleri ve gorevlilerinin
sorumlulugu" baglikli 9'uncu maddesinde de Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve

gereklerini yerine getirmeyenler hakkindaki yaptirimlar sayilmistir.

19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi Gazete’de yayimnlanan Kamu Zararlarinin
Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik'in 12’inci maddesinde, kamu zararindan
dogan alacaklarin, sorumlulardan, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore
hesaplanacak faiziyle birlikte tahsil edilecegi belirtilmistir. “Kamu zararindan dogan
alacaklarda faiz” baslikli 18’inci maddesine gore, Sayistay ilamlar1 ile tespit olunan kamu
zararindan dogan alacaklarda faiz baslangi¢ tarihi, ilamda faizin baslangici hakkinda hiikiim
varsa belirtilen tarih, aksi takdirde karar tarihi olup, sorumlular ve/veya ilgililerce yapilan
O0deme tutarinin, alacak ash ile faiz tutarinin tamamim karsilamamasi halinde 6denen tutarin

vadesi gelmis alacak aslina ve faizine orantili olarak mahsup edilmesi hitkmedilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 140 Kisilerden alacaklar hesabina
iliskin 111’inci maddesine gore; Sayistay ilamlari ile bor¢ hilkmolunan tutarlarin bu hesapta

izlenmesi gerekmekte olup, ilamin kesinlestigi bildirilince icra takibine baglanmalidir.

Yonetmeligin 112°nci maddesine gore; Sayistay tarafindan teblig edilen ilam igerisinde
daha once kisilerden alacaklar hesabina alinarak takipsizlik nedeniyle zamanasimina ugratilmis

paralarin bulundugu anlagildig1 takdirde bu tutarlar, zamanasimina ugratan sorumlulari
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bor¢landirmak ve eski bor¢ kayitlarini kapatmak {izere bu hesaba alacak ve bor¢ kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2008 yil1 hesabinin yargilanmasi neticesinde kesinlesen 7.117,36
TL alacagin siiresi i¢inde tahsil edilmeyerek zamanasimina ugratildigi ve 2023 yili ig¢inde

muhasebe kayitlarindan silindigi goriilmiistiir.

Ayrica, ayrintist asagidaki tabloda sunulan, 2012 ve 2016 yillarina iligkin yargilamalar
sonucunda hiikmedilen toplam 380.053,87 TL kamu zararina iliskin toplam 351.264,72 TL
tahsilat bulundugu, ancak bu tahsilatlarda faiz hesaplamasinin hatali yapildigi, 6denen tutarin
alacak aslina ve faizine orantili olarak mahsup edilmedigi goriilmiistiir. Yapilan tahsilatin
alacak asl ile faiz tutarinin tamamini karsilamamasi halinde, 6denen tutarin vadesi gelmis
alacak aslina ve faizine orantili olarak mahsup edilerek yapilan hesaplama sonucu, 80.756,95
TL kisi borcu kalmasi gerekmekte olup, muhasebe kayitlarinda toplam 28.789,17 TL kisi borcu
kaldig1 goriilmiistiir. Faizin hatalit muhasebelestirilmesi nedeniyle kisi bor¢larinin 51.967,78 TL

eksik goriindiigi tespit edilmistir.

Tablo 9: Sayistay Ilamlarindan Eksik Tahsil Edilenler

_ Tazmin Tahsil Idare Mevzuata
Hesap| Ilam | Madde | Kesinlesme - Kayitlarinda | Gore Kalan
e Tutar Edilen
Yih No No Tarihi (TL) Tutar Kalan Bor¢ | Bor¢ Tutari
Tutar1 (TL) (TL)

2012 436 1 17.12.2016 70.122,81 70.122,81 0,00 7.672,07
2016 66 13 6.03.2019 13.817,19 13.817,19 0,00 2.033,84
2016 66 14 6.03.2019 207.724,42 207.724,42 0,00 31.279,97
2016 66 18 16.05.2018 3.325,00 3.325,00 0,00 98,65
2016 66 32 6.03.2019 11.522,43 11.522,43 0,00 1.389,22
2016 66 34 21.05.2018 12.926,09 12.926,09 0,00 491,87
2016 66 35 6.03.2019 37.372,78 19.331,35 18.041,43 24.277,19
2016 213 2 7.07.2021 23.243,15 12.495,41 10.747,74 13.514,14
TOPLAM 380.053,87 351.264,70 28.789,17 80.756,95

Kamu idaresi cevabinda; bulgu konusuna katilindig1 ve diizeltme kayitlariin yapildigi

belirtilmistir. Ancak, 2024 yilinda yapilan diizeltme islemlerinin 2023 y1l1 mali tablolarinda yer
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alan hataya etkisi olmayacaktir.

Sayistay ilamlarinin ve tahsilatlarinin mevzuatta gosterildigi sekilde muhasebe
kayitlarina alinmasi ve kesinlesen ilamlarin zamaninda tahsilatinin saglanarak zamanasimina
ugratilmamasi, zamanagimina ugratilan kamu zararlarinin sorumlar adina yeniden kaydedilmesi

gerekmektedir.

BULGU 2: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahlnmamasi

Belediyede calisan is¢ilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashkli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmistir.

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin stirelerine ait iicretin, sozlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi

halinde bu izne ait {icreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykiri
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olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2023 yilinda 1.683 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda calisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik ticretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere goére isverenin yillik izinleri kullandirma
yukiimliliigiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu flicret 6demesi de is¢inin son {icreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103 ’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 163 is¢iden 11’inin 80 ile 100 giin
arasinda, 27’sinin 100 ile 200 giin arasinda, 22’sinin 200 giinden fazla kullanmadigi izinlerinin
oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son {icreti dikkate alinarak izin
iicreti 6deneceginden idareler agisindan Ongoriilemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden

olacaktir.

Sonug olarak, Belediyede calisan is¢ilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk
ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli

olarak kullandirilmasi saglanmalidir.

BULGU 3: Kacak Yapilarla ilgili Imar Para Cezalarimin Tahsil Edilmemesi

Kacak yapilarla ilgili olarak kesilen imar para cezalarinin 6nemli bir kisminin

tahsilatinin saglanamadigi tespit edilmistir.
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3194 sayili Imar Kanunu’nun 42’nci maddesinde ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yani
kacak yapilar sebebiyle verilecek idari para cezalarinin igerigi ve esaslart diizenlenmistir.

Kanunun basliklt 42°nci maddesinde;

“Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit
edildigi tarihten itibaren on is giinii iginde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda,
tistlenilen her bir sorumluluk icin ayri ayri olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler

uygulanir” denilmektedir.

Ruhsat almaksizin ya da ruhsata, ruhsat eklerine, projelere veya imar mevzuatina aykiri
olarak yap1 yapilirsa yapi sahibine, yap1 miiteahhidine ya da aykiriligi alt1 i glinii i¢cinde idareye
bildirmeyen fenni mesullere, imar Kanunu 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41’inci
maddelerdeki miikellefiyetleri yerine getirmemek ya da bu maddelere aykir1 davranislarda yapi
veya parsel sahibine, harita, plan, etiit ve proje miielliflerine yap1 miiteahhidi ve santiye sefine,
Imar Kanunu 39’uncu maddeye gére tehlike arz eden binay1 yikmayan yap1 sahibine, muhtarlik
izni olmaksizin yapi yapan yapi sahibine ceza verilir. Belediye smirlar1 icinde belediye

enciimeni, belediye sinirlari disinda il (genel meclisi) enclimeni tarafindan ceza uygulanir.

Imar cezalar1, 6183 say1l1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 37’nci
maddesi geregince, kararin ilgiliye tebliginden itibaren 1 ay iginde &denir. Bu siire iginde
O0denmeyen imar para cezalar1 hakkinda 6183 sayili Kanun geregince tahsil usuliine gegcilir.
Imar para cezasmni 1 ay i¢inde ddemeyen ilgili adina ddeme emri diizenlenir. Odeme emrine

ragmen imar para cezasi 6denmezse haciz islemlerine baglanir.

6183 sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca tahsil yoluna
basvurulabilecegi gibi genel haciz yoluyla takip yoluna da bagvurabilecegi Yargitay tarafindan
kabul edilmektedir. Imar para cezasinin kamu alacagi olmasi nedeniyle, ilamsiz icra takibi
yapilabilecegi Yargitay ilamlarinda yer almaktadir. Yargitay, imar para cezasinin genel haciz
yoluyla takip edilemeyecegine iliskin bir yasal diizenleme bulunmamasi nedeniyle, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca tahsil yoluna bagvurabilecegi gibi
genel haciz yoluyla takip yoluna da basvurabilecegini kabul etmektedir (Yargitay 4. Hukuk
Dairesinin 14.02.2017 tarih ve E:2016/14342, K:2017/883 sayil1 karart).

Idarece &nceki yillardan gelen 11.789.239,36 TL ve 2023 yili iginde tahakkuk eden
14.355.705,38 TL olmak tizere toplam kesilen 26.144.944,74 TL imar para cezasinin 2023 y1li
icinde 8.165.681,84 TL’sinin tahsil edildigi yada iptal edildigi, y1l sonu bakiye toplaminin
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17.979.262,90 TL oldugu goriilmistiir. Konu 2022 yili denetim raporuna da alinmis olup
alacaklar artmaya devam etmektedir.

Kesinlesen para cezalarmin zamaninda tahsilatinin saglanmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Kurum Tarafindan Odenen Ceza Bedelinin Sorumlulara Riicu

Edilmemesi

Yalova Belediyesi'ne ait Toptanct Halinde, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan
2016 yilinda yapilan denetimde “5957 sayili Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep
Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” da 6ngdriilen
islerin bir kisminin yapilmadig: tespit edilerek 100.000.-TL idari para cezasinin uygulandigi,
bu cezanin Kurumca Idare Mahkemesine iptali i¢in gotiiriildiigii, mahkemenin kaybedilmesi
iizerine cezanin Kurum biitgesinden 6dendigi, ancak s6z konusu islerin bir kisminin Kurumca

hala yerine getirilmedigi ve 6denen cezanin da sorumlularina riicu edilmedigi goriilmiistiir.

07.07.2012 tarih ve 28346 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Sebze ve Meyve Ticareti
ve Toptancit Halleri Hakkinda Yonetmelik’in 9’ uncu maddesinin iigiincii fikrasinda isyeri
sayisinin otuzdan az olamayacagmin hiikkiim alima alimmis olmasma karsin Kanunun
Ongordiigii siire olan yiirtirliige giris tarihinden (01.01.2012) itibaren ti¢ y1l i¢cinde (01.01.2015°e
kadar) Yalova Belediyesi Toptanci Halinde isyeri sayisinin 30°a tamamlanmadigi, sekizinci
fikrasinda toptanci hallerinin kapasitesi goz onilinde bulundurularak yeterli say1 ve 6zellikteki
giivenlik kameralariin uygun alanlara yerlestirilecegi hiikmiine karsin Kanunun 6ngordigi
stire olan (01/01/2012) itibaren ii¢ y1l iginde (01.01.2015e kadar) giivenlik kamerasi sisteminin

kurulmadig1 anlagilmistir.

“5957 sayili Sebze ve Meyveler Ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger

Mallarin Ticaretinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun” un, Gegici 1’inci maddesinde;

“Gegici Madde 1 - (1) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten oénce kurulmus olan

toptanct hallerinden;

a) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde 16'nct maddenin
lictincii fikrasinda belirtilen gérev ve yiikiimliiliiklerini yerine getirmek icin ihtiya¢ duyulan

bilgi islem sistemini kurmayan ve liizumlu diger teknik donanimi saglamayanlara,

b) Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren ii¢ yil i¢inde 3 "lincii maddenin birinci
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fikrasinda belirtilen halin siifina, biiyiikliigiine ve islem hacmine gére yonetmelikle belirlenen
miizayede, depolama, tasnifleme ve ambalajlama tesisleri ile laboratuvar ve soguk hava deposu
gibi diger asgart kosullart olusturmayanlara Bakanlik tarafindan 100.000.-Tiirk Liras: idari

para cezasi verilir. Bakanlik bu yetkisini mahallin miilki idare amirine devredebilir.

(2) Birinci fikra uyarinca idari para cezast verilen toptanct hallerinden, idari para
cezasimin verilmesine iliskin karart takip eden bir yil icinde birinci fikranmin (a) veya (b)
bentlerindeki hiikiimlerin geregini yerine getirmeyenlerin faaliyetleri, aykirilik giderilene
kadar Bakanlik tarafindan durdurulur. Bakanlik bu yetkisini mahallin miilki idare amirine

devredebilir. ” denilmektedir.

Anilan Kanuna dayanarak hazirlanan “Sebze ve Meyve Ticareti ve Toptanci Halleri
Hakkinda Yénetmelik’in  “Toptanci Halinde Bulunmasi Gereken Hizmet Tesisleri ve
Ozellikleri” baslikli 9’uncu maddesinin {iciincii fikrasinda; Toptanci halinde toplam isyeri
sayisinin otuzdan az olamayacagi, sekizinci fikrasinda ise can ve mal giivenliginin saglanmasi
amaciyla, toptanci hallerinin kapasitesi goz oniinde bulundurularak yeterli say1 ve 6zellikteki

giivenlik kameralar1 uygun alanlara yerlestirilecegi hiikkmii yer almaktadir

Yonetmeligin “Gegis Hiikiimleri” baglikli Gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda
ise; “1.1.2012 tarihinden once kurulmus toptanct halleri, 1.1.2015 tarihine kadar 9 uncu
maddede belirtilen zorunlu hizmet tesislerini olusturur... Bu tesisleri olusturmayanlara
mahallin miilki idare amiri tarafindan 100.000-Tiirk Lirasi Idari para cezasi verilir”

denilmektedir.

Toptanct Halinde is yeri sayisinin 30 olmasi1 gerekirken 24 adet isyeri oldugu, giivenlik
kamerasi sisteminin kurulmadigi goriilmiis ve bu gerekgelerle Belediyeye 100.000.-TL idari
para cezasi uygulanmistir. Kurum cezanin iptali i¢cin mahkemeye basvurmus, ancak mahkeme

tarafindan ceza onanmis ve s6z konusu ceza Kurumca édenmistir.

Kurum yetkililerinden alman bilgi dogrultusunda s6z konusu tesislerin heniiz

tamamlanmadig1 anlagilmistir.
5957 sayil1 Kanunu yukartya alinan Gegici 1’inci madde ikinci fikrasinda;

“(2) Birinci fikra uyarinca idari para cezasi verilen toptanct hallerinden, idari para
cezasimin verilmesine iliskin karari takip eden bir yil icinde birinci fikramin (a) veya (b)

bentlerindeki hiikiimlerin geregini yerine getirmeyenlerin faaliyetleri, aykirilik giderilene
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kadar Bakanlik tarafindan durdurulur.” denilmektedir.

Bu durumda ilgili Bakanlik tarafindan yapilacak olan denetimde anilan Kanun geregi
toptanci hal faaliyetlerinin durdurulacag: asikardir. Bu nedenle anilan Kanun ve Yonetmelikte

ongoriilen hususlarin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Ayrica 6denen cezanin sorumlularina riicu edilmedigi goriilmiistiir. Kamu gorevlilerinin
yetkilerini kullanirken veya gorevlerini yaparken kusurlu davraniglari ile sebep olduklar
zararlarin idare tarafindan tazmin edilmesinden sonra, idarenin kusurlu kamu goérevlisine
kusuru oraninda riicu edilmesi hukuk devleti ilkesinin bir geregidir. idarenin kamu gorevlisine
riicu etmesi konusunda Anayasanin 40/3 ile 129/5°de ve 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 12’nci maddesinde riicu miiessesesi ve riicu hakki diizenlenmistir. 657 sayili

Kanunun 12’nci maddesinde;
“Kisisel sorumluluk ve zarar:

Madde 12 - Deviet memurlari, gorevierini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve
kendilerine teslim edilen Devlet malini korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak

icin gerekli tedbirleri almak zorundadirlar.

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara

ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayic¢ bedeli iizerinden ddenmesi esastir.
Zararlarin odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimler uygulanir.”
Denilmektedir.

Riicu, kamu hizmetinin yiiriitiilmesinde kamu gorevlilerinin kusuru ile neden oldugu ve
idare adina hareket eden kamu gorevlileri tarafindan gergeklestirildigi i¢in tazminat 6deyen
idarenin kisisel kusuru bulunan kamu gorevlilerinin sorumluluklarinin devami i¢in bagvurmasi

gereken bir yol olarak diizenlenmistir.

Kisisel kusur, kamu gorevlisinin, kamu hizmetinin yiriitilmesinde yetkilerini
kullanirken ve gorevini yerine getirirken gorevle ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesidir.
Her bir gorevli, kanunlar cercevesinde yapmasi gereken is ve islemlerden sorumludur.
Idarelerin gelir, gider ve mallarina iliskin is ve islemlerini yiiriitenler, bu eylem ve islemlerinin
kanunlara, tiiziiklere ve yonetmeliklere uygun olarak yerine getirilmesinden sorumludurlar.

Sorumluluk, memurun yaptig1 isin hesabin1 vermesi geregidir. Yetkisini gérevin geregine
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uygun olarak kullanip kullanmadigi, isi verilen amacina uygun olarak gergeklestirip

gerceklestirmediginin sorgulanmasidir.

Devlete verilen zararlar hakkinda, 657 sayili Kanunun 13'lincii maddesi uyarinca
yirtirliige konulan “Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin
Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklar:, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Yonetmelik”

in uygulanacagini hiikiim altina almistir.

Yonetmeligin asagiya alinan maddelerinde kamu gorevlilerinin kusurlu davraniglarini

ve olusacak zararlardan sorumlu tutulacaklarina iligskin hiikiimler yer almaktadir;
“Madde 3-
1- Kasti zarar: Memurlarin idare veya kisilere bile bile, isteyerek zarar vermesi halidir.

2- Ihmal sonucu zarar: Memurlarin sorumlu olduklar: islere gerekli ozeni

gostermemeleri veya isleri savsaklamalar: sebebiyle idare veya kisilerin zarara ugramasi

halidir.

3- Tedbirsizlik sonucu zarar: Memurlarin gerekli onlemleri zamanmnda almamalar

’

veya eksik olarak almalari sonucunda idarenin veya kisilerin zarara ugramasi halidir.’

Madde 4- Memurlar gérevierini dikkat ve itina ile yerine getirmek; Devlet malin
korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak icin gerekli tedbirleri almakla gorevli ve

sorumludurlar.

Memurlar, bu gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmemesi sebebiyle dogan zararlar

bu yonetmelikte belli edilen usul ve esaslar uyarinca tazminle miikelleftirler.
Madde 5- Bu yonetmelik hiikiimlerine gore memurlarca tazmin edilecek zararlar:

a) Kanun, tiiziik ve yonetmelik hiikiimleri ile belirlenmis gorevlerini kasit, ihmal veya
tedbirsizlik sonucu gerekli dikkat ve itina ile yapmamalar: sebebiyle idarenin veya kisilerin

ugradigi zararlar,

b) Kendilerine teslim edilen Devlet malinin korunmast ve her an hizmete hazir halde
bulundurulmasi igin gerekli tedbirleri kasit, ihmal veya tedbirsizlik sonucu almamalar: sonucu

Devlet malinda meydana gelen zararlardan, ibarettir.

Madde 7- Memurun kasit, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idarenin malca ugradig
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’

zararin ilgili tarafindan rayi¢ bedel iizerinden édenmesi esastir.’

Yonetmeligin “Amirlerin Sorumluluklar:” baslikli 9’uncu maddesinde idareye verilen
zararlar1 tespit ve tahsilinden zarari veren memurlarin gorevli bulunduklar1 kurum ve

kuruluglarin o mahaldeki amirleri miiteselsilen sorumludurlar denilmektedir.

5957 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 01.01.2012 tarihinden itibaren 01.01.2015
tarihine kadar 3 yil i¢inde zorunlu tesislerin olusturulmasi zorunlu olup, bu tarihler arasinda
gorev yapmis gorevlilerin sorumluluklarini yerine getirmemeleri nedeniyle Kurumca d6denen

100.000.-TL idari para cezasinin muhatab1 olmalar1 gerekmektedir.

Belediyenin 2022 yilina iliskin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde
diizenlenen Sayistay Denetim Raporunda s6z konusu husus bulgu konusu edilmesine ragmen

2023 yil1 igerisinde, 6denen cezaya iliskin bir riicu islemi tesis edilmemistir.

Sonug olarak, Toptanct Halinde anilan Kanun ve Yonetmelikte ongoriilen hususlarin
biran dnce yerine getirilmesi ve sorumlularin dolayli ya da dolaysiz olarak Idareye verdigi
zararlarin biitceden karsilanmamasi, karsilanmasi halinde sorumlularina riicu edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 5: Kurumca Tespit Edilen Usulsiiz Odemelerin Tahsilatinin Yapilmamasi

Kurumca yapilan incelemelerde, asil alacakli hak sahiplerine alacaklar1 6denmesi
gerekirken, sahislarin veya firmalarin herhangi bir alacak devrine ait dilekge veya noterliklerde
diizenlenen temlikname veya vekaletnamesi bulunmadigi halde {i¢iincii sahislara veya firmalara
usulsiiz 6demeler yapildigi belirlenmis oldugu, kurumca tahsilat islemlerine baslandig1 ancak

ilgililerden heniiz tahsil edilemedigi goriilmiistiir.

S6z konusu 6deme islemleri i¢cin Kurumca 2010-2020 yillarin1 kapsayan donem
inceleme altina alinmis, Kurum muhasebe kayitlari ile banka kayitlar1 karsilikli olarak kontrol
edilmek suretiyle Idarece bir denetleme yapilmistir. Kurumca 6deme yapilan kisilerin gergek
alacakli firmalarin yasal temsilcisi olup olmadiklari, aralarinda alacak devrine iliskin temlik
belgesi bulunup bulunmadigi kontrol edilmis, islemlerle ilgili herhangi bir belgeye
ulagilamamas1 lizerine yapilan bu Odemelerin usulsiiz 6deme olarak kayda alindigi

belirlenmistir.

Kurum incelemesi sonucu yapilan usulsiiz 6demeler toplaminin 23.895.682,62-TL

oldugu tespit edilmis, bu tutar ilgililer adina 140 Nolu Kisilerden Alacaklar Hesabina alinmistir.
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Daha o6nce bunun 6.468.764,96-TL’s1 ilgilerinden tahsil edilmis olup, 17.426.917,66-TL
Kurum alacag kaldigi gortilmektedir. 2023 yili 140 No.lu Kisilerden Alacaklar Hesabinin
incelenmesinde 164.754,87.-TL daha tahsil edilmis oldugu ve geriye 17.262.162,79.-TL

usulsiiz 6deme toplami kaldig1 goriilmiistiir. Bununla ilgili tablo agagiya alinmistir.

Tablo 10: Usulsiiz Odeme Alanlar Tablosu (140-No.lu Kisilerden Alacaklar Hesabmdan)

2023 YILI
ADI ) )
TAHAKKUK TAHSILAT BAKIYE

1 B.. B.. 7.674.316,24 7.674.316,24
2 H..C.. 3.630.960,87 3.630.960,87
3 A.R.A. 2.485.228,50 2.485.228,50
4 E.G. 882.207,68 882.207,68
5 T.T. 764.518,79 764.518,79
6 C.. 0. 719.689,98 719.689,98
7 T..D.. 571.024,45 571.024,45
8 S..C.. 544.298,28 106.000,00 438298,28
9 R.. E. 55.918,00 55.918,00
10 A..D. 40.000,00 40.000,00
11 Al 35.307,90 35.307,90 0,00
12 G..K. 23.446,97 23.446,97 0,00

TOPLAM 17.426.917,66 164.754,87 17.262.162,79

6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’na gore idarece yapilan usulsiiz 6demelerin sebepsiz
zenginlesme hiikiimleri uyarinca ¢éziimlenmesi gerekmektedir. Sebepsiz zenginlesme, gecerli
olmayan veya tahakkuk etmemis yahut varlig1 sona ermis bir nedene ya da bor¢lu olunmayan
seyin hataen verilmesine dayali olarak gergeklesebilir. Bor¢lar Kanunu uyarinca sebepsiz
zenginlesme, sozlesme ve haksiz fiiller gibi bir bor¢ kaynagidir. Hakl1 bir neden olmaksizin bir
kimsenin baskasinin mal varligindan veya emeginden Otiirii zenginlesmesine sebepsiz
zenginlesme denmektedir. Kanunun 77°nci maddesinde; “Hakli bir sebep olmaksizin, bir
baskasinmin malvarligindan veya emeginden zenginlegen, bu zenginlesmeyi geri vermekle
wiikiimliidiir.” denilmektedir. Sebepsiz zenginlesmeden dogan istem hakki, hak sahibinin geri
isteme hakki oldugunu 6grendigi tarihten baglayarak iki yilin ve her halde zenginlesmenin

gerceklestigi tarihten baslayarak on yilin gegmesiyle zamanasimina ugrar.
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5018 sayili Kanunun 71’inci maddesinde kamu zararimin tanimi yapilmis ve kamu
zararinin, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte
ilgililerden tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu maddeye gore c¢ikarilan Kamu
Zararlarmm Tabhsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik® de tespit edilen kamu

zararlarimin tahsiline iligkin usul ve esaslar1 belirlenmistir.

Belediyenin 2022 yilina iliskin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde
diizenlenen Sayistay Denetim Raporunda s6z konusu husus bulgu konusu edilmis olup kurum
tarafindan yersiz olarak 6dendigi belirlenen tutarin ¢ok biiylik bir kismimin hala tahsil

edilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, tahsil edilemeyen 17.262.162,79.-TL kurum alacaginin, yapilan tebligata
ragmen sorumlular ve/veya ilgililerce siiresinde rizaen 6denmemesi halinde 2004 say1l1 Icra ve

[flas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil edilmesi saglanmalidir.

BULGU 6: Parasal Smirlara Tabi Mal Aimlarinda, Biitceye Konulan Odenegin

%10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

Belediye tarafindan 4734 sayili Kanun’un parasal sinirlara tabi dogrudan temin (22/d)
ve pazarlik usulii (21/f) maddelerine gore yapilan mal alimlarinda, Kamu Ihale Kurulunun

uygun goriisii alinmadan biitge 6deneklerinin %10'luk sinirinin asildig goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde;
bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’unu Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii olmadikga asilamayacagi ifade edilmistir.

Yine Kamu ihale Genel Tebligi'nin 21.1.1.2. maddesine gére; kanun kapsamindaki
kurum ve kuruluslarin, temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
ve iaseye iligkin alimlar hari¢ olmak {izere 21’inci maddesinin (f) bendi, 22’nci maddesinin (d)
bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin %10

unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan asamayacaklardur.

Anilan Teblig’in 21.2’inci maddesinde; kurum ve kuruluslarin mal alimi, hizmet alim1
veya yapim igleri i¢in biit¢elerine konan yillik toplam 6denekleri lizerinden her biri igin ayri

ayr1 %10 oranini hesaplayacaklar1 belirtilmistir.
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Ayni Teblig’in 21.3’lincli maddesinde; ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerin
4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam

Odeneklerinin %10 oranini asip agmadiklarini takip edecekleri belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca; mal alimi, hizmet alim1 veya yapim
isleri i¢in 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilan harcamalarin, her
biri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere biitcelerine bu amagla konulan d6deneklerin %10 oraninit asip
asmadiginin takip edilmesi ve %10 oranin asilacaginin anlasilmasi halinde, uygun goriis i¢in

Kamu Ihale Kurumuna basvurulmas: gerekmektedir.

Yapilan incelemede yil i¢inde 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve
22’nci maddesinin (d) bendi uyarinca yapilan mal alimlarina iligkin harcama toplaminin, bu
amacla ayrilan 6denegin %10’unu astig1 ve limiti asan harcamalar i¢in ise Kurulun uygun

goriisiinlin alinmadigi tespit edilmistir.

Tablo 11: Mal Alim Islerine Ayrilan Odenek ve Harcama Tutarlar

Harcama - Toplam Odenegin 22/d ve 21/f Kapsaminda
. |Toplam Odenek Tutar1 Simir1 Asan Tutar
Kalemleri Yapilan Harcama Tutari
% 10"u (Sin1r)
Mal Alimi 257.577.000,00 25.757.700,00 65.148.623,93 39.390.923,93

Kamu Idaresince 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda
gergeklestirilen mal alimi islerinde biitceye bu amacgla konulan 6denegin %10’u tutarindaki

sinirm, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asilmamasi gerekmektedir.
BULGU 7: Bor¢clanmanin Amaci Disinda Kullanilmasi

Milli Emlak Miidiirliigiinden Tagmnmaz alinmasi ve Yalova Merkez Igme Suyu Isale Hatti
Insaatinin KDV bedelinin ddenmesi icin yapilan bor¢lanmalarin idarenin diger faaliyetlerinde

kullanildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18'inci
maddesiyle “Bor¢lanma” baglikli 68'inci maddesine gore bor¢lanmaya karar vermek, meclisin

yetkisindedir.

Yapilan incelemede, belediye meclisinin, belediye baskanina, Yalova Merkez Igme

Suyu Isale Hatt:i Insaatinin KDV bedelinin &denmesi i¢in 90 milyon TL, Milli Emlak
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Midiirliigiinden Taginmaz alinmast i¢in 30 milyon TL olmak iizere toplam 120 milyon TL
bor¢lanma yetkisi verdigi, bu kapsamda detay1 asagidaki tabloda goriilecegi lizere 110 Milyon
TL bor¢lanma yapildigi goriilmiistiir. Bor¢lanma amaci cercevesinde toplam 56.700.335 TL
harcandig1, ancak borglanilan amag cergevesinde devam etmekte olan 6demeler icin kalmasi
gereken 53.299.665 TL’nin banka hesaplarinda bulunmadigi, idarenin diger faaliyetleri

dogrultusunda harcandigi tespit edilmistir.

Tablo 12: Bor¢lanmalar ve Karsihginda Yapilan Harcamalar

o Tleride
Bor¢lanma | Gergeklestirilen Dosrul tl?s(;un da Harcanmak
Bor¢lanma Nedeni Yetkisi Bor¢lanma gYa Jan Uzere Bankada
(TL) (TL) Harcalr)na (TL) Olmasi Gereken
Tutar (TL)
Yalova Merkez Igme Suyu Isale
Hatti Ingaatinin KDV Bedelinin 90.000.000 90.000.000 51.630.023 38.369.977
Odenmesi
Milli Emlak Mdirliginden 30.000.000 20.000.000 5.070.312 14.929.688
Tagimmaz Alinmasi
TOPLAM 120.000.000 110.000.000 56.700.335 53.299.665

Borglanma suretiyle edinilen kaynaklarin, belediye meclisinden alian yetki

cercevesinde kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanmis olan Sosyal Denge Tazminati

So6zlesmesine konusu disinda hiikiimler konuldugu goriilmiistiir.

375 sayil1 Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin ek 15’inci maddesinde belediyelerin kadro
ve pozisyonlarinda istthdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi;
denebilecek aylik tutarin 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Soézlesme
Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve anilan
Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler ¢ercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle tayin edilebilecegi

hiikiim altina alinmstir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli
Idarelerde Soézlesme Imzalanmasi” bashkli 32’nci maddesinde; belediyelerde, belediye

bagkaninin teklifi lizerine belediye meclisince karar verilmesi halinde, sdzlesme doneminde
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verilecek sosyal denge tazminati tutarimi belirlemek {izere sozlesme imzalanabilecegi
belirtilmistir. Ayni maddenin devaminda ise yapilacak olan bu sozlesmenin Kanun’un

uygulanmasi bakimindan toplu s6zlesme sayilamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Kanun hiikmiinden de anlasilacagi iizere belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece
Odenecek olan sosyal denge tazminati tutarini tespit etmek iizere bir sdzlesme imzalamak igin
yetkili olup, s6zlesme hakkinin toplu sdzlesme gibi diisiiniilmesi ve sézlesme metninde sosyal

denge tazminati disinda baskaca hiikiimlere yer verilmesi miimkiin degildir.

Belediye 1ile yetkili sendika arasinda akdedilen Sosyal Denge Tazminati

Sozlesmesi’nde;

e Belediye kuramlarinca isletilen spor, kiiltiir ve benzeri tesislerden c¢alisanlarin es
ve ¢ocuklari ticretsiz olarak yararlanmasi,

e Kurum tarafindan, c¢alisanlarin talebi halinde, hastalanma, cenaze, diigiin,
taginma gibi ihtiya¢larinda kurumun araglar1 soforii ile birlikte tahsis edilmesi

e Isverenin kuruluslar1 ve tesisleri ile diizenledigi siirekli/siireksiz etkinliklerden
iyelerin kendileri ile bakmakla yiikiimlii olduklar1 es ve cocuklarinin iicretsiz veya
indirimli yararlanmasi,

e Isverenin, is veriminin yiikseltilmesi amaciyla iiyelerin mesleki becerilerinin
artirilmasi ve mesleki bakimdan gelismeleri i¢in egitimler yaptirmasi, baska kurum veya
kuruluslarin diizenledigi kurs, seminer, konferans gibi faaliyetler i¢in salon, ekip, ara¢ ve

geregleri ticretsiz tahsis etmesi,

gibi Sozlesme’nin amaci ve konusu ile bagdasmayan hiikiimlere yer verildigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla, Sosyal denge tazminati sézlesmesinde yasal yetki cergevesine bagli
kalinmasi ve s6zlesmenin amaci ve konusu ile ilgisi bulunmayan hiikiimlere yer verilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 9: Belediye Tarafindan Kamu Kurumuna Tahsis Edilen Tasinmazin 5393
Sayilh Belediye Kanunu’na Aykir1 Sekilde Tahsis Amaci Disinda Gelir Getirici Iste

Kullanilmasi

Belediye tarafindan Yalova Il Emniyet Miidiirliigiine (YIEM) tahsis edilen tasinmazin

5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak tahsis amaci (polis noktasi) disinda
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kullanild1gs, tahsis edilen Kurum (YIEM) tarafindan gelir getirici amagh Sosyal Tesis ‘Polis
Lokali’ (Cay Bahgesi/Cafe/Lokanta) yapildigi, bu tahsis isleminden dolay1 Belediyenin zarara

ugradig belirlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75’inci
maddesinin (d) bendinde;

“d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gecmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluglara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: hdlinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, aynt esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

Kamu kurum ve kuruluslarina belediyeler, bagl kuruluslar: ve belediye sirketlerince
devir veya tahsis edilen tasinmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz”

denilmektedir.

Yalova Belediyesi miilkiyetinde bulunan, “Donanma Tesislerinin Batisi, 17 Agustos
Parki I¢i” adresindeki deniz kenarmdaki tasinmaz (eski adi Kanka Cay Bahgesi), Belediye
Meclisinin 22.05.2019-514 sayil1 Karariyla YIEM’ ne 12.06.2019-12.06.2029 tarihleri arasinda
olmak iizere 10 yilligina acil durumlarda “Polis Noktas1” olarak kullanilmak iizere tahsis

edilmistir.

Belediye ve YIEM arasinda 12.06.2019 tarihinde imzalanan Protokoliin 3’iincii
maddesinde s6z konusu taginmazin “Polis Noktas1” olarak kullanilacagi agikca belirtilmistir.

Protokolde aynen;

“Madde 3- Tahsise konu tasinmaz mal 17 Agustos Parkinda bulunan Deprem Aniti ile
yvakinlarindaki parklar ve sahil bandinda giivenligi artirmak, su¢ ve su¢lu ile miicadele,
magdurlarin haklarinin korunmasi ile birlikte giivenlik hizmetlerinin en iist seviyede verilmesi
icin, acil durumlarda goreviendirilecek personelin toplanma ve bekletme yeri, ilimizde
vapilacak olan toplanti gosteri vb. konularla ilgili diger illerden gorevlendirilecek personelin
bekletilmesi ile gorev yapan yay ve motorize devriyelerin de ihtiyacimi karsilayacak "Polis

Noktast" olarak kullanilmak tizere tahsis edilmistir.
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Madde 5- ... d) Tahsis amacinmin ortadan kalkmast ya da diger baska yasal gereklilik
vb. nedenlerle tahsisin sona ermesi durumunda tasinmaz bakimi yapiimis olarak (boya badana

vs.) Belediyeye teslim edilecektir.

Madde 6- Protokol sartlarina aykirt hareket fesih nedeni olup, taraflar karsilikli

anlasmak suretiyle protokolii siiresinden once de fesih edebilir.” denilmektedir.

Yerinde yapilan incelemede, tahsis konusu tasinmazin YIEM tarafindan halen “Sosyal
Tesis ‘Polis Lokali’ (Cay bahgesi/Cafe/Lokanta)” olarak gelir getirici islerde kullanildig: tespit

edilmistir.

S6z konusu tasinmaz ilk olarak 07.10.2013 yilinda 287 Nolu Meclis Karan ile
08.01.2014-07.01.2019 tarihleri arasinda 5 yil siire ile “cay bahgesi” olarak kullanilmak iizere
YIEM’ ne tahsis edilmistir. S6z konusu tasinmazin daha 6nce Belediyeden ihale yoluyla

kiralanan “Kanka Cay Bahgesi” adiyla faaliyet gosteren bir isletme oldugu goriilmektedir.

2017 yili islemlerinin incelendigi Sayistay Raporunda bu tahsis isleminin tenkit
edilmesi lizerine (¢ay bahgesi olarak kullanilamayacagi belirtilmis) ve tahsis siiresinin de
bitmesi dolayisiyla Belediye tarafindan 08.02.2019 tarih ve 76718006-756.01-E-1798 sayili
yaziyla, YIEM’ den s6z konusu tasinmazin ivedilikle bosaltilmasi ve Belediyeye teslim

edilmesi istenmistir.

Tasinmaz bosaltilmadan bu sefer YIEM tarafindan sz konusu tasinmazin acil
durumlarda “Polis Noktas1” olarak kullanilmak iizere yeniden tahsisi Belediyeden talep
edilmistir. Bunun iizerine yukarida bahsedilen yeni bir Meclis Karari ile “acil durumlarda Polis

Noktas1 olarak kullanilmak iizere” YIEM’ ne tahsisi yapilmustir.

Ancak, yapilan incelemede tahsis konusu tasinmazin YIEM tarafindan énceden oldugu
gibi “Polis Noktas1” olarak degil “Sosyal Tesis-Polis Lokali (Cay bahgesi/Cafe/Lokanta)”
olarak gelir getirici is ve islerde kullanildigi, faaliyetini hi¢ degistirmedigi, dolayisiyla tahsis

amacinin disina ¢iktig1 goriilmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinde belediyeler, bagl kuruluslar1 ve
belediye sirketlerince kamu kurum ve kuruluslarina devir veya tahsis edilen tasinmazlarin,

kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamayacag hiikiim altina alinmigtir.
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Ayrica, Belediye ve YIEM arasinda 12.06.2019 tarihinde imzalanan tahsis
Protokoliiniin 3’lincii maddesinde s6z konusu tasinmazin “Polis Noktas1” olarak kullanilacagi

acikca belirtilmistir.

Belediyenin 2022 yilina iliskin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde
diizenlenen Sayistay Denetim Raporunda da yer alan husus hakkinda 2023 yil1 igerisinde bir

islem yapilmamustir.

Sonug olarak, Yalova il Emniyet Miidiirliigii tarafindan gelir getirici olarak kullanilan
taginmaza iligkin tahsis isleminin, 5393 sayili Kanunun 75’inci maddesi ve taraflarca imzalanan
Protokoliin 5 ve 6’nc1 maddesi hiikiimleri geregince “tahsis amaci disinda gelir getirici islerde
kullanildig1” i¢in iptal edilmesi ve tasinmazin tahliye ettirilmesi, deniz kenarinda, kira getirisi
cok yliksek s6z konusu tasinmazin 2886 sayili Kanun geregince Belediyece daha once de
yapildig1 gibi ihale yoluyla kiraya verilerek kira geliri elde edilmesi, Kurumun zarara
ugratilmasinin oniine gecilmesi, islemlerin 5393 sayili Kanun’un ilgili hitkiimleri ¢ergevesinde

takip edilmesi gerekmektedir.
BULGU 10: Taksi plakasi hakki ihalesinin siiresiz yapilmasi

T plakal1 ticari taksi ruhsati hakkinin satilmak suretiyle, belediyenin imtiyaz hakkinin

stiresiz bir sekilde devredildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar’” bagslikli
14’{incii maddesine gore, mahalll miisterek nitelikteki ulasim gibi kentsel alt yap1; cografl ve
kent bilgi sistemleri, sehir i¢i trafik, hizmetlerini belediyelerin yapmasi veya yaptirmasi
gerekmekte olup, “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 84’iincii maddesine gore belediyenin
sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak; 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu’nunda Belediye Kanunu hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda Belediye

Kanunu hiikiimleri uygulanmalidir.

“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde; ‘“Belediyenin

yetkileri ve imtiyazlar: sunlardir:

f) Toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglar, tiinel, rayl

sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve iglettirmek.
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p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima
araglar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarin belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere

verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Damstayin goriisii ve Icisleri
Bakanligimin karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek tizere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu
tastma hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarim kiraya verme veya 67 'nci maddedeki esaslara gore

hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.” Hilkmii bulunmaktadir.

Kanunun 18 inci maddesinde, Belediye adina imtiyaz verilmesine karar vermek,

Belediye Meclisinin gorev ve yetkisi olarak sayilmaistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun "Kapsam" baslhikli 1'inci maddesine gore
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tagima islerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Danistay 8. Dairesinin 17/09/2020 tarihli ve E. No: 2016/14732, K. No: 2020/3653
sayil1 kararinda da, belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda yer alan toplu tagima araglar1 ve
ticari taksi nitelikli araglarin ¢alisma izinleri, say1 ve gilizergahlarinin belirlenmesi ve buna
yonelik olarak yapilan bagvurularin degerlendirilmesi ile gerekli islemlerin yapilmasina iliskin

yetkinin belediye meclisine ait oldugu hitkmedilmistir.

Diger taraftan, Danistay 13. Dairesinin E. No: 2015/985, K. No: 2015/3164 numaral
kararinda; belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklar1 toplu tasima hizmetini bizzat
yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi icin Danistay’in goriisii ve Igisleri
Bakanliginin onayinin alinmasinin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi héalinde ise hem
taginir hem taginmazlar icin kira siiresinin 10 yilla sinirlt oldugu ve her iki durumunda Devlet
[hale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu ifade edilmis, toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek
suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde

verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi gerektigi, ruhsat verilecek siirenin,
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tespit edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngoriildiigliniin,
yillik olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artig oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin
acik bir sekilde ortaya konulduktan sonra Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde

ihalenin yapilmasi gerektigi hiikkmedilmistir.

Yapilan incelemede, 2021 yilinda Belediye Meclisi tarafindan taksi ruhsat1 ihalesinin
2886 say1l1 Devlet [hale Kanunu hiikiimleri ¢er¢evesinde yapilabilmesi i¢in Belediye Baskanina
yetki verildigi, buna istinaden 2023 y1l1 i¢inde 2 farkli ihale ile toplam 10 taksi plakast hakkinin

satildig1 goriilmiistiir.

Yukarida yapilan agiklamalar uyarinca, bir kamu hakkinin satisi, siiresiz bir sekilde
iiclincii kisilere devredilmesi hukuka uygun olmayip, taksi ile yolcu tasima faaliyetinde
bulunulmasi i¢in belirlenen plakalara izin/ruhsat verilmesi islemi; 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine gore ihale yapilarak 49 yili asmayacak sekilde imtiyaz ya da 10 yili asmayacak

sekilde hat kiras1 veya ruhsat verme yontemlerinden birisi tercih edilerek ihale edilmelidir.

BULGU 11: Belediye Sinirlari Icindeki Bazi Isletmelerin, isyeri Ac¢ma ve Calisma

Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunmalari

Belediye ve miicavir alan sinirlar1 igerisinde isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmaksizin

faaliyet yiirliten igletmelerin mevcut oldugu tespit edilmistir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarma Iliskin Y&netmelik’e gore, belediye sinirlart ve miicavir alanlar ig¢inde anilan
Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin acilip faaliyet gosterebilmesi i¢in ilgili belediyeden

isyeri agma ve ¢alisma ruhsatinin olmasi gerekmektedir.

Diger taraftan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nda Belediye sinirlar1 veya
miicavir alanlar iginde bir isyerinin acilmasinin “Isyeri A¢ma Izni Harcina” tabi olacag

belirtilmektedir.

Belediye hizmetlerinin goriildiigii, belediye baskanit makaminin da bulundugu
ishanindaki igyerlerinde yaptirilan taramada, 25 adet ruhsat almas1 gereken igyeri bulundugu,
bunlardan 10 tanesinin ruhsatsiz faaliyet gosterdigi tespit edilmistir. Bu durumun mevcudiyeti,
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu kapsaminda tahsil edilmesi gereken igyeri agma ve

caligma ruhsat harcinin diisiik kalmasina sebep olmaktadir.

Yalova Belediyesi 2023 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Baskanligi

Belediyenin, ruhsatsiz faaliyet gosteren isyerleri icin gerekli tedbirleri almasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Alinmadan Asilmasi

Bulgu Ad1 Yil idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Belediye Tarafindan Kamu | 2022 | Yerine Getirilmedi | Bu husus, Raporun "Diger
Kurumuna  Tahsis  Edilen Bulgular" Boliimiinde
Tasinmazin 5393 Sayili “Belediye Tarafindan
Belediye Kanunu'na Aykiri Kamu Kurumuna Tahsis
Sekilde Tahsis Amact Disinda Edilen Tasinmazin 5393
Gelir Getirici Iste Kullanilmasi Sayil1 Belediye Kanunu’na
Aykirt  Sekilde  Tahsis
Amaci  Disinda  Gelir
Getirici Iste Kullanilmas1”
baslhigiyla yer almaktadir.
Kurumca Tespit Edilen Usulsiiz | 2022 | Yerine Getirilmedi | Bu husus, Raporun "Diger
Odemelerin Tahsilatinin Bulgular" Boliimiinde
Yapilmamasi “Kurumca Tespit Edilen
Usulsiiz Odemelerin
Tahsilatinin Yapilmamas1”
bashigiyla yer almaktadir.
Kurum Tarafindan Odenen | 2022 | Yerine Getirilmedi | Geregi yerine
Ceza Bedelinin Sorumlulara getirilmemistir. Bu nedenle
Riicu Edilmemesi soz konusu husus, RDK
karar1 dogrultusunda,
Diger Bulgular boliimiiniin
4 ncli bulgusu olarak
Raporda yeniden bulgu
konusu edilmistir.
Kacak Yapilarla Ilgili imar Para | 2022 | Yerine Getirilmedi | Bu husus, Raporun "Diger
Cezalarinin Tahsil Edilmemesi Bulgular" Boliimiinde
“Kagak Yapilarla Ilgili
Imar Para Cezalarinin
Tahsil Edilmemesi”
basligiyla yer almaktadir
Parasal Limitler Dahilinde | 2022 | Yerine Getirilmedi | Bu husus, Raporun "Diger
Yapilan Mal ve Hizmet Bulgular" Boliimiinde
Alimlarinda, Biitgeye Konulan “Parasal Sinirlara Tabi Mal
Odenegin = %10’unun  Kamu Alimlarinda, Biitgeye
[hale Kurulunun Uygun Gériisii Konulan Odenegin

%10’unun  Kamu Ihale
Kurulunun Uygun Goriisii
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Alinmadan Asilmasi1”

basligiyla yer almaktadir
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