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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baglikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere kurulus esaslart
kanunla belirtilen ve karar organlari se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmustir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Karsiyaka Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanimlar” baslikli 3’linci maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cercevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart ig¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gorev,
yetki, sorumluluklart ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklar1”
baslikl1 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyliksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklar” bashikli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, gevre

saghgl, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve
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sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi,
bunun yani1 sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim1 karsilayabilecegi, saglikla
ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi yapabilecegi hiikiim

altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” bashkli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini kargilamak amaciyla
her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

sayllmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enclimeni ve belediye baskanidir.

Karsiyaka Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi biri Belediye Baskani

olmak {izere 38 liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine

sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,

Izmir Karsiyaka Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Bagkanligi

beldenin niifus sayisina gore en c¢ok dort adet belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimecisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 6 birim belirlenmistir. Bunlar
Ozel Kalem Miidiirliigii, i¢ Denetim Birimi, Teftis Kurulu Miidiirliigii , Zabita Midiirliigii,
Basmn Yaymn ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii ve Hukuk Isleri Miidiirliigii’diir. Baskana bagls,
memurlar arasindan atanan bes bagkan yardimcisi, meclis tiyeleri arasindan gorevlendirilen bir
baskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 35 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii s L Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi

Memur 701 392
Sozlesmeli Personel 66 66
Kadrolu Is¢i 256 37

Gegici Isci - -

Toplam 1023 495

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1394

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu toplam 4 sirket bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge tiirleri ve kapsam1”
baglikl1 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri i¢cinde mahalli
idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Karsiyaka Belediyesi,
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faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Belediyenin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile gerceklesme

rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen O .
Yildan LG EK Biitce / Eklenen / Odenek Biitge Gideri | iptal Edilen | CrtesiYila
E- S e Verilen - - p Devreden
Kod1l Giderin Tiirii ngreden Odenek Diisiilen Odenek Toplam Toplam Odenek Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL)
(TL)
01 | Personel Giderleri 0,00| 77.159.000,00 9'231'1(1’31’2%)’8'2238%89'67’ 9151266008 | 81.846.027,74 | 9.666.642,24 0,00
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina 157.896,49/1.419.157,81/
02 | Summanna 0,00| 9.247.000,00 5000000 10.804.054,30 | 9.634.042,54 | 1.170.011,76 0,00
Giderleri
Mal ve Hizmet 1.039.390,00 / 39.436.996,57
03 [MalveHiZmet 149 584,37 | 270863.0000 o T 284.134.252,52 | 262.100.954,80 | 21.873.353,15|  150.944,57
04 | Faiz Giderleri 0,00| 8.800.000,00 7.753.000,00/0,00 16.553.000,00 | 16.365.929.89 |  187.070,11 0,00
05 | Cari Transferler 000| 9.150.00000| 1971.170,00/661.350,00 | 10.450.820,00 | 10.142.215,63 |  317.604,37 0,00
06 | Sermaye Giderleri | 246.950,87 | 43.481.000,00 1'248'4317'75%1&%7966270'3” 30.439.572,72 | 28.682.91807 | 9.260.704,54 | 1.486.950,11
07 Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,0 0,00 0,00 0,00
Transferleri
08 | Borg Verme 0,00| 15.000.000,00 145.000/ 0,00 28.145.000,00 | 28.01585423 |  129.14577 0,00
09 | Yedek Odenck 0,00| 22.500.000,00 | 0,00/7.000/.22.289.036,78 217.963,22 000|  217.963,22 0,00
Toplam 389.535,24 | 456.200.000,00 e A 481.266.332,74 | 436.787.942,90 | 42.831.49516 | 1.646.894,68

/73.197.084,36/73.197.084,36

Belediyenin 2021 mali y1l1 biitgesi ile 6n goriilen 6denek 456.200.000,00 TL olup, 2020
yilindan devreden 6denek 389.535,24 TL, yil icinde eklenen ek 6denek 24.676.797,50 TL,

dolayistyla yilsonu odenegi de 481.266.322,74 TL olarak gergeklesmistir. Gergeklesen
436.787.942,90 TL gider sonras1 kalan 42.831.495,16 TL 6denek iptal edilmis, 1.646.894,68

TL 6denek ertesi yila devretmistir.

Belediyenin 2021 yil1 gelir tahmin ve ger¢eklesmeleri ise asagidaki gibidir:
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Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢e Gelirinin LT (*{el_ir Tahsilat Tutar Ret ve iadeler Net Tahsilat Gerg.:.e kles‘m ¢
Ekonomik Kodu Ve (TL) (TL) (TL) e
(TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 180.331.000,00 119.955.041,16 | 2.132.343,779 117.822.697,37 %65,34
03- Tegebbils ve 67.312.000,00 74.794.315,61 54.135,00 74.740.180,61 %111
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bags ve 11.195.797,50 826.860,75 10.000 816.860,75 %7.3
Yardimlar
05- Diger Gelirler 159.442.000,00 165.311.897,88 286.040,72 165.025.857,16 %103.5
06- Sermaye Gelirleri 46.656.000,00 15.745.435,48 4.282,70 15.741.152,78 %33.74
08-A_Iacak|ardan 2000 0 0 0 90,00
Tahsilat
09- Ret ve fadeler -42.000 0 0 0 %0,00
Toplam 464.876.797,50 376.633.550,88 2.486.802,21 374.146.748,67 | 9680.48

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri % 80,48 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
gelirleri (%65,34) beklenenin altinda, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%111) beklenenin iistiinde

ve sermaye gelirleri ise (%33,74) beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (Ba slansgll.g:) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 91.512.669,98 81.846.027,74 %389,00
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 10.804.054,30 9.634.042,54 989,17
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 284.134.252,52 262.100.954,80 %92,24
04- Faiz Gideri 16.553.000,00 16.365.929,89 %98,86
05- Cari Transferler 10.459.820,00 10.142.215,63 %96,96
06- Sermaye Giderleri 39.439.572,72 28.682.918,07 %72,72
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 -
08- Borg Verme 28.145.000,00 28.015.854,23 %99,53
09- Yedek Odenekler 217.963,22 0,00 %0,00
Toplam 481.266.332,74 436.787.942,90 %090,75
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Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri % 90,75 seviyesinde gergeklesmistir. Tiim

giderler beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yilizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020.2010 2021-2020
. sl ... | 2019 Yah (TL) | 2020 Yili (TL)| 2021 Yili (TL) . Degisim Orani

Biitce Gelirinin Cesidi A) B) ©) Degisim Oram (%) [E=(C
[0) = - ~ .
(%) [D=(B-A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 92.454.418,48 | 98.132.198,12 | 119.955.041,16 6% 22%

(T;eﬁfrtl’;‘:s ve Milkiyet | 13 056.695,14 | 46.170.116,56 | 74.794.315,61 % 62%

Alinan Bagis ve Yardim |y 521 19364 | 71531029 826.860,75 -48% 16%

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 103.193.839,01 |120.551.388,19 | 165.311.897,88 17% 37%

Sermaye Gelirleri 6.365.240,42 |57.118.252,15 | 15.745.435,48 197% -72%

Toplam 246.441.377,59 [322.687.265,31 | 372.499.818,42 31% 15%

Bitige Gelirlerinden Red |5 566 16977 | 2.619.027,50 | 2.486.802,21 2% 5%

ve ladeler Toplamu (-)

Net Toplam 243.875.207,82 [320.068.237,81 | 370.013.016,21 ¥ L

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

49.944.778,40 TL’lik (%16) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 111.550,46 TL (%16) artig, vergi gelirlerinde 21.822.843,04 TL (%22) artis, diger
gelirlerde 44.760.509,69 TL (%37) artis ve sermaye gelirlerinde 41.372.816,67 TL (%72) azalis

toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

20202019 Degisim | 2021-2020 Degisim
Biitce Giderinin Cesidi 20 {A'\')' () - 2 ‘(g')' (TL) | 2021 2{0“)' (L) | Oram (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 5451089822 6393581035  81.846.027,74 1% 28%
SGK Devlet Prim Giderleri 6.498.619,09 7.738.519,17 9.634.042,54 19% 24%
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 179.204.09127  211.229.988,61|  262.100.954,80 18% 24%
Faiz Giderleri 15.603.627,50 9.987.006,06)  16.365.929,89 -36% 64%
Cari Transferler 6.773.448,13 845525444 10.142.215,63 25% 20%
Sermaye Giderleri 288759516 4007453616  28.682.918,07 1288% -28%
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0% 0%
Toplam 26547827937 | 341421.114,79 | 408.772.088,67 28% 20%
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Belediyenin biitge giderleri toplami1 2021 yilinda 2020 yilina goére 67.350.973,88 TL
(%20) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda personel giderlerinin
17.910.217,39 TL (%28), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 1.895.523,37
TL (%24) arttig1 goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerin artisi nakil gelen
personel ve toplu is sozlesmesi geregi yapilan arttirimlardan kaynaklanmistir. Mal alim ve
hizmet giderlerinde 50.870.966,19 TL’lik (%24), faiz giderlerinde 6.378.923,83 TL’lik (%64)
artis olmus, buna karsin sermaye giderlerinde 11.391.618,09 TL’lik (%28) bir azalis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 405.221.232,00 TL, Faaliyet
Geliri 353.294.471,45 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 51.926.760,55 TL olarak

gerceklesmistir.
Belediyenin dogrudan hissedari oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sl\lll;)a Sirketin Ad1 Sermaye Tutari Oldugu Sermaye Hlss(e;/o())ranl
(TL) Tutari (TL)
1 Kent A.S 108.343.042,00 104.009.322,00 %96
2 Karsiyaka Belediyesi Personel A.S. 200.000,00 200.000,00 %100
3 Kordelion Islt.A.S. 2.037.500,00 2.037.500,00 %100
4 Izbas A.s. 49.800.000,00 142.036,93 %0.0028

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Karstyaka Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Cerceve hesap planinin genel yapisi” baslikli 46’nci
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya cikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Mali tablolarm hazirlanmasi1”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baglikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biit¢ce uygulama sonugclar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” basliklt 5’inci maddesi geregince hesap dénemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim
hesab1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Karsiyaka Belediyesinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili
mevzuat, kurum faaliyet raporu ve diizenlilik denetim rehberinde yer alan i¢ kontrol sistemi

degerlendirme formu esas alinarak yapilan inceleme sonucunda i¢ kontrol sistemi ile ilgili
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olarak tespit edilen hususlar asagida belirtilmistir.

o Belediyenin organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar
miidiirliikler i¢in agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

. Tiim birimlerin mali karar ve islemlerin is sliregleri, is akis semalar1 ve is
tanimlar1 hazirlanarak, {ist yoneticinin onayi ile yiirlirliige konulmustur.

. Yetki devirleri ve sinirlar1 yazili olarak belirlenmistir. Bu kapsamda; kurumda
yetkiler tanimlanmis yetki devrine iliskin usul ve esaslar belirlenerek miidiirliiklerin ¢alisma
yonetmelikleri ve imza yetkisi yonergesi hazirlanmastir.

. Idare yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate almakta ve
konu ¢er¢evesinde ¢alismalarini siirdiirmektedir.

o Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani, Ust yodneticinin onayiyla
olusturulan hazirlik grubu tarafindan 2016 yilinda hazirlanmis olup tiim birimlere gonderilmis
ve Belediyenin web sayfasinda da yayimlanmistir. 2016 yili I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plan1 (18 kamu i¢ kontrol standard1 ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 igerecek
sekilde) hazirlanmigtir. 2021 yili Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani
caligmalar1 devam etmektedir. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen standartlarin
disinda, kurum tarafindan i¢ kontrollere yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediirler
bulunmamaktadir.

. Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve
bilgilendirme ¢alismalar1 yapilmaktadir.

o Personelin igse alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklart politikasi
belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

o Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

o Kurumda ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi sistemli bir
sekilde yapilmamaktadir.

o 2020- 2024 Stratejik plani, 5018 sayili Kanun, Kamu Idarelerinde Stratejik
Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik, Kamu Idareleri Igin Stratejik
Planlama Kilavuzu, belediyeler i¢in hazirlanan Stratejik Planlama Rehberine uygun olarak
hazirlanmistir.  Stratejik Plan hazirlik c¢alismalar1 belediye baskani bagkanliginda, tiim
birimlerin aktif katilim ve katkilariyla strateji gelistirme biriminin koordinatorliigiinde
yiiriitiilmiis ve Belediyenin c¢alisanlari tarafindan hazirlanmistir. Stratejik planinin hazirlanmasi

icin hizmet alim1 yapilmamustir.
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. Belediye 2021 performans programini igerik olarak mevzuata uygun
hazirlamistir. Performans programi idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile
bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini icermektedir. Belediyenin
biitcesi performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir. Belediye, biitgesi ile program
ve proje bazinda kaynak tahsislerini, yillik amag¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine
dayandirarak 2020-2024 stratejik planini olusturmustur.

. Idare kurumsal risklerini belirleyerek stratejik planda yer vermis ancak riskler
tespit edildikten sonra tiim riskler kayit altina alinmamistir. Kamu I¢ Kontrol Rehberinin
ekindeki "Risk Kayit Formu" ve "Konsolide Risk Raporlar1" doldurulmamustir.

. Idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir.

o Idare risklerin degerlendirmesini yapmamus ve idarece belirlenen risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlememistir.

. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara
uygun olarak kurulma ¢alismalar baslatilmis ancak tamamlanmamistir. I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda bulunan hususlarin kontrolii igin 16.04.2019 tarihinde On
Mali Kontrol goérevlisi atanmustir. Kurumun 4734 sayilh Kamu fhale Kanunu kapsaminda
yapilacak mal, hizmet ve yapim igleri ile ilgili alimlar i¢in degerlendirme komisyonu kurulmus
ve islemlerle ilgili yol haritas1 birimlere bildirilmistir. Belediyenin i¢ kontrol ve 6n mali kontrol
islemleri yonergesi bulunmamaktadir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda
yer alan limitleri asan tiim taahhiit ve s6zlesme tasarilarindan bazilarinin 6n mali kontrole tabi
tutulmadig1 goriilmiistiir. On mali kontrole génderilmeyen taahhiit ve sdzlesme tasarilart iist
yonetime raporlanmamaktadir. On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi halde
harcama yetkilileri tarafindan gerceklestirilen mali islemler yoktur. i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda yer alan ve 6n mali kontrole tabi mali karar ve islemlerin
disinda 6n mali kontrole tabi karar ve islemler belirlenmemistir.

o Y o6netimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iireten ve analiz yapma
imkani1 sunan Karsiyaka Bilgi Sistemi (KARBIL) kullanilmaktadur.

o 5018 Sayili Kanun kapsaminda, belediye baskani ve biitceyle ddenek tahsis
edilen harcama yetkilileri tarafindan, hesap verme sorumlulugu cercevesinde, igerik olarak
mevzuata uygun hazirlanan idare faaliyet raporu Belediyenin web sitesinde yayimlanmaistir.
Idare faaliyet raporu, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarin1 esas
alarak hazirlanmis olup faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini icermektedir.

. Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcut degildir.
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. Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini
saglayacak sekilde dizayn edilmemistir. Sistem verilerin giivenligini ve korunmasini
saglayamamaktadir. Verilerin, yedekleme ve yeniden yiikleme islemlerini yerine getirmek veya
getirilmesini saglamak, yedeklerin giivenli bir sekilde korunmasi i¢in gereken tedbirler
alinmamustir.

. I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist yoneticinin onayi ile 2016 yilinda
gorevlendirilmistir.

o Idarenin birimleri i¢ kontrol sistemini degerlendirmemekte ve ¢ Kontrol izleme
ve Yonlendirme Kuruluna raporlamamaktadir.

o I¢c denetim biriminde, 1 dolu, 4 bos toplam 5 i¢ denet¢i kadrosu mevcuttur.
Sadece bir i¢ denetginin galismasinin denetim fonksiyonlarinin yerine getirilmesi igin yeterli
olmadig1 degerlendirilmektedir.

o I¢ denetim birimi, 2021 yilinda Saglk isleri Miidiirliigiince yiiriitillen saglk
isleri siireci, Veteriner Isleri Miidiirliigiince yiiriitiillen veteriner isleri siireci ve Fen Isleri
Midiirliigiince yiiriitiilen yapim, bakim, onarim isleri kapsaminda gerceklestirilen dogrudan
temin ve ihale isleri konularinda rapor hazirlanmistir.

o Ust ydnetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini imzalamistir.

Belediye biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin 6nemli 6lgiide yerine getirildigi

gorilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

[zmir Karsiyaka Belediyesinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayitli olan bazi tasinmazlarin deger tespitinin yapilmadigi ve

ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi gortilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde; tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi oldugu
ve kayitlarin belgeye dayanmasi esas oldugu belirtilmistir. Maddenin devaminda ise
tasinmazlarin hangi deger tlizerinden kayda alinacagi belirlenmis, tapuda kayitli olan
tasinmazlarin maliyet bedeli lizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden

kayda alinmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Mevcut taginmazlarin kaydina iligkin islemler” baslikli gegici
1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri tizerinden muhasebe kayitlarina alinmast
gereken taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri
izerinden gegici olarak muhasebe kayitlarina alinacagi, daha sonra ilgili birimince fiili envanter
caligmasi yapilan tasinmazlarin muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere ilgili muhasebe birimine
verilecegi ve son olarak muhasebe biriminin, kayith tasinmazlar ilgili hesaplardan 31.12.2017
tarihi itibartyla ¢ikaracagi ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe kayitlarinin

yapilacagi diizenlenmistir.

Tasinmazlar {izerinde yapilan incelemede, Belediye adma tapuda kayitlh olan
taginmazlarin ilgili muhasebe hesaplarmin giincel degerleri yansitmadigi goriilmiistiir. S6z
konusu husus 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu olarak yer almis ancak

belediye tarafindan diizeltici bir islem yapilmamustir.

Kamu idaresince, taginmazlarin deger tespiti ¢alismasinin yapildigi, bilgi yonetim
sistemi degisikligi sonrasinda deger tespiti yapilan tasinmazlara ait kayitlarin giincellenecegi

ifade edilmistir.
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Sonug olarak Belediye adma tapuda kayithh olan ancak degeri hakkinda belediye
tarafindan herhangi bir caligma yapilmamis olan taginmazlarin, Y 6netmelik hiikiimlerine uygun
olarak degerlerinin belirlenmesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi de

ilgili duran varlik hesaplarinin giincel degerlerinin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediyenin Sirketlerdeki Sermaye Tutari ile Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Uyumlu Olmamasi

Belediyenin muhasebe kayitlarinda 241 Mal ve hizmet iireten kuruluglara yatirilan
sermayeler hesabinin borg¢ bakiyesi ile Belediyenin sirketlerindeki sermaye tutarlarinin uyumlu

olmadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve hizmet iireten
kuruluglara yatirilan sermayeler hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 181'inci
maddesinde; bu hesabin mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlari ile bu sermaye tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zarar ile biitgeye iade

olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba iligkin iglemler” baslikli 182'nci maddesinde ise mal ve
hizmet tireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mal
ve hizmet lreten kuruluglara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayitl tutarlarin ilgili mal ve hizmet iireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Belediyenin ortagi oldugu sirketlerden alinan belgelere gore, Belediyenin 4 sirkete olan
ortakliginin toplam sermaye miktar1 228.920.311,41 TL’dir. Yukaridaki YOonetmelik
hiikiimlerinden anlasildig: lizere Belediyenin muhasebe kayitlarinda 241 Mal ve hizmet {ireten
kuruluglara yatirilan sermayeler hesabimin 228.920.311,41 TL bor¢ bakiyesi bulunmasi
gerekirken asagidaki tabloda ayrintilar1 gosterildigi sekilde 106.388.857,93 TL borg¢ bakiyesi
oldugu anlasilmaktadir. Buna gore 241 No’lu hesaba 122.531.453,48 TL’lik eksik kayit
yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig:
belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2022 yilinda yapilan kayitlarin 2021 yili

donem sonu mali tablolarindaki hatay diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
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Sonug olarak, 241 Mal ve hizmet lireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina
122.531.453,48 TL eksik kayit yapilmasi sonucu mali tablolarda hataya sebep olundugu

anlagilmistir.

Tablo 8: Muhasebe Sistemi ile Belediye Sirketlerindeki Sermaye Tutarlarinin Karsilastirilmasi

Muhasebe Sisteminde Sirkette Goriinen Sermaye Beledivenin Ortakhik
Sirket 241°de Goriinen Rakam Tutar1 (Nakdi+Gayri Yi}i,z desi (%)
(TL) Nakdi) (TL) °

Kent Karstyaka Sosyal Tesis
sletmeleri San. ve Tic. A.S. 104.009.321,00 104.009.322,00 9%
Kordelion Isletmeleri A.S. 2.037.500,00 124.570.000,00 100
IZBAS Izmir Ilge
Belediyeleri Turizm Gida
Organizasyon Reklam 142.036,93 140.989,41 0,283111269
Yaymeilik Yemek Akaryakit
Insaat Sanayi ve Ticaret A.S.
Personel A.S. 200.000,00 200.000,00 100
TOPLAM 106.388.857,93 228.920.311,41
FARK 122.531.453,48

BULGU 3: Bilancodaki Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile Faaliyet

Sonuclar1 Tablosundaki Faaliyet Sonu¢lar1 Hesabinin Uyumlu Olmamasi

Belediyenin 2021 yilina iliskin bilangcosunda yer alan 591 Donem olumsuz faaliyet
sonucu hesabi (-) ile faaliyet sonuglari tablosunda yer alan donem olumsuz faaliyet sonucunun

uyumlu olmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 591 Dénem olumsuz faaliyet
sonucu hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 363 iincli maddesinde; bu hesabin, faaliyet
doneminde ortaya ¢ikan olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi icin kullanilacagi, “Hesabin
isleyisi” baglikli 364’{incii maddesinde ise; donem sonunda Faaliyet sonuglari hesabinin borg
bakiyesi vermesi durumunda bakiye tutariin bu hesaba borg, 690 Faaliyet sonuglar1 hesabina

alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 690 Faaliyet sonuglar1 hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli
376’nc1 maddesinde; gelirler hesabi1 ile giderler hesabinin yilsonunda bu hesaba devri
sonucunda bu hesabin bor¢ bakiyesi vermesi durumunda, bakiyesinin bu hesaba alacak, 591
Doénem olumsuz faaliyet sonucglar1 hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir. Bu nedenle,

donem sonunda 690 Faaliyet sonuclar1 hesabinin borg¢ bakiyesi vermesi durumunda s6z konusu
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tutarin 591 Donem olumsuz faaliyet sonucu hesabina (-) aktarilmasi ve aktarilan bakiyelerin

birbiri ile esit olmasi gerekmektedir.

Ancak, Belediyenin 2021 yil1 faaliyet sonuglar1 tablosu ve bilangosunda yer alan ilgili
kalemler incelendiginde donem olumsuz faaliyet sonucunun (-) 51.926.760,55 TL oldugu,
ancak bilangoda yer alan 591 Donem olumsuz faaliyet sonucu hesabinin ise (-) 47.755.787,28
TL oldugu, arada 4.170.973,27 TL’lik uyumsuzluk bulunmasi1 nedeniyle mali tablolarda hataya

sebep olundugu anlasilmistir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli diizeltme
yapilmis ise de 2022 yilinda yapilan kayitlarin 2021 yili donem sonu mali tablolarindaki hatay1

diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Belediyenin 2021 yil1 bilangosunda yer alan 591 Dénem olumsuz faaliyet
sonucu hesabi (-) ile faaliyet sonuglari tablosunda yer alan donem olumsuz faaliyet sonucunun

birbiri ile uyumlu olmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Izlenmekte Olan

Yatirnmlardan Tamamlananlarin ilgili Hesaplara Aktarilmamasi

Yapilmakta olan yatirimlar hesabinda kayitli olan yatirimlardan tamamlananlarin ilgili

duran varlik hesaplarina aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin Niteligi” baslikl
204'tinclii maddesinde 258 Yapilmakta olan yatirimlar hesabinin, yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece
onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi
tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag ifade

edilmistir.

Aym Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 205'inci maddesi (b) bendinde;
tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iligskin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi duran
varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi ifade edilerek, bu hesabin yapimi siiren yatirimlar igin
yapilan giderleri izlemek maksadiyla kullanilacagina aciklik getirilmis, tamamlanan
yatirimlardan bu hesapta izlenenlerin de bu hesaba alacak kaydedilmek suretiyle hesaptan

cikarilma yontemi ifade edilmistir.
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Anilan Yonetmelik’in bu hiikiimlerine ragmen 258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesabinda yer alan 329.857,41 TL tutarindaki yapim islerinin tamamlandig1 halde diisiilerek

ilgili varlik hesaplarina aktarilmadig1 goriilmektedir.

Bahse konu eksik islemler dolayisiyla Karsiyaka Belediyesinin yilsonunda diizenlenen
mali tablolart iizerinde 258 Yapilmakta olan yatinmlar hesabt gercek durumu

gostermemektedir.

Bu durum Belediyenin halen yiiriitmekte oldugu yatirimlarin gergek degerinin mali
tablolarda oldugundan ¢ok goriinmesine yol agtigr gibi, bu yatinmlarin tamamlanmasi ile

aktarilacagi ilgili varlik hesaplarinin da oldugundan diisiik gériinmesine neden olmaktadir.

Kamu idaresince, bulgudaki hususla ilgili olarak gegici kabul veya kesin kabulle ilgili
evraklarin tespit edilememesi nedeniyle hesaplar arasi aktarim yapilamadigi, diizeltilmeye

iligkin islemlere baslanildigi ifade edilmistir.

Tablo 9: Tamamlanan Yapim islerinden Halen 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda Yer
Alan Tutarlar

Firma Ad1 | Isin Adi Tutar (TL) Yih
Firma 1 Bina Giiglendirmesi Ve Tadilat Isi 93.107,21 2007
Firma 2 Santiye Binas1 Ilave Mekanik Tesisat Isi 110.920,00 2006
Firma 3 Cevre Diizenlemesi Yapim Isi. 125.830,20 2009
TOPLAM 329.857,41

BULGU 5: Satist Yapilan Tasmmazlarin Kayith Degeri Yerine Satis Bedeli

Uzerinden Kayitlardan Cikarilmasi

2021 yilinda satis1 yapilan tasinmazlarin ilgili maddi duran varlik hesaplarindaki ¢ikis
kayitlariin taginmazlarin kayitli degeri ilizerinden degil satis bedeli ilizerinden yapildigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve arsalar hesabina
iligkin “Hesabin isleyisi” basliklt 189'uncu maddesine gore; satisi yapilan tasinmazin bir
taraftan kayith degeri ile bu hesaba, kayitli deger ile satis bedeli arasindaki olumlu farkin 600
Gelirler hesabina alacak; kayitli deger ile satis bedeli arasindaki olumsuz farkin ise 630 Giderler

hesabina borg olarak kaydedilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresince satilan taginmazlarin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, satis1 yapilan
tasinmazlarin varlik hesabindan c¢ikis kayitlarinin kayithh degerleri iizerinden yapilmasi

gerekirken satig bedeli lizerinden yapildig1 tespit edilmistir.

Bu kapsamda taginmazlarin ¢ikis kaydimin satis bedelleri {izerinden yapilmasi
sonucunda bilango hesaplari ile tasinmaz envanteri arasinda bir uyumsuzluk ortaya ¢ikmakta
ve 600/630 Gelir/Gider hesaplari olmasi gerekenden az goziikmektedir. Aradaki farkin Faaliyet
Sonuglar1 Tablosuna yansitilmamasi nedeniyle de Faaliyet Sonuglar1 Tablosu da gercegi
yansitmamaktadir. S6z konusu husus 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu

olarak yer almis ancak belediye tarafindan diizeltici bir islem yapilmamustir.

Kamu idaresince muhasebe ile tasinmaz bilgi sisteminin entegrasyonun saglanacagi ve

gerekli diizeltici islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hilkmii geregi satis1 yapilan tasinmazlarin

kayith degerleri iizerinden kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Tablo 10: 2021 Yilinda Satis1 Yapilan Tasinmazlar

MIF Tasinmaz Ada ve Parsel Numarasi Kayith Degeri Satis Bedeli (TL)
Numarasi (TL)
3748 Sogukkuyu Mahallesi 9000 Ada 25 Parsel 432.251,04 3.150.000,00
5006 Dedebag1 Mahallesi 32550 Ada 33 Parsel 21.808,50 184.884,00
9221 Dedebag1 Mahallesi 32403 Ada 78 Parsel 4.962,40 33.180,00
9301 Semlikler Mahallesi 25404 Ada 4 Parsel 7.571,00 83.168,00
9528 Semlikler Mahallesi 32267 Ada 39 Parsel 1.892,75 20.340,00
10288 Dedebag1 Mahallesi 32410 Ada 102 Parsel 19.661,16 140.850,00
10701 Semlikler Mahallesi 32158 Ada 31 Parsel 13.358,12 132.855,00
14561 Dedebag1 Mahallesi 32391ada 61 Parsel 20.126,21 173.655,00
17185 ()rnekkéy Mahallesi 35663 Ada 1 Parsel 402.798,14 2.600.000,00
22233 Aksoy Mahallesi 9281 Ada 9 Parsel 1.495.627,41 8.010.000,00
22912 Semlikler Mahallesi 25465 Ada 9 Parsel 52.538,89 450.000,00

BULGU 6: Duran Varliklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

Belediyenin aktifinde kayitli duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet
kalitesini artiracak sekilde yapilan harcamalarin, duran varliklarin degerine ilave edilmesi

gerekirken, dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Genel Y&netim Muhasebe Yénetmeligi'nin “Maddi Duran Varliklar igin Yapilan Deger

Artirict Harcamalar” baglikli 27 nci maddesinde; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan
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ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iirin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran
veya Uretilen mal veya hizmetlerin liretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi
duran varligin kayith degerine ilave edilip amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi ve
bunlarin diginda maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii normal bakim ve onarim

harcamalarinin gider olarak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iligskin islemlerin diizenlendigi “Hesap grubuna iliskin islemler” bashikli 187°nci
maddesinin ikinci fikrasmin (¢) bendinin ikinci alt bendinde, bir varlik i¢in yapilan
harcamalarin varligin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmast sonucunu
dogurmasi durumunda amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri iizerinden yapilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Buna gore, kamu idaresinin kullaniminda bulunan duran varliklar edinme tarihindeki
maliyet bedelleri ile duran varlik hesaplarina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin
lyilestirilmesi, 6mriiniin uzatilmasi veya veriminin artirtlmasi amaci ile yapilan deger artiric
harcama tutarlarinin da bu varliklarin kayith degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir. S6z
konusu varliklarin giderlestirilmesi ise, kendilerinden beklenen yararlanma siiresi igerisinde

amortisman ayirmak sureti ile yapilmalidir.

Diger yandan, amortisman ve tiikenme paylarina iliskin agiklamalarin yer aldigi 47 sira
numarali Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda;
maliyet bedeli, 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelikte yer alan tasinmazlar i¢in 34.000
TL’yi agsmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve
Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman oranimin
% 100 olarak belirlendigi; ticlincii fikrasinda ise hesaplarda kayitl duran varliklar i¢in yapilan
harcamalardan yukarida belirtilen limitleri asanlarin deger artirici harcama olarak kabul

edilecegi hiikiim altina alinmustir.

Buna gore, taginmazlar i¢in yapilan ve 34.000,00 TL’yi asan harcamalarin deger artirici
harcama olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Buna karsin, 2021 y1l1 igerisinde belediyeye ait
duran varliklar i¢in Omiirlerini uzatacak ve verimlerini artiracak sekilde toplam 4.726.269,95
TL tutarinda bakim onarim harcamasi yapilmis olup, harcama tutarlarinin ait olduklar
varliklarin  degeri ile iliskilendirilmeksizin 630 Giderler hesabina kaydedilerek

giderlestirilmesi, mali tablolarda 251 Yeralt1 ve yertistii diizenleri ve 252 Binalar hesaplarinin
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bu tutar kadar noksan; 630 Giderler hesabinin ise, ayni tutar kadar fazla gdriinmesine yol
a¢cmaktadir. S6z konusu husus 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu olarak

yer almis ancak belediye tarafindan diizeltici bir islem yapilmamastir.

Kamu idaresince, bulgu konusu hususla ilgili gereken islemlerin yapilacagi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin aktifinde kayitli duran varliklarin degerini, kullanim stiresini
ve hizmet kalitesini artiracak sekilde yapilan ve 34.000,00 TL’yi asan harcamalarin duran

varliklarin degerine ilave edilmesi gerekmektedir.

Tablo 11: Duran Varhklarin Degerini Artirici Nitelikteki Harcamalar

Gider Kodu Gider Hesap Adi Gider Tutar:1 (TL)

630.03.08.01.90 Diger Hizmet Binas1t Bakim ve 1.906.776,64
Onarim Giderleri

630.03.08.03.01 Sosyal Tesis Bakim ve Onarim 829.853,29
Giderleri

630.03.08.06.01 Yol Yapim Bakim ve Onarim 1.989.640,02
Giderleri

TOPLAM 4.726.269,95

BULGU 7: Baz1 Bilgisayar Yazilhhmlarimin Haklar Hesabinda Takip Edilmemesi

Belediyenin maddi olmayan duran varlik niteliginde olan bazi bilgisayar yazilimlarinin

260 Haklar hesabinda izlenmeyip dogrudan giderlestirildigi goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar hesabma iligkin
“Hesabin niteligi” baslikli 210’ uncu maddesinde; bu hesabin bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla

yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 268 Birikmis amortismanlar hesabina iligkin “Hesabin niteligi”
baslikli 214’{incii maddesine gore ise, haklarin maliyet bedellerinin, kullanilabilecekleri siire
icerisinde yok edilmesini izlemek i¢in 268 Birikmis amortismanlar hesabinin kullanilmasi

gerekmektedir.

47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigti Genel Tebligi nin “Amortisman ve tiikenme

pay1 siire ve oranlari” bashikli 6’nc1 maddesinde; Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel

Izmir Karsiyaka Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 21



T.C. Sayistay Bagkanligi

Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen varliklar i¢in amortisman oraninin %100
oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla haklar hesabinda takip edilen maddi olmayan duran varliklar,

hesaplara alindigi y1l sonunda tamamen amorti edilmelidir.

Yapilan inceleme sonucunda, toplam 336.874,00 TL maliyet degerindeki bilgisayar
yazilimi alimlarinin 260 Haklar hesabina kaydedilmeyip dogrudan 630.03.07.02.01 Giderler
hesabina kaydedildigi tespit edilmistir. S6z konusu husus 2020 yili Sayistay Denetim
Raporunda da bulgu konusu olarak yer almis ancak belediye tarafindan diizeltici islem

yapilmamigtir.

Kamu idaresi cevabinda 630.03.07.02.01 Giderler hesabina kaydedilen tutarlarin hizmet
alimi oldugu ifade edilmistir. Ancak 336.874,00 TL’lik tutarin 99.500,00 TL’sinin yazilim
alimlarindan olustugu goriilmektedir.

Sonug olarak, alinan bilgisayar yazilimlarinin 260 Haklar hesabina kaydedilmesi ve

hesaplara alindiklar1 y1l sonunda tamamen amorti edilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Sermaye Tutarlarinin Isletiimesinden Dogan Zararin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Belediyenin ortagi oldugu sirketin gegmis yil zararlarinin sermayeden indirilmesi
suretiyle yapilan sermaye azaltiminda 630 Giderler hesab1 yerine 500 Net deger/sermaye

hesabinin kullanildig: tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 241 Mal ve hizmet iireten
kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 183’iincii
maddesinde; mal ve hizmet lireten kurulus faaliyet zararlarinin 6denmis sermayesinden mahsup
edilmesi halinde ilgili tutarin, bu idarelerce diizenlenen ve yetkili organlarinca onaylanan
bilango ve ayrintili cetvellere dayanilarak bu Hesaba alacak, 630 Giderler hesabina borg; diger
taraftan 835 Gider yansitma hesabina alacak, 830 Biitge giderleri hesabina borg kaydedilecegi

ifade edilmistir.

Belediyenin yiizde 96 hissesine sahip oldugu Kent Karsiyaka Sosyal Tesis Isletmeleri
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi’nin 55.003.000,00 TL’lik ge¢mis y1l zararlarinin sermayeden
indirilmek suretiyle sirket biinyesi digina ¢gikarilmasi kararina istinaden Belediye tarafindan 630
Giderler hesabina 52.802.880,00 TL (55.003.000,00 TLx0,96) bor¢ kaydi yapilmasi
gerekirken, 500 Net deger/sermaye hesabina borg kaydi yapildigi, biitge hesaplar1 yoniinden ise
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(835 Gider yansitma hesabina alacak, 830 Biitge giderleri hesabina borg) herhangi bir kayit

yapilmadig goriilmiistiir.

Bu kapsamda, ge¢mis y1l zararlarinin sermayeden indirilmesi suretiyle yapilan sermaye
azaltimina iliskin muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun sekilde yapilmamasi neticesinde
Belediyenin mali tablolarinda 630 Giderler hesabinda 52.802.880,00 TL fazlaliga, 500 Net
deger/sermaye hesab1 ve 830 Biit¢e giderleri hesabinda ise 52.802.880,00 TL eksiklige sebep

olunmustur.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin ortagi oldugu sirketin ge¢cmis yil zararlarinin sermayeden
indirilmesi suretiyle yapilan sermaye azaltiminda 500 Net deger/sermaye hesab1 yerine 630

Giderler hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Aile Ciizdam1 Alimlarinin Belediye Muhasebe Kayitlarinda Takip
Edilmesi

Mal Miidiirliglinden alinan aile ciizdan1 bedellerinin Belediye biit¢esinden 6denmesi ve
bunlarin satig1 sonucu tahsil edilen tutarlarin Belediye biit¢cesine gelir kaydedilmesi suretiyle

aile ciizdani ile ilgili parasal islemlerin Belediye hesaplarinda takip edildigi goriilmiistiir.

Evlendirme Yonetmeligi’nin “Evlendirme Memurlugunun Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar1” baslikli 6’nc1 maddesinde; evlendirme memurlarina aile clizdani diizenleme
gorevi verilmis olup belediye personeli arasindan gorevlendirilen evlendirme memurlarinin

belediye bagkanina kars1 sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Aile Ciizdanlarinin Mal Sandiklarindan Alinmasi” baglhikl
54’1lincii maddesinde; aile clizdanlarinin il ve ilge mal sandiklarinca evlendirme memurlarina
kredili olarak verilecegi, bu ciizdanlarin zimmetle verilmesi ve bedelinin tahsili hususlarinda
Devlet Muhasebesi Muamelat ve Genel Yo6netmelik hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

Bu hiikiim ile hem muhasebe yonetmeliklerine atif yapilmis hem de aile ciizdanlarinin ilgili mal
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miudiirliigii veya defterdarlik muhasebe miidiirliigiince belediye tarafindan gdrevlendirilecek

yetkili memurlara zimmetle verilmesi gerektigi hitkme baglanmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Degerli kagitlara iliskin islemler”
baslikli 498’inci maddesine gore; degerli kagitlar kapsaminda olan aile ciizdanlar1 yetkili
memurlara, satildikga bedeli teslim edilmek iizere zimmetle verilir. Ayni maddenin
devamindaki hilkkme gore ise yetkili memurlar, muhasebe birimlerinden zimmetle aldiklar
degerli kagitlarin satis hasilatini en ¢ok on bes giinde bir ve her halde mali yilin son is gliniinde
ilgili mal midirliigii veya defterdarlik muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina

yatirmak zorundadirlar.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; aile ciizdanlarinin Belediyenin
yetkili memurlar1 tarafindan mal miidiirliiglinden zimmetle ve bedelsiz alinacagi, s6z konusu
clizdanlar satildik¢ca tahsil edilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal
miidirliigiine yine yetkili memurlar tarafindan yatirilmasi gerektigi anlasildigindan
Belediyenin aile ciizdanlarmin satin  alinmasi, satilmasi, muhafaza edilmesi ve

muhasebelestirilmesi ile ilgili herhangi bir yiikiimliiligli olmadig: degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, aile clizdan1 bedellerinin Belediye biitgesinden karsilandigi,
clizdanlarin ilgililere satist yapildikga tahsil edilen tutarlarin Belediye biitgesine gelir
kaydedildigi ve bunlara iligskin islemlerin Belediye muhasebe kayitlarinda izlendigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, degerli kagit niteligini haiz
aile cilizdanlarma iliskin yetkili memur eliyle gergeklesen teslim islemlerinin zimmetle
yapilmasi, clizdanlarin alim ve satigina iligkin islemlerin Belediye ve Belediyenin muhasebe

kayitlari ile iligkilendirilmemesi gerekmektedir.

BULGU 2: Mahkeme Karar1 Uzerine Odenen Tutarlarin Daval Sirketlere Riicu

Edilmemesi

Belirli bir paranin 6denmesine hiikmedilen davalar sonucunda tamami Belediye
tarafindan 0denen tutarlar i¢in diger miiteselsil sorumluya riicu isleminin yapilmadig: tespit

edilmistir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmisg

mercilere hesap vermek zorunda oldugu hiikkme baglanmistir.

6098 sayili Bor¢lar Kanunu’nun Birinci Kisminin “Borg iliskilerinde 6zel durumlar”
baslikli Dérdiincii Boliimiiniin “Teselsiil” bashkli Birinci Ayrimindaki “III I¢ iliski/1.
Paylasim” baslikli 167°nci maddesinde ise; aksi kararlastirilmadikga veya borglular arasindaki
hukuki iligkinin niteliginden anlagilmadik¢a, bor¢lulardan her birinin, alacakliya yapilan ifadan,
birbirlerine karsi esit paylarla sorumlu olduklari, kendisine diisen paydan fazla ifada bulunan
bor¢lunun, 6dedigi fazla miktar1 diger bor¢lulardan isteme hakkinin bulundugu, bu durumda

bor¢lunun her bir bor¢luya ancak pay1 oraninda riicu edebilecegi hiikiim altina alinmstir.

Yukarida yer verilen hiikiimlerden anlasilacagi i{izere, mahkeme kararlar1 ve icra
dairelerinin icra emirleri tizerine davalilardan miistereken ve miiteselsilen alinmasina karar
verilip kamu kaynag1 kullanan Belediye tarafindan tamami d6denen tutarlar i¢in diger davalilara

riicu igleminin tesis edilmesi gerekmektedir.

Belediyenin, detay1 asagidaki tabloda belirtildigi lizere bazi tediye alacaklar1 ve kidem
tazminat1 alacaklarina iligkin olarak Karsiyaka Belediyesi Personel Anonim Sirketi (Personel
A.S.) ve Kent Karsiyaka Sosyal Tesis Isletmeleri Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (Kent A.S.)
ile birlikte davali olmasina, mahkeme kararlarinda davacilara 6denecek tutarlarin miistereken
ve miiteselsilen davalilardan alinarak davacilara verilmesi yoniinde hiikiim bulunmasina, icra
emirlerinde de Belediye ile sirketlerin miisterek ve miiteselsil sorumlu olarak gosterilmelerine
ragmen tamami Belediye tarafindan 6denen tutarlardan diger davalinin payi olan kisimlar i¢in

riicu iglemlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda belirtilen hususlar alt isverenler tarafindan calistirilan
iscilerin kidem tazminatlarinin kim tarafindan 6denecegi hususuna yonelik agiklamalardan
ibaret olup, bulgu konusu 6demeler sadece kidem tazminatini degil ayn1 zamanda ihbar
tazminati, ilave tediye alacaklari, yargilama giderleri, vekalet harclar1 gibi ddemeleri de
icermektedir. Aslinda sirketlere riicu edilmesi gereken tutarlar agisindan konu kidem
tazminatlariin kim tarafindan 6denmesi gerektigi degil, mahkeme kararlarinda davacilara

O0denecek tutarlarin miistereken ve miiteselsilen davalilardan alinarak davacilara verilmesi
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yoniinde hiikiim bulunmasina, icra emirlerinde de belediye ile sirketlerin miisterek ve miiteselsil
sorumlu olarak gdsterilmelerine ragmen s6z konusu tutarlarin tamaminin Belediye tarafindan

O0denmesi, diger davalinin payi olan kisimlar i¢in riicu islemlerinin yapilmamasidir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarmin etkili ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesi
cergevesinde sO6z konusu alacaklarin zamanasimima ugratilarak kamu zararina neden

olunmamasi i¢in ilgili sirketlere riicu islemlerinin baslatilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 12: Miiteselsil Bor¢lu Olunan Davalar Listesi

Say1 | Diger Davah Icra Dosya No Odeme Emri Odenen
Tarih/Say1 Tutar (TL)
Izmir 9. Icra Dairesi

1 Personel A.S. 2021/6184 23.06.2021/9908 33.113,18
Karstyaka 4. Icra Dairesi

2 Kent A5 2020/3601 15.01.2021/511 20.785,51
Karstyaka 1. Icra Dairesi

3 Personel A.S. 2020/4473 10.03.2021/3809 2.061,64
Karstyaka 3. Icra Dairesi

4 Kent A.S. 2021/8175 30.12.2021/22496 8.531,92
Karstyaka 4. Icra Dairesi

5 Kent A.S. 2021/6732 12.11.2021/18848 8.179,44
Karstyaka 2. Icra Dairesi

6 Kent A5 2021/6768 04.11.2021/18409 9.152,60

BULGU 3: Belediye Biitcesinden Odenen Idari Para Cezalarinda Ilgililere Riicu

Islemlerinin Baslatilmamasi

Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilmasi gereken bildirimlerin zamaninda yapilmamasi
sebebiyle Kurum tarafindan 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'nun
102°nci maddesi geregi tahakkuk ettirilen idari para cezalarinin belediye biitcesinden 6dendigi
ve bu O6deme islemi sonrasinda gecikmeye sebebiyet verenler hakkinda riicu islemine

baslanmadig1 tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baslikli 12°nci
maddesinde devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idarenin zarara
ugratilmasi sonucu, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden 6denmesinin esas

oldugu vurgulanmistir.
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Kamu idaresince zorunlu diizeltme islemlerinin yapilmis oldugu ve bu yapilan diizeltme
islemleri sonucunda meydana gelen idari para cezalarin iptalinin gerektigi yoniinde itiraz
edildigi, yapilan zorunlu diizeltme islemleri ile ilgili kurumun bir kusurunun bulunmadig ifade
edilmigtir. Ancak Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi tarafindan Karsiyaka Belediye
Bagkanligina gonderilen yazilar incelendiginde, uygulanan idari para cezalarinin personelin ise
baslama ve ayrilis bildirimleri, is yeri bildirimleri ve istirahatlerine iliskin bildirimlerin

zamaninda yapilmamasindan kaynaklandigi anlasilmaktadir.

Sonug olarak, 5510 sayil1 Kanun'un 102’nci maddesi geregi Sosyal Giivenlik Kurumu
tarafindan tahakkuk ettirilen idari para cezalarmin Belediye biit¢cesinden o6dendigi
goriildiiglinden sorumlulugu bulunan ilgili memurlar hakkinda zamanasimi dolmadan riicu

islemlerinin baglatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler Konulmasi

Belediye ile sendika arasinda imzalanan sosyal denge sozlesmelerine sosyal denge

tazminat1 sdzlesmesinin konusu olmayan hiikiimlerin konuldugu tespit edilmistir.

Mabhalli idarelerde diizenlenen sosyal denge sozlesmelerinin yasal dayanaklarini
olusturan gerek 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun
32°nci maddesinde gerekse de 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname’nin Ek 15’nci
maddesinde; belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine hangi
usul ve esaslarda sosyal denge tazminati ddenebilecegi, 6denecek tazminatin aylik tavan
tutarinin nasil belirlenecegi ile ilgili hiikiimlere yer verilmis, bunun disinda ¢esitli diizenlemeler

yapilabilecegine iliskin bir hususa yer verilmemistir.

Ayrica, 4688 sayili Kanun’un 32°nci maddesinin birinci fikrasinin son ciimlesinde, bu
sozlesme bu Kanun'un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilmaz ve bu kapsamda
Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz hiikmiine yer verilerek, sosyal denge
sOzlesmesinin 4688 sayili Kanun kapsaminda toplu s6zlesme olarak sayilamayacagi hiikiim

altina alinmastir.

Madde metninden agik¢a anlagilacagi lizere belediye baskani ile sendika temsilcisi
sadece Odenecek olan sosyal denge tazminat tutarii kanuni sinirlarda tespit etmek iizere
yetkilendirilmistir. Bunun disinda s6zlesme hakkin1 toplu s6zlesme gibi diisiinmek ve sdzlesme

metnine yetkilendirilen husus digsinda baskaca hiikiimler koymak yersizdir. Zira 4688 sayili
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Kanun’un 32°nci maddesinde mahalli idarelerle imzalanan s6zlesmenin Kanun'un uygulanmasi

bakimindan toplu sézlesme sayilamayacagi agik¢a belirtilmistir.

Sosyal denge sozlesmelerinde sadece ddenecek sosyal denge tazminati tutarina iliskin
diizenlemelere yer verilmesi, sosyal denge tazminati sozlesmesinin konusu olmayan, mevzuata

aykir1 hikklimlere yer verilmemesi gerekmektedir.

01.04.2019 ile 01.04.2021 tarihleri arasinda gecerli olacak sekilde imzalanan sosyal
denge sozlesmesinin incelenmesi sonucunda, bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca

sO0zlesmede yer almamasi gerektigi diistiniilen hususlara asagida yer verilmistir:

Sosyal denge sézlesmesinin “Is saglig1 ve giivenligi” baslikli 19’uncu maddesi ile;

o Isverenin calisanlara ilk kademe saghk hizmeti vermek iizere kurum tabibi
bulundurmasi,
o Yilda bir kez tiim memurlara zorunlu tam tesekiillii check-up yapilmasi, check-

up bulgulariin olumsuz ¢ikmasi halinde daha ileri tetkiklerin igveren tarafindan yaptirilmast,
. Isverenin calistiklar isyeri ve muayene edildikleri hastane arasinda olanaklar
Olciisiinde vasita tahsis etmesi,
Sozlesmenin “ Belediyeye ait sosyal tesis olanaklarindan yararlanma” baglikli 20°nci

maddesi ile;

o Belediyenin miilkiyeti ve kendi varliklar1 iizerinde kurulu olup, belediye
tarafindan isletilen kreslerden ,cocuk bakim evlerinden, ¢alisanlarin ¢ocuklarinin %50 indirimli
ve Oncelikle faydalanmasi,

Sozlesmenin “ Diger haklar ve ticretli izinler” baslikli 21°nci maddesi ile;

. 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Gilinii'nde kadin ¢alisanlarin {icretli izin
say1lmasi,

o Ulusal diizeyde kabul edilen 10-16 Mayis Engelliler Haftasinin ilk giinii ile 3
Aralik Diinya Engelliler Giiniinde, engellilere yonelik faaliyet gosteren konfederasyon, bagl
federasyon ve demeklerin kamu gorevlisi olan yonetim kurulu iiyeleri ile kamuda gorev yapan
tiim engellilerin idari izinli sayilmasi,

o Kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli bulunan sehit dul ve yetimleri ile anne,
baba ve kardeslerinin 18 Mart Sehitler Giiniinde, malul gaziler ile eslerinin ise 19 Eyliil Gaziler

Giiniinde idari izinli say1lmasi,

Izmir Karsiyaka Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Bagkanligi
Soézlesmenin “Mali haklar” baslikli 22°nci maddesi ile;

° Zabita kolluk hizmetlerinde otomobil, kamyonet, motosiklet kullanan zabita
memurlarinin kaza dernegine 6demesi gereken iicretin belediye tarafindan 6denmesi,

01.04.2021 ile 31.03.2023 tarihleri arasinda gecerli olacak sekilde imzalanan sosyal
denge soOzlesmesinin incelenmesi sonucunda, bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca

sO0zlesmede yer almamas1 gerektigi diistiniilen hususlar ise su sekildedir:
Sosyal denge sézlesmesinin “Is saglig1 ve giivenligi” baslikli 19’uncu maddesi ile;

. Isverenin ¢alistiklar1 isyeri ve muayene edildikleri hastane arasinda olanaklar
Olciisiinde vasita tahsis etmesi,

Soézlesmenin “ Diger haklar ve ticretli izinler” baslikli 21°nci maddesi ile;

. 8 Mart Diinya Emek¢i Kadinlar Giinii’'nde kadin c¢alisanlarin iicretli izin
sayilmasi,

o Ulusal diizeyde Kabul edilen 10-16 Mayis Engelliler haftasinin ilk giinii ile 3
Aralik Diinya Engelliler Giiniinde, engellilere yonelik faaliyet gosteren konfederasyon, bagl
federasyon ve derneklerin kamu gorevlisi olan yonetim kurulu tiyeleri ile kamuda gorev yapan
tiim engellilerin idari izinli sayilmasi,

. Kamu kurum ve kuruluslarinda gorevli bulunan sehit dul ve yetimleri ile anne,
baba ve kardeslerinin 18 Mart Sehitler Giinlinde, malul gaziler ile eslerinin ise 19 Eyliil Gaziler
Gliniinde idari izinli sayilmasi,

S6zlesmenin “Mali haklar” baglikli 22°nci maddest ile;

° Zabita kolluk hizmetlerinde otomobil, kamyonet, motosiklet kullanan zabita
memurlariin kaza dernegine 6demesi gereken iicretin belediye tarafindan 6denmesi,
S6z konusu husus 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu olarak yer

almis ancak belediyece diizeltici bir islem yapilmamustir.

Kamu idaresince, Sosyal Denge Sozlesmesine konusu disinda konulan hiikiimlerin, idare

ve sendika arasinda yeni yapilacak olan sdzlesmede dikkate alinacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, sosyal denge s6zlesmelerinin yukarida yer verilen hiikiimleri 4688 sayili
Kanun’a ve 375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararname’ye aykirilik olusturdugu igin bu

hiikiimlerin s6zlesmelerde yer almamasi gerekmektedir.
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BULGU 5: Belediye Miilkiyetindeki Baz1 Tasinmazlarin Pazarhk Usulii ile Kiraya

Verilmesi

Belediye miilkiyetindeki yemekhane, kafeterya ve irtibat biirosu olarak kullanilan 3 adet
tasinmazin, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g)

bendine gore pazarlik usulii ile belediye sirketlerine kiraya verildigi gérilmiistiir.

2886 sayili Kanun'un “Kapsam” basliklt 1’inci maddesinde; genel biit¢eye dahil
dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira,
trampa, milkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun'da yazili hiikiimlere gore
yiiriitiilecegi, 36’nc1 maddesinde ise, bu Kanun'un 1' inci maddesinde yazili islere iliskin
ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, ancak
44°lincli maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci
maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik, 52’nci

maddede gosterilen islerin de yarisma usuliiyle, yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Kanun'un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinin birinci
fikrasinin (g) bendinde; kullanislarinin 6zelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi
nedeniyle kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin 6zel
miilkiyetindeki taginir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi1 ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi1 ve miilkiyetin gayri ayni

hak tesisi islemlerinin bu bent kapsaminda yapilabilecegi belirtilmistir.

Madde hiikmiinde belirtildigi iizere tasinmazlarin kiralanmasi hususunda bu bent
kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi icin iki sartin birlikte mevcudiyeti

gerekmektedir:

1- Tasmmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki tasinmazlardan olmasi,

2- Isin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da agik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasi.

Dolayisiyla bu bent hiikmiine gore pazarlik usuliiniin; Devlete ait tasinmazlar
kavraminin karsiligi olan, genel biitceli kuruluslara ait taginmazlar yani tapuda Hazine adina

kayith taginmazlar disinda uygulanmasinin miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir. S6z konusu
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husus 2020 yili Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu olarak yer almis ancak belediye

tarafindan diizeltici bir islem yapilmamuistir.

Kamu idaresi cevabinda kiraya verilen yerlerin kamusal nitelik tasimasi ve 2886 sayili
Kanun'un 51/g maddesi hiikmiine uyan nitelik ve Ozelliklerinin bulunmasi nedeniyle bu

kapsamda ihale edilmelerinde isabetsizlik bulunmadig ifade edilmektedir.

2886 sayili Kanun'un 51/g maddesinde, kiralanacak yerlerin kamusal nitelik tagimasi ile
ilgili bir belirleme yapilmamis, bu kapsamda kiralanacak yerlerin Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerler olacagi hiikiim altina alinmistir. Belediye tasinmazlarimin bu kapsamda
diistiniilmesi miimkiin degildir. Bu durum Danistay 13'lincii Dairesinin 21.10.2008 tarih ve
E:2007/4476, K: 2008/6874 sayili Karari'nda da belirtilmistir. S6z konusu kararda;
“Belediyenin miilkiyetindeki taginmazin, 2886 sayili Kanun'un 51 inci maddesinin (g) bendi
uyarinca, pazarlik usulii ile turizm amach tesis yapilmak ve isletilmek iizere miilkiyetten gayri
ayni hak tesis edilmek suretiyle, (daimi ve siirekli {ist hakki kurulmak suretiyle) 30 yilligina
kiralanmasina iliskin belediye enciimeni kararini, belediyelere ait tasinmazlarin "devletin 6zel
miilkii" ve "devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer" lerden olmadigi, bu nedenle 2886 say1li
Yasanin 51/g maddesi kapsaminda kiralanmasinin, trampasinin ve miilkiyetin gayri ayni hak
tesisi yoluyla devrinin, olanakli olmadig1 gerekgesiyle, iptal eden mahkeme kararinin hukuka

uygun oldugu” hususu hiikiim altina alinmistir.

Sonu¢ olarak, Belediyenin miilkiyetlerinde bulunan taginmazlarin kiralama
islemlerinin, 2886 sayili Kanun'un 51’inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde gore ihale

edilmesi miimkiin olmayip mevzuata aykiri islem tesis edildigi tespit edilmistir.

BULGU 6: Kamu Kurum ve Kuruluslarina Yapilan Tasinmaz Tahsislerinde Siire

Sinirma Uyulmamasi

Belediye tarafindan kamu kurum ve kuruluslarina 25 yili asan siirelerde veya siiresiz

taginmaz tahsisi yapildig tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baghkli 75’inci
maddesinde; Belediyelerin belediye meclisinin karar1 {izerine yapacagi anlasmaya uygun olarak
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda, kendilerine ait taginmazlar asli gorev ve

hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
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kurum ve kuruluglarima devredebilecegi veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis

edebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Buna gore belediyeler kendilerine ait tasinmazlari asli gorev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere diger kamu kurum ve kuruluslarina, belediye meclis karar1 ile yirmi bes yil1

gecmemek iizere tahsis edebilir.

Bu kapsamda kamu idaresince geg¢mis yillarda diger kamu kurum ve kuruluslarina
tahsise konu olan toplam 37 adet taginmazdan; 19 adet tasinmazin Milli Egitim Bakanligina, 8
adet tasinmazin Diyanet Isleri Baskanligina, 3 adet tasinmazin Emniyet Genel Miidiirliigiine, 3
adet tasinmazin Saglik Bakanligina, 2 adet taginmazin Spor Genel Miidiirliigiine, 1 adet
tasinmazin Izmir Biiyiiksehir Belediyesine siiresiz olarak, 1 adet tasinmazin Genglik ve Spor
Bakanligina 49 yilligina tahsis edildigi tespit edilmistir. Siiresiz veya 25 yili asan bu tahsis
islemlerinin bahsi gecen mevzuat hitkkmiine uygun olmadigr goriilmektedir. S6z konusu husus
2020 yili Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu olarak yer almis ancak belediye

tarafindan diizeltici bir islem yapilmamustir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, idari islemlerin mevzuata uygunlugunun saglanmasi agisindan kamu

idaresince tahsis islemlerinin 25 y1li gegmeyecek sekilde yenilenmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Kiralk Yerlerin Katma Deger Vergisinin Indirim Konusu

Yapilmamasi

Belediyenin kiraladig1 ve biitce ici isletmesinin ticari faaliyetlerinde kullandig1 yerler

icin 6denen katma deger vergisinin indirim konusu yapilmadig: tespit edilmistir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin Konusunu Teskil Eden
Islemler” baslikl1 1’inci maddesinin 3/f bendinde; 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci
maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi islemlerinin, 3/g bendinde ise; genel ve
katma biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri
birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluglara ait veya tabi olan
veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin
veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin katma deger vergisine tabi oldugu belirtilmistir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 191 Indirilecek katma deger
vergisi hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 153’{incii maddesinin ikinci fikrasinda;
mahalli idarelerin bir bedel karsilig1 satmak {izere iirettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi
olarak satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iligskin olarak 6demis olduklari katma deger vergisini

indirim konusu yapacaklari ifade edilmistir.

Belediye tarafindan kiralanan ve isletme ve istirakler miidiirliigii blinyesinde bulunan
biitce i¢i isletmenin ticari faaliyetlerinde kullandig1 mesire alan1 ve genglik merkezi i¢in 6denen

katma deger vergilerinin indirim konusu yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi ifade

edilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, s6z konusu yerler igin

ddenen katma deger vergilerinin indirim konusu yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Gecekondu Fonu Hesabmna Aktarilan Paylarin Amaci Disinda

Kullanilmasi

Belediye tarafindan agilan gecekondu fonu hesabinin amaci disinda kullanildig: tespit

edilmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay
verilmesi, belediyelere devir” baslikli 5’inci maddesinin besinci fikrasinda belediye ve miicavir
alan sinirlar1 i¢indeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen kismindan
oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10'u, 1lgili
belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili Gecekondu Kanunu'nun hiikiimlerine gore
olusturulan fon hesabina aktarillacagi kalan kismindan ise ilgili belediyeye %30, varsa
biiyiiksehir belediyesine %10 oraninda pay verilecegi ve bu paylarin tahsilini takip eden ayin

yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilmas gerektigi belirtilmistir.

775 sayili Kanun'un; “Fonlarin teskili ve kullanilmasi” baslikli 12°nci maddesinde;
belirtilen kaynaklardan saglanacak gelirlerin, Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili

belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanacagi,

13'ncili maddesinde ise, 12°nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralarin

belediyelerce, Toplu Konut Idaresi Baskanligmin izni alinmak sartiyla;
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a) Bu kanundaki amaglarda kullanilmak iizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
Baskanliginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gecici misafir

konutu yapilmasinda,

b) Islah olunacak gecekondu bélgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin
yol, meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu

Konut Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

c¢) Kendi biit¢ce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi
gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilabilecegi ifade

edilmisgtir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, ilgili fonda biriken
paralar 775 sayil1 Kanun'un 13'lincli maddesinde agiklanan durumlarda kullanilabilecek, bunun

disindaki durumlarda kullanilamayacaktir.

Kamu idaresi, belirli bir fona tahsis niteliginde olan bu gelirini 775 sayili Kanun’un
13%ncli maddesinde belirtilen yerlere harcanmasi gerekirken, donem igerisinde cari
harcamalarini karsilamak amaciyla kullanmig, fondan kullanilan s6z konusu tutarlarin halen
fon hesabimna iadelerinin yapilmadigi goriilmiistiir. S6z konusu husus 2020 yili Sayistay
Denetim Raporunda da bulgu konusu olarak yer almis ancak Belediye tarafindan diizeltici bir

islem yapilmamastir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi ifade

edilmistir.

Sonug olarak, 4706 ve 775 sayili Kanun’larda belirtilen paylarin mevzuatinda belirtilen
yerlere harcanmasini temin ve takip acisindan fon hesabinin amaci disinda kullanilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 9: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Belediyenin muhasebe kayitlarinin incelenmesinde; nakit yetersizliginden dolay1 320
Biitge emanetleri hesabina kaydedilen biit¢e giderlerinin ilgililere 6denmesi asamasinda 5018
sayill Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y onetmeligi'nde belirlenen oncelik sirasina uyulmadigi goriilmiistiir.
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5018 sayili Kanun'un “Odenemeyen giderler ve biitcelestirilmis borglar” baslikli
34’lincii maddesinde, Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi

halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denecegi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 320 Biitce emanetleri hesabima
iliskin iglemleri diizenleyen “Hesaba iliskin islemler” basliklt 249’uncu maddesinde de benzer
bir diizenleme yapilarak, biitce emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore ilgililerine 6denecegi hiikkme baglanmistir.

Kamu idaresi cevabinda 320-Biitce Emanetleri Hesabinda takibi yapilan borglarin kayit
ve vade sirasina gore ddenmekte oldugu ifade edilmektedir. Ancak, vadesi gelen ve 6denmedigi
takdirde faiz, gecikme cezasi, gecikme zammi gibi biitgeye ek yiik getirecek 6demelere 6ncelik
verilmesi makul bir uygulama olmakla birlikte Biitce Emanetleri Hesabina yapilan kayitlar ve
yapilan 6demeler incelendiginde kamu idaresinin 6demelerini kayitlara alinig sirasina biiyiik

oranda uyarak yaptigint sdylemek miimkiin degildir.

Sonu¢ olarak, kamu kaynaklarmin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve
alacaklilarin olas1 bir hak kayb1 yasamamasini teminen nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine
ddenemeyen ve biit¢e emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alindig siraya gore

odenmesi gerekmektedir.

BULGU 10: On Mali Kontrole Tabi Taahhiit Evraki ve Sozlesme Tasarilarinin

Bazilarinin Mali Hizmetler Birimine Gonderilmemesi

On mali kontrol igin mali hizmetler birimine gonderilmesi gereken taahhiit evraki ve

sO0zlesme tasarilarinin bazilarinin gonderilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On mali kontrol” baglikli
58’inci maddesinde; 6n malil kontroliin, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsadigi

hiikiim altina alinmustir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “Taahhiit evraki ve s6zlesme
tasarilar1” baslikli 17°nci maddesinde; idarelerin, ihale kanunlarma tabi olup olmadigina
bakilmaksizin, harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarindan katma deger

vergisi hari¢ tutar1 mal ve hizmet alimlar1 i¢in bir milyon Tirk Lirasini, yapim isleri i¢in ii¢
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milyon Tirk Lirasin1 aganlarin 6n mali kontrole tabi tutmasi gerektigi, kontrole tabi taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilarinin, bunlara iligkin tiim bilgi ve belgeleri igerecek sekilde bir islem
dosyasi olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine gonderilecegi, taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilarinin en ge¢ on isgiinii i¢inde kontrol edilecegi ve yapilan kontrol
sonucunda diizenlenen goriis yazisinin, islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine

gonderilecegi belirtilmistir.

Ancak, Karsiyaka Belediyesi Temizlik Isleri Miidiirliigii ve Tesisler Miidiirliigiince
asagidaki tabloda gosterilen ihalelere iliskin taahhiit evraki ve so6zlesme tasarilarinin 6n mali

kontrol i¢in mali hizmetler birimine gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince 6n mali Kontrole tabi taahhiit evraki ve sézlesme tasarilarinin
bazilarinin Mali Hizmetler Birimine sehven gonderilmedigi, ilgili bulgunun dikkate alinmasi

konusunda tiim miidiirliiklere bilgi yazis1 gonderildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, mevzuatin emredici hiikiimlerine uygun olarak mali islemlerin dogru bir
sekilde yapildigimmin kontrolii ve mali hizmetler biriminde taahhiit evraki ve sozlesme
tasarilariin kontrolii sonucunda diizenlenmesi zorunlu olan yazili gériislerin verilebilmesi i¢in
yukarida belirtilen Esaslar’da yer verilen tutarlari asan taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilarinin

sO6zlesme imzalanmadan 6nce mali hizmetler birimine gonderilmesi gerekmektedir.

Tablo 13: On Mali Kontrol icin Mali Hizmetler Birimine Gonderilmeyen Taahhiit Evragi ve
Sozlesme Tasarilar

Thale Kayzt ihale Konusu ihale Tutar1 (TL) | ilgili Miidiirliik
Numarasi
Karsiyaka Belediye sinirlar1 igerisinde Temizlik isleri
2020/736123 | (iscilik ve akaryakit harig) 45 adet makine 2.993.886,00 nZIK 8
. . . Midirligi
ve ara¢ kiralama hizmeti alimi
Karsiyaka Belediye sinirlar1 igerisinde Temizlik isleri
2021/134244 | (iscilik ve akaryakit hari¢) makine ve arag 32.994.198,00 Mz TS
. . . Midirligi
kiralama hizmeti alimi
Karsiyaka Belediye Bagkanligi Tesisler
Midiirliigli Atolyesine Karot ve yikama
makinesi alimi, pazaryerleri i¢in projektor Tesisler
2021/394307 | alim1 ve Sivil Toplum Kuruluslarina 1.045.950,00 o qer 1o
S ) Midiirliigi
yapilan dernek ofislerinin iklimlendirme
sistemi ve yalittminin montajli mal alim
isi
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BULGU 11: Mevzuata Uygun Olmayan is Eksilisi Yapilmasi

Yapim isinde yiiklenicinin teknik sartname ve uygulama projesine uygun olarak yerine
getirmedigi imalatlar nedeniyle sozlesmenin feshine iliskin hiikiimlerin uygulanmasi

gerekirken is eksilisi yapildigi tespit edilmistir.

4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Idarenin sézlesmeyi feshetmesi”
baslikli 20°nci maddesi ile Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmenin feshi ve tasfiye
durumlar1” basliklt 47°nci maddesinin ikinci fikrasinda, yiiklenicinin taahhiidiinii ihale
dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde
bitirmemesi iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere,
idarenin en az on giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam
etmesi hallerinde, ayrica protesto ¢gekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlarin gelir kaydedilecegi ve s6zlesmenin feshedilerek hesabinin genel hiikiimlere gore

tasfiye edilecegi ifade edilmistir.

09.03.2021 tarihinde ihalesi yapilarak 2.666.000,00 TL teklif bedelle 07.04.2021
tarihinde sdzlesmesi imzalanan IKN 2021/69564 nolu Semra Aksu Atletizm Parki Yapim
Isi’nde 12.04.2021 tarihinde yer teslimi yapildigs, is bitirme tarihinin isyeri teslim tarihinden
itibaren 180 giin olarak s6zlesmede hiikiim altina alindig1 anlasiimaktadir. Thale islem dosyast

ve hakedis raporlarinin incelenmesi sonucunda;

e Yiikleniciye idare kaynakli 45 giinliik siire uzatimi verilerek uzatmali ¢alisma
tarihlerinin 09.10.2021-22.11.2021 tarihleri olarak belirlendigi, ancak uzatilan siire
icerisinde de s6z konusu isin bitirilemedigi, yiiklenici tarafindan 28.12.2021 tarihinde
is bitim dilekcesi verildigi, bu nedenle 29.12.2021 tarihli ve 12.01.2022 tarihli
tutanaklarda belirtildigi iizere yiiklenicinin hakedislerinden kesinti yapilmak suretiyle
gecikme cezasi kesildigi,

e S0z konusu yapim isinde teknik sartnamesi ve uygulama projesinde yer alan fakat
yiiklenici tarafindan zamaninda yapilmayan, alana montaji yapilmamis ve idareye
teslim edilmemis kalemlerin tamaminin (-%8,6037426) is eksilisi olarak kesilmesine

karar verildigi goriilmiistiir.

4735 sayil1 Kanun kapsaminda imzalanan sdzlesmelerde esas olan igin ihale sartlarinda
tamamlanarak idareye teslim edilmesidir. Uygulama siirecinde yasanan ¢esitli zorunluluklardan

dolay1 isin sozlesmede belirtilenden daha diisiik bir bedelle tamamlanacaginin anlasilmasi
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halinde Kanun’un “Soézlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin

tasfiyesi” baglikli 24 {incli maddesi hiikiimleri kapsaminda is eksilisi glindeme gelebilmektedir.

Ancak, yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiiman1 ve sézlesme hiikiimlerine gore yerine
getirmedigi durumlarda yerine getirilmeyen kisimlarin is eksilisi olarak degerlendirilmesi
miimkiin degildir. Boyle durumlarda 4735 sayili Kanun’un ve Genel Sartname'nin yukarida yer
verilen madde hiikiimleri geregince idarece ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme
cezas1 uygulanmak iizere, en az on giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilerek yiikleniciye
ihtarda bulunulmasi, buna ragmen ayni durumun devam etmesi hallerinde, ayrica protesto
cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilmesi ve

sO6zlesmenin feshedilerek hesabinin genel hiikiimlere gore tasfiye edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresince hakedis bedellerinin yiikleniciye 6denmesinde gecikmeler yasanmasi
nedeniyle siire uzatimi verildigi, yapim isinde teknik sartnamesi ve uygulama projesinde yer
alan fakat yiiklenici tarafindan zamaninda yapilmayan, alana montaji1 yapilmamis ve idareye
teslim edilmemis kalemlerin tamaminin (-%8,2777835) is eksilisi olarak kesilmesine karar
verildigi, Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin 24'{incii maddesine istinaden isin % 80 inden
fazlasinin tamamlandig1, yapimindan vazgegilen kalemlerin kent ekipmanlar1 (bank, ¢op kovast
vb.) ve aydinlatma sistemi oldugu, bunlarin parkin genel kullanimina engel olmadigi, verilen
siire uzatimimin ek fiyat farki olarak Idareyi kiilfete sokmadig1, yasanilan ekonomik sebeplerle
iretim agidaki sikintilardan dolay1 eksik 6denmek zorunda kalan kalemlerin tedarikinde
sikint1 yagsanmasindan dolay1 is eksilisi/mukayeseli kesif yapildigy, ilgili parkin genel insaatinin

tamamen bitmis oldugu, s6z konusu iste fesih halinin olugsmadig: ifade edilmistir.

Bulguda belirtilen husus yiikleniciye siire uzatimi verilmesi degil, yiiklenicinin
taahhiidiinii ihale dokiiman1 ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya
151 siiresinde bitirmemesi iizerine yiiklenicinin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarinin
gelir kaydedilmemesi ve sozlesmenin feshedilerek hesabinin genel hiikiimlere gore tasfiye
edilmemesidir. S6z konusu yapim isinde teknik sartname ve uygulama projesinde yer alan fakat
yiiklenici tarafindan zamaninda yapilmayan, alana montaji yapilmamis ve idareye teslim
edilmemis kalemlerin tamaminin (-% 8,6037426) is eksilisi olarak kesilmesine karar verildigi
goriilmiistiir. Is eksilisi, idarenin birtakim is kalemlerine ihtiyacinin kalmamasi, sdzlesme
bedelinin %80’inden daha diisiik bedelle tamamlanacaginin anlasilmasi, yapim islerinde proje
degisikliklerinin meydana gelmesi gibi sebeplerle giindeme gelebilecek bir konudur. Ancak séz

konusu yapim isinde yiiklenicinin tedarik edemedigi kent ekipmanlari, montajin1 yapamadigi
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aydinlatma sistemlerine iliskin ihtiyaclarindan yapim isinin sartname ve projelerinde yer
almasina ragmen yapilmadigi ve yapilamayan bu islerin is eksilisi olarak degerlendirildigi
gorilmektedir. Yasanilan ekonomik sebeplerle liretim agindaki sikintilardan dolay1 ilgili
kalemlerin tedarikinde sorun yasanmasinin da bir is eksilisi nedeni olarak kabuliiniin miimkiin

olmadig diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, s6z konusu yapim isinde yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiimani ve
sOzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi nedeniyle yukarida belirtilen mevzuat
hiikiimleri geregince sdzlesmenin feshedilerek hesabinin genel hiikiimlere gore tastiye edilmesi
gerekirken, yapilmayan imalatlarin is eksilisi islemine tabi tutulmasinin mevzuata uygun

olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 12: ihtiyaclarin Karsilanmasinda ihale Usulleri Yerine Dogrudan

Teminin Yaygin Olarak Kullanilmasi

Belediyenin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin gergeklestirilmesinde 4734 say1li
Kamu Ihale Kanunu hiikiimleriyle éngoriilen temel usuller yerine, yaygin olarak dogrudan

teminin kullanildig1 goriilmustiir.

4734 sayili Kanun'un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde; kamu idareleri,
yapacaklar1 ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasin1 ve kaynaklarin verimli
kullanilmasini saglamakla sorumlu tutulmus olup ayn1 maddede, yapilacak olan ihalelerde agik
thale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale

usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilacag: belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22°nci maddesinde ise; ihale usullerinden
ayr1 olarak, ayni maddenin bentlerinde sayilan hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve

teminat alinmaksizin dogrudan teminle karsilanmasina izin verilmistir.

Yapilan incelemede 2021 yili i¢cinde toplam 29 ihalede a¢ik ihale usuliiniin, 19 ihalede
ise pazarlik usuliiniin kullanildig1 gériilmiistiir. Bunlarin mal ve hizmet alimi ile yapim islerine

gore dagilimina asagidaki tabloda yer verilmistir.
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Tablo 14: 2021 Y1l ihale Sayilar

Pazarhik Acik Ihale
Mal Alimi 10 16
Hizmet Alim1 9 8
Yapim Isi - 5

Yil i¢inde mal alim ihaleleri ile 24.416.309,17 TL, hizmet alim ihaleleri ile
29.268.509,75 TL, yapim isi ihaleleri ile 5.425.442,48 TL tutarinda harcama yapilmis olmasina
karsin, dogrudan teminle mal alimlar1 i¢in 10.363.359,18 TL, hizmet alimlar1 igin
15.589.537,54 TL, yapim isleri i¢in 8.043.529,66 TL harcama yapilmistir. Dogrudan teminle
yapilan mal alimlari toplam mal alimlarinin %29,80’ini; hizmet alimlari, toplam hizmet

alimlarinin %34,75’ini; yapim isleri ise toplam yapim islerinin %59,72’sini olusturmaktadir.

4734 sayili Kanun’da yapilacak olan ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler
arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu ihale usullerinden ayr1 olarak, sayilan hallerde
ihtiyaclarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin yoluyla karsilanmasina
izin verildigi agiklanmistir. Ozellikle dogrudan temin hizmet alimlarinin toplam hizmet
alimlarinin %34,75’ini olusturmasi ve dogrudan temin yapim islerinin toplam yapim iglerinin
%59,72’sini olusturmas1 Kanun’daki temel usullerin yerine dogrudan teminin yaygin olarak
kullanildigin1 géstermektedir. S6z konusu husus 2020 yili Sayistay Denetim Raporunda da

bulgu konusu olarak yer almis ancak Belediye tarafindan tam olarak diizeltilmemistir.

Kamu idaresince, ongoriilemeyen sebeplerden dolayr dogrudan teminle harcama
yapilmak zorunda kalindig1 ifade edilmistir. Ancak 4734 sayili Kanun'un 22°nci maddesinde
hangi durumlarda ihtiya¢larin dogrudan teminle karsilanabilecegi sayilmis, bunlarin arasinda

ongoriilemeyen sebeplere yer verilmemistir.

Sonu¢ olarak belediyenin ihtiyaglarini Onceliklendirip, plan ve program yaparak,
biitgesini verimli kullanmasi ve ihtiyaglarin karsilanmasinda Kanun’da dngdriilen temel ihale

usullerinin kullanilmasi gerektigi diistintilmektedir.

BULGU 13: Dogrudan Temin ve Pazarlik Usullerinde Yasal Sinir1 Asan Islerde

Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisiiniin Ahbnmamasi

Belediyenin hesap ve mali tablolarinda yapilan incelemede dogrudan temin ya da

pazarlik usuliiyle yapilan mal alimlarinin ve yapim islerinin mevzuatta éngdriilen %10’ luk
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sinir1 agmasina ragmen asan kisim i¢in Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmadig tespit

edilmistir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde
idarelerin ihtiyaglarini 6ncelikle acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiyle karsilamasi
gerektigi, diger usullerin ise Kanun'da belirtilen &6zel hallerde kullanilabilecegi ifade
edilmektedir. Bahsi gegen 6zel haller Kanun’un 21 ve 22’inci maddelerinde sayilmis olup bu
sartlarin ortaya ¢ikmasi durumunda dahi idareye takdir yetkisi taninmakta, acik ihale veya belli

istekliler arasinda ihale yapilmasinin 6niinde bir engel bulunmamaktadir.

Bu kapsamda kanun koyucu, bu takdir yetkisine de miktar yoniinden sinirlama getirmis
olup s6z konusu Kanun'un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddenin ti¢lincii fikrasinin (1) bendine gore 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biit¢elerine bu amacla konulacak 6deneklerin %10 unu

Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacaktir.

4734 Sayili Kanun'un 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara
[liskin Teblig'e gore %10 oran1 hesaplanirken kamu kurum ve kuruluslarinin yillik biitgelerinde
belirlenen toplam 6denek miktar1 dikkate alinacak ve mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri

icin biitgelerine konan yillik toplam 6denekleri {izerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 hesaplanacaktir.

Karsiyaka Belediyesi hesaplarinda yapilan incelemede, Belediyenin 2021 yilinda mal
alimlar i¢in 56.029.844,10 TL, yapim isleri i¢in 26.307.487,43 TL tutarinda 6denek ayirdigi,
2021 yilt i¢in Ongorillen limitin mal alimlart i¢in 5.602.984,41 TL, yapim isleri igin
2.630.748,74 TL oldugu, 2021 yil1 i¢inde 21 ve 22’nci madde kapsaminda 10.976.239,38 TL
tutarinda mal alimi, 10.368.121,40 TL tutarinda yapim isi yaptig1, dogrudan temin limitlerinin
mal alimlar i¢in yaklagik 2 kat, yapim isleri i¢in yaklasik 4 kat asildigi buna ragmen %10’u
asan kisim i¢in Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmadig tespit edilmistir. S6z konusu
husus 2020 y1l1 Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu olarak yer almis ancak Belediye

tarafindan diizeltici bir islem yapilmamuistir.
Kamu idaresince, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mal ve hizmet alimlar1 i¢in 6ngoriilen iist sinirin asilmasina ragmen uygun
gorlis alinmamasi mevzuata aykiri oldugundan Kanun’da ve Teblig’de emredici hiikiim niteligi

tastyan diizenlemelere riayet edilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.
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Tablo 15: Kamu ihale Kanunu'nun 21/f ve 22/d Bentlerine Gore Yapilan Alimlarin Ust Siir
Asan Tutarlan

.. - <. 22-d, 21-f Limiti | Harcama Miktari | Asan Tutar

Biitce Odenegi (TL) %10 (TL) %10 (TL)
Mal Alimu 56.029.844,10 5.602.984,41 10.976.239,38 -5.373.254,97
Yapim Isi 26.307.487,43 2.630.748,74 10.368.121,40 -7.737.372,66

BULGU 14: Dogrudan Teminle Yapilan Bazi Almlarda Piyasa Fiyat
Arastirmasinin Tek Kisiden Fiyat Alinarak Yapilmasi

Belediyenin dogrudan teminle yapilan bazi mal ve hizmet alimlarinda piyasa fiyat

arastirmasinin tek kisiden fiyat alinarak yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikl1 22°nci maddesinin (d)
bendinde, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 déhilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasint asmayan ihtiyaglari ile (2021 yili igin s6z konusu limit tutari
biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 121.405 TL, diger idarelerin 40.443
TL) temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlarin ilan yapilmaksizin, teminat alinmaksizin ve ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi
veya kigiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglarin dogrudan teminle

karsilanabilecegi belirtilmistir.

Ayrica Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesindeki idarelerin saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olacag:

acgiklanmaktadir.

Kamu idaresince yapilan yeme-igme hizmet alim isi, fotograf ¢ekimi hizmet alim isi,
yedek parca mal alimi, kokteyl hizmet alim isi, temizlik hizmeti alim isi, araclarin malzemeli
isciliklerinin yaptirilmast gibi bazi mal ve hizmet alimlarinda piyasa fiyat arastirmasi

tutanaklarinin sadece mal veya hizmet alinan firmanin tekliflerini icerdigi goriilmektedir.

Bu kapsamda, ihale mevzuatinda piyasa fiyat arastirmasinda kag kisiden fiyat alinacagi
hususunda bir hiikiim bulunmamakla birlikte arz piyasasi olduk¢a genis olan s6z konusu mal
ve hizmetlerde piyasa fiyat arastirmasinin tek bir kisiden fiyat alinarak yapilmasi idareyi mal

veya hizmeti rayi¢ fiyatlarin Gistiinde bir fiyattan alma riski ile kars1 karsiya birakabilmektedir.
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Diger yandan, mal ve hizmet alimlarinda piyasa fiyat aragtirmasi tutanaklarinin sadece
mal veya hizmet alinan firmanin tekliflerini i¢erdigi dikkate alindiginda yapilan islemin piyasa
arastirmasi olarak kabuliiniin miimkiin olmadig1 diisiiniilmektedir. Bu nedenle, dogrudan
teminle yapilan alimlarda fiyatin piyasa rayiglerinde gerceklesmesi acisindan piyasa fiyat

arastirmasinin dogru bir sekilde yapilmasi 6nem tagimaktadir.
Kamu idaresince, bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, dogrudan teminle yapilan mal ve hizmet alimlarinda piyasa fiyat
arastirmasinin piyasa rayi¢ fiyatlarimi yansitacak sekilde yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 15: Yevmiye Defterlerinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi ve
Geriye Doniik Kayitlarin Yapilmasi

Belediyenin 2021 yili yevmiye defterinde, bos yevmiye kayitlarinin bulundugu ve
geriye doniik kayitlarin yapildig: tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” baglikli 43’iincii maddesinin birinci fikrasinda;
islemlerin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik
olarak kaydedilecegi, dordiincii fikrasinda ise; muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve
numara siitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doéneminin
basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayni Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baslikli 44’lincii
maddesinde ise yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve
numarasiyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter

seklinde tanimlanmustir.

Bu hiikiimlere gére muhasebe islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve
maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak ve sira atlanilmadan kaydedilmesi, geriye

dontik kayitlarin yapilmamasi gerekmektedir.

Belediyenin 2021 yil1 yevmiye defterinde bos yevmiye kayitlarinin bulundugu ve geriye
doniik kayitlar: yapildigi goriilmiistiir.
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Kamu idaresi tarafindan bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak yukarida belirtilen yonetmelik hiikiimleri geregi, kamu idaresince
muhasebe islemlerinin geriye dontik kayit yapilmadan, yevmiye tarih ve numara sirasina gore
ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliikk olarak ve sira atlanilmadan kaydedilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Gelir Kalemlerinin Bir Kisminin Tahsilat Oraninin Diisiik Seviyede

Gerceklesmesi

Tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerinin tahsilat oranlarmmin diisik oldugu

gorilmiistiir.

5393 sayilt Belediye Kanunu'nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baglikli
38'inci maddesinde belediye baskanina; belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarini takip ve tahsil etmek gibi gorevler verilmis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar" baslikli 61'inci maddesinde; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili islerini muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi ve bu islerin yapilmasindan sorumlu
tutulacagi, “Gelirlerin toplanmast sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde ise; kamu
gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsiliyle yetkili ve gérevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

olduklar1 ifade edilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Teblig” baslikli 21’inci maddesine gore;
vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifade eden hususlarin miikelleflere teblig edilmesi,
“Odeme zaman1” baslikli 111’inci maddesine gore de; verginin kanunlarinda gosterilen siireler

icinde 6denmesi gerekmektedir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu’nun “Odeme emri”
baslikli 55’inci maddesinde amme alacagin1 vadesinde 6demeyenlere, 15 giin i¢inde borglarini
O0demeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 gerektiginin bir “6deme emri” ile teblig

olunacagi; diizenlenen 6deme emrinde Kkisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal
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bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya

kadar ii¢ ay1 gegmemek iizere hapis ile cezalandirilacaginin bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Haciz” baslikli 62°nci maddesinde; bor¢lunun, mal bildiriminde
gosterilen veya tahsil dairesince tesbit edilen borglu veya {igiincli sahislar elindeki menkul
mallar ile gayrimenkullerinden, alacak ve haklarindan amme alacagina yetecek miktarinin
tahsil dairesince haczolunacagi, “Haciz varakasi” baglikli 64’iincii maddesinde ise; haciz
islemlerinin, tahsil dairelerince diizenlenen ve alacakli amme idaresinin, mahalli en bliyiik
memuru veya tevkil edecegi memur tarafindan tasdik edilen haciz varakalarina dayanilarak

yapilacagi hiikiim altina alinmastir.

Bu kapsamda, 6deme emri iizerine odeme yapilmamis ise “Haciz Varakasi”
diizenlenmeli ve haciz islemlerine baglanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri zamaninda
vermeyenler i¢in hem adli para cezas1 hem de hapis cezas1 6ngoriilmiis, bu suglarin takibi i¢in
ise idarenin o mahaldeki en biiylik memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar yikiimlilagi

getirilmistir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, iist yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmis
olmasina ragmen, onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlari incelendiginde
kurumun baz1 gelir kalemlerindeki tahsilatin asagidaki tabloda goriilecegi lizere diisiik bir
oranda gerceklestigi goriilmiistiir. S6z konusu husus 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da

bulgu konusu olarak yer almis ancak tahsilat oranlarindaki artis diisiik seviyelerde kalmistir.

Kamu idaresi tarafindan bulgu dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi ifade

edilmistir.

Bu itibarla, tahsilat oranlarinin diisiik seviyede gerceklesmemesi i¢in tahsil ve takip

hususunda mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 16: Tahsilat Orani Diisiik Olan Gelirler

Gelir Cesidi Tahakkuk (TL) Tahsilat (TL) Tahsilat Oran1 (%)
Bina Vergisi 102.130.870,63 75.836.506,98 74.25
Arsa Vergisi 23.860.892,38 16.802.325,50 70.42
Arazi Vergisi 5.711,37 896,84 15.54
Cevre Temizlik Vergisi 14.460.639,50 2.344.306,54 16.21
[lan ve Reklam Vergisi 2.562.373,55 757.107,31 31.11
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BULGU 17: Yeniden Degerleme Oram Kadar Artirilmasi Gereken Baz1 Vergi ve

Harclarin Giincellenmemesi

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca toplanan bazi vergi ve harg¢ kalemlerinde

yillar itibari ile yapilmasi gereken artiglarin yapilmadigi tespit edilmistir.

S6z konusu Kanun’un 96’nc1 maddesinde; Kanun’un 15’inci maddesindeki flan ve
Reklam Vergisi, 21’inci maddesindeki Eglence Vergisi, 56’nc1 maddesindeki Isgal Harci,
60’1nc1 maddesindeki Tatil Gilinlerinde Calisma Ruhsat1 Harci ile 84°tincii maddesindeki Cesitli

Harglarin tarifesinin nasil belirlenecegi agiklanmistir.

Buna gore s6z konusu vergi ve harclar Kanun’da belirtilen en alt ve en {ist sinirlar
asmamak sartryla mahallin ¢esitli semtleri arasindaki sosyal ve ekonomik farkliliklar g6z
ontinde tutularak ilgili belediye meclislerinin 6nerisi lizerine Cumhurbagkaninca tespit edilecek
ve tespit edilen bu tutarlar, her takvim yili bagindan gegerli olmak {izere bir 6nceki yila iliskin
olarak Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilacak
ancak bu miktar ve tutarlar ilgili tarifeler i¢in belirlenen en ¢ok tutar1 agamayacaktir. Kanun’un
Gegici 7°’nci maddesinde ise 2013 yilinda uygulanmak tizere belediye meclislerince belirlenmis
olan maktu vergi ve harg tarifelerinin Cumhurbaskaninca tespit edilecek karar yiiriirliige

girinceye kadar uygulanmaya devam edilecegi belirtilmistir.

Ayrica Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan ve 11.07.2014 tarih ve 29057 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan 45 Seri No.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’nin
“Belediyelerce Yapilacak Islemler” baslikli boliimiiniin 6’nc1 paragrafinda, 2013 yilinda
belirlenen tarifenin yeniden giincelleme oranmi kadar her yil arttirilacagi ancak Kanun’da

belirtilen {ist sinir1 agamayacagi da agikca belirtilmistir.
Mezkiir mevzuat hiikiimleri bir arada degerlendirildiginde;

e Maktu vergi ve harg tarifelerini tespit etmeye yetkili kurumun Cumhurbaskanligi
oldugu,

e Cumhurbagkanligmin bu yetkisini kullanincaya kadarki siire icin, belediye
meclislerince 2013 yilinda belirlenen tarifelerin uygulanmaya devam edecegi,

e Cumhurbaskanlig1 tarafindan belirlenen tarifelere her yil bir dnceki yil igin tespit

edilen yeniden degerleme oraninin uygulanacagi,
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e Cumhurbagkanlig1 tarafindan belirlenecek tarifeye kadar gegerli olacak belediye

tarifelerinin de ayni usul ve esaslara gore yliriitiilecegi, anlagilmaktadir.

Karsiyaka Belediyesinin 2021 yil1 hesap ve islemlerinin denetimleri sirasinda Kanun’un
15”inci maddesindeki Ilan ve Reklam Vergisi ile 21’inci maddesindeki Eglence Vergisi'ne ait
maktu vergi ve harglara iliskin tarifelerin, Kanun’da belirtilen iist sinir1 agmayacak sekilde
yeniden degerleme oranlari kadar her yil artirilmasi gerekirken artirilmadigi, vergilere ve
har¢lara iligskin tarifelerin 2013 yilinda belirlenen tutarlar iizerinden uygulandigi tespit
edilmistir. S6z konusu husus 2020 yili Sayistay Denetim Raporunda da bulgu konusu olarak

yer almig ancak belediye tarafindan diizeltici bir islem yapilmamustir.

Kamu idaresince 2013 yilinda tespit edilen maktu vergi ve harg tarifelerinin kullanildigs,
yeniden degerleme oraninin 11.07.2014 tarih ve 29057 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 45
Seri No.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebliginde Cumhurbagkani karar ile tespit edilen
s0z konusu maktu vergi ve harg tarifelerine uygulanacagi, fakat Cumhurbaskani karari ile tespit
edilen maktu vergi ve harg tarifesi bulunmadigindan 2013 yili tarifeleri yeniden degerleme
oraninda arttirtlmadig ifade edilmistir. Ancak 45 Seri No.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel
Tebligi’nin “Belediyelerce Yapilacak Islemler” bagslikli béliimiiniin 6’nc1 paragrafi uyarinca
Belediye meclislerince belirlenecek miktar ve tutarlarin Cumhurbaskanlig: tarafindan
belirlenecek tarifeye kadar her yi1l yeniden degerleme oraninda artirilmas: gerekmektedir.

Bu itibarla, tarifelerin giincellenmemesinin bahsi ge¢en mevzuata uygun olmadigi,
Belediyenin 2013 yilindan itibaren kiimiilatif olarak yeniden degerleme oraninda artirilmasi
gereken maktu vergi ve har¢ kalemlerinden gelir kaybmna ugramakta oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 18: Kamu Idaresinden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan
Isyerlerine Cevre Temizlik Vergisi Tahakkukunun Yapilmamasi ve Emlak Vergisi

Tahakkukunun Eksik Yapilmasi

Belediyenin miilki sinirlari igerisinde yer alan ve 3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun
hiikiimlerinden muaf tutulan avukatlik biirolari, serbest muhasebeci mali miisavirlik biirolari,
muayenehane ve miithendis ve mimar meslek mensuplarinca agilan biirolar gibi yerlerden emlak
vergisi beyannamelerini mesken olarak verenlere is yeri gevre temizlik vergisinin tahakkuk

ettirilmedigi ve emlak vergisinin tahakkukunun mesken iizerinden yapildig: tespit edilmistir.
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A - Belediyeden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Isyerlerine Cevre

Temizlik Vergisi Tahakkukunun Yapilmamasi

3572 sayili Kanun hiikiimlerinden muaf olduklar1 i¢in Belediyeden ruhsat alma
zorunlulugu bulunmayan igyerlerine Cevre Temizlik Vergisi tahakkukunun yapilmadigi tespit

edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “4. Cevre Temizlik Vergisi” baslikli
miikerrer 44’lincii maddesinde; belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde
kullanilan binalarin c¢evre temizlik vergisine tabi oldugu, verginin miikellefinin, binalar1
kullananlar oldugu, miikellefiyetin binanin kullanimi ile baglayacag, isyerleri ve diger sekilde
kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin, Kanunda belirtilen tarifeye gore alinacagi ve
biiyiiksehirlerde % 25 artirimli uygulanacagy, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait
cevre temizlik vergisinin, belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi
iizerine her yilin Ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk etmis sayilacagi, tahakkuk eden
verginin, bir defaya mahsus olmak {izere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca
ilan edilecegi ve is yeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu

verginin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

3572 sayili1 Kanun’un 2’nci maddesine gore avukatlik biirolari, serbest muhasebeci ve
mali miisavirlik hizmeti veren isyerleri, muayenehaneler, miihendis ve mimar meslek
mensuplarinca agilan biirolara bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagi hiikiim altina
almmustir. {lgili kanunlarinda da bu yerlerin isyeri agmak i¢in faaliyet sahalarina gore
bakanliklar ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan faaliyetleri ile ilgili izin
alacaklar1 ve bu izin belgelerinin de isyeri agma ve calisma ruhsati niteliginde olacagi

belirtilmistir.

Uygulamada 15 yerleri i¢in ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetleri Belediyeye is yeri
acma ve ¢aligma ruhsati almak i¢in yapilan bagvuruda olusturulmaktadir. Yukarida bahsi gecen
ve is yeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerleri i¢in ise ¢evre temizlik vergisi

miikellefiyeti olugturulamamaktadir.

Sonug olarak, bu durumun 6niine gegebilmek adina miikellefiyet tespiti amaci ile gerekli
caligmalarin yapilarak bahsi gecen igyerleri i¢in cevre temizlik vergisi tahakkuklarinin

mevzuata uygun olarak yapilmasi gerekmektedir.
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B - Belediyeden Ruhsat Alma Zorunlulugu Bulunmayan Isyerlerine Emlak Vergisi

Tahakkukunun Mesken Uzerinden Yapilmasi

3572 sayili Kanun hiikiimlerinden muaf olduklar1 i¢in Belediyeden ruhsat alma
zorunlulugu bulunmayan isyerlerine emlak vergisi tahakkukunun mesken tizerinden yapildigi

tespit edilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun bina vergisine iligkin “Miikellef” baglikli 3 lincii
maddesinde; Bina Vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya
malik gibi tasarruf edenlerin 6deyecegi, “Nispet” baslikli 8’inci maddesinde ise; bina vergisinin
oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iki oldugu, bu oranlarin, 5216 sayil
Kanun’un uygulandig biiyiik sehir belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde %100 artiriml

uygulanacagi ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33’{incli maddesinin
ticiincii bendinde ise bir binanin kullanig tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin
ikamete mahsus mahallerinden bir kisminin ditkkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina
mahsus mahaller haline kalbedilmesinin vergi degerini tadil eden sebeplerden biri oldugu, bu
hitkmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesinin bir bina sayilacagi ve tadil sebebinin,

yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire i¢in gegerli olacagi ifade edilmistir.

Emlak vergisi, miikelleflerin beyannameleri esas alinarak tahakkuk ve tahsil
edilmektedir. Kanun’un “Bildirim verme siiresi” baslikli 23’ilincii maddesine gore ayni
Kanun’un 33’linci maddesinde sayilan hususlar nedeniyle vergi degerinde degisiklik
yapilmasinin gerekmesi halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Is yerleri igin emlak vergisi miikellefiyeti Belediyeye is yeri agma ve c¢alisma ruhsati
almak i¢in basvuruda bulunuldugunda otomatik olarak olusturulmaktadir. Yukarida bahsi
gegen ve is yeri agma ve ¢aligsma ruhsatindan muaf olan is yerlerinin miikellefiyetleri ise vermis
olduklar1 emlak vergisi beyannamesinde belirtmis olduklar1 bina kullanim sekli {izerinden

olusturulmaktadir.

Bu kapsamda Belediye sinirlari icerisinde yer alan bazi avukatlik biirolari, serbest
muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren isyerleri, tabipler, mimar ve miihendisler gibi
meslek gruplarinin is yeri olarak kullandiklar1 binalarin emlak vergisinin mesken iizerinden

tahakkuk ve tahsil edildigi anlagilmistir.
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Sonug olarak, emlak vergisinin mevzuata uygun olarak tahakkuk ve tahsilinin

saglanmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresince, Vergi Dairesi Miidiirliikklerinin vergi mahremiyeti gerekgesi ile
mikellef bilgilerini vermedigi, emlak vergisi kayitlarinda yer alan igyeri adreslerine yoklama
yapilarak cevre temizlik vergisi, ilan ve reklam vergisi, eglence vergisi kayitlarmin

olusturuldugu ifade edilmistir.
BULGU 19: isyeri A¢ma ve Cahisma Ruhsati Olmayan isyerlerinin Bulunmasi

Belediye miicavir alani1 igerisinde, isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmayan is yerlerinin

bulundugu tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde; Belediyenin, gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile
ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati vermeye, (lI) bendinde; gayrisihhi
miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini ruhsatlandirmaya ve denetlemeye, (0)
bendinde ise; gayrisihhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan diger
igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamaya yetkili oldugu; ikinci fikrasinda (1) bendinde
belirtilen gayristhhi miiesseselerden birinci smif olanlarin  ruhsatlandirilmast  ve
denetlenmesinin, biiyiiksehir ve il merkez belediyeleri disindaki yerlerde il 6zel idaresi

tarafindan yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 3’{lincii maddesinin (b) bendinde; belediye hudutlari ile
miicavir alan i¢inde kalan tiim igyerleri ve isletmelere isyeri agma ve ¢alisma ruhsatin1 vermeye

belediyelerin yetkili oldugu belirtilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harci” baslikli 81’inci
maddesinde; Belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasinin igyeri agma

izni harcina tabi oldugu ifade edilmektedir.

Belediyeden ve vergi dairelerinden alinan verilere gore, cok sayida isletmenin ruhsatsiz
sekilde faaliyet gosterdigi anlasilmaktadir. Mevzuata uygun bir i¢ kontrol sisteminin hayata
gecirilememesi ve birimler arasi iletisim eksikligi nedeniyle ¢ok sayida isyerinin igyeri agma

ve ¢alisma ruhsati almadan faaliyetlerini yiiriittigli degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresince ilge simirlari igerisinde faaliyette bulunan is yerlerine yonelik
denetimlerle, ruhsatsiz ¢alisan isletmelerin ruhsatlandirilmasi igin gerekli siireglerin Zabita
Miidiirliigii tarafindan yiirtitildiigi, 2021 Mali Y1l igerisinde yaklasik olarak 3000 is yerinin
denetlendigi ve bu is yerlerinden 635 tanesine ruhsatsiz is yeri tespit tutanagi diizenlendigi ifade
edilmistir. Ancak Belediye ve vergi dairelerinden alinan verilerin incelenmesi neticesinde s6z
konusu denetimlerin yeterli olmadigi, ¢ok sayida igyerinin ruhsatsiz sekilde faaliyetlerini

stirdiirdiigli ve bu durumun Belediyenin gelirlerinde artiga engel oldugu goriilmektedir.

Bu durum, bazi igyerlerinin belediyenin kontrolii disinda ruhsatsiz bir sekilde faaliyetini
stirdiirmesine ve belediyenin igyeri agma izni harcit gelirinden mahrum kalmasina neden

olmaktadir.

Sonu¢ olarak, Belediye sinirlari icerisinde faaliyette bulunan isyerlerine yonelik
denetimlerle, ruhsatsiz calisan isletmelerin ruhsatlandirilmas1 igin gerekli siireglerin

baslatilmasi gerekmektedir.

BULGU 20: Otopark Bedellerinin Takip ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Otopark Yonetmeligi geregi otopark ihtiyacini kendi parselinden kargilamayan yapilara
iligkin olarak tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi

gorilmiistiir.

7261 sayili Tirkiye Cevre Ajansimin Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 5216 sayil1 Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nda bazi degisiklikler
yapilmis olup 5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde yapilan degisiklikle biiyiiksehir ilge

belediyelerine bdlge otoparki yapma gorevi verilmistir.

Aynm1 Kanun’un 27’nci maddesinde yapilan degisiklige gore ise; biiyliksehir ilce
belediyeleri, imar mevzuati uyarinca otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri bes yillik imar
programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda bolge otoparki i¢in gerekli arsa

alimlar ile insasinda kullanacaktir. Bu gelirler baska amacla kullanilamayacaktir.

Otopark Yonetmeligi’nin “Yap1 ruhsati ve kullanma izinlerinin verilmesi” baslikli
10’uncu maddesinde; yapilacak yapilara Yonetmelik’te belirtilen esaslara gore otopark yerleri
ayrilmadan yap1 ruhsati verilmeyecegi ve s6z konusu otoparklar insa edilip hazir hale

getirilmeden yap1 kullanma izni verilmeyecegi diizenlenmistir.
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Ayn1 Yonetmelik’in  “Otopark bedelinin tahakkuk ve tahsili” bashkli 12°nci
maddesinde; otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil esaslar1 bu Y6netmelik hiikiimleri dikkate
almarak ilgili idareler tarafindan belirlenecegi ve otopark bedellerinin kamu bankalarindan
herhangi birinde acilacak otopark hesabina yatirilacagi; idarelerce bedel alinmis olan parseller
icin bolge otoparklarinin, ruhsat tarihinden itibaren en geg {i¢ y1l iginde tamamlanmak zorunda

oldugu belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” bagslikli 13’{incii
maddesine gore otopark hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda bagka bir amagla

kullanilamaz.

Bu diizenlemelere gore; otopark bedellerinin kamu bankalarindan herhangi birinde
acilacak otopark hesabina yatirilmasi, bu hesapta toplanan meblaga yasalarin 6ngordiigii faiz
oraninin uygulanmasi, bedel alinan parseller i¢in bolge otoparklarinin ruhsat tarihinden itibaren
iic yil i¢inde tamamlanmasi ve hesaptaki meblagin otopark tesisi diginda baska bir amagla

kullanilmamasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; Idare tarafindan yapi ruhsat: verilirken otopark ihtiyacini kendi
parselinden karsilamayan yapilara iliskin olarak tahsil edilecek bedeller i¢in otopark hesabi
acilmadigy, ilge belediyesi tarafindan tahsil edilmesi gereken otopark bedellerinin halihazirda

dogrudan Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Otopark Uygulama Esaslarina gore
[zmir Biiyiiksehir Belediyesince ilge belediyeleri igin agilan otopark hesabina yatirilacagr ifade
edilmistir. Ancak 5216 sayil1 Kanun’un 7’nci maddesi ile biiyiiksehir il¢e belediyelerine bolge
otoparki yapma gorevi verilmistir. Bu nedenle Otopark Yonetmeligi'ne istinaden elde edilen

gelirlerin il¢e belediyesince tahsil edilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak, 5216 sayili Kanun ve imar mevzuatinin biiyiiksehir ilce belediyelerine
verdigi bolge otoparki yapma gorevinin yerine getirilmesi ve otopark sorununun ¢oziimii
amaciyla kullanilabilecek gelirlerde kayiplara neden olunmamasi amaciyla otopark gelirlerinin

takip, tahakkuk ve tahsilatinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 21: Kalkinma Ajansi Paymin Ilgili Hesapta Takip Edilmemesi

Belediye tarafindan Kalkinma Ajansina 6denen katilim paymin 363 Kamu idareleri

paylar1 hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 363 Kamu idareleri paylari
hesabina iligskin “Hesabin niteligi” baslikli 276 nc1 maddesinde; bu hesabin, biit¢e geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere

hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” basliklt 277 nci maddesinde ise; biitge geliri
olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan
tutarlarin bir taraftan bu hesaba alacak; bu hesapta kayitli tutarlardan nakden veya mahsuben

ddenen tutarlarin bu hesaba bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Bahsi gegcen maddelerde, 363 Kamu idareleri paylari hesabmin biitce geliri olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere
hesaplanan tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi belirtildiginden, 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarmin Hizmetlerine Iliskin Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baslikli 19'uncu
maddesinin (d) bendi geregi Odenmesi gerekli olan katilim paylarmin bu hesapta

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Ancak Belediyenin, kamu idareleri paylarina iliskin hesaplar1 incelendiginde 2021
yilina iligkin olarak Izmir Kalkinma Ajansmna ddemis oldugu 1.191.027,22 TL tutarmdaki
Kalkinma Ajans payini, 363 no’lu Kamu idareleri paylar1 hesab1 yerine 320 no’lu Biitce

emanetleri hesabinda takip ettigi anlagilmigtir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtildigi lizere, Belediye tarafindan kalkinma ajans1 payinin

izlenmesi i¢in 363 Kamu idareleri paylart hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.
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BULGU 22: Sermaye Taahhiitleri islemlerinin Hatali Muhasebelestirilmesi

Belediyenin ortagi oldugu sirketler i¢in yapilan sermaye artirnmlarinda, vazgegilen
sermaye taahhiitlerinde ve yerine getirilen sermaye taahhiitlerinin muhasebelestirilmesinde 247
Sermaye taahhiitleri hesab1 kullanilmasi gerekirken 320 Biitce emanetleri hesabinin kullanildig:

tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 247 Sermaye Taahhiitleri
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 184’{incii maddesinde; s6z konusu hesabin, mahalli
idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet {ireten kuruluslar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili

sermaye taahhiitlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin igleyisi” basliklt 185’inci maddesinde ise; sermaye
taahhiitlerinin bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi, yerine
getirilen sermaye taahhiit tutarlarinin ise bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin yerine getirilme
sekline gore ilgili hesaplara alacak; sermaye taahhiitlerinden vazgecilen tutarlarin ise bu hesaba

borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hitkiimlerine gore, Belediyenin ortak oldugu sirketlerin
sermaye artirimina katilmak i¢in 6denecek tutarlarin 247 Sermaye taahhiitleri hesabinin
alacagma kaydedilmesi, sermaye taahhiitlerinden vazgegilen tutarlarin ise ayn1 Hesaba borg,
ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmektedir. Daha sonra taahhiidiin yerine getirilen
kadar1 i¢in 6deme yapildik¢a 247 Sermaye taahhiitleri hesabinin borglandirilip 6deme sekline
gore ilgili hesabin alacaklandirilmasi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemelerde gerek
sermaye taahhiitlerinin kaydinda gerekse de yerine getirilen sermaye taahhiitlerinin kaydinda
247 Sermaye taahhiitleri hesab1 yerine 320 Biitce emanetleri hesabinin kullanildig:

gorilmiistiir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig
belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2022 yilinda yapilan kayitlarin 2021 yili

donem sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, Belediyenin ortagi oldugu sirketlere gerceklestirdigi sermaye taahhiitleri
islemlerine iligkin muhasebe kayitlarinda 247 Sermaye taahhiitleri hesabinin kullanilmasi

gerekmektedir.

Izmir Karsiyaka Belediyesi 2021 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 54



T.C. Sayistay Bagkanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Izmir Karsiyaka Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

55



T.C. Sayistay Bagkanligi
8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net | 2020 Tam Olarak | 2021 yilinda vadeli
Tutar Uzerinden Muhasebelestirilmesi Yerine mevduat faiz
Getirildi gelirlerinden  kesilen

%15 gelir vergisi
stopaji,  11.06.2021
tarih ve 9220 nolu
yevmiye ile kayit

altina aliarak
diizeltici islem
yapilmugtir.
Belediye Miilkiyetindeki Baz1 | 2020 Yerine S6z konusu hususa,
Tasmmazlarin Pazarlik Usulii Ile Thale Getirilmedi | 2021 yili  Sayistay
Edilmesi Denetim  Raporu'nun

"Diger Bulgular"
bolimii 5 numaral
bulgusunda "Belediye
Miilkiyetindeki Bazi
Tasinmazlarin

Pazarhik Usuli ile

Kiraya Verilmesi™
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bashgi ile yer

verilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarina Yapilan
Tasinmaz Tahsislerinde Siire Sinirina

Uyulmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021 yili  Sayistay
Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular"
bolimii 6 numarali
bulgusunda  "Kamu
Kurum ve
Kuruluglarina Yapilan
Tasinmaz

Tahsislerinde Stire
Smirina Uyulmamast"
basligi ile yer

verilmigtir.

Belediye Sinirlar1 Icerisinde Yapilmis
Olan Kamulastirma Islemlerine Iliskin

Bilgilerin Tapu Idaresinden Alinmamasi

2020

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu idaresi sinirlart
igerisindeki
kamulastirma
islemleri i¢in Tapu ve
Kadastro Genel
Midiirligiinden yetki
talep edilmis, 2020
yilt  icinde  Genel
Miidiirliik ile

sO0zlesme yapilmistir.
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Raporlarinin Bulunmamasi

Dogrudan Temin ve Pazarlik Usuliiyle | 2020 Yerine S6z konusu hususa,
Yapilan Mal Alimlarinin ve Yapim Getirilmedi | 2021 yili  Sayistay
Islerinin Yasal Smir1 Asmas1 ve Kamu Denetim Raporu'nun
fhale Kurulunun Uygun Gériisiiniin "Diger Bulgular"
Alinmamasi bolimii 13 numarali
bulgusunda
"Dogrudan Temin ve
Pazarlik Usullerinde
Yasal Smir1  Asan
Islerde Kamu Thale
Kurulunun Uygun
GOriisliniin
Alinmamasi" basghg
ile yer verilmistir.
Dogrudan Temin Suretiyle | 2020 Tam Olarak | Kamu idaresince,
Gergeklestirilen Hizmet Alim1 ve Yapim Yerine dogrudan teminle
Isi  Odemeleri Igerisinde Hakedis Getirildi gerceklestirilen

hizmet alim1 ve yapim

isi O0demelerinde
Mahalli Idareler
Harcama  Belgeleri
Yonetmeligi eki
hakedis raporu
diizenlenmesi ve
6deme emri

belgelerine eklenmesi
konusunda  diizeltici

islemler yapilmistir.
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Ihtiyaclarn  Karsilanmasinda  Thale

Usulleri  Yerine Dogrudan Temin

Y onteminin Yaygin Olarak Kullanilmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021  yih

Denetim Raporu'nun

Sayistay
"Diger Bulgular"
bolimii 12 numarali
bulgusunda

"{htiyaclarin

Karsilanmasinda Ihale
Usulleri Yerine
Teminin

Olarak

Dogrudan
Yaygin
Kullanilmasi" basligi

ile yer verilmistir.

Ozel Hakka Sahip Olmayan Kisilerden
Dogrudan Temin Suretiyle Hizmet

Alimi Yapilmast

2020

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu idaresince daha
onceden 4734 sayili
Thale
22/b

kapsamina

Kamu

Kanunu'nun
maddesi
girmemesine ragmen
bu bende gore yapilan
hizmet alimlar1 artik

22/d

kapsaminda

maddesi

gerceklestirilmektedir.

Avukatlik Vekalet Ucretlerinin

Dagitiminda Mevzuata Uyulmamasi

2020

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu idaresince

bulguya riayet
edilmis, buna iligkin
30/12/2021 tarih ve

22560 numarali
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T.C. Sayistay Bagkanligi

muhasebe fisi ile islem

tesis edilmistir.

Mesleki Uygulamali Sinav Yapilmadan

Kameraman Kadrosuna Alim Yapilmasi

2020

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu idaresince 2021
yilinda  kameraman
kadrosuna alim

yapilmamustir.

Sosyal Denge Sozlesmesine Konusu

Disinda Hiikiimler Konulmast

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021 wyili  Sayistay
Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular"
bolimii 4 numaral
bulgusunda  "Sosyal
Denge Sozlesmesine
Konusu Disinda
Hikiimler

Konulmas1" bashg ile

yer verilmistir.

Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelini
Olusturan Gelir Kalemlerinden
Bazilarinin Tahakkuk Tahsilat Oraninin

Diisiik Seviyede Gergeklesmesi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021 wyili  Sayistay
Denetim Raporu'nun
"Diger Bulgular"

bolimi 16 numarali

bulgusunda "Gelir
Kalemlerinin Bir
Kisminin Tahsilat
Oraninin Disiik
Seviyede
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Gergeklesmesi"
bashgi ile yer

verilmistir.

Gecekondu Fonu Hesabina Aktarilan

Paylarin Amaci Disinda Kullanilmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021  yih

Denetim Raporu'nun

Sayistay
"Diger Bulgular"
bolimii 8 numaral
bulgusunda
"Gecekondu Fonu
Hesabina  Aktarilan
Paylarin Amaci
Disinda Kullanilmasi

basghgr ile yer

verilmigtir.

Biiyiiksehir Belediyesinin Ilge Siirlari

Icerisindeki Kazilardan Elde Ettigi
Aktarmasi

Takibin

Gelirlerden  Belediyeye

Gereken Tutarlara Iliskin

Yapilmamasi

2020

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Biiytiksehir
Belediyesinin ilce
sinirlart  igerisindeki
kazilardan elde ettigi
gelirlerden kamu
idaresine  aktarmasi
tutarlar

tarih

gereken
11/06/2021
E.26969
26/01/2022

sayillt  ve
tarih
E.72012 sayili yazilar

ile talep edilmistir.
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Telekomiinikasyon Altyap1 ve
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis
Hakki  Bedellerinin  Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

2020

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Telekomiinikasyon
altyap1 ve
sebekelerinden
alinmasi gereken gecis
hakki bedelleri
11/06/2021 tarih ve
E.26969 sayili yazi ile
Biiyiiksehir
Beldiyesinden talep
edilmigtir. Biiyiiksehir
Belediyesinin yazisina
istinaden, 2019-2020

yillarina  ait

hakki

gegis
bedellerinin
aktarilabilmesi  igin
kamu idaresinden ait
vergi borcu yoktur
yazisi talep edilmis ve
idarenin vergi
borcunun olmasi
sebebiyle ilgili tutar
Karsiyaka Vergi

Dairesine yatirilmistir.

Yeniden Degerleme Oram1 Kadar

Artirillmas1  Gereken Bazi Vergi ve

Harglarin Giincellenmemesi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021  yih

Denetim Raporu'nun

Sayistay
"Diger Bulgular"
bolimii 17 numarali
bulgusunda "Yeniden
Oranm

Degerleme

Kadar Artirilmasi
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Gereken Baz1 Vergi ve
Harg¢larin
Giincellenmemesi"
basligi ile yer

verilmistir.

Duran Varliklar I¢in Yapilan Deger
Artirict Harcamalarin Dogrudan Gider

Kaydedilmesi

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,

2021  yih

Denetim Raporu'nun

Sayistay

"Denetim Goriigiiniin
Dayanagi  Bulgular"
bolimii 6 numarali
bulgusunda  "Duran
Varliklar I¢in Yapilan
Deger Artirict
Harcamalarin
Dogrudan Gider
Kaydedilmesi" basligi

ile yer verilmistir.

Bazi

Haklar

Ekonomik  Deger  Tasiyan

Bilgisayar ~ Yazilimlarinin

Hesabinda Takip Edilmemesi

2020

Kismen
Yerine
Getirildi

S6z konusu hususa,

2021  yih

Denetim  Raporu'nun

Sayistay

"Denetim Goriisiiniin

Dayanag1  Bulgular"
bolimii 7 numaral
bulgusunda "Baz1
Bilgisayar

Yazilimlarinin Haklar

Hesabinda Takip
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Edilmemesi" basligi

ile yer verilmistir.

Banka Kredileri Hesabmin Gergek | 2020 Tam Olarak | Kamu idaresince,
Durumu Yansitmamasi Yerine 2020 Mali Yili sonu
Getirildi itibariyle 400 Uzun
Vadeli Banka
Kredileri ~ Hesabina
eksik kaydedilen
tutarlar ~ 16/02/2021
tarih ve 2375 numarali
muhasebe  fisi ile
diizeltilmistir.
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi | 2020 Tam Olarak | Kamu idaresince,
Duran Varliklar Hesabinda Izlenilen Yerine Elden Cikarilacak
Varliklarin Amortismana Tabi Getirildi Stoklar ve Maddi
Tutulmamasi Duran Varliklar
Hesabinda  izlenilen
Varliklarin

Amortismana tabi
tutulmast ile ilgili
olarak 29/12/2021
tarth, 22430 numaral
ve 31/12/2021 tarih,
22895-22896

numarali  muhasebe

fisleri ile muhasebe

kayd1 yapilmigstir.
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Yap1 Denetim Paymin Gelir Hesaplarina

Aktarilmamasi

2020

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu idaresince,
gecmis donemlere ait
333 Emanet
Hesabinda  bulunan
gelir hesaplarina
aktarilmayan yapi1
pay1
30/06/2021 tarih ve

10316

denetim

numarali
muhasebe fisi ile gelir

hesaplarina alinmistir.

Satis1 Yapilan Tasinmazlarin Kayith
Degeri Yerine Satis Bedeli Uzerinden
Kayitlardan Cikarilmast

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,
2021  yih

Denetim Raporu'nun

Sayistay

"Denetim Gorlisliniin
Dayanagi  Bulgular”
bolimii 5 numarall
bulgusunda "Satis1
Yapilan

Tasinmazlarin Kayith
Degeri Yerine Satis
Bedeli Uzerinden
Kayitlardan
Cikarilmas1"  baslig

ile yer verilmistir.

Tahsise Konu Olan Arazi, Arsa ve

Binalarin  Muhasebe  Kayitlarinin

Yapilmamasi

2020

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kamu idaresince,
baska
tahsise

baska

kurumlara
verilen ve

kurumlarca
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belediyeye tahsis
edilen arazi, arsalarin
ve binalarin muhasebe
kayitlart  05.11.2021
tarihli 18515 ve 18517
numarali, 08.11.2021
tarihli 18563 ve 18564
numarali  muhasebe

fisleri ile yapilmistir.

Tasinmazlarin

Yapilmamasi

Deger

Tespitinin

2020

Yerine

Getirilmedi

S6z konusu hususa,

2021  yih

Denetim Raporu'nun

Sayistay

"Denetim Gorlisiiniin

Dayanagi  Bulgular"”
bolimii 1 numaral
bulgusunda

"Taginmazlarin Deger
Tespitinin
Yapilmamas1" baslig

ile yer verilmistir.
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