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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tekirdag Otopark Ulasim Nakliye Imar Plan ve Taahhiit Sanayi ve Ticaret Anonim
Sirketi (TEKULAS), Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, Tiirk Ticaret Kanunu'nun
180'inci ve 193'iincii maddelerine gore tiir degistirmesi suretiyle anonim sirketlerin 6762 say1li
Tirk Ticaret Kanunu'nun ani surette kurulmalart hakkindaki hiikiimlerine gore kurulmus
04.02.2015 tarihinde Ticaret Siciline tescil ettirilerek Ana Soézlesmesi 11.02.2015 tarih, 8756
sayili1 Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesi'nde yaymmlanmistir. Sirket hali hazirda 5216 sayili
Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu'nun 26'nct maddesi ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu

hiikiimlerine gore faaliyetlerini siirdiirmektedir.

TEKULAS " faaliyet alani, sirket ana sézlesmesinde gosterilmis olup, toplu ulasim ve

otopark isletmeciligi olmak {izere iki alanda faaliyet gostermektedir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi i¢in Tiirkiye sinirlari
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin tizerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

TEKULAS, kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini temel
olarak Tirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi ve Borglar Kanunu'na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Thale Kanunu ve

Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'na tabidir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

TEKULAS, 29.06.1956 tarihinde kabul edilen ve 09.07.1956 tarih, 9353 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'na gore kurulmus, hali hazirda 6102
sayill Tirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda faaliyet gésteren bir anonim sirkettir.
Yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yonetim kurulu iiyeligine ancak gercek
kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi olamaz. Ancak, tiizel
kiginin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim Kurulu tiyesi olarak segilebilir. Yonetim kurulu

niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim  sirket yonetim Kkurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi  ve

degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
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yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngoriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin Yonetim Kurulu tyeleri, 2021 yili faaliyetlerine iligkin yapilan 26.01.2023
tarihli Olagan Genel Kurul Toplantisinda alinan kararla segilmislerdir. Buna goére Sirketin
yonetim organi olan yonetim kurulu bir bagkan ve 4 {iyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu

Bagkan1 Tekirdag Biiyiiksehir Belediye Baskanidir.

Sirkette Genel Miidiir disinda st diizey yonetici bulunmamaktadir. Sirkette galisan
personel sayisi, 31.12.2022 tarihi itibariyle 388 kisidir. Calisan personel 4857 sayili Is

Kanunu'na tabidir.
1.3. Mali Yap

TEKULAS'!n nominal sermaye tutar1 147.400.000,00 Tirk Liras1 olup sermayesinin

tamami 6denmistir.

Tekirdag Biiyliksehir Belediyesi, Sirketin %100 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2022 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir.

Tablo 1: Sermaye ve Ortakhik Tablosu

o . Sermaye Miktari Sermaye Orani
Pay Sahibinin Unvam (TL) (%)
e e . . 100
Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi 147.400.000,00

TEKULAS"n asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2: istirakler Tablosu

) Sermaye
Istirakin Unvam Pay1 Tutar1 |Sermaye Payi
(TL) Oram %

1- TEKIR AGAC PEYZAJ PARK BAHCE TUR.VE
ORG.SAN.TIC.AS 2.650.000,00 100

Sirketin amaci; toplu tasimaya iliskin stratejik kararlar almak ve yonetim Tekirdag

Biiyiiksehir Belediyesi'nde kalmak kosuluyla, her tiirlii sehir i¢i kara ulagimi ve tagimaciligi

hizmetlerini yapmak, yaptirmak, isletmek ve islettirmektir.

Bu nedenle Sirketin 2022 yili itibariyle ana gelirleri; toplu ulagim otobiis (kendi halk

otobiisleri) ve otoparklar isletmeciliginden elde edilen gelirlerdir.
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Sirketin bilango biytlikligi 87.233.255,08 TL'dir. Sirket 2020 yilinda 26.993.119,59
TL, 2021 yilinda 35.410.755,66 TL, 2022 yilinda 78.732.080,59 TL zarar etmistir. 2021 yilinda
zararin artmasinda pandemi etkili olmustur. 2022 yilinda da pandeminin etkileri devam

etmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun'da; Kanun'a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hikkiimleri ile ayn1 Kanun'un 175 ve miikerrer
257'nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak zorunda oldugu

belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Maliye ve Giimriik Bakanlhigi (Hazine ve Maliye
Bakanligi) tarafindan (1) Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992
tarinli ve 21447 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanmig ve 01.01.1994 tarihinden
itibaren yiirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi, (1) Sira No.lu Muhasebe

Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

2021 yili aktif toplam1 6.283.900,00 TL'yi veya net satislar1 toplami 12.567.300,00
TL'yi asan tiretim ve hizmet isletmeleri, 2022 yilina iliskin maliyet hesaplarini 7/A se¢enegine
gore tutmak zorundadirlar. 7/A segeneginde, giderler yapildiklar anda ilgili defter-i kebir
hesaplarina fonksiyon esasina gore kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci

defterlerde hem ¢esit esasina hem de ilgili gider yerlerine gore izlenmektedir.

Bu kapsamda Sirket, muhasebe kayitlarini 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir.

1.4.2 Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki diizenlemelere, 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu'nda yer verilmistir.

Kanun'un 514'lincii maddesinde, yonetim kurulunun; ge¢mis hesap donemine ait,
Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngdriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1
icinde hazirlayarak genel kurula sunacagi belirtilmis, 515'inci maddesinde, anonim sirket

finansal tablolarinin, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore sirketin malvarligini, bor¢ ve
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yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarini ve faaliyet sonug¢larini tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir,
ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve giivenilir olarak; gergegi diiriist,

aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilacagi, hilkkmiine yer verilmistir.

Ayn1 Kanun'un 516'mc1 maddesinde, yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunun,
sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akisi ile her yoniiyle finansal durumunu, dogru, eksiksiz,
gercege uygun ve diirtist bir sekilde yansitacagi ve bu raporda finansal durumun, finansal

tablolara gore degerlendirilecegi, belirtilmistir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'nun 88'inci ve Gegici 1'inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarmi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tirkiye Muhasebe Standartlarima (TMS) uygun olarak

hazirlamalar1 gerekmektedir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu, 2014 yilinda Tirkiye
Finansal Raporlama Standartlar1 TFRS) uygulama kapsamini1 bagimsiz denetim kapsamindan
ayrigtirarak, Tirkiye Finansal Raporlama Standartlar1 (TFRS) uygulama kapsamini, genel
olarak kamu yararini ilgilendiren kuruluslarla sinirlandirmistir. Bunun yani sira, bu kuruluslarin
disinda kalan isletmelerin de istege bagli olarak TFRS uygulamalarina izin verilmistir.
TEKULAS, bagimsiz denetime tabi olup TFRS'de ongoériilen finansal tablolar1 (Finansal
Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu
ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler Kamu idaresi

Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar

denetime sunulmustur:
- Yevmiye defteri
- Gegici ve kesin mizan
- Bilango
- Gelir tablosu

- Envanter defteri
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Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in
8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiliip sonuglandirilmistir.
Denetim goriisti, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki temel

mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayilt Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittiZina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin

dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
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denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir
5.  IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaclarina ulagtifina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gercgeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;
a) Kontrol ¢evresini,
b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,
c) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siireglerini de igeren bilgi sistemlerini,
¢) Kontrol islemlerini ve
d) Kontrollerin gézetimini, igerir.

I¢ kontrol sisteminin tasariminin degerlendirilmesi, i¢ kontroliin énemli yanlisliklari

onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve

bunun 6nemine iliskin isletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
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anlayislarin1 kapsar. Kontrol ortami, isletme calisanlarinin i¢ kontrol sistemiyle ilgili

diistincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olusmasin1 saglar.

Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmistir ve bunlarin isletmenin is akisi ile
iligkileri dikkate alinmistir. Bu kapsamda, ahlaki ve diiriistliikle ilgili degerlerin uygulanmasi
ve iletisiminden organizasyon yapisina, yetki ve sorumluluk dagilimindan insan kaynaklart ile

ilgili politika ve uygulamalara kadar pek cok husus degerlendirilmistir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is slireglerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi
isletmenin varlik, ylkiimliilik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak tizere, faaliyet ve
islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve raporlanmasina iliskin muhasebe
sistemini kapsar. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama yapisi
ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi, 6zetlenmesi ve
dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireglerini icerir. Bu agilardan bilisim sistemi

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amaglarina ulagsmasini engelleyebilecek
risklerin ortaya c¢ikarilmast ve gerekli Onlemlerin alinmasi gibi, isletme yd&netiminin
talimatlarinin uygulanmasini saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
performansin gozden gegirilmesi, bilgi isleme siirecleri, fiziksel kontroller ve gorevlerin

ayrilmasi gibi agilardan kontrol faaliyetleri degerlendirilmistir.

Ayrica, bilisim sistemlerine iligkin kontroller, veri merkezi ve ag islemleri, sistem
yazilimmin edinimi, degisimi ve bakimi, erisim giivenligi ve uygulama sistemi edinimi,

gelistirilmesi ve bakimi1 vb. yonlerden degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin gozetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagli olarak degisiklikler i¢cin Onemli diizeltici

onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siirectir.

Sirket tarafindan kurulmus i¢ denetim birimi bulunmaktadir. Sirket bagimsiz denetime
tabi olmas1 sebebiyle her yil denetlenmekte olup bir nevi i¢ kontrol siireci bu denetimlerce

yerine getirilmektedir.

Sirketin ge¢cmis y1l faaliyet gelirleri ile harcamalarini takip etmek, kar-zarar durumunu
ortaya koyabilmek adina mevzuat geregi hazirlanmasi gereken finansal tablolarinin Ocak/2023

tarithinde yapilan Genel Kurula sunuldugu goriilmiistiir.
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6. DENETIM GORUSU

Tekirdag Otopark Ulasim Nak. imar Plan. Ins. ve Taah. San. Tic. Anonim Sirketi 2022
yilia iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular”
boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Siipheli Ticari Alacaklar i¢in Karsihik Ayrilmamasi

Sirket tarafindan siipheli hale gelen bazi ticari alacaklar i¢in karsilik ayrilmadig tespit
edilmistir.

213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun “Siipheli alacaklar” baglikli1 323 iincli maddesinde;

“Ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmak sartiyla;

1. Dava veya icra safhasinda bulunan alacaklar;

2. Yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla istenilmesine ragmen bor¢lu
tarafindan odenmemis bulunan dava ve icra takibine degmeyecek derecede kiiciik alacaklar,
Stipheli alacak sayilir. Yukarida yazili siipheli alacaklar igin degerleme giiniiniin tasarruf

degerine gore pasifte karsilik ayrilabilir. (...)”
hiikmii yer almaktadir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plani

Aciklamalar1” baglikli ekinde 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinin; 6deme siiresi gegmis bu
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nedenle vadesi bir ka¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da
dava veya icra sathasina aktarilmis senetli ve senetsiz alacaklar1 kapsayacagi belirtilmistir.
Buna gore tahsili slipheli hale gelmis olan alacaklar ilgili hesaplarin alacagi karsiliginda bu
hesaba borg yazilarak bu durumdaki alacaklar normal alacaklardan ¢ikarilir. Alacagin tahsili

veya tahsil edilemeyeceginin kesinlesmesi durumunda bu hesaba alacak kaydedilir.

Yine ilgili agiklamada 129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsilig1 Hesabinin; siipheli ticari
alacaklar i¢in ayrilan karsiliklar1 kapsayacagi belirtilmis ve devaminda hesabin isleyisine yer
verilerek; hesaplanan karsilik tutarinin 129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsilig1 Hesabina alacak,
654 Karsilik Giderleri Hesabina borg olarak kaydedilecegi; siipheli alacagin tahsiline baglh
olarak, tahmin olunan =zararin kismen ya da tamamen ger¢eklesmemesi halinde,
gerceklesmeyen kismin 644 Konusu Kalmayan Karsiliklar Hesabina alacak, 129 Siipheli Ticari
Alacaklar Karsilig1 Hesabina da bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca stipheli ticari alacaklar, dava ve icra
sathasinda bulunan alacaklardan ve yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla
istenmesine ragmen bor¢lu tarafindan 6denmemis bulunan dava ve icra takibine degmeyecek
kiiciik alacaklardan teskil etmekte olup tahsili siipheli hale gelmis olan alacaklar i¢in ihtiyaten
karsilik ayrilabilmektedir. Vadesinde tahsil edilemeyen siipheli alacaklar, kanuni yollara hangi
donemde basvurulmus ise o donemde siipheli hale geleceginden, karsiligin da s6z konusu
donemde ayrilmasi gerekmektedir. Alacagin tahsili veya tahsil edilemeyeceginin kesinlesmesi

durumunda ise 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Yapilan incelemede; Sirket tarafindan onceki yillardan itibaren 128 Siipheli Ticari
Alacaklar Hesabinda takip edilen 4.138.442,56 TL i¢in karsilik ayrilmadig1 goriilmiistir.

Bu itibarla; 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda yer alan tutarlar i¢in ilgili mevzuat
geregi karsilik ayrilmasi, ilgili tutarlarin 129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligt Hesabinda
izlenmesi ve silipheli ticari alacaklarla ilgili yasal siireg¢lerin sonuna kadar isletilmesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabindan bulguda belirtildigi lizere islem yapildig1 anlasilmistir. Ancak

uygulama 2023 yili i¢inde yapildigindan 2022 y1l1 mali tablolarina bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 2: Kidem Tazminati Karsiliklarimin Ayrilmamasi

Sirkette calisan isciler icin kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi goriilmiistiir.

1 sira no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin ekinde yer alan “Tekdiizen
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Hesap Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap Plan1 Agiklamalar1” nda “372 Kidem Tazminati

Karsilig1”;

“Bu hesapta, belirlenecek esaslar c¢ercevesinde ayrilan ve bir yil i¢inde 6denecegi

ongoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklar izlenir.” seklinde agiklanmustir.
Ayni boliimde “472 Kidem Tazminat1 Karsilig1”;

“Belirlenecek esaslar gercevesinde ayrilacak kidem tazminati karsiliklari bu hesap

kaleminde gosterilir.” seklinde agiklanmistir.

Yine ayn1 Tebligde muhasebenin temel kavramlarina yer verilmistir. Bu kavramlardan
donemsellik kavrami geregince; her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz
olarak saptanabilmesi i¢in gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gére muhasebelestirilmesi,
ithtiyatlilik kavramina gore ise ileriki donemlerde gergeklesmesi beklenen giderler icin karsilik

ayrilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen Teblig aciklamalarina gore, isgilere yapilacak kidem tazminati
O0demelerinin ait oldugu donemin gelir tablosunda gosterilerek faaliyet sonuclarinin saglikli
bilgi liretmesini ve Sirketin ileriki donemde gerceklesmesi beklenen giderlerinin bilangoda
gosterilmesini teminen, Sirket’te ¢alisan is¢iler i¢in kidem tazminati karsiliklarinin ayrilarak

372 ve 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Sirket’te calisan isciler i¢in kidem tazminat1 karsiliklarinin
ayrilarak s6z konusu hesaplara alinmadigi, is¢ilere yapilan kidem tazminati 6demelerinin
tamaminin 6demenin yapildig1 yilda giderlestirildigi anlasilmistir. Bu durum bilangoda 372 ve
472 nolu hesaplar ile gelir tablosunda ilgili giderler kalemlerinin dogru bilgi sunmasina engel
olmaktadir.

Aciklanan nedenler ve muhasebenin temel kavramlarindan olan donemsellik ve
ihtiyathilik kavramlar geregince, isciler i¢cin kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmasi ve bu
tutarlarin 6deme zamanina gore 372 ve/veya 472 Kidem Tazminati Karsilig1 hesaplarinda

izlenmesini gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Basin Kimlik Kartina Sahip Olmayan Basin Mensuplarimin Toplu

Ulasim Hizmetlerinden Ucretsiz Faydalandirilmasi

Tekirdag Biiyliksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskanliginca TEKULAS tarafindan
verilen iicretsiz toplu tasima kartlariyla ilgili yapilan incelemede basin kimlik kartina sahip
olmayan basin mensuplarinin toplu ulasim hizmetlerinden iicretsiz faydalandirildiginin tespiti

sonucunda diizenlenen Inceleme Raporu gereginin yapilmadig1 tespit edilmistir.

4736 sayilh Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile

Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde;

“ Genel biitgeye dahil daireler ile katma biit¢eli idareler, bunlara bagli doner sermayeli
kuruluglar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklari, sosyal glivenlik kuruluslari, genel ve
katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluglar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bagh ortakliklar1 ile miiesseseleri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik,
miessese ve isletmeler, 6zel biitceli kuruluslar, 6zellestirme islemleri tamamlanincaya kadar,
24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili Kanuna tabi kuruluslar ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi,
kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kuruluslar ile bunlara
bagl is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticarl indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma

ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.”

Belediyeler ile bunlarin kurduklari birlik, miiessese ve isletmeler, toplu tasim

hizmetlerinde 68renci ve basin kimlik kart1 sahiplerine indirim uygulamaya yetkilidirler.”

Cumbhurbagkan1 birinci fikra hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlar1 tespit

etmeye yetkilidir” denilmektedir.

Goriilecegi tizere ilgili Kanun’da, belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik, miiessese
ve igletmelerin, toplu tasim hizmetlerinde 6grenci ve basin kimlik kart1 sahiplerine indirim

uygulamaya yetkili olduklar1 hiikiim altina alinmistir.

Buna gore Kanun maddesinde sayilanlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerindeki

kisiler ticretsiz veya indirimli tarifeden yararlanabileceklerdir.

Diger taraftan; Tekirdag Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi Teftis Kurulunca Tekirdag
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Otopark Ulasim Nak. Imar Plan Ins. Taah. San. ve Tic. AS. tarafindan verilen iicretsiz toplu
tagima kartlar1 konusunda hazirlanan 03.03.2022 tarihli inceleme raporunun “Sonug¢” baslikli

boliimiinde 6zetle;

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Ulagim Dairesi Bagkanliginin miifettigligimize ibraz
ettigi listelerdeki kisilerin soy isimleri esas alinarak yapilan sorgulama sonucunda toplam
66+61+10=137 kisiden yalnizca 14+8+3=35 'inin basin karti bilgisine tesadif edildigi

belirtilerek;

Yukarida deginilen mevzuat hiikiimleri ve inceleme sonuglar1 dikkate alinarak,
TEKULAS vyetkili personeli tarafindan yeniden hak sahipligi sorgulamasi yapildiktan sonra,
basin kart1 sahibi olmayan 102 kisiye saglanan haksiz menfaat uygulamasina son verilmesi,
uygulamaya son verildigi tarih itibariyle ilgili kisilerin glincel binis sayilar1 ve binis tarihlerine

isabet eden tam tarife licretleri esas alinarak bu sekilde saglanan haksiz menfaatin;

4736 sayili Kanunun birinci maddesinin birinci fikrasi ile Tiirk Borglar Kanununun

77'nci maddesi baglaminda toplu tasima hizmetinden haksiz sekilde faydalanan kisilerden,

4736 sayili Kanunun birinci maddesinin birinci fikrasi, Tiirk Borglar Kanununun
49'uncu ve 396'nc1 maddeleri kapsaminda hukuka aykir sekilde s6z konusu kartlar1 diizenleyen

ve diizenlenmesi i¢in talimat veren TEKULAS yetkili personelinden,

Kanuni faizi ile birlikte ve miisterek/miiteselsil sorumluluk yoluyla tahsil edilmesinin

uygun olacagi,
Sonu¢ ve kanaatine varilmistir denilmektedir.

Sirketin 2022 yili hesaplar1 iizerinde yapilan denetimlerde (Kasim/2022); Tekirdag
Biiytiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskanliginca TEKULAS tarafindan verilen iicretsiz
toplu tasima kartlariyla ilgili diizenlenen Inceleme Raporunda yer alan basm kart1 olmayan
kisilere yonelik licretsiz toplu tasima kartlar1 iptal edilmis olmakla birlikte, toplu tagima
hizmetinden haksiz sekilde faydalanan kisilerle ve s6z konusu kartlar1 diizenleyen ve
diizenlenmesi icin talimat veren TEKULAS yetkili personeli ile ilgili herhangi bir islem

yapilmamustir.

Sonu¢ olarak; Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Teftis Kurulu Baskanliginca
TEKULAS tarafindan verilen iicretsiz toplu tasima kartlariyla ilgili diizenlenen inceleme
Raporunda yer alan, Sirket tarafindan 4736 sayili1 Kanun’da yer almayan kisilere ticretsiz toplu

tasima kart1 verilmek suretiyle licretsiz toplu tasima hizmetinden haksiz sekilde faydalanan
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kisilerle ve s6z konusu kartlar1 diizenleyen ve diizenlenmesi i¢in talimat veren TEKULAS

yetkili personeli ile ilgili idari ve hukuki islem yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Sirket Biitcesinin Hazirlanmamasi

Sirket yonetim kurulu tarafindan kabul edilerek uygulamaya konulan biitgesinin

olmadig1 goriilmiistiir.

Biitce, gelecek faaliyet donemi icin sirketin amaglarina, hedeflerine ve politikalarina
dayali olarak yonetim kurulu tarafindan hazirlanan kapsamli planlarin parasal ve sayisal olarak

ifade edildigi rapordur.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun Yo6netim Kurulunun gorevleri ve yetkilerinin
diizenlendigi 374'lincii maddesinde; “Yonetim kurulu ve kendisine birakilan alanda yonetim,
kanun ve esas sozlesme uyarinca genel kurulun yetkisinde birakilmis bulunanlar disinda,
sirketin igletme konusunun gerceklestirilmesi i¢in gerekli olan her ¢esit is ve islemler hakkinda
karar almaya yetkilidir.” “Devredilemez gorev ve yetkiler” baslikli 375'inci maddesinde ise;
“(1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilemez gérev ve yetkileri sunlardir: (...) c¢)
Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi ol¢iide, finansal planlama igin

gerekli diizenin kurulmas:.” hiikkiimlerine yer verilmistir.

Sirket biitgeleri, kurulusun i¢inde bulundugu sartlara gore karlilik ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda en uygun segenekleri finansal olarak planlayan, sirket calismalarini disipline
eden, finansal hedeflere ne derecede ulasildigini gosteren ve olusabilecek finansal risklerin
yonetilmesini saglayan onemli yonetim ve kontrol aracidir. Sirketlerin finansal hedeflerine
ulagmasina yardimci olmak iizere 6102 sayili Kanun'un ilgili hiikkiimleri geregi Y 6netim Kurulu
tarafindan Sirket biitcesinin kabul edilerek uygulamaya konulmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

Yapilan incelemede; Sirket tarafindan 2022 yili faaliyet donemi i¢in amaglarina,
hedeflerine ve politikalarina dayali olarak herhangi bir biit¢e hazirlanmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla, iyi bir mali yonetimin geregi olarak finansal planlama diizeninde 6ncelikle
6102 sayili Kanun'un ilgili hiikiimlerine gore Yonetim Kurulu tarafindan biitgenin
hazirlanmasinin saglanmasi ve onaylanmasi, finansal planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi

acisindan faydali olacagi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Sirketin Mali Durumunun Siirdiiriilebilir Olmamasi

Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi sirketi olan Tekirdag Otopark Ulasim Nak. Imar Plan
ve Taah. Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin (TEKULAS) hesap ve islemlerinde yapilan
incelemelerde; sirket zararinin yillar itibari ile siirekli arttig1; kamu idarelerine olan vergi, prim,

vb. yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getiremedigi tespit edilmistir.

Biiytiksehir belediyeleri 5216 sayili Kanun’un 26’nc1 maddesine gore; kendisine
verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye sirketleri
kurabilmektedirler. Yine ayni maddeye gore; biiyliksehir belediyeleri, miilkiyeti veya
tasarrufundaki hafriyat sahalarini, toplu ulasim hizmetlerini, sosyal tesisler, biife, otopark ve
cay bahgelerini belediye veya bagl kuruluslarinin %50’sinden fazlasina ortak oldugu sirketlere,
2886 say1l1 Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin belediye meclisince belirlenecek
stire ve bedelle isletilmesini devredebilmektedirler. Ancak, bu yerlerin belediye sirketlerince

ticlincii kisilere devri 2886 sayili Kanun hiikiimlerine tabidir.

Tekirdag Biiyliksehir Belediyesi anilan Kanun maddesi hiikmii geregi toplu ulasim
hizmetlerinin isletme yetkisini TEKULAS’a devretmistir. Sirketin faaliyet alanlarindaki en
onemli kisim, toplu ulasim hizmetleridir. Toplu ulasim hizmetlerini isletme yetkisi Sirkette
olup, sehir i¢i toplu tasima hatlarinin iicret tarifelerini belirleme yetkisi, Bliyiiksehir Belediyesi

Ulasim Koordinasyon Merkezinde (UKOME) bulunmaktadir.

Sirket, toplu tasima hizmetini yaparken; akaryakit, personel, bakim-onarim ve
amortisman giderlerine katlanmaktadir. Bu maliyet kalemlerinin karsilanmasi ig¢in gerekli olan
gelir, belirlenen ticret tarifeleri ile karsilanmaktadir. Ancak ticret tarifeleri mevzuat geregi
UKOME tarafindan belirlenmektedir. Son donemlerde akaryakit, elektrik ve personel
maliyetlerinde yliksek oranli artiglar meydana gelmis, vatandaslara bu maliyetlerin tamami
yansitilamamistir. Tasima maliyetlerinin Ongoriilenin ¢ok iistiinde artmasi, ancak Ticret
tarifelerinde artan oranda artis yapilamamasi, Sirket mali durumunun siirekli kotiilesmesine

neden olmaktadir.

Sirketin mali tablolari ile hesap ve islemlerinde yapilan denetimlerde, donem zararinin
2020 yilinda 42.063.065 TL, 2021 yilinda 26.997.876 TL, 2022 yilinda ise 78.608.779 TL
oldugu goriilmiistiir. 2022 y1li gelir tablosuna gore briit satis geliri 133.058.371,47 TL olurken,
satiglarin maliyeti 213.527.188,22 TL ve briit satig zarar1 80.474.176,75 olarak gerceklesmistir.
Sirketin nakit ihtiyac1 sermaye tamamlama fonu ile karsilanmaktadir. Bu tutar 2022 yilinda

61.003.249,54 TL ve 2023 yilinda 110.427.681,10 TL olmustur.

Tekirdag Otopark Ulagim Nak. Imar Plan. ins. ve Taah. San. Tic. A. S. (TEKPARK A. S.) 2022 Yili 14
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Sirketin mali durumu agisindan siirdiirtilebilirligi bulunmamaktadir. Toplu ulasim
hizmetlerinde artan mali yiikiin hafifletilmesi adina 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari” baslikli 7'nci
maddesi 2'nci fikrasina 22.12.2021 tarihinde ek ciimle eklenmis olup bu ciimlede: “(Degisik
climle:22/12/2021-7349/9 md.) Biiyiiksehir belediyeleri, kendisinden izin veya ruhsat almak ya
da hat kiralamak suretiyle c¢alisan ve toplu tasima hizmeti yliriiten gercek ve tiizel kisilere;
niifus, hattin uzunlugu ve hatti kullanan sayisi kriterlerini esas alarak tespit edecegi hatlardaki
toplu tasima hizmetlerinden ticretsiz veya indirimli olarak yararlananlara iliskin gelir destegi
odemesi yapabilir..” denilmektedir. Kanun maddesine gore, biiyiiksehir belediyeleri, toplu
tasima hizmetinden {icretsiz ve indirimli yararlanan vatandaslar i¢in toplu tasima hizmeti sunan

gercek veya tiizel kisilere gelir destegi saglayabilecektir.

Bu kapsamda; Sirketin diizenli bir gelir destegi talebiyle Tekirdag Biiyiiksehir

Belediyesi nezdinde girisimlerde bulunulmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr

Tekirdag Otopark Ulasim Nak. imar Plan. Ins. ve Taah. San. Tic. A. S. (TEKPARK A. S.) 2022 Yili 16
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



