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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen icinde milletin ve {lilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmak, lilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Recep Tayyip Erdogan Universitesi 17 Mart 2006 tarih ve 26111 say1l1 Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige giren 5467 sayili “Yiiksekogretim Kurumlari Teskilati Kanunu,
Yiiksekogretim Kanunu, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Telsiz Kanunu ile 78 ve
190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’a
eklenen Ek Madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlart i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilatt
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmin Idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve tist kuruluglarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Recep Tayyip Erdogan Universitesinin akademik yapisinda rektérliik, senato, fakiilte

dekanliklar, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,

Recep Tayyip Erdogan Universitesi 2023 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Bagkanlig1

idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 15 fakiilte, 3 yiiksekokul, 1 enstitii, 6 meslek yiiksekokulu ve 18

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayis1
Profesor 127 57 184
Dogent 176 53 229
Doktor dgretim tiyesi 313 93 406
Ogretim gorevlisi 183 44 227
Arastirma gorevlisi 404 72 476

Toplam 1.203 319 1.522

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 258 86 344
Saglik 82 55 137
Avukatlik 2 6 8
Egitim-6gretim
Teknik 62 54 116
Yardime1 17 28 45
Sozlesmeli 97 64 161
Isci 381 4 385

Toplam 899 297 1.196

Universitede 2023 y1l sonu itibarryla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplam1 2.102°dir. Ayrica Universitede 7 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli IT say1li cetvelin, (A) “Ozel

Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Recep Tayyip Erdogan Universitesi, Merkezi Yonetim
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Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.

Idarenin ekonomik siniflandirma agisindan 2023 yilina ait ddenek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2023 Y1l Biitce Giderleri Odenek ve Ger¢eklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) G(‘;rri‘;l:lf‘i“)‘e

Personel Giderleri 860.093.200,00 854.971.958,84 99,40
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet

DI . 115.264.600,00 109.643.211,17 95,12
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi1 Giderleri 56.522.400,00 51.991.415,35 91,98
Cari Transferler 46.529.150,00 45.574.308,38 97,95
Sermaye Giderleri 195.187.000,00 159.348.878,55 81,64
Sermaye Transferleri - - -

Toplam 1.273.596.350,00 1.221.529.772,29 95,91

2023 Yili Merkezi Yonetim Biit¢e Kanunu ile 832.137.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil icinde 441.459.350,00 TL &denek eklenmis ve toplam ddenek
1.273.596.350,00 TL’ye ulagmis olup o&denegin %95,91°1 oraninda 1.221.529.772,29 TL

kullanilmistir.

2023 yil sonu itibariyla personel giderlerinde 860.093.200,00 TL &denegin
854.971.958,84 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 115.264.600,00
TL o6denegin 109.643.211,17 TL’si, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde 56.522.400,00 TL
O0denegin 51.991.415,35 TL’si, cari transferlerde 46.529.150,00 TL 6denegin 45.574.308,38
TL’s1, sermaye giderlerinde 195.187.000,00 TL 6denegin 159.348.878,55 TL’si harcanmistir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, destekleri ile Avrupa Birligi hibelerinden toplam 7.286.317,96 TL biitge dis1 kaynak

kullanilmustir.

2023 yili biitge gelirleri tahmin ve ger¢eklesme bilgileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 4: 2023 Yili Biitce Gelir Tahmin ve Gergeklesmesi

. . . Gerceklesme
Gelir Tiirii Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) Oram (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 9.603.00,00 16.065.756,08 167,30
Alman Bagis ve Yardimlar 813.089.000,00 | 1.243.035.630,00 152,88
Sermaye Gelirleri - 423.917,00 -
Diger Gelirler 9.445.000,00 16.902.049,86 178,95
Recep Tayyip Erdogan Universitesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3




T.C. Sayistay Bagkanlig1

Toplam 832.137.000,00 | 1.276.427.352,94 153,39
Gelirlerden Ret ve fadeler (-) - 222.923,51 -
Net Toplam 832.137.000,00 | 1.276.204.429,43 153,36

2023 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 832.137.000,00 TL olup
Universitenin yilsonunda net biitge geliri 1.276.204.429,43 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 1.367.011.704,74 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
222.923,51 TL ve faaliyet gideri 1.273.966.529,60 TL olan Universite, 2023 yilimni
92.822.251,63 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamaistir.

Universite 6zel biitgesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yil1 gelir toplami 126.387.285,10 TL, gider toplami
84.787.340,65 TL olarak gergeklesmis ve donem 41.599.944,45 TL kar ile tamamlanmugtir.

-Sosyal Tesisin/Iktisadi Isletmenin 2023 yili gelir toplam 1.465.848,19 TL, gider
toplam1 808.342,95 TL olarak gerceklesmis ve donem sonu 657.505,24 TL kar ile

tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 22 Mayis 2019 tarih ve 30781 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
23 Ocak 2020 tarih ve 10000 say1 ile kurulan Recep Tayyip Erdogan Universitesi ve Tiirk —
Alman Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetim A.S. ’nin ortagidir. Adi gegen
sirketin kurulus sermayesi 100.000 TL olup Universitenin %6,33 oraminda ortaklig

bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulan olan Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel YOonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar

hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
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muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden ytriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
* Bilango,
* Faaliyet sonuglar1 tablosu,
+ Oz kaynak degisim tablosu,
* Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

» Idare tagmir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile

bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yOnetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak tlizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
yayimmlanan rehberlerle belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezk(ir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklart politikast tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢aligsanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin
degerlendirilmesine yonelik calisma (risklerin gerceklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek

onem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
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yapilan gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol

yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve letisim Standartlar:

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan ic kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup ii¢ adet i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan iki adedi doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iliskin denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Recep Tayyip Erdogan Universitesi 2023 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorlisliniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Mali Duran Varhklar Hesabindaki Tutarlar Icin Enflasyon

Diizeltmesinin Yapilmamasi

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 ile 242 Déner
Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda takip edilen mali duran varliklar i¢in

enflasyon diizeltmesi yapilmadigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 30’uncu maddesinin ilk sekiz fikrasinda
enflasyon diizeltmesine iligkin temel ilkeler belirlendikten sonra dokuzuncu fikrasinda; parasal
ve parasal olmayan kalemleri belirlemeye ve bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve

esaslar1 belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanliginin yetkili oldugu belirtilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in Gegici 3’lincii maddesinde 31/12/2023 tarihli mali tablolarin
enflasyon diizeltmesine iligskin sartlarin olusup olusmadigina bakilmaksizin enflasyon

diizeltmesine tabi tutulacag: agiklanmistir.

Anilan Yo6netmelik’in zikredilen maddelerindeki hiikiimlerine dayanilarak Hazine ve
Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigiince diizenlenen ve 16.12.2023 tarihli ve 32401
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde
Enflasyon Diizeltmesi Uygulamasina iliskin 85 Sira No.lu Genel Tebligi’inin “Enflasyon
diizeltmesi islemleri” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda, “Yonetmelik hiikiimleri
cercevesinde, kapsamdaki kamu idarelerinde enflasyon diizeltmesi yapilmasi igin iginde
bulunulan hesap donemi dahil son ti¢ hesap doneminde fiyat endeksindeki artisin %100 °den ve
icinde bulunulan hesap doneminde %10°dan fazla olmasi gerekir. Bu kamu idarelerinin
31/12/2023 tarihli mali tablolari soz konusu sartlara bakilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi
tutulur. Enflasyon orani tespiti fiyat endeksine gére yapulir.” denildikten sonra ikinci fikrasinda
enflasyon diizeltmesine tabi tutulacak parasal olmayan kalemlere EK-1’de yer verildigi
aciklanmistir. S6z konusu EK-1 yer alan “Enflasyon Diizeltmesine Tabi Tutulacak Parasal
Olmayan Kalemler” listesinde de 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler

Hesabi ile 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina da yer verilmistir.

Ancak yapilan incelemede; s6z konusu mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak bahsi gecen

hesaplara iligkin enflasyon diizeltmesinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab: ile
242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda mali duran varliklar i¢in

enflasyon diizeltmesinin yapilmamasi bu mali duran varliklarin bilangodaki degerlerinin eksik
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goziikkmesine neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda idareye bagli doner sermayeli kurulusun 16 Aralik 2023 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan 85 sira nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Tebliginin 2°nci maddesinin
2’nci fikrasinda “Kurumlar vergisi miikellefi olan kamu idarelerinde bu Teblig hiikiimleri
uygulanmaz," hiikmii geregi 2024 yilinda diizeltmeye tabi olmadigi, 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin enflasyon diizenlemesi ise 30 Aralik 2023
tarihinde yayimlanan 555 sira nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi geregince Kurumlar Vergisi
miikelleflerinin beyan donemi 2024 y1l1 nisan sonu oldugundan (6 Mayisa kadar uzatilmistir) dolay1
heniiz hesaplama islemleri tamamlanip iiniversiteye bildirilmediginden yapilamadigini ifade

etmistir.

Kamu idaresinin cevabi ve mevcut mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda ilgili hususlarda

mevzuat diizenlemesi yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Idarenin Kiraya Verilen Tasinmazlarda Denetim Yiikiimliiliigiinii

Yerine Getirmemesi

Idarenin 2023 yilinda s6zlesmesi devam etmekte olan yirmi adet tasinmaz kiralama

so0zlesmelerinde, mevzuat ve sozlesme hiikiimlerine aykir1 uygulamalar goriilmiistiir.

Kullanilan alanlarin genisletildigi ve kiralama usullerinin disinda gelir getirici
faaliyetlerde bulunuldugu tespit edilmistir. Ayrica kantinlerin denetimlerinde iiniversitenin
genel saglik kurallari, sosyal glivenlik mevzuatindan dogan yiikiimliiliikleri ve kendi yonerge

ve yonetmeliklerinin gereklerini yerine getirmedigi de anlagilmistir.

Kiralama sozlesmelerindeki hiikiimlerin aksine, bu isletmelerde calisanlarin idareye
bildirilmedigi, ¢alisan dosyalarinin giincel olarak tutulmadigi, ¢alisanlarin hijyen, genel saglik
ve diger muayenelerinin mevcut olmadigi, bu alanlarda sunulan sicak - soguk iiriinlerin saglik,

hijyen ve diger yonlerden idarece fiilen denetlenmedigi tespit edilmistir.

Dis Hekimligi Fakiiltesi ve Tip Fakiiltesi kantin/kafeterya igletmesinde yapilan yerinde

denetimlerde ayrica sdzlesmesinde belirtilmis oldugu halde kiracinin isletmede olmadigi ve
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sOzlesme hiikiimleri uyarinca yetkili bir vekil birakmadigi; ¢alisanlarin idareye bildirilmedigi,
tektip kiyafet giymedigi, isim ve fotograflarinin isletmenin goriiniir bir yerinde asili
bulunmadig, isletmelerin kullanim alanlarinin s6zlesmelerine uygun olup olmadiginin idarece

denetlenmedigi tespit edilmistir.

Gelir getirici faaliyetler i¢in kantin, kafeterya gibi sosyal amagli isletme haklarinin ihale
edilmesinde, idarenin yiikiimliiliigli sozlesme yapilmasi ile sona ermemektedir. S6zlesme

asamasindan sonra da idarenin genel gozetim ve kontrol ylikiimliiliikleri devam etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda bulgudaki hususlara istirak ettigini belirtmis, bu tinitelerle ilgili
mevcut caligmalarini aktarmis ve ilgili isletmelerin mevzuat gercevesinde idare tarafindan
denetimi icin kullanilmasi1 gereken ancak kullanilmayan formlar1 giincellemis ve ilerleyen
donemde denetim ve gdzetim ylikiimliiliikleri ¢ercevesinde azami 6zen gosterecegini ifade

etmistir.

Idarenin kiralanan alanlarda sunulan hizmet ve iiriinlerin kalite ve fiyat acisindan
denetlenmesi; hem de bu isletmelerde ¢alisanlarin isim, ise giris bildirgesi, genel saglik
muayenesi, adli sicil kaydi gibi evraklarin yer aldig1 dosyalarinin titizlikle takibi ve ayrica bu
isletmelerin kullanim alanlarinin sézlesme hiikiimlerini ihlal edip etmediginin kontrolii
acisindan sorumlulugu bulunmaktadir ve bu sorumlulugun gereklerinin diizenli olarak yerine

getirilmesi 6nem arz etmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlarin | 2022 Kismen Tasinmazlarla
Pazarlik Usulii Ile Kiraya Verilmesi Yerine ilgili bir bagka
Getirildi bulgu yer ald1

(Diger
Bulgular)
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