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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Milli Egitim Bakanligi gorevlerini 10.07.2018 tarihli 1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin 301’inci ve miiteakip maddelerinde yer alan hiikiimler c¢ercevesinde

stirdiirmektedir.
S6z konusu Kararname'ye gore Bakanligin baglica gorev ve yetkileri sunlardir:

e Okul oncesi, ilk ve orta 6gretim ¢agindaki 6grencileri bedeni, zihni, ahlaki, manevi,
sosyal ve kiiltiirel nitelikler yoniinden gelistiren ve insan haklarina dayali toplum yapisinin ve
kiiresel diizeyde rekabet giiciine sahip ekonomik sistemin gerektirdigi bilgi ve becerilerle
donatarak gelecege hazirlayan egitim ve Ogretim programlarini tasarlamak, uygulamak,
giincellemek; 6gretmen ve dgrencilerin egitim ve 6gretim hizmetlerini bu ¢ergevede yiirlitmek
ve denetlemek,

e Egitim ve Ogretimin her kademesi igin ulusal politika ve stratejileri belirlemek,
uygulamak, uygulanmasini izlemek ve denetlemek, ortaya ¢ikan yeni hizmet modellerine gore
giincelleyerek gelistirmek,

e Egitim sistemini yeniliklere a¢ik, dinamik, ekonomik ve toplumsal gelisimin
gerekleriyle uyumlu bigimde giincel teknik ve modeller 15181nda tasarlamak ve gelistirmek,

e Egitime erisimi kolaylastiran, her vatandasin egitim firsat ve imkanlarindan esit
derecede yararlanabilmesini teminat altina alan politika ve stratejiler gelistirmek, uygulamak,
uygulanmasini izlemek ve koordine etmek,

e Kiz Ogrencilerin, engellilerin ve toplumun 6zel ilgi bekleyen diger kesimlerinin
egitime katilimin1 yayginlastiracak politika ve stratejiler gelistirmek, uygulamak ve
uygulanmasini koordine etmek,

e Ozel yetenek sahibi kisilerin bu niteliklerini koruyucu ve gelistirici 6zel egitim ve
ogretim programlarini tasarlamak, uygulamak ve uygulanmasini koordine etmek,

e Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki egitim ve Ogretim kurumlarmi agmak,
acilmasina izin vermek ve denetlemek,

e Yurt disinda calisan veya ikamet eden Tiirk vatandaslarinin egitim ve Ogretim
alanindaki ihtiya¢ ve sorunlarina yonelik caligmalari ilgili kurum ve kuruluslarla is birligi icinde
ylriitmek,

e Yiiksekogretim disinda kalan ve diger kurum ve kuruluslarca acilan 6rgiin ve yaygin
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egitim ve O0gretim kurumlarinin denklik derecelerini belirlemek, program ve diizenlemelerini
hazirlamak,

e Yiiksekogretimin milli egitim politikas: biitiinliigii icinde yiiriitilmesini saglamak
icin, 4.11.1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu ile Bakanliga verilmis olan gorev
ve sorumluluklar1 yerine getirmek.

Bakanliga ayrica farkli kanunlar ile verilmis olan ¢ok sayida gorev, yetki ve sorumluluk
bulunmaktadir. 1739 sayili1 Milli Egitim Temel Kanunu'nda 6rgiin ve yaygin egitim, 3308 say1li
Mesleki Egitim Kanunu'nda ¢irak, kalfa ve ustalik egitimlerinden okullarda verilecek mesleki
egitimler; 222 sayili ilkogretim ve Egitim Kanunu'nda ilkdgretim, 3423 sayili Milli Egitim
Bakanligina Bagli Mesleki ve Teknik Ogretim Okullar1 Déner Sermayesi Hakkinda Kanun'da
okullarda agilacak doner sermayeler ve uygulamali mesleki egitim, 6721 sayil Tiirkiye Maarif
Vakfi Kanunu'nda yurtdisinda 6rgiin ve yaygin egitim hizmetleri, 2133 sayili1 Devlet Kitaplari
Miitedavil Sermayesi Hakkinda Kanun'da ders kitaplart basim ve dagitimi, 2684 sayili
[Ikdgretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak
Sosyal Yardimlara Iligkin Kanun ve 3580 sayili Ogretmen ve Egitim Uzmani Yetistiren
Yiiksekogretim Kurumlarinda Parasiz Yatilh veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara
Yapilacak Sosyal Yardimlara Iliskin Kanun'da yatili ve burslu okutulacak 6grenciler, 1416
saylli Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun'da yurtdisinda burslu
okutulacak ogrenciler, 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nda yiiksekogretimin yapi ve
isleyisi, 573 sayilh Ozel Egitim Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'de 6zel egitim
gerektiren bireylerin egitimi hakkinda diizenlemeler yapilarak Bakanliga bu alanlara iliskin
cesitli yetki ve sorumluluklar verilmistir. Bunlar disinda farkli diizenlemelerle Bakanliga

verilmis olan gorevler de bulunmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

Bakanlik merkez, tagra ve yurtdis1 teskilati olmak iizere genis bir Orgiitsel yapiya
sahiptir. Milli Egitim Bakanligi merkez teskilati 23 birimden olusmaktadir. Bu birimler

sunlardir:
e Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii
e Basin ve Halkla Iligkiler Miisavirligi

e Bilgi Islem Genel Miidiirliigii
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e Destek Hizmetleri Genel Miidiirliigii

e Din Ogretimi Genel Miidiirliigii

e Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii

e Hukuk Hizmetleri Genel Midiirliigii

e I¢ Denetim Birimi Baskanlig1

e insaat ve Emlak Genel Miidiirliigii

e Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirligi

e Ortadgretim Genel Midirligi

e Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii
e Olgme, Degerlendirme ve Smav Hizmetleri Genel Miidiirliigii
e Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii
e Ozel Kalem Miidiirliigii

e Ozel Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii

e Personel Genel Miidiirliigi

e Strateji Gelistirme Bagkanlig1

e Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi

e Teftis Kurulu Bagkanlig:

e Temel Egitim Genel Miidiirliigii

e Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigi

e Yiiksekogretim ve Yurtdisi Egitim Genel Miidiirligi

Tasra teskilati, illerde il milli egitim miidirliikleri, ilgelerde ise ilce milli egitim
midiirliikleri seklinde olmak iizere 81 il ve 922 il¢ede orgiitlenmistir. Bakanliga baglh okul ve

kurumlar il ve ilge milli egitim miidiirliiklerine bagli olarak faaliyet gostermektedir.
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Tirk kiiltiiriiniin yurt disinda tanitilmasi, yayilmasi ve korunmasina dair egitim ve

Ogretim hizmetlerini diizenlemek tizere 63 iilkede yurt dis1 teskilat1 olusturulmustur.

Bakanlik biinyesinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olarak istihdam
edilen kadrolu ve sozlesmeli personel calistirilmaktadir. Ayrica Bakanliga bagli doner
sermayeli kuruluslarda 4857 sayili Is Kanunu’na tabi olarak istihdam edilen is¢i statiisiindeki
personel bulunmaktadir. Kadrolu ve sozlesmeli personel olarak egitim-6gretim hizmetleri
siifinda 1.009.242, genel idare hizmetleri sinifinda 42.002, yardimci hizmetler sinifinda
27.466, teknik hizmetler sinifinda 5.590, saglik hizmetleri sinifinda 526, avukatlik hizmetleri
simifinda 308 ve diger statiilerde 7.962 olmak iizere toplamda 1.093.096 personel istthdam

edilmektedir.
1.3. Mali Yam

Milli Egitim Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli |
say1l1 Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, temel faaliyetlerini merkezi yonetim

biit¢e kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

2022 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile Milli Egitim Bakanligina
189.010.851.000TL odenek tahsis edilmis olup, bu tutar merkezi yonetim biitgesinin
%10,79’ine tekabiil etmektedir. Bakanligin 2022 mali yili baslangi¢ biit¢esine yil iginde
eklenen 95.517.552.221,07 TL 6denek ile yilsonu biit¢esi 284.528.403.221,07 TL olmustur.

Bununla birlikte yilsonu biit¢cesinin 283.681.305.021,22 TL’si harcanmustir.

Biitce Giderleri ve Odenekler tablosuna gore 2022 yili biitge giderleri ve ddenek

kullanimi asagida belirtilmistir.

Tablo 1: 2022 Yih Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi

Ekonomik Kod Mo pashngs | 02REE | i, | Gergoienme
Harcama (TL)
01|Personel Giderleri 132.028.643.000,00]  185.028.027.415,00] 185.002.899.587,07 140,12
02|SGK Devlet Primi Giderleri 20.602.622.000,00 28.878.924.910,00 28.873.068.793,39 140,14
03[Mal ve Hizmet Alim Giderleri 15.175.510.000,00 35.420.554.323,19 35.057.876.621,06 231,01
05|Cari Transferler 5.929.099.000,00 8.609.291.000,00 8.584.100.617,51 144,77
06(Sermaye Giderleri 15.225.500.000,00 23.900.669.274,49 23.472.423.103,80 154,16
07|Sermaye Transferleri 49.477.000,00 2.690.936.298,39 2.690.936.298,39 5438,76
Genel Toplam 189.010.851.000,00] 284.528.403.221,07| 283.681.305.021,22 150,08
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2022 y1l sonu itibariyle biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirmasi asagidaki tablodaki

gibidir;
Tablo 2: Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirmasi
2021 2022
Ekonomik Kod Yil Sonu Gelir Tahmini Y1l Sonu Gergeklesme
Gergeklesme (TL) (TL) (TL)
01 | Vergi Gelirleri 11.558.913.108,08 10.643.587.638,25
03 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 46.152.917.39 54.360.842,38
04 | Alinan Bags ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 597.351.455,35 773.470.457,88
05 | Diger Gelirler 331.285.311,64 1.015.441.573,44
Genel Toplam 12.533.702.792,46 12.486.860.511,95
Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore Bakanligin 2022 yili faaliyet sonucu asagidaki
gibidir.

Tablo 3: Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

: . . : I Indirim iade . Doénem Olumsuz
Faallyetglderlerl Faallye(tB?ellrlerl iskonto Toplami Z\Isigelcl; Faaliyet Sonucu
(®) (D-A)
294.965.784.416,36 | 37.701.049.372,20 46.517.902,19 37.654.531.470,01 257.311.252.946,35

Bakanlik biinyesinde yer alan 1482 doner sermaye isletmesi ile 550 dgretmenevi ve
aksam sanat okuluna iliskin mali is ve islemler biitge disinda yiiriitiilmekte ve bunlara iliskin
mali bilgiler yukaridaki tablolarda yer almamaktadir. 2022 mali y1li sonu itibariyla s6z konusu
doner sermaye isletmelerinin konsolide briit gelirleri 3.993.195.739 TL, toplam kar1
227.630.241 TL; ogretmenevi ve aksam sanat okullarinin ise konsolide toplam briit geliri

1.966.296.645 TL, toplam kar1 191.654.891 TL olarak ger¢eklesmistir.

2022 yilinda Biitge Kanunu (E) Cetveli'ne konan hiikiim ile Milli Egitim Bakanligina
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonundan tasimali ilkdgretim ve ortadgretim
kapsamindaki O6grencilerin 6gle yemegi gideri olarak 1.520.000.000,00 TL; o6zel egitim
ogrencilerinin tasima gideri olarak 1.264.000.000,00 TL ve ilkdgretim 6grencilerine licretsiz
olarak dagitilacak ders kitaplari icin 610.000.000,00 TL olmak iizere toplam 3.394.000.000,00
TL kaynak aktarilmis olup 2022 yili igerisinde yapilan ilavelerle ilkdgretim ve ortadgretim
kapsamindaki 6grencilerin 68le yemegi gideri olarak aktarilan kaynak 2.187.102.695,50 TL ye,
ozel egitim 6grencilerinin tagima gideri olarak aktarilan kaynak 1.520.819.495,25 TL’ye ve

ilkdgretim Ogrencilerine licretsiz olarak dagitilmis olan ders kitaplari i¢in aktarilan kaynak
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4.046.892.036,39 TL’ye ytkseltilerek toplam 7.754.814.227,64 TL tutarinda kaynak aktarimi
gerceklestirilmigtir. Tagimali ilkogretim ve ortadgretim kapsamindaki &grencilerin yemek
gideri olarak 1.891.903.626,73 TL, 0ozel egitim Ogrencilerinin tagima giderleri icin
1.517.584.790,79 TL, iicretsiz ders kitab1 i¢in 3.888.192.310,28 TL olmak {izere toplam
7.297.680.726,80 TL harcama yapilmistir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayir Tesvik
Fonundan Bakanliga aktarilan kaynak ve buna iligkin harcamalar Bakanlik biit¢esi kullanilarak
gerceklestirilmekte olup daha dnceki yillarda yukarida yer alan hizmetlere iliskin olarak Milli
Egitim Bakanlig1 adina acilan 6zel hesaplarda yer alan 327.814.227,64 TL, Bakanlik Merkez
Saymanlik Miidiirliiglince genel biitgenin (B) isaretli cetveline gelir kaydedilerek s6z konusu

hesaplar kapatilmistir.

Bakanlik merkez ve tagra birimlerinde biitceyle verilen 6denekler disinda, Avrupa
Birligi, uluslararasi kuruluslar ve yabanci devletlerden saglanan fonlarla veya ulusal
kaynaklarla finanse edilen projeler bulunmaktadir. Ayrica gesitli kaynaklardan elde edilen
gelirler Bakanlik biitcesi ile iligkilendirilmeksizin bankalarda agilan 6zel hesaplarda takip

edilmektedir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile

belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢calismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Genel yonetim muhasebesine iliskin ilke ve kurallar, genel yonetim kapsamindaki kamu
idareleri tarafindan kullanilacak cergeve hesap plani ve diizenlenecek mali raporlarin
hazirlanma ilkeleri, sekil, siire ve tiirleri, ayn1 Kanun’un 49 ve 80’inci ve gecici 3’lincii

maddeleri ile 1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig:
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Kararnamesi’nin 221’inci maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Genel Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Buna gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Bir ekonomik deger; yaratildiginda,
bagka bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok
oldugunda muhasebelestirilir. Kamu hesaplari mali yil esasina gore tutulmaktadir. Kamu gelir
ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilir. Kamu Idaresinin biitiin
varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile taahhiit ve garantileri gibi tlim mali islemlerini

kapsar.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci,; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi ile mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlart
ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararasi standartlara wygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi1 ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hilkkmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararas1 standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin  310’uncu  maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yukiimliiliik istlenebilen, diger kamu idareleri veya lgiincii sahislarla ekonomik iliskilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve

belirlenen siireler i¢cinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde kamu
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idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313 ilincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuclari1 Tablosu ve Nakit Akis Tablosu oldugu; 314-316’nct1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri ¢ergeve hesap planina uygun olarak Merkezi Y 6netim
Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimleri gercevesinde merkezde Merkez Saymanlik Miidiirliigii,

tasrada ise defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
¢ Gegici ve kesin mizan,
¢ Bilango,
e Faaliyet sonuglari tablosu,
e Oz kaynak degisim tablosu,
¢ Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

e Iidare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi i¢erisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart  tam ve agik  bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu
Gorevlileri Etik Davrams ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yeterlidir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak
belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iligkin prosediirler

belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir calisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur, ancak 14 Eyliil 2011 tarihinde yayimlanan 652 sayil1 Milli Egitim Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile teskilat yapisi degistigi i¢cin
bu c¢aligmalardan bazilarinin giincellenmeye bazilarinin da tamamen yeniden calisilmasina
ihtiyag duyulmaktadir. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik
kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
[liskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi

bulunmamakla birlikte 6n mali kontrole iligkin bir genelge mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu Ig
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Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, c¢alismalarmn heniiz
tamamlanmamas1 nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi
kurulmus olup 40 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 10’u doludur. i¢ denetim

biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Milli Egitim Bakanligimin 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlart

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bakanhgin Kullannmindaki Tasinmazlarin Muhasebelestirilmesinde

Eksiklikler Bulunmasi

Bakanligin tasinmaz hesap alanina iligkin tespitlere ve ilgili mevzuat diizenlemeleri

dogrultusunda yapilan degerlendirmelere, alt bagliklar itibariyle agsagida yer verilmistir.

a) Bakanhgin kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin tahsis islemlerinin

tamamlanmamasi ve tasinmazlarin mali tablolarda eksik raporlanmasi

Insaat ve Emlak Genel Miidiirliigiince envanter islemleri yapilarak Milli Egitim
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Bakanligi Cografi Bilgi Sistemine (MEBCBS) aktarilan Bakanligin kullanimindaki
taginmazlarin Bakanliga tahsis islemlerinin tamamlanmadigi, dolayisiyla da mali tablolarda tam

olarak raporlanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 45’inci maddesine gore genel
biitce kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi tasinmazlar, Hazine adina tescil olunur ve bu
tasinmazlar Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yonetilir. Diger taraftan, miilkiyeti
Hazineye ait olup bir baska kamu idaresine tahsis edilen tasinmazlarin tahsis edildikleri kamu
idarelerinin mali tablolarinda gosterilmesini  teminen, Genel YOnetim Muhasebe
Yonetmeligi’'nin 130, 131 ve 132’nci maddeleri ile Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin 170, 172, 174, 176 ve 186°’nc1 maddelerinde gerekli diizenlemeler yapilmistir.
Bu kapsamda, Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 41 Sira No’lu Genel Tebligi’nde, tahsis edilen
tasinmazlarin izlenebilmesi amaciyla “02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar” ve kamu
idarelerine tahsisli olan tasinmazlarin izlenebilmesi amaciyla da “03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar” yardimci hesaplar olarak belirlenmis ve bu yardimci hesaplar merkezi yonetim

kapsamindaki kamu idarelerinin detayli hesap planina eklenmistir.

Bakanligin kullaniminda olup envanter islemleri tamamlanan binalarin toplam sayisi
133.074’tlir. Bu binalarin, yaklasik %64t Hazine’ye, %12’si belediye tiizel kisiliklerine, %7’si
koy tiizel kisiliklerine, %7’si il 6zel idarelerine ve kalan %10’u vakif, dernek gibi diger tiizel
kisiliklere aittir. Uzerinde yap1 olmayan ve planda egitim alani olarak ayrilan arsalarmn toplam
say1st ise 70.582°dir. Ancak, s6z konusu envanter islemlerinin taginmazin rayi¢ deger bilgisini
icermedigi ve tahsis islemlerinin tamamlanamayarak muhasebe birimlerine gerekli
bildirimlerin yapilmamas: nedeniyle Bakanliga tahsisli tasinmazlarin toplam degerinin 2022

yil1 mali tablolarina tam olarak yansitilmadigi tespit edilmistir.

Bakanligin kullaniminda olan taginmazlarin envanter kayitlarina gore tahsis iglemlerinin
tamamlanmas1 ve giincel degerleriyle muhasebelestirilerek Bakanlik mali tablolarinda

gosterilmesi gerekmektedir.

b) Bakanhg@in kullanimindaki binalara iliskin deger artirici nitelikteki biiyiik

onarim harcamalarinin dogrudan gider kaydedilmesi

Gerek tahsis islemi yapilarak mali tablolara kaydedilen gerekse heniiz kaydedilmemis
olmakla birlikte Bakanligin kullaniminda olan amortisman omriinii doldurmamis binalara

yapilan deger artirict biliylik onarim harcamalarina iligkin tutarlarin bina maliyetine
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eklenmedigi, gider hesaplarina kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin maddi duran varliklar hesap grubuna
iligkin islemlerin agiklandig1 170’inci maddesinde, maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan
ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 arttiran
veya Uretilen mal veya hizmetlerin liretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin, ilgili maddi
duran varligin kayith degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi;
tahsis edilen taginmazlara yapilan deger artirici harcamalarin taginmazin tahsis edildigi kamu
idaresinin muhasebe hizmetini yiiriiten muhasebe birimince ilgili tasinmazin kayith degeri
iizerine ilave edilecegi ve ilave edilen degerin, tasinmazi tahsis eden kamu idaresine, bu kamu
idaresince de muhasebe hizmetlerini yliriiten muhasebe birimine kayitlara alinmak {izere

bildirilecegi hiikiim altina alinmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Amortisman ve tilkenme paylar1” baslikli 47 Sira No’lu Genel Tebligi’nin 6’nc1
maddesinde, taginmazlar i¢in yapilan harcamalardan 34.000 TL’yi asanlarin deger artirici
harcama olarak kabul edilecegi ve daha 6nceki donemlerde tamamen amorti edilmis olan duran
varliklar i¢in yapilan harcamalarin varligin maliyet bedeline eklenmeksizin dogrudan
giderlestirilecegi, ancak heniiz amortisman ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar
icin yapilan deger artirict harcamalarin varligin maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman
sliresince esit olarak amortisman ayrilacagi diizenlenmistir. 04.11.2015 tarihli ve 29522 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Teblig’de diizenlenen limit degerin giiniimiiz kosullarina uygun
sekilde giincellenmesi gerekmekle birlikte, gilinlimiiz itibariyla bu limit gegerliligini

surdirmektedir.

Yapilan incelemelerde, amortisman émriinii doldurmamis binalara iliskin deger artirici
nitelikteki biiyiik onarim harcamalarinin ilgili binalarin maliyet bedeline eklenmesi gerekirken

tiimiiyle gider hesaplarina kaydedildigi tespit edilmistir.

Bakanligin kullaniminda olup mali tablolara kaydedilmis veya kaydedilmemis
binalardan amortisman omrii devam edenlere Bakanlik biitcesinden yapilan deger artirict
nitelikteki biiyliik onarim harcama tutarlarinin tiimiiyle giderlestirilmeyip, bina maliyetine

eklenmek suretiyle kalan amortisman 0mrii nispetinde yildan yila itfa edilmesi gerekmektedir.

C) Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 (YIKOB) tarafindan insa

edilen binalarin Bakanhk mali tablolarina aktariminin saglanmamasi
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Bakanligin yeni okul ihtiyacim karsilamak iizere YIKOB’lar tarafindan insa edilen
binalarin gecgici ve kesin kabullerinin yapilmasina ve hatta egitim-0gretim faaliyetlerinde
kullanilmaya baslanmasina ragmen, bu binalarin ilgili YIKOB’lardan devrinin yapilmayarak

Bakanlik mali tablolarina tahsisli tasinmaz olarak kaydedilmedigi goriilmiistir.

Miilkiyeti Hazineye veya diger kamu idarelerine ait olup bir bagska kamu idaresine tahsis
edilen taginmazlarin tahsis edildikleri kamu idarelerinin mali tablolarinda gdosterilmesini
teminen, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin ilgili maddelerinde gerekli diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda,
Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 41 Sira No’lu Genel Tebligi’nde tahsis edilen tasinmazlarin
izlenebilmesi amaciyla yardimci hesaplar belirlenmis ve merkezi yonetim kapsamindaki kamu

idarelerinin detayli hesap planina eklenmistir.

Yapilan incelemelerde, YIKOB’lar tarafindan Bakanlik icin inga edilen binalarim, gegici
ve kesin kabullerinin yapilmasina ve hatta egitim-6gretim faaliyetlerinde kullanilmaya
baslanmasina ragmen, Bakanliga tahsis islemleri yapilmadigindan; halen ilgili YIKOB larin
mali tablolarinda “258 - Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1nda izlenmekte oldugu, Bakanliga

tahsis islemi yapilmayarak mali tablolarina yansitilmadigi tespit edilmistir.

Bakanlik mali tablolarinin tahsisli tasinmazlar yoniinden dogru bilgi sunmasini teminen,
yapimi tamamlanan binalarin Bakanliga tahsis islemlerinin yapilarak, mali tablolarda

gosterilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

d) Tahsisli tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda aktif/pasif uyumsuzlugunun

bulunmasi

Mali tablolarda tahsisli tasinmazlarin aktiflestirildigi yani varlik kaydinin yapildigi
250.03, 251.03 ve 252.03 No.lu Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesaplarinin bor¢ bakiye
toplamlarinin, pasiflestirilen yani yiikiimliilik kaydi yapilan 500.12 No.lu Hesabin alacak
bakiyesiyle ortiismedigi goriilmiistiir.

Tasinmaz tahsis edildiginde, ilgisine gore arazi ve arsalarin 250.03, yeralt1 ve yeriistii
diizenlerinin 251.03, binalarin ise 252.03 No.lu Hesaplara bor¢ kaydi yapilirken, 500.12
Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesabina ayni tutarda alacak kaydi yapilmasi ve bu suretle
tahsis yapilan kamu idaresi mali tablolarina kaydedilmesi; tahsisli tasinmazin kayith degerinin
artt1g1 veya azaldig1 durumlarda ayni taginmaza iligkin sermaye (yiikiimliiliik) degerinin de ayn1

miktarda artmasi veya azalmasi; tahsisin kaldirilmasi durumunda ise s6z konusu hesaplara ters
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kayitlar yapilmak suretiyle tahsisli tasinmazin mali tablolardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 2022 yili donem sonu mali tablolarinda, Bakanliga tahsisli
tasinmazlarin toplam varlik degeri 6.007.922.076,40 TL iken, bu tahsislerden kaynaklanan
yiikiimliiliik toplaminin 4.237.411.436,83 TL oldugu, dolayistyla tahsisli tasinmazlarin varlik
degerinin, ayni tasinmazlarin yiikiimliilik degerine esit olmasi gerekirken ylkiimliiliik

hesaplarina 1.770.510.639,57 TL tutarinda eksik kayit yapildigi tespit edilmistir.

Bakanliga tahsisli tasinmazlarin kayith varlik degerleriyle, bu tahsislerden kaynaklanan
yiikiimliiliiklerin esitliginin saglanmasina yonelik muhasebe kayitlarinin yapilmasi, bu suretle

tahsisli tasinmazlarin varlik-yiikiimliiliikk denkliginin saglanmasi gerekmektedir.
e) Tabhsisli tasinmazlara iliskin amortisman islemlerinin hatalh yapilmasi

Tahsisli taginmazlarin kullanim Omiirleri dikkate alinmaksizin, mali tablolara

kaydedildigi yilda timiiyle itfa edilerek amortismana tabi tutuldugu goriilmiistiir.

Mubhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Amortisman ve Tiikkenme Paylar1” baglikli 47 Sira
No.lu Genel Tebligi ile eklerinde, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin duran
varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacagina, buna iliskin usul
ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlarina yer
verilmistir. Teblig’in 3 iincii maddesinde, 252- Binalar Hesabi amortismana tabi duran varliklar
arasinda sayilmis; 6’nc1 maddesinde, daha 6nceki donemlerde tamamen amorti edilmis olan
duran varliklar i¢in yapilan harcamalarin varligin maliyet bedeline eklenmeksizin dogrudan
giderlestirilecegi, ancak heniiz amortisman ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar
icin yapilan deger artirict harcamalarin varligin maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman
stiresince esit olarak amortisman ayrilacagi; 7’ nci maddesinde ise, tahsis edilen tasinmazlarin
amortisman iglemlerinin tasinmazi kullanan kamu idaresi muhasebe birimince yapilacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Bakanlik mali tablolarmma kaydedilen tahsisli binalardan
amortisman siiresini doldurmayanlarin kayitl degerlerinin ve bunlara ilave edilen deger artirici
harcama tutarlarinin, kaydedilen yilin sonunda tiimiiyle itfa edilerek giderlestirildigi tespit

edilmistir.

Gerek tahsisli tasinmazlarin gerekse bu taginmazlara iliskin deger artirict mahiyetteki

harcamalarin, s6z konusu taginmazlarin kalan amortisman siiresi dikkate alinarak, yillar
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itibariyle esit oranlarda amortisman ayirmak suretiyle itfa edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, tasinmazlarin tahsis ve muhasebelestirilmesine iliskin olarak
Bakanlik Insaat ve Emlak Genel Miidiirliigiince Afyonkarahisar, Agri, Corum ve Hatay
illerinde Bakanligin kullanimindaki bina ve parsellerin ayr1 ayri degerlerinin tespit edilerek
MEBCBS'ye veri girislerinin yapilmasina yonelik pilot ¢alisma baslatildigi, ancak teknik
personel yetersizligi ile imar diizenlemesi yapilmamis ama fiilen kullanilan veya bir¢ok
kurumun ortak kullaniminda olan tasinmazlarin olusturdugu ihtilafli konular sebebiyle
caligmalarin heniiz sonuclandirilamadigi belirtilmistir. Ayrica bulguda yer alan diger hususlara

iliskin olarak Bakanlik¢a gerekli ¢alismalar baglatilmistir.

Sonug olarak; Bakanligin kullaniminda olan tasinmazlarin envanter kayitlarina gore
tahsis islemlerinin tamamlanmasi ve giincel degerleriyle muhasebelestirilerek Bakanlik mali
tablolarinda gosterilmesi, s6z konusu tasinmazlardan amortisman dmrii devam eden binalara
yapilan deger artirici nitelikteki biiylik onarim harcama tutarlarinin bina maliyetine eklenmesi,
YIKOB’larca yapimi tamamlanan binalarin Bakanliga tahsis islemlerinin yapilarak mali
tablolarda gosterilmesi, tahsisli tasinmazlarin kayith varlik degerleriyle, bu tahsislerden
kaynaklanan yiikiimliiliikklerin esitliginin saglanmasina yonelik muhasebe kayitlarinin
yapilmasi, gerek tahsisli tasinmazlarin gerekse bu tasinmazlara iligkin deger artirict mahiyetteki

harcamalarin amortisman siiresi dikkate alinarak itfa edilmesi saglanmalidir.

BULGU 2: Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhklarina Yaptirilan Yeni Bina

Insaatlarina fliskin Harcamalarin Muhasebelestirilmesinde Eksiklikler Bulunmasi

Bakanhigin YIKOB’lara yaptirdigi yeni bina insaatlarina iliskin harcamalarin mali
tablolarinda izlenebilmesine ve bu harcamalarin muhasebelestirilmesine iliskin tespitler ile
ilgili mevzuat diizenlemeleri dogrultusunda yapilan degerlendirmelere, alt basliklar itibariyla

asagida yer verilmistir.

a) Yeni bina insas1 icin yapilan giderlerin mali tablolarda saghkh

izlenememesi

Yeni bina insas1 i¢in YIKOB’lara aktarilan tutarlarin Bakanlik mali tablolarinda varlik
hesaplarina kaydedilmedigi, sadece gider hesaplar1 ve nazim hesaplarda izlenerek bilango

dipnotu olarak gosterildigi gorilmiistiir.

Biiytiksehirlerdeki kamu yatirinmlarinin verimli, hizli ve etkili sekilde hayata gegmesi
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icin il o6zel idareleri yerine kurulan YIKOB’lar iizerinden yapilacak yeni bina yatirim
harcamalarinin, gerek harcama birimi gerekse YIKOB tarafindan nasil muhasebelestirilecegine
iliskin 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 15’inci maddesinde; Baskanliklarin, muhasebe ve
raporlama islemlerini Genel Y&netim Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili hiikiimlerine gore yapacaklari, Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hesap plani ve bu hesap planina gore olusturulan detayl
hesap planini kullanacaklari, hesap planinda yer almamakla birlikte Genel Y6netim Muhasebe
Yonetmeligi Cer¢eve Hesap Planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi1 gerekliligi
ortaya ¢ikarsa yonetmelikteki hesap planina hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanliginin uygun goriisii iizerine Igisleri Bakanliginin yetkili oldugu belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmeliklerde kamu kurumlari adina yaptirilan bina ingaatlarinin
muhasebelestirilmesine yonelik bir diizenleme olmayip, hesap planlarinda buna iligskin 6zel bir

hesap bulunmamaktadir ve Igisleri Bakanliginca da eklenmemistir.

Diger taraftan, Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanhigi Goérev, Yetki ve
Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik’in 14’{incii maddesinde,
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin, illerde yapacaklar: her tiirlii yatirim, yapim,
bakim, onarim ve yardim islerini, Icisleri ile Hazine ve Maliye Bakanliklarinca belirlenen esas
ve usuller gergevesinde, YIKOB araciligiyla yapabilecekleri diizenlenmistir. Bu kapsamda,
Bakanliklar ve Diger Merkezi idare Kuruluslarmin Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanliklar1 Araciligiyla Yapacaklari Islerin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar,
30.12.2016 tarihinde yiiriirliige konulmustur. S6z konusu Usul ve Esaslar’in 6’nc1 maddesinde
idarelerin YIKOB’lara kaynak transferlerini, biitcelerinden bu isler i¢in ayrilan ddeneklerden
tahakkuk islemi ile gerceklestirecekleri, tahakkuk islemlerinin ise hakedis raporlarina istinaden
yapilacag belirtilmis ancak transferlerin muhasebelestirilmesine yonelik bir diizenlemeye yer

verilmemistir.

Yapilan incelemelerde, yeni bina insasi i¢in yapilan harcamalara ait hakedis bedelleri
{izerinden hesaplanan tutarlar YIKOB’lara génderilmekte, faaliyet ve biitce hesaplarinda
giderlestirilen bu tutarlar, nazim hesaplarda “Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri” olarak

izlenmekte, bunlar haricinde herhangi bir varlik hesab1 ¢alistirilmamaktadir.

Odenek sahibi kamu idaresince bu amagla yapilmis olan yiiksek tutarli ddemelerin

sadece gider hesaplar1 ve nazim hesaplarda izlenmesi; varlik edinimine iligkin yatirim
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harcamalarinin takibini saglamamakta, mali tablolarinin tam ve dogru bilgi verecek sekilde

1zlenebilmesini mimkiin kilmamaktadir.

Bakanlik tarafindan yeni bina ingasi i¢in YIKOB’lara gonderilen tutarlarin kendi varlik

hesaplarinda izlenebilmesini saglayacak mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi gerekmektedir.

b) YIKOB’lara gonderilen tutarlarin muhasebelestirilmesinde faaliyet

giderleri ve biitce giderleri hesaplar1 arasinda uyumsuzluk olmasi

Bakanlik¢a yeni bina insas1 icin YIKOB’lara gonderilen tutarlarin, 630-Faaliyet
Giderleri Hesabinda farkli, 830-Biitce Giderleri Hesabinda farkli detay kodlar kullanilarak

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 51’inci maddesinde kamu
gelir ve giderlerinin tahakkuk ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilecegi diizenlenmis
olup tahakkuk esasli muhasebe sistemi benimsenmistir. Bu kapsamda, genel biitge ortak hesap
planinda gider hesaplari faaliyet giderleri ve biitce giderleri olarak ayr1 ayr1 diizenlenmis, ayni

mabhiyetteki giderler i¢in ayn1 detay hesap kodlar1 ihdas edilmistir.

Yapilan incelemelerde, yeni bina ingast i¢in YIKOB’lara génderilen tutarlarin, tahakkuk
ve Odemesi ayni yevmiye maddesinde gerceklesmesine ragmen, 630-Faaliyet Giderleri
Hesabinda sermaye transferleri giderleri olarak, 830-Biitce Giderleri Hesabinda ise hizmet

binasi yapim giderleri olarak muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Ayn1 mahiyetteki harcamalarin ayn1 gider alt hesaplarinda giderlestirilmesini teminen,
yeni bina inga giderlerinin hizmet binas1 yapim gideri olarak muhasebelestirilmesinin gerektigi

degerlendirilmektedir.

c) YIKOB’lara gonderilen bedellerin hesaplanmasinda farkli uygulamalar

bulunmasi

Yeni bina insast icin YIKOB’lara gonderilecek bedellerin hakedis {izerinden

hesaplanmasinda harcama birimleri arasinda farkli uygulamalar oldugu goriilmiistiir.

Yukarida ifade edildigi iizere, YIKOB’lar araciligiyla yapilacak yeni bina yatirim
harcamalarinin, gerek harcama birimi gerekse YIKOB tarafindan nasil muhasebelestirilecegine
iliskin 6zel bir mevzuat diizenlemesi bulunmamaktadir. Sadece, Bakanliklar ve Diger Merkezi

Idare Kuruluslarmin Yatirrm izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 Araciligiyla Yapacaklari
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Islerin Yiiriitiilmesine iliskin Usul ve Esaslar’in 6’nci maddesinde, idarelerin YIKOB’lara
kaynak transferlerini biit¢elerinden bu isler i¢in ayrilan 6deneklerden tahakkuk islemi ile
gerceklestirecekleri, tahakkuk islemlerinin ise hakedis raporlarina istinaden yapilacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, YIKOB’lara gonderilecek tutarlarin diizenlenen hakedisler
iizerinden hesaplandigi, ancak bazi1 harcama birimlerinin briit hakedis bedeli olan son hakedis
tutarindan bir 6nceki hakedis tutar1 diisiillmek suretiyle bulunan tutarin %18 KDV’li miktarini
gonderdigi, bazi harcama birimlerinin ise briit hakedis bedelinden ilgili mevzuatlar
kapsaminda yapilan kesinti ve cezalar diisiildiikten sonraki net hakedis bedeli olan miktar1

gonderdigi tespit edilmistir.

Yeni bina insast icin YIKOB’lara gonderilecek miktarin hakedis bedelleri {izerinden

hesaplanmasinda uygulama birliginin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususlara iligskin olarak Hazine ve Maliye

Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii ile gerekli goriismelerin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak; YIKOB’lara yeni bina insas1 igin gonderilen tutarlarin varlik hesaplarinda
izlenebilmesini saglayacak mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi, ayni mahiyetteki
harcamalarin ayn1 gider alt hesaplarinda giderlestirilmesi ve hakedis bedelleri lizerinden yapilan

hesaplamalarin ayni sekilde uygulanmasi saglanmalidir.

BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Yersiz Bekletilen Tutarlarin

Bulunmasi

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina kaydedilip ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilmasi gereken yatirnm tutarlarinin, devam eden bir yapim faaliyeti bulunmamasina
ragmen yildan yila devir vermeye devam ettigi ve hesapta yersiz bekletilen tutarlarin bulundugu

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 187’nci maddesinde, kamu idarelerine ait
yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel
giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde ge¢ici kabuliin yapildigini gosteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

icin 258-Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinin kullanilacagi belirtilmis ve 188’inci
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maddesinde de s0z konusu hesaba yapilacak kayitlarin nasil olacagi ayrintili olarak

diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, bazi harcama birimlerinde 258 No.lu Hesabin yillar itibariyle
ayni tutarlar iizerinden devir vermeye devam ettigi, belirli bir siire igerisinde yapilan
harcamalarin takip edilmesini saglayan gegici mahiyetteki bu hesabin ilgili maddi duran varlik
hesabina aktarilmak suretiyle kapatilmadigi, yeni maddi duran varlik insasina iliskin yapilan
bir harcama olmamasina ragmen bu tutarlarin s6z konusu hesapta yersiz bekletildigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin olarak Hazine ve Maliye

Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigii ile gerekli gériismelerin yapilacagi belirtilmistir.

Yapilmakta olan yatirimlar hesaplarinda yersiz bekletilen tutarlarin ilgili maddi duran

varlik hesaplarina aktarilarak s6z konusu hesaplarin kapatilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Proje Ozel Hesabinda Kayith Tutarlarin Degerlemeye Tabi

Tutulmamasi Nedeniyle Banka Hesaplarindaki Tutarlarla Uyumlu Olmamasi

Bakanligin dis finansman kaynaklarindan doviz cinsinden temin ederek mali tablolarda
104-Proje Ozel Hesabinda Tiirk Liras1 olarak izledigi hibeler i¢in ay sonlarinda degerleme
islemi yapilmamasi nedeniyle, bu hesabin yilsonu tutarlarinin déviz hesaplarina iliskin banka

kayitlartyla uyusmadigr gorilmiistiir.

Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 23’lincli maddesinde, dis finansman
kaynagindan, kamu idareleri adina dis proje kredisi olarak bankalar nezdinde acilan 6zel
hesaplara aktarilan tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen avanslar, agtirilan
akreditifler ile avans ve akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap bakiyesinin
degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan kur farklarmin izlenmesi igin 104-Proje Ozel Hesabinin
kullanilacagi; 24’lincii maddesinde, 6zel hesaplara yapilan aktarim tutarlarinin, aktarim
tarthindeki Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru lizerinden hesaplara
kaydedilecegi; 25’inci maddesinde, 6zel hesaplardaki dovizlerin ay sonlarinda Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi doviz satis kuru iizerinden degerlenecegi, degerleme sonucunda
olusan olumlu/olumsuz kur farklarinin bu hesaba borg¢/alacak, 600-Gelirler Hesabina
alacak/630-Giderler Hesabina borg¢ kaydedilecegi; 535’inci maddesinde ise, donem sonunda
ilgili varlik hesaplarinda kayith olup, yabanci para cinsinden izlenen tutarlarin degerlemeye

tabi tutularak raporlama tarihindeki gergek degerleri ile mall raporlarda gosterilecegi
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diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde; bazi harcama birimlerinde, dis finansman kaynaklarindan
saglanan hibe tutarlarinin ay sonlarinda degerlemeye tabi tutulmadigi, olusan degerleme
farklarinin mali tablolara yansitilmadigi, dolayisiyla s6z konusu tutarlarin izlendigi 104-Proje
Ozel Hesabmin yilsonu borg bakiyesinin, hibelerin yatirildigi banka hesap ekstrelerindeki
bakiyelerin yilsonu TCMB doviz satis kuru ile doniistiiriilmesi sonucunda hesaplanan TL

tutarlarindan farkli oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanliginca Merkez Saymanlik
Midiirligi ile Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiine yaz1 yazilarak,

konu ile ilgili bilgilendirme yapildig1 belirtilmistir.

Aylik ve yilsonu degerlemeleri diizenli yapilmak suretiyle, banka hesaplarindaki
yabanci para cinsinden varliklarin yilsonu TL degerlerinin proje 6zel hesaplarindaki tutarlarla

denkliginin saglanmasi gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Bakanhgin Ortaégretim Kurumlarina Bagh Pansiyonlu Okullarinin

Isleyisi ve Yonetimi ile Biitce ve Harcama Siireclerine iliskin Aksakliklar Bulunmasi

Bakanhigin Ortadgretim, Mesleki ve Teknik Egitim ve Din Ogretimi Genel
Miidirligiine bagli pansiyonlu okullarinin faaliyetlerini saglikli bir sekilde stirdiirmesini
saglayacak insan kaynagina sahip olmadigi, biiyiik ¢ogunlugunun sosyal alanlardan yoksun
oldugu, pansiyon hesabindan yapilan harcamalarin kontroliinii saglamaya yonelik bir

mekanizma bulunmadigi ve biitgeleme siirecinde birtakim aksakliklar bulundugu goriilmiistiir.

Milli Egitim Bakanligina Bagli Resmi Okullarda Yatililik, Bursluluk, Sosyal Yardimlar
ve Okul Pansiyonlar1 Yonetmeligi’nin “Personelin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari” bagliklt On
Birinci Boliimiinde; pansiyonlu okullarda pansiyondan sorumlu olarak bir miidiir yardimcisinin
bulunacagi, yine pansiyonlarda ambar memuru, sayman mutemedi, asci, teknik personel,

hizmetli, kaloriferci, gece bekgisi ile giivenlik gorevlisinin istthdam edilecegi ve bu personelin
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gorevleri ile ilgili olarak pansiyondan sorumlu miidiir yardimcisina karsi sorumlu olduklari,

“Saglik ve Beslenme Isleri” baslikli On Ikinci Boliimiiniin “Saglik islemleri” baslikli
48’inci maddesinde; pansiyonlardaki saglikla ilgili islemlerin Saglik Bakanlig1 ile Bakanlik

arasinda yapilacak protokol esaslar1 dogrultusunda yiiriitiilecegi,

“Mali Hiikiimler” baslikli On Ugiincii Béliimiiniin “Pansiyon biitcesi” baslikli 50’nci
maddesinde, pansiyon biit¢elerinin mali yil itibartyla diizenlenecegi ve Bakanlikga
onaylanacagi, pansiyon biitcesi gelir-gider cetveli gider siitunlar1 arasindaki aktarmalarin
valiligin teklifi iizerine Bakanlik onayi ile yapilacagi; “Harcanamayan paralarin devri” baglikli
56’nc1 maddesinde, muhasebe veya mal miidiirliikleri tarafindan her mali y1l o y1l i¢inde tahsil
edilen pansiyon paralarinin miktarini, bu paralardan yapilan harcamalar1 ve geri kalan miktari

gosteren bir hesap 0zeti diizenlenerek Bakanliga gonderilecegi,
ifade edilmistir.

Yonetmelik'in yukarida yer verilen hiikiimleri cergevesinde, pansiyonlu okullara
yapilan ziyaretler ve pansiyon hesabindan yapilan harcamalara iliskin harcama evraklari

iizerinden yapilan incelemeler neticesinde;

Pansiyonlarin biiyiik ¢ogunlugunda, ayr1 bir personel eliyle yiiriitiilmesi gereken ambar
memurlugu ve sayman mutemetligi gorevlerinin pansiyondan sorumlu miidiir yardimcisi
tarafindan yerine getirildigi; bu durumun pansiyonlarin saglikli ve etkin bir sekilde yonetilmesi
ve taginir yonetimi ile gelir ve harcama siireclerinin hesap verilebilir olmas1 noktasinda zafiyete

yol actig1,

Bakanlik ile Saglik Bakanlig1 arasinda mevzuatta 6ngoriilen protokoliin diizenlenmemis
oldugu ve dolayisiyla pansiyonlarda saglik hizmetlerini yliriitmek iizere bir personel olmadig,
yine pansiyonlarda giivenlik gorevlisi, bekgi, kaloriferci ve teknik personel bulunmadigy, teknik
personel ve kaloriferci bulunmadigi igin pansiyon biit¢esinden 6zellikle kazan bakim onarimlari
ile tesisat bakim onarimlarina iliskin harcamalar yapilmak zorunda kalindig1 ve bu durumun

biitce imkanlar1 zaten kisitli olan pansiyonlar i¢in mali yiik teskil ettigi,

Pansiyonlarin ¢ogunda kadrolu yardimci hizmet personeli bulunmadigi, pansiyonun
temizlik islerinin 696 sayili KHK kapsaminda kadroya gegen personel ya da Toplum Yararina
Program (TYP) kapsaminda istthdam edilen personel tarafindan yerine getirilmeye ¢alisildigi

ancak pansiyonlu okullarin yariyil ve yaz tatili donemlerinde de aktif oldugu goz Oniinde
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bulunduruldugunda s6z konusu istihdam sekillerinin pansiyonlarin etkin bir sekilde

yonetilebilmesi acisindan yetersiz kaldigi,

Pansiyonlarin biit¢elerinin hazirlanmasina esas teskil etmek iizere pansiyonlu okullar
tarafindan pansiyon hesabindan devir veren rakamin e-okul uygulamasi {izerinden manuel veri
girisi yapilmak suretiyle sisteme islendigi ancak sisteme islenen tutarlarin Muhasebe Y 6netim
Sistemi (MY S)’de yer alan tutarlarla uyumlu olmadig1 ve manuel veri girigini ve olas1 hatalari

onlemek {izere sistemler arasi bir entegrasyona gidilmesinin gerekli oldugu,

Pansiyonlu okullarm bir kisminda MEBBIS e-ambar modiiliine sadece gida
malzemelerine iligkin veri girisi yapildigi, pansiyon biit¢esinden yapilan temizlik malzemesi
alimlarinin e-ambara islenmedigi ve dolayisiyla sene sonunda e-ambarda yer alan toplam

tutarin fiili durumu yansitmadigi,

MEBBIS e-ambar modiiliinde pansiyon biitgesinden satin alman kirtasiye
malzemelerine iliskin veri girisi yapilmasini saglayacak bir sekme bulunmadigi, dolayisiyla
pansiyon biit¢elerinin gergekei tutarlar {izerinden belirlenebilmesini saglamak iizere ilgili

modiile kirtasiye malzemesi girisini de saglayacak bir sekme eklenmesinin gerekli oldugu,

Pansiyon biitgesinden biitgede Ongodriilmeyen kalemler i¢cin de harcama yapildigi,
biit¢cenin pansiyonun bagli oldugu okulun ihtiya¢larinda kullanildigi durumlar oldugu, diger
taraftan saymanliklar tarafindan Bakanliga gonderilmesi gereken hesap 0Ozetlerinin
gonderilmedigi ya da gonderilenlerin sadece gelir-gider ve devir tutarlarindan ibaret oldugu,
dolayistyla saymanliklarca hazirlanacak 6zet cetvellerinin yapilan harcama ve elde edilen

gelirin mahiyetini ortaya koyacak sekilde hazirlanip gonderilmesi gerektigi,
tespit edilmistir.

Milli Egitim Bakanlig1 Kurum A¢ma, Kapatma ve Ad Verme Yonetmeligi’nin “Ogrenci
pansiyonlart” baglikli 12°nci maddesinin son fikrasinda; pansiyon binasinda en az ii¢ yatakl
revir, misafir yatak odasi, engelli 6grenci yatak odas1 gibi yasam alanlarinin yaninda bilgisayar
odasi, kiitiiphane ve okuma salonu gibi sosyal alanlarin da bulunmasi gerektigi ifade edilmis,
diger taraftan Ogrenci yatak odalarmin hangi kapasite ve biiyiikliikkte olacagina dair

diizenlemelere de yer verilmistir.

S6z konusu mevzuat hiikkmii ile pansiyonlarin 6grencilerin sadece yemek yedigi ve

barindig1 bir ortam olmasimin 6tesinde ayn1 zamanda 6grencilerin egitsel, sosyal ve kiiltiirel
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ihtiyaclarinin da karsilanmasinin amaglandigi agiktir.

Bu kapsamda yapilan incelemelerde, kullanim alanlar1 konusunda pansiyonlar arasinda
bir standart olmadig1; pansiyonlarin bilyiik cogunlugunda bilgisayar odas, kiitiiphane ve okuma
salonu gibi sosyal alanlarin olmadigi, baz1 pansiyonlarda revir bulunmadigi bulunsa bile yatak
kapasitesinin yetersiz oldugu, 6zellikle doluluk orani yiiksek olan pansiyonlarda 6grenci yatak
odalarinin mevzuatta 6ngoriilen 6grenci kapasitesinin iistiine ¢iktig1 ve yine odalarda 6grenci

basina diisen alanin da mevzuatta 6ngoriilen limitin altinda kaldig: tespit edilmistir.

Diger taraftan Ortadgretim Genel Midiirliigii biinyesindeki pansiyonlu okullarin fiziki
kosullarmin iyilestirilmesi amactyla Pansiyonlar1 Iyilestirme ve Gelistirme Projesinin (PIGEP)
2022-2024 yillarii kapsayacak sekilde 2022 Yili Yatirim Programinda yerini aldigi ve hayata
gecirildigi gériilmiis olup Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii ile Din Ogretimi Genel
Miidiirliigiine bagli pansiyonlu okullar i¢in de benzer girisimlerde bulunulmasi ve bu suretle
Bakanlik biinyesindeki tiim pansiyonlu okullarin kullanim alanlarinda kalite standardi

olusturulmasinin faydali olacagi kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; pansiyonlarin personel ihtiyacinin Personel
Genel Midiirliigi ile Destek Hizmetleri Genel Miidirligii ve valiliklerce karsilandigi, okul
pansiyonlarinda giivenlik gorevlisi veya gece bekgisi ihtiyacinin mevcut personel tarafindan
karsilanamadigi durumlarda il/ilgelerdeki kolluk kuvvetleri ile is birligi yapilarak valiliklerce
emniyet ve giivenlik tedbirlerinin mahallince alinmasinin 6nemi ve Ortadgretim Genel
Miidirligiine bagli okul pansiyonlarinda gerekli giivenlik tedbirlerinin alinmasi hususu ile ilgili
olarak tagsra teskilatinin yazi ile uyarildigi, gérevde yiikselme siavi ile ambar memurlugu ve
sayman mutemetligi kadrolarina personel alimi yapildigi, saglik hizmetleri i¢in pansiyonlu
okullara hemsire atamalarinin yapilmaya baslandig1 ifade edilmis olsa da yapilan fiili
denetimler neticesinde tiim bu girisimlerin pansiyonlardaki personel ihtiyacinin

karsilanmasinda yetersiz kaldig1 anlagilmistir.

Yine kamu idaresi tarafindan; e-ambar modiiliine eksik veri girislerinin tamamlanmasi
ve pansiyon biitgelerinin gercek¢i ve saglikli veriye dayanilarak hazirlanmasma dair
Ortadgretim Genel Miidiirliigii tarafindan tasra teskilatina yazi gonderildigi, e-ambar modiiliine
kirtasiye malzemelerine iligkin veri girisi yapilmasi ¢alismalariin devam ettii, pansiyon
hesap Ozetlerinin ilgili saymanliklardan temin edilerek Bakanlik merkez teskilatina
gonderilmesi gerektiginin tasra birimlerine yazi ile duyuruldugu ifade edilmis ve bulguda yer

verilen tespitlere istirak edilmis oldugu goriilmiistiir.
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Sonug olarak; Bakanligin ortadgretim kurumlarina bagli pansiyonlu okullariin verimli
ve etkin bir sekilde yonetilebilmesi amaciyla insan kaynagi yoniiyle ortaya konulan
eksikliklerin giderilmesi, fiziki kosullar anlaminda bir standarda kavusturulup ayni zamanda
sosyal ve kiiltiirel olanaklara da kavusturulmasi, diger taraftan pansiyon biitgelerinin gergekei
ve ihtiyaca cevap verecek tutarlar tizerinden belirlenebilmesi ve biitgelerin belirli bir harcama
disiplini ¢ergevesinde kullanilmasini saglayacak mekanizmalarin hayata gecirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Pansiyon Gelirlerinin On Muhasebe Kaydinin Yapilmamasi, Gelirlerin
Tahsili ve Muhasebe Birimine Intikal Ettirilmesine Iliskin Siireclerin Mevzuatta

Ongoriilen Sekilde Yiiriitiilmemesi ve Bu Hususlarda Uygulama Birligi Olmamasi

Bakanliga bagli pansiyonlu okullarda parali yatili grencilerden alinan pansiyon
iicretleri ile pansiyonlarda iicretli yemek yiyen 6gretmen ve Ogrencilerden alinan yemek
iicretlerinin mutemetlerce tahsil edilip saymanliga yatirilmasina kadar gecen siirede kayitlara
almip takip edilmesini saglayacak 6n muhasebe kaydinin bazi saymanliklarda yapilip bazi
saymanliklarda yapilmadigi, gelirlerin tahsili ve saymanliga yatirilmas: siireclerinin mevzuat
gerekliliklerine uygun olarak yiiriitiilmedigi ve bu konuda farkli uygulamalar oldugu

gOriilmiistiir.

Parasiz yatil1 6grencilerin Bakanligin ilgili genel miidiirliigiinden 6denek gonderilmek
suretiyle kayda alinan pansiyon iicretleri, parali yatili 6grencilerden dort taksit halinde tahsil
edilen pansiyon lcretleri ve pansiyonlarda iicretli 6gle yemegi yiyen 6gretmen, gilindiizli
ogrenci ve diger personelden her aybasinda pesin olarak alinmasi gereken yemek iicretleri

pansiyonlu okullarin gelir kalemlerini olusturmaktadir.

Milli Egitim Bakanligina Bagli Resmi Okullarda Yatililik, Bursluluk, Sosyal Yardimlar
ve Okul Pansiyonlari Yonetmeligi’nin “Tahsil edilen pansiyon ve yemek {icretlerinin
yatirilmas1” baslikli 54’lincti maddesinde; parali yatili 6grencilerin ticretleri ile diger personel
ve giindiizlii 6grencilerin yemek iicretlerinin pansiyonlarda gorevli sayman mutemetlerince
makbuz karsilig1 tahsil edilecegi ve bu tutarlarin en geg iki is giinii igerisinde muhasebe veya

mal miidiirliigiine yatirilacagi hiikiim altina alinmstir.

Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik’in “Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin

gorevlendirilmeleri” baslikli 5’inci maddesinde; belirtilen unvanlar disinda kamu idarelerinin
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gorevlileri arasindan muhasebe yetkilisi adina para ve parayla ifade edilebilen degerleri almak,
vermek, vezne ve ambarlarda muhafaza etmek iizere gorevlendirilen personelin, muhasebe
yetkilisinin muvafakatinin alinmasini saglamak iizere ilgili muhasebe birimine yazili olarak

bildirilecegi ifade edilmektedir.

Buna gore; Bakanligin pansiyonlu okullarinda pansiyon gelirlerini tahsil etmek ve
mevzuatta dngoriilen siire ve sekillerde muhasebe biriminin veznesine ya da banka hesabina
yatirmak tlizere gorevlendirilen sayman mutemetlerinin, okulun bagli oldugu muhasebe
birimine yazili olarak bildirilmesi ve muhasebe yetkilisi tarafindan muvafakat verilmek

suretiyle yetki tanimlamasina gidilmesi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore; muhasebe birimlerinin kendilerine
bagli muhasebe yetkilisi mutemetlikleriyle olan nakit iligkilerinin izlenmesi i¢in 337-
Mutemetlikler Cari Hesabi kullanilmaktadir. Yonetmeligin ilgili hesaba iliskin islemleri
diizenleyen 266’nc1 maddesinde; s6z konusu hesabin esasen glimriilk muhasebe birimlerince
kullanilacagi, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinden giimrilk muhasebe birimleri
disinda bu hesab1 kullanmasina Bakanlikca karar verilen muhasebe birimleri ile bunlara bagh
mutemetliklerin hesap ve islemlerine iliskin esas ve usullerin ayrica belirlenecegi yoniinde

hiikkme yer verilmistir.

fgili hiikiim dogrultusunda belirlenmis bir esas ve usul bulunmamakla birlikte, Hazine
ve Maliye Bakanliginin mutemet tahsilati islemlerine iliskin 06 Temmuz 2018 tarihli
duyurusunda; mutemetler tarafindan yapilan tahsilatlarin, Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim
Bilisim Sistemi (BKMYS) icerisinde “Tahsilat Islemleri” meniisii iizerinden veri girisi
yapilmak suretiyle gergeklestirilecegi, bu suretle 108.09 Diger Cesitli Hazir Degerler Hesabi
bor¢, 337 No.lu Hesap alacak calisacak sekilde 6n muhasebe kaydinin olusacagi ifade

edilmistir.

Pansiyon gelirlerine iliskin tahsilatlarin, mutemetlerce BKMYS Tahsilat Islemleri
meniisii aracilifiyla gergeklestirilmesi ve Muhasebe Yonetim Sistemi igerisinde bu suretle
olusacak 6n muhasebe kaydi, gegici olarak tahsil edilen kamu kaynagi niteligindeki s6z konusu
tutarlarin muhasebe birimi vezne ya da hesaplarina yatirilmasina kadar gecen siire zarfinda
muhasebe birimi tarafindan takibine imkén vererek bir nevi giivence altina alinmasini

saglayacaktir.

Bahsi gecen mevzuat hiikiimleri ¢er¢evesinde yapilan incelemelerde;
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Pansiyonlu okullarin biiyiik ¢ogunlugunda sayman mutemedi olarak gorevlendirilmis
personelin saymanliga bildirildigi ve izin mekanizmasinin isletildigi goriilmiis olmakla birlikte

bazilarinda resmi bir gorevlendirme olmaksizin mutemetlik gorevinin yerine getirildigi,

Okul ile saymanlik arasindaki fiziki mesafenin bazi okullar i¢in iki glinde bir gidip
gelmeye elverisli olmamasi, yine bazi okullarda yemek ficretlerinin aybasinda pesin
alimmamasi, diger taraftan pansiyonlarin biiylik kisminda sayman mutemetligi gorevinin ayri
bir personel tarafindan yerine getirilmemesi gibi sebeplerle tahsil edilen pansiyon gelirlerinin

muhasebe birimi veznesine mevzuatta dngdriilen iki giinliik siirede yatirilamadigi,

Nakden yapilan tahsilatlardaki biirokratik iglemleri azaltmak amaciyla pansiyonlarin
bazilarinda hesaben tahsilat yoluna gidildigi, bu suretle muhtelif bankalarda okul adina 6zel
hesaplar agildigi, parali yatililik taksit donemlerinde tiim taksitlerin tamamlanmasinin
beklendigi ancak bu durumun kamu kaynagi olarak tahsil edilen tutarlarin Hazinenin nakit
yonetimine yaklasik bir aylik gecikme ile dahil olmasina yol agtig1 diger taraftan bu siire

zarfinda s6z konusu tutarlarin mali sistem disinda, atil ve denetimsiz kaldig,

Pansiyonlu okullarin bir kisminda Hazine ve Maliye Bakanliginin mutemet tahsilati
islemlerine iliskin duyurusu ¢ergevesinde islem yapildigi, fakat biiyiik ¢ogunlugunda tahsilat
kayitlarinin tahsilat meniisii lizerinden gergeklestirilmedigi ve dolayisiyla muhasebe islemleri

acisindan bahsi gecen 6n muhasebe kaydinin da olusmadigi,
tespit edilmistir.

Yukarida yer verilen tespitler itibariyla ortaya konulan aksakliklari, yaganan biirokratik
sorunlar1 ve bu kapsamda sahadaki farkli uygulamalar1 gidermek iizere Milli Egitim Bakanlig:
ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 arasinda gergeklestirilecek ikili goriismeler vasitasiyla,
pansiyon gelirlerinin vezneler yerine bankalar araciligiyla elektronik altyapi ile tahsilatina
imkan veren e-tahsilat uygulamasinin hayata gecirilmesinin sorunlarin ¢dzlimiine katki
saglayacag1 degerlendirilmektedir. Bu sayede kamu kaynagi niteligindeki pansiyon gelirleri
kamu nakit yonetim sistemine en hizli sekilde dahil edilerek Hazinenin nakit kaynaklarina

erisim hiz1 da artacaktir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta; bulguda belirtilen tiim aksakliklar1 ortadan
kaldirmak ve kamu kaynaklarmin etkin yonetimini saglamak iizere Hazine ve Maliye
Bakanliginin e-tahsilat uygulamasina gecilmesinin saglanmasi amaciyla gerekli ¢aligmalarin

yapilacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak; pansiyon gelirlerinin tahsili ve muhasebe birimi veznesine yatirilmasi
stireclerinin gegerli mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesi, diger taraftan s6z konusu
edilen tiim aksakliklar1 ortadan kaldirmak ve kamu kaynaklarinin etkin yonetimini saglamak
iizere Hazine ve Maliye Bakanligi e-tahsilat uygulamasia gecilerek pansiyon gelirlerinin
vezneler yerine bankalar araciligiyla tahsilinin saglanmasinin faydali ve gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Bilim ve Sanat Merkezi Ogrenci Tamlama Siirecinde Gérev Alan
Yonetici ve Ogretmenlere Ek Ders Ucreti Odenmesinde Uygulama Birliginin

Saglanamamasi

Bilim ve Sanat Merkezi (BILSEM) 6grenci tanilama siirecinde gorev alan yonetici ve
Ogretmenlere kag saat ek ders iicreti 0denecegi ve il tanilama smav komisyonu baskan ve
iiyelerine ek ders tlicreti ddenip 6denmeyecegi hususlarinda, ilgili mevzuatin anlagilma ve
yorumlamasinda farkliliklar bulunmasi sonucu Bakanlik tasra birimlerinde uygulama birliginin

saglanamadig1 goriilmiistiir.

Bilim ve sanat merkezleri, orgiin egitim kurumlarina devam eden; genel zihinsel, gorsel
sanatlar veya miizik yetenek alanlarinda 6zel yetenekli olan Ogrencilere, yeteneklerini
gelistirerek kapasitelerini en iist diizeyde kullanmalarin1 saglamak amaciyla destek egitim
hizmeti vermek {izere agilmis kurumlardir. BILSEM’lere kaydi yapilacak ogrencilerin
tanilanmas1 ve yerlestirilmesi siireci, Milli Egitim Bakanligi Bilim ve Sanat Merkezleri
Yonergesi, her yil yayimlanan Bilim ve Sanat Merkezleri Ogrenci Tanilama ve Yerlestirme

Kilavuzu ile Uygulama Esaslar1 ¢er¢evesinde yiiriitiilmektedir.

Uygulamada; BILSEMlere kayd1 yapilacak dgrencilerin tanilanmasi siireci, ilkdgretim
okullarinda o6grencilerin genel yetenek, miizik ve resim alanlarinda aday gosterilmesi ile
baglamakta ve aday gosterilmesine karar verilen 6grenciler 6n degerlendirme uygulamalarina
alinmaktadir. On degerlendirme uygulamasinda belirlenen puan ve puanin iizerinde performans

gosteren Ogrenciler ise bireysel degerlendirmeye hak kazanmaktadir.

Milli Egitim Bakanlig1 Yénetici ve Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine iliskin
Karar’in “Simav gorevi” baslikli 12°nci maddesinin birinci fikrasinda, sinav komisyonu tiyesi
veya sinav gozciisii olan 6gretmenlere 5 saat ek ders tlicreti ddenecegi, ancak yoneticilere iicret
O0denmeyecegi hiikiim altina alinmistir. Ayni maddenin besinci fikrasinda ise merkezi sistemle

yapilan sinavlarda il sinav yliriitme kurulu bagkan ve iiyeleri ile bina, salon sorumlusu ve gozcii
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olarak gorevlendirilen yonetici ve 08retmenlere her sinav oturumu igin 5 saat ek ders {icreti

Odenecegi diizenlenmistir.
Ancak yapilan incelemelerde;

Bakanligin bazi birimlerinde genel yetenek alan1 6n degerlendirme uygulamasinin ilgili
Karar’in 12’nci maddesi birinci fikrasi kapsaminda degerlendirildigi ve bu suretle il tanilama
komisyon bagskan ve iiyelerine iicret 6denmedigi, bazi birimlerinde ise uygulamanin ayni
hikkmiin besinci fikrasi kapsaminda degerlendirilmesi sonucu il tanilama sinav komisyonu

baskan ve tliyelerine de ek ders ticreti 6dendigi,

Karar’in 12’nci maddesi hiikmii ile Kilavuz ve Uygulama Esaslari’nda yapilan
diizenlemelerin birbirinden farklt olmasi nedeniyle, genel yetenek ©on degerlendirme
uygulamasinda gorev alan yonetici ve 6gretmenlere bir glinde ka¢ oturum iizerinden ek ders

ticreti tahakkuk ettirilecegi hususunda harcama birimlerince tereddiite diistildiigi,

Bireysel degerlendirme genel zihinsel yetenek alami siireci i¢in bir ek ders ddemesi
yapilmasi1 Bakanlik tarafindan Karar hiikiimleri ¢ercevesinde uygun goriilmemekle birlikte,
uygulayicilar tarafindan ilgili siirecin sinav sisteminin bir pargast oldugu one siiriilerek dava
yoluna gidildigi ve Bakanlik aleyhine sonuglanan davalar sonucunda ek ders iicretinin yani sira

isleyen faiz yargilama giderleri ile avukatlik {icretinin de Bakanlik biit¢cesinden 6dendigi,
tespit edilmistir.

Yukarida bahsedilen sorunlarin bu konuyu diizenleyen mevzuatin farkli yorumlara
elverisli olmasindan kaynaklandigi ve mevzuatta agik ve net diizenlenme yapilmadan,
Bakanligin konuya iliskin intikal eden tereddiitlere goriis vermesi yonteminin tagra birimleri
arasinda uygulama birligi saglamada yeterli olmayacagi degerlendirilmektedir. Mali konularda
mevzuatin agik ve net olarak, hukuki tereddiitlere mahal vermeyecek sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde bu tereddiitler hem kamu kurumlarin1 hem de yargiy1r mesgul
ederken uygulama farkliliklari ¢aligma barisini bozmakta ve hakkaniyete uygun

diismemektedir.

Kamu idaresi cevaninda, BILSEM Tanilama ve Yerlestirme siirecine iliskin
odemelerde uygulama birligini saglamak amaciyla Milli Egitim Bakanligi Yonetici ve
Ogretmenlerinin Ders ve Ek Ders Saatlerine Iliskin Karar'da diizenleme yapilmasina yonelik

caligmalarin yiiriitilmekte oldugu belirtilmistir.
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Sonug olarak, BILSEM Tamilama ve Yerlestirme siirecinde gorev alan yonetici ve
ogretmenlere ek ders iicreti 6demelerinde uygulama birligini saglamak ve hukuki ihtilaflarin
oniine gegmek i¢in mevzuatin goézden gegirilerek gerekli giincelleme ve diizenlemelerin

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Tasimr Varhk islemlerine Iliskin Mevzuat Diizenlemelerine

Uyulmamasi

Bakanligin tasinir mallarinin kaydi, muhafaza edilmesi, muhasebelestirilmesi, sayimi
ve tagimir kayit yetkilileri arasinda devredilmesinde Tasinir Mal Yonetmeligi’nde yer verilen

diizenlemelere uyulmadig1 gorilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi,
kullanim1 vb. hususlart diizenleyen Tagmir Mal Yoénetmeligi’nde, fiziki veya kullanim
ozellikleri nedeniyle numaralandirilmast miimkiin olmayan tasinirlar haricinde giris kaydi
yapilan dayanikli taginirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi ve bu
numaranin yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle taginirin tizerinde
kalic1 olacak sekilde belirtilecegi; talep edilen dayanikli taginirlarin Tasinir Teslim Belgesi
diizenlenerek kullanima verilecegi, Tasinir Teslim Belgesine dayanilarak Dayanikli Taginirlar
Defterine gerekli kayitlar yapilacagy; oda, biiro, boliim, gegit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi
ortak kullanim alanlarina taginirlarin, Dayanikli Taginirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan
birim yetkilisinin veya ortak kullanim alan1 sorumlusunun imzasi1 alinmak suretiyle verilecegi;
tiikketim malzemelerinin ¢ikislar1 igin diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin muhasebe birimine
gonderilmeyecegi, bunun yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik
donemler itibariyla kullanilmig tiilketim malzemelerinin listesinin gonderilecegi ve muhasebe

yetkilisince ilgili gider hesaplarina kaydedilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik’te ayrica, kamu idarelerine ait tasinirlarin, tasinir kayit yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve
zamanlarda, harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin baskanliginda
taginir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az {i¢ kisiden olusturulan sayim kurulu tarafindan

sayiminin yapilacagi diizenlenmistir.

Bakanlik nezdindeki fiziki denetimlerde ve Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim

Sistemi (KBS) Tasinir Kayit ve Yonetim Sistemi iizerinden yapilan incelemelerde, tasinir sicil
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numarasinin taginirlar {izerinde gosterilmedigi; personele verilen dayanikli tasinirlar i¢in
Tasinir Teslim Belgesi, ortak kullanim alanlarina verilen dayanikli taginirlar i¢in ise Dayanikl
Taginirlar Listesi diizenlenmedigi, dolayisiyla imza karsiligi teslimin s6z konusu olmadigi;
kullanilan  tliketim  malzemelerinin  licer aylik donemsel tiikketim  ¢ikiglarinin
muhasebelestirilmedigi, bunlarin sonucunda da sistem tizerinde biitiin tasinirlarin ambar
kayitlarinda goriilmekle birlikte fiziken depolarda bulunmadigi, dolayisiyla kaydi durumun
fiili/fiziki durumla uyusmadigi; sayim kurullarinca tagimir kayit yetkililerinin gorevlerinden
ayrilmalarinda ve yilsonlarinda, ambar ve ortak alanlardaki tasinir sayimlarinin fiilen

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Ayrica, baska birimlere devir suretiyle fiilen ¢ikist yapilan tasimirlardan bazilarinin
halen devreden birimin mali kayitlarinda goziiktigii, Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi
diizenlenmek suretiyle dnceki yillarda kayitlardan ¢ikartilan ve ilgili hesaplarda takibi yapilan
elden ¢ikarilacak tasiirlarin fiilen/fiziken depolarda yer almadigi goriilmiis, baz1 dayanikl

tasinirlarin kayitlara tiiketim malzemesi olarak kaydedildigi sistem iizerinden tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Bakanlik Strateji Gelistirme Bagkanliginca tasra birimlerine

yazi1 yazilarak, konu ile ilgili gerekli bilgilendirmenin yapildig: belirtilmistir.

Bakanlik tasmir mallarinin idaresinin saglikli ve dogru yapilabilmesini teminen,
mevzuattaki ayrintili diizenlemelere riayet edilmesi, taginirlarin mali ve sistemsel kayitlarinin

fiziki durumla ortiismesinin saglanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Bakanliga Tabhsisli Tasinmazlarin | 2021 Yerine Bulguda
Muhasebelestirilmesine ve Mali Tablolara Getirilmedi | belirtilen
Kaydedilmesine Mliskin Islemlerin sorunlarin
Tamamlanmamasi giderilmesi
amactyla
Bakanlik
tarafindan
muhtelif
calismalar
yiritilmektedir.
Ancak imar
diizenlemesi

yapilmamis ama
fillen kullanilan
veya bir¢cok
kurumun  ortak
kullaniminda
olan tasmmazlar
gibi ihtilafli
konular ve teknik
personel
yetersizliginden
kaynakli sorunlar
olmast ve
konunun  diger
kamu kurumlarini
da ilgilendirmesi
vb nedenlerle
calismalarin
tamamlanamadig1
Bakanlikca
bildirilmistir.
2022 yili
denetimlerinde
konu daha
kapsamli sekilde

ele alinmis ve
Bakanligin
kullanimindaki
tasinmazlara
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iliskin olarak
tespit edilen
benzer hususlar
bulgu konusu
yapilmuistir.

Bakanliga Tahsisli Binalar i¢in Yapilan
Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan Gider
Kaydedilmesi

2021

Yerine
Getirilmedi

Bakanlik¢a hangi
binada, hangi tiir
onarimlar i¢in ne
kadar  harcama
yapildiginin
saglikll bir
sekilde takip
edilebilmesini
teminen kapsamli
bir izleme sistemi
olusturulmasi
amactyla Yatirim
Takip Sistemi ve
Bina Bilgileri
Modiiliiniin
giincellenmesi
¢alismalarinin
devam ettigi ve
calismalarin 2022
yili icinde
tamamlanmasinin
hedeflendigi
bildirilmistir.
2022 yilt
denetimlerinde
ayni husus tespit
edilerek  bulgu
konusu
yapilmistir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde; il Milli Egitim Miidiirliiklerine bagli 81 adet "il
Milli Egitim Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi" faaliyet gdstermektedir. Direksiyon egitimi
dersi ile is makineleri dersi sinavlarinda gorev alanlara 6denmek {izere alinan iicretlerden olusan
ve 6zel hesap seklinde takip edilen Motorlu Tasitlar Siiriicti Kursu Hesab1 ve benzeri hesaplar
kapatilarak 29.10.2017 tarihli onayla doner sermaye hesabina doniistiiriilmiis ve bu amacla 81

ilde doner sermaye isletmesi kurulmustur.

11 Milli Egitim Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmeleri halen 10.07.2018 tarihli ve 1
No’lu Cumhurbagkanligit Kararnamesi’nin 318’inci maddesi kapsaminda faaliyetlerini
yiiriitmektedir. 11 Milli Egitim Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmeleri 29.05.2013 tarih ve
28661 say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan Milli Egitim Bakanlig1 Ozel Motorlu Tas1t Siiriiciileri
Kursu Yonetmeligi ve Bakanlik tarafindan ¢ikarilan Yonergeler dogrultusunda motorlu tasit
stiriciileri, i$ makinasi siiriiciileri ve SRC belgesi simavlarini yiirlitmektedirler. S6z konusu

yonergeler sunlardir:
- Milli Egitim Bakanlig1 Sinav Yo6nergesi,

- Milli Egitim Bakanlhig1i Ozel Ulastirma Hizmetleri Mesleki Egitim ve Gelistirme

Kurslar1 Egitim Muafiyeti, Inceleme ve Kontrol ile Smav Ydnergesi,

- Is Makineleri Siiriicti Egitim Kurslart ile Ilgili Yonergede Degisiklik Yapilmasina Dair

YOnerge.

[l milli egitim miidiirliikleri biinyesinde bulunan déner sermaye isletmelerinin ydnetimi,
faaliyet alanlari, biitce islemleri, isleyisi, sermaye kaynaklari, her tiirlii idari ve mali iglemleri
ile gelir ve giderlerine iliskin usul ve esaslar 23 Ocak 2021'de Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Milli Egitim Bakanhigi Doner Sermaye Isletmeleri Yonetmeligi'nde

diizenlenmistir.
Il milli egitim miidiirliikleri doner sermaye isletmelerinin gérevleri asagida sayilmistir:

a) Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu kapsaminda faaliyette bulunan kurumlarm

sinavlarimi yapmak,
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b) Kayith kursiyerlerin devam durumlarin1 incelemek ve kontrol etmek iizere

gorevlendirilenlere 6deme yapmak,

c¢) Harcirah giderleri, sinav hizmetlerinin gerceklestirilmesi i¢in yapilacak mal ve hizmet
alimlan ile sinavlarda gorev alacaklara Bakanlik¢a veya mahalli olarak yapilan hizmet igi

egitimlere iligkin giderlerin 6demesini yapmalk,

d) Ust yonetici onay1 alinarak yapilacak her tiirlii arastirma, proje ve calistay giderleri,
kursiyerlerin sinav i¢in yatirmig olduklar ticretlerden ilgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

0deme yapmak.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Milli Egitim Bakanlig1 [l Déner Sermaye Isletmeleri; Harcama yetkilisi (11 Milli Egitim
Midiirii), gorevlendirilmis gerceklestirme gorevlisi ve her ilde muhasebe hizmetlerinin
yiriitiilmesinden ve muhasebe biriminin yonetiminden sorumlu kadrolu bir sayman vasitasiyla

faaliyetlerini siirdiirmektedir.
1.3. Mali Yap

Isletmelerin gelirleri; faaliyet alanlari ile ilgili iiretilen mal ve hizmet karsilig1 alian
icretlerden, merkezi sistemle yiiriitiilen resmi ve 6zel sinav hizmeti bedellerinden, Karayollari
Trafik Kanunu, Karayolu Tagima Kanunu ve Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu ile bu kanunlara
dayali olarak c¢ikartilan yonetmeliklerin hiikiimlerine gore Bakanlik¢a ve il milli egitim
miidiirliikleri tarafindan yapilacak smav hizmeti bedellerinden, faiz ve benzeri gelirlerden ve

diger gelirlerden olugmaktadir.

Isletmelerin biitce taslagi, faaliyet alanlar1 cercevesinde hazirlanacak is programina
gore, muhasebe yetkilisinin Onerisi alinarak igletme miidiirii tarafindan hazirlanir. Biitgede
ongoriilen 6deneklerin yetersiz kalmasi veya is programinda 6ngoriilmeyen islerin yapilmasinin

gerektigi hallerde ek biit¢ce yapilabilir.

11 Milli Egitim Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmelerine tahsis edilen toplam sermaye
tutar1 12.074750,25 TL’dir. Bakanlik biinyesinde 2022 yili sonu itibariyle faaliyette bulunan
toplam 81 il doner sermaye isletmesinin konsolide edilmis 2022 mali y1l1 toplam Briit satislari
530.159.995,21 TL’dir. Doner sermaye isletmelerinin konsolide edilmis donem net kari

19.575.473,98 TL dir. 2022 y1l1 bilangosunun toplam aktif biiytikliigii 61.255.401,63 TL dir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Il milli egitim miidiirliikleri biinyesinde faaliyet gdsteren doner sermaye isletmeleri, is
ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol
ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine iligkin usul ve esaslar bakimindan
01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler

Biit¢ce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

S6z konusu Yonetmelik hiikiimleri geregince bu isletmelerde tekdiizen hesap plani ve
muhasebe sistemi uygulanmaktadir. Bakanlik bilinyesinde faaliyet gdsteren doner sermaye
isletmelerinde, D&ner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS) Muhasebe programi

kullanilmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlarla birlikte Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonuglandirilacaktir.

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir Tablosu,

. Birlestirilmis Veriler Defteri

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yoOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Milli Egitim Bakanlig: 11 Milli Egitim Miidiirliikleri Déner Sermaye Isletmeleri 2022
yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bakanliga baglh mesleki ve teknik 6gretim okullari, yaygin egitim kapsaminda halk
egitim merkezleri ve olgunlasma enstitiileri, hizmet i¢i egitim faaliyetlerinin yuriitildigi
hizmet i¢i egitim enstitiileri, engellilerin mesleki egitimleri kapsaminda 6zel egitim meslek
liseleri, 6zel egitim is uygulama merkezleri ve Ozel egitim mesleki egitim merkezleri
biinyesinde 3423 sayili Milli Egitim Bakanligina Bagli Mesleki ve Teknik Ogretim Okullart

Doner Sermayesi Hakkinda Kanun kapsaminda doner sermayeli isletmeler kurulmustur.
Déner Sermaye Isletmelerinin is ve islemlerine iliskin mevzuat asagida belirtilmistir:
- Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y 6netmeligi,

- Milli Egitim Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmelerinde Uretimi Tesvik Primi Dagitimy,
Parca Basi1 Uretim, Atdlye ve Tesislerin Ozel Sektorle isbirligi Yapilarak Isletilmesi Hakkinda

Y onetmelik,
- Déner Sermaye Isletmeleri Calisma Y6nergesi,

- Milli Egitim Bakanligina Bagli Mesleki ve Teknik Ogretim Okullar1 Déner

Sermayesinin Idaresine Mahsus Talimatname,
- Genelgeler.

S6z konusu doner sermayeli isletmeler 6grenci ve kursiyerlere mesleki alanlarda bilgi
ve beceri kazandirmak, uygulama egitimi ile tecriibelerini gelistirmek amaciyla her tiirlii hizmet
ve mal {iretiminde bulunmak ve onlart calisma hayatina hazirlamak goérevini yerine
getirmektedir. Piyasadan da faaliyet alanlar1 ile ilgili is almak suretiyle uygulama egitimini

desteklemektedirler.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan
Milli Egitim Bakanligi'nda;

1- Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirliigii'ne bagli 1.147 adet Mesleki ve
Teknik Anadolu Lisesi ve 36 adet Mesleki Egitim Merkezi blinyesinde olmak iizere 1.183 adet

mesleki ve teknik 6gretim okulu doner sermaye isletmesi,
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2- Ozel Egitim ve Rehberlik Hizmetleri Genel Miidiirliigii'me bagl 25adet Ozel
Egitim Meslek Lisesi, 3 adet Ozel Egitim Is Uygulama Merkezi ve 12 adet Ozel Egitim Mesleki
Egitim Merkezi biinyesinde olmak {izere 39 adet doner sermaye isletmesi,

3- Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigii'ne bagli Hizmetici Egitim
Enstitiisii ve Aksam Sanat Okullar1 biinyesinde 4 adet doner sermaye isletmesi,

4- Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii'ne bagl 149 adet Halk Egitim Merkezi
ve Aksam Sanat Okulu ve 24 adet Olgunlagsma Enstitiisii blinyesinde olmak tizere 173 adet

doner sermaye isletmesi,
faaliyetlerine devam etmektedir.

Doner sermayelere iliskin agma kapama islemlerinde siireklilik oldugundan doner

sermaye sayilar1 y1l igerisinde degisiklik gostermektedir.

Milli Egitim Bakanlii'na bagli olarak faaliyet yiiriiten doner sermayeli isletmelerde;
memur statiisiinde calisan idareci, sayman, 6gretmen ve memur statiisiindeki personelin
yanisira Is Kanunu hiikiimlerine gore gdrev yapan isciler ve gegici statiide ¢alistirilan usta
ogreticiler, staj kapsaminda calistirilan 6grenciler gibi farkli tiir ve uygulamalarda personel

istihdam edilmektedir.

Genel anlamda organizasyon yapilarinda gérev yapan personel unvanlar1 asagidaki

gibidir:
e Miidiir
e Teknik Midiir Yardimcisi
e Muhasebe Yetkilisi
e Alan-Dal Sefleri

e Ogretmenler ve Usta dgreticiler
1.3. Mali Yap

Isletmelerin gelirleri; faaliyet alanlari ile ilgili iiretilen mal ve hizmet karsilig1 alinan

iicretlerden ve diger gelirlerden olusmaktadir.

Isletmelerin biitce taslagi, faaliyet alanlar1 cercevesinde hazirlanacak is programina
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gore, muhasebe yetkilisinin Onerisi alinarak isletme miidiirii tarafindan hazirlanir. Biitcede
ongoriilen 6deneklerin yetersiz kalmasi veya ig programinda dngoriilmeyen islerin yapilmasinin

gerektigi hallerde ek biitge yapilabilir.

Milli Egitim Bakanligi Mesleki ve Teknik Ogretim Okullart Doner Sermaye
Isletmelerinin konsolide briit gelirleri 2022 y1l sonunda 2.514.480.340,19 TL, donem net kari
ise 240.610.530,80 TL olarak gerceklesmistir. Isletmelere tahsis edilen toplam sermaye tutar1
92.115.983,40 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde faaliyet gosteren doner sermaye isletmeleri, is ve
islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve
denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine iligkin usul ve esaslar bakimindan 01.05.2007
tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Doéner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. S6z konusu Yo6netmelik hiikiimleri geregince bu
isletmelerde tekdiizen hesap plani1 ve muhasebe sistemi uygulanmaktadir. Bakanlik blinyesinde
faaliyet gdsteren doner sermaye isletmelerinde, Déner Sermaye Mali Yénetim Sistemi (DMIS)

Muhasebe programi kullanilmaktadir

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlarla birlikte Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri
* Gegici ve kesin mizan

» Bilango

Gelir Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Milli Egitim Bakanlig1 Mesleki ve Teknik Ogretim Okullar: Déner Sermaye Isletmeleri
2022 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal
raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igcerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGERBULGULAR

Bu boéliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Mesleki ve Teknik Ogretim Okullar1 Doner Sermaye Isletmelerinde

Mevzuat Giincellemesine Ihtiya¢c Bulunmasi

Mesleki ve teknik Ogretim okullar1 biinyesinde kurulmus olan doner sermayeli
isletmelerin faaliyetlerini giincel sartlara uygun sekilde yiiriitebilmesi ve uygulamada

karsilagilan sorunlarin bertaraf edilmesi i¢in ilgili mevzuatin giincellenmesine ihtiyag
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duyuldugu goriilmiistiir.

Mesleki ve teknik Ogretim okullar1 biinyesinde faaliyet gosteren doner sermaye
isletmeleri, 03.06.1938 tarihinde kabul edilen 3423 sayili Milli Egitim Bakanligina Bagh
Mesleki ve Teknik Ogretim Okullar1 Déner Sermayesi Hakkinda Kanun’a gore kurulmaktadir.
Faaliyetlerin yiiriitiilmesini diizenleyen diger mevzuat ise; Milli Egitim Bakanli§i Doner
Sermaye Isletmelerinde Uretimi Tesvik Primi Dagitimi, Par¢a Basi Uretim, Atdlye ve
Tesislerin Ozel Sektorle Isbirligi Yapilarak Isletilmesi Hakkinda Y&netmelik, Doner Sermaye
Isletmeleri Calisma Y&nergesi, Milli Egitim Bakanligma Bagli Mesleki ve Teknik Ogretim
Okullar1 Déner Sermayesinin Idaresine Mahsus Talimatname ve cesitli genelgelerden

olusmaktadir.

Bu isletmelerde 6grenci ve kursiyerler, meslekleriyle ilgili bilgileri gergek is lizerinde
uygulamali olarak 6grenmekte olup iiretim siireclerine iliskin egitim almaktadirlar. Mesleki ve
teknik egitimde; egitim, istthdam ve iiretim iligkisini gliglendirmeye, kamu ve 6zel sektor ile
yapilan isbirligi cergevesinde nitelikli insan kaynagi yetistirmeye yonelik 6nemli adimlar
atilmaktadir. Ancak, uygulamali egitim sisteminin daha etkin ve verimli yiiriitiilmesini teminen,
giiniimiiz kosullarm1 da dikkate alarak yukarida zikredilen mevzuatta yeni diizenlemeler

yapilmasinin elzem oldugu degerlendirilmektedir.

Yerinde yapilan incelemelerde, isletmelerin iiretim alan ve kabiliyetlerinin genisledigi
ve ihracat yapar konuma gelen doner sermaye isletmelerinin oldugu goriilmiistiir. Gerek liretim
faaliyetlerinin artmasi gerekse teknolojik gelismelere bagl olarak otaya ¢ikan ihtiyaglara ve
uygulamada yaygin olarak karsilasilan sorunlara iligkin tespit ve degerlendirmelere agagida yer

verilmistir:

- Isletmeler, hammadde temininde gerekli sermaye yeterliligi ve nakit akisini
saglamakta zorluklar yasamakta, il doner sermayeleri ya da 6gretmenevleri gibi bor¢lanma
imkanlart da bulunmamaktadir. Ayrica alinan yiiklii miktarda siparislerde mevzuat sartlari
uygun olmadigindan kamu kurumlarindan avans talep edememektedirler. Isletmelere tahsis
edilecek toplam sermaye tutar1 3423 sayili Kanun’da belirlenmis olup limite ulastigindan,

isletmeler Bakanliktan sermaye talebinde bulunamamaktadir.

- Isletmelerin {iretim sonrasi siireclerinde belirsizlik s6z konusudur. Zira iiretimi yapilan
makine/techizatlar i¢in verilen garanti ve taahhiitler sebebiyle dogabilecek yiikiimliiliiklere, bu

stireclerde gorevlendirilecek kisilere ve de olusacak giderlerin mali sinirlarinin belirlenmesine
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iliskin meri mevzuatta bir diizenleme bulunmamaktadir.

- Marka ve patent/faydali model islemlerinin yonetimi ile internet yoluyla uzaktan satisa
iliskin faaliyetler yiiriitiiliirken tereddiit edilen hususlarin bertaraf edilmesi agisindan tiim

isletme yonetimlerinin bilgilendirilmesi gerekmektedir.

- Ihracat islemlerine iliskin vergisel konular ile sevk ve miisavirlik masraflar1 gibi
parasal alanlarda, istisna ve tesviklere iligskin izlenecek yontemlerde mevzuata dayali islemler
yapabilmek ve uygulamadaki bilgi eksikligini gidermek amaciyla diizenlemelere ihtiyag

duyulmaktadir.

- Isletmeler tarafindan iiretilmeyen bilgisayar, yazic1 vb. iiriinlerin piyasadan temin
edilerek satisinin yapildig1 goriilmektedir. Ogrencilerin beceri egitimi almalarina herhangi bir
katkis1 olmayan iiretim dis1 faaliyetlerin kontrol altina alinmasini saglayacak diizenlemelere

gereksinim duyulmaktadir.

Bu kapsamda, isletme uygulamalarindaki farklilik ve aksakliklarin giderilerek verimin
artirllmas1 amaciyla bu isletmelerin; calistirilmasi, sermaye kaynaklari, faaliyet alanlari,
iiretilen mal ve hizmetlerin degerlendirilmesi, idari, mali, muhasebe, denetim ve diger

hususlarla ilgili esas ve usullerinin gézden gegirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; mevzuat degisikligi ihtiyaglarinin tespit edilmesi igin gerekli
caligmalarin baglatildigi, bu amagla Bakanligin ilgili birimleri ve doner sermaye isletmesi
bulunan okul miidirliiklerinin katilimiyla bir ¢alistay diizenlendigi ve isletmeler tarafindan
tiretilmeyen {irtinlerin piyasadan temin edilerek satisinin yapilmamasi hususunda ise déner

sermaye igletmesi bulunan kurum yoneticilerinin yazi ile bilgilendirildigi ifade edilmistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, doner sermaye isletmelerinin kurulus kanununun
glinlimiiz ihtiyaclarina istenilen diizeyde cevap vermesini ve mevzuatta yer verilmeyip faaliyet
alanina dahil olmus konularda yapilan is ve islemlerin hukuki anlamda gilivence ve disiplin

altina alinmasini saglayacak diizenlemelerin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarinin faaliyet alan1 ve gérevleri Milli Egitim
Bakanlig1 Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullar1 Uygulama Y énetmeligi'nde diizenlenmistir.
Bu kurumlar ayn1 zamanda Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan her yil yayimlanan Kamu
Sosyal Tesislerine Iliskin Teblig hiikiimlerine; mal ve hizmet alimlari ile yapim ve
onarimlarinda 4734 say1li Kamu ihale Kanunu ve ilgili diger diizenlemelere; konaklama iinitesi
disinda kalan tiim hizmet {nitelerinin maliyet unsurlari, hizmet kalitesi ve ekonomik olmak
dlciitleri goz dniinde bulundurularak kiraya verilmesinde ise 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu

ve ilgili diger diizenlemelere tabidir.

Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarmin kurulus amaci; misafirlerinin 6ncelikle
konaklama ihtiyaci ile birlikte yiyecek, icecek, toplanti, organizasyon ve diger sosyal, kiiltiirel
ihtiyaglarim1 karsilamak, mevzuati ¢ercevesinde mesleki ve teknik ortadgretim kurumlar ile
yiiksekdgretim kurumlar1 6grencilerinin mesleki egitim ve staj calismasi yapmalarina ve ¢irak

ogrencilerin beceri egitimine imkan saglamaktir.

Milli Egitim Bakanligi’na bagl 550 adet Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okulu Destek
Hizmetleri Genel Miidiirliigii biinyesinde Sosyal Tesisler ve Isletmeler Daire Baskanlii’na

bagli olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kurumlarm yapist ve isleyisi, Milli Egitim Bakanligi Ogretmenevi ve Aksam Sanat
Okullart Yonetmeligi'nde diizenlenmistir. Kurum yoneticisi olan miidiirler, harcama yetkilisi
olarak kurumun idari, mali ve diger is ve islemlerini; mevzuat hiikiimleri, calisma programlari,
biitce esaslart ve Tiirk milli egitiminin amag¢ ve ilkelerine uygun bicimde yiiriitmekten
sorumludur. Bu gorevlerin ifasina yardimci olmak iizere kurum biiytikliigiine gore degismekle
birlikte kurumlarda en az bir miidiir yardimcist gorev yapmaktadir. Hizmetler bu yoneticilere

bagli olarak ¢alisan memur, is¢i ve stajyer 6grenciler tarafindan yiiriitiilmektedir.

2022 yil sonu itibariyle Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarinda 548 miidiir, 725
miidiir yardimcisi, 428 memur, 2.421°1 belirsiz siireli ve 2.362’si hizmet alim1 olmak {izere

toplam 4.783 1is¢i1 gorev yapmaktadir.
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1.3. Mali Yap

Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarinin 2022 yilsonu itibariyle toplam oda kapasitesi
12.763, toplam yatak kapasitesi 26.580, yillik toplam konaklama kapasitesi ise 9.568.800
kisidir.

2022 yilinda 1.597.586 Milli Egitim Bakanlig1 personeli, 1.960.811 diger kamu kurumu
personeli ve 1.625.675 sivil olmak iizere toplam 5.184.072 kisiye konaklama hizmeti

verilmistir. Ger¢eklesen doluluk orani ise ortalama %54 diizeyindedir.

MEBBIS Ogretmenevi Faaliyet Modiilii iizerinden alinan konsolide gelir tablosu
verilerine gore, Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullarinin 2022 mali y1li toplam net geliri (Net
Satislar) 1.956.670.745,00 TL, toplam net kar ise 191.654.891,00 TL olarak ger¢eklesmistir.

Mevcut 550 6gretmenevi ve aksam sanat okulundan 500’1 kar, 50°si zarar etmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ogretmenevi ve aksam sanat okullari, Milli Egitim Bakanligi Ogretmenevi ve Aksam
Sanat Okullar1 Yonetmeligi ¢ercevesinde muhasebe ve mali islemlerini yiiriitmektedir.
Ogretmenevi ve aksam sanat okullar1 tekdiizen muhasebe sistemi ve kendilerine 6zgii dzel
hesap planina tabi olmakla birlikte, Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin
Muhasebe Uygulamalarina Dair Usul ve Esaslar’in hesaplarin konsolide edilmesine iliskin
hiikiimlerine de tabidir. S6z konusu Usul ve Esaslara gore, her biri ayr1 bir raporlama birimi
olan sosyal tesislerin mali raporlarimin (bilango, gelir tablosu ve isletme hesab1 6zeti) faaliyet
doneminin bitimini takip eden bir ay igerisinde bagli olunan kamu kurum ve kurulusunun
merkez birimine gonderilerek konsolide edilmesi ve konsolide edilen mali tablolarin Mart ay1

sonuna kadar Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmesi gerekmektedir.

Ancak Milli Egitim Bakanliginda 6gretmenevi ve aksam sanat okullarinin konaklama,
rezervasyon ve giris ¢ikis islemlerinin takip edilmesi igin kullanilan MEBBIS (Milli Egitim
Bakanligi Bilisim Sistemleri) kapsamindaki Ogretmenevleri Faaliyet Modiiliinden, sistem
heniiz tamamlanamamis oldugundan konsolide bilanco iiretilememekte, sadece konsolide gelir

tablosu alinabilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
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denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Yevmiye defteri,
. Envanter Defteri,
. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolarindan sadece (konsolide) gelir

tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Milli Egitim Bakanligi Ogretmenevi ve Aksam Sanat Okullar1 2022 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarmin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igcerdigi

kanaatine varilmistir.
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