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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mahalli idareler" baslikli 127’nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlart segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Akdeniz Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
“Tanimlar” baglikli 3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma gercevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
saylli Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar c¢er¢evesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyliksehir belediyesi sinirlari i¢inde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu il¢enin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati olan 5216 ve 5393 sayili Kanunlarda kurumun gérev,
yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklart diger ilgili kanun

ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiliksehir ve il¢e belediyelerinin gorev ve sorumluluklari”
baslikl1 7°nci maddesinde, bliyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gorev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayltli Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiyiiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park

ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri
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hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar

say1lmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigii ilkesine uygun sekilde
ylriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Igisleri Bakanlhig1 tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullaniimaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Akdeniz Belediyesinin karar organi olan Akdeniz Belediye Meclisi, Belediye Bagkan

ve 37 meclis liyesinden olugsmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olugmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim mudiirligi ve
istii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimecisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Akdeniz Belediyesinin tegkilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 9 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Sosyal Yardim Isleri
Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Basin Yayimn ve Halkla
Iliskiler Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigi, Mali Hizmetler Midiirliigii ve Sivil Savunma
Uzmanhgidir. Bagkana bagli memurlar arasindan atanan 5 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri
arasindan atanan 3 baskan yardimcisi gérev yapmaktadir. Belediyenin 23 adet hizmet birimi,

alan ve amagclarma gore ilgili bagkan yardimciligina baghdar.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler
calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

. ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 689 199
Sozlesmeli Personel - 35
Kadrolu Isci 343 68

Gegici Isci - 3

696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan Personel - 734
Toplam 1032 1039

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge tiirleri ve kapsam1”
baslikli 12°nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli
idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu
idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 Tarih ve 29724 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiriitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Akdeniz Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Akdeniz Belediyesinin 2022 yili biitce 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2022 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen
Yildan Biitce ile Ertesi Yila
Devreden Verilen Eklenen / Odenek Biit¢ce Gideri iptal Edilen | Devreden
Ek Giderin Odenek Odenek Diisiilen Odenek | Toplami Toplam Odenek Odenek
Kod1 | Tiirii (TL) (TL) Ek Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)
Personel 500.000,00/
01 Giderleri 0,00 52.811.000,00 | 19.296.000,00 500.000,00 72.107.000,00 | 63.433.970,28 | 8.673.029,72 0,00
Sosyal
Giivenlik
Kurumlarma
Devlet
Primi 544.000,00/
02 Giderleri 0,00 7.541.000,00 2.468.000,00 871.917,00 9.668.657,02 9.668.657,02 12.425,98 0,00
Mal ve
Hizmet
Alim 42.068.073,29/
03 Giderleri 2.233.579,00 | 147.909.000,00 | 168.234.000,00 5.730.816,77 344.713.835,52 | 296.998.794,69 | 2.464.541,42 | 45.250.499,41
Faiz 23.482,00/
04 Giderleri 0,00 3.051.000,00 0,00 338.723,66 2.735.758,34 2.735.757,75 0,59 0,00
Cari 4.849.673,13/
05 Transferler 90.751,00 10.733.000,00 1.757.000,00 3.176.466,00 14.253.958,13 | 12.756.390,33 100.004,45 1.487.563,35
Sermaye 8.028.675,00/
06 Giderleri 5.562.425,00 | 18.271.000,00 | 22.500.000,00 10.643.082,11 43.719.017,89 | 26.177.967,26 49.729,43 17.491.321,20
Sermaye
07 Transferleri | 243.124,00 6.184.000,00 0,00 (-)4.752.897,90 1.674.226,10 1.224.407,58 0,12 449.818,40
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek
09 Odenek 0,00 0,00 20.000.000,00 | (-)19.999.999,98 0,02 0,00 0,02 0,00
56.013.903,42/
Toplam 8.129.879,00 | 246.500.000,00 | 234.255.000,00 | 46.013.903,42 | 488.884.879,00 | 412.995.944,91 | 11.299.731,73 | 64.679.202,36

Akdeniz Belediyesinin 2022 mali y1l1 biitgesi ile 246.500.000,00 TL 6denek dngoriilmiis

olup yil igerisinde 234.255.000,00 TL 6denek eklenmistir. 2022 yili toplam 6denek tutari
488.884.879,00 TL olmustur. Y1l icinde 412.995.944,91 TL Biitce Gideri yapilmustir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelir Tahsilat Red ve Gerg¢eklesme
Biitce Gelirinin Tahmini Tutar Iadeler Net Tahsilat Yiizdesi Biitce Gelirleri
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%) Icindeki Payi (%)
01- Vergi Gelirleri  [167.583.000,00 |112.885.597,20 [277.520,21 [112.608.076,99 71,67 32,25
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 8.534.000,00 5.913.092,35 |31.261,00 | 5.881.831,35 62,48 1,68
04- Alinan Bagis
ve Yardimlar 28.456.000,00 | 7.760.705,41 0,00 7.760.705,41 100,00 2,32
05- Diger Gelirler [234.985.000,00 [217.633.450,09 [486.353,53 P217.147.096,56 92,01 62,29
06- Sermaye
Gelirleri 6.508.000,00 4.980.500,00 0,00 4.980.500,00 99,55 1,46
08-Alacaklardan
Tahsilat 2.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve fadeler -313.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 445.755.000,00 349.173.345,05 |795.134,74 348.378.210,31 83,88 100,00

Buna gore 2022 yilinda net biitge geliri %83,88 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri (%71,67) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%62,48) beklenenin altinda, sermaye

gelirleri ise (%99,55) seviyesinde ger¢eklesmistir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri
(Baslangic+Ek) | (Gergeklesen) |Gergeklesme B.iitg:e Giderleri
Odenek Tutar Yiizdesi Icindeki Pay1

Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu (TL) (TL) (%) (%)
01- Personel Giderleri 72.107.000,00 63.433.970,28 87,97 15,36
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri 10.009.000,00 9.668.657,02 96,60 2,34
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 316.143.000,00 | 296.998.794,69 93,94 71,91
04- Faiz Gideri 3.051.000,00 2.735.757,75 89,67 0,66
05- Cari Transferler 12.490.000,00 12.756.390,33 102,13 3,09
06- Sermaye Giderleri 40.771.000,00 26.177.967,26 64,21 6,34
07- Sermaye Transferleri 6.184.000,00 1.224.407,58 19,80 0,30
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 20.000.000,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 480.755.000,00 | 412.995.944,91 85,91 100,00

Cari transferler kalemi beklenenin iistiinde gerceklesirken faiz giderleri, personel

giderleri, sosyal giivenlik kurumlarina devlet pirimi giderleri, mal ve hizmet alim giderleri,

sermaye giderleri, sermaye transferleri ve yedek odenekler kalemleri beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2021 yilinin 2020 yilina, 2022 yilinin 2021 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 Degisim

2022-2021

2020 Yih (TL) | 2021 Yili (TL) | 2022 Yili (TL)| Orani (%) [D=(B-| Degisim Orani
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) A)/A] (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 59.371.519,37 | 71.104.838,19 | 112.885.597,20 19,76 58,76
Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 9.811.41591 4.426.941,20 5.913.092,35 -54,88 33,57
Alian Bagis ve Yardim ile
Ozel Gelirler 9.036.415,62 6.835.500,00 | 7.760.705,41 -24.36 13,54
Diger Gelirler 92.014.424,78 | 118.868.993,07| 217.633.450,09 29,19 83,09
Sermaye Gelirleri 185.512,40 2.728.286,85 | 4.980.500,00 1370,68 82,55
Toplam 170.419.288,08 | 203.964.559,31 | 349.173.345,05 19,68 71,19
Biitce Gelirlerinden Red ve
Iadeler Toplami (-) 367.222,28 377.894,20 795.134,74 2,91 10,41
Net Toplam 170.052.065,80| 203.586.665,11| 348.378.210,31 19,72 71,12

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2022 yilinda gelirler bir onceki yila gore
33.534.599,31 TL’lik (%]19,72) artig gostermistir. Bu c¢ergcevede; Vergi Gelirlerinde
41.780.759,01 TL (%58,76), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.486.151,15 TL (%33,57) ve
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 925.205,41 TL (%13,54), Diger Gelirlerde
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98.764.457,02 TL (%83,09), Sermaye Gelirlerinde 2.252.213,15 TL (%82,55) ve Biitce
Gelirlerinden Red ve Iadeler Toplami1 417.240,54 TL (%10,41) tutarlarindaki artislar toplam

artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2020-2022) Seyri

2021-2020 2022-2021
Biitce Giderinin 2020 Yilhi (TL) | 2021 Y1 (TL) | 2022 Y1 (TL) | Degisim Oran1 | Degisim Oram
Cesidi (A) 3B) © (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 38.789.421,05 44.319.085,20 63.433.970,28 14,26 43,13
SGK Devlet Prim
Giderleri 6.078.294,58 6.352.930,50 9.668.657,02 4,52 52,19
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 81.965.089,06 128.719.001,92 | 296.998.794,69 57,04 130,73
Faiz Giderleri 3.244.753,50 2.568.983,10 2.735.757,75 -20,83 6,49
Cari Transferler 5.661.424,29 7.576.293,39 12.756.390,33 33,82 68,37
Sermaye Giderleri 31.459.715,01 27.573.289,29 26.177.967,26 -12,35 -5,06
Sermaye Transferleri 496.947,48 2.679.398,29 1.224.407,58 439,17 -54,30
Borg¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 167.695.644,97 | 219.788.981,69 | 412.995.944,91 31,06 87,91

Belediyenin biitge giderleri toplam1 2022 yilinda 2021 yilina gére 193.206.963,22 TL

(%87,91) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2022 yilinda Sermaye Giderlerinde -
1.395.322,03 TL’lik (%-5,06) ve Sermaye Transferlerinde -1.454.990,71 TL (%-54,30) azalis
olmasina ragmen; Personel Giderlerinin 19.114.885,08 TL (%43,13), Sosyal Giivenlik
Kurumlarma Devlet Prim Giderlerinin 3.315.726,52 TL (%52,19), Faiz Giderleri 166.774,65
TL (%6,49), Cari Transferler 5.180.096,94 TL (%68,37) Mal alim ve Hizmet Alim giderlerinde
168.279.792,77 TL (%130,73) arttig1 goriilmektedir.

Biitce yonetiminde dengenin saglanmasi amaciyla tasarrufa gidilerek, sermaye giderleri

ve sermaye transferlerinde azalisa gidilerek biitce denkligi saglanmaya caligilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yili Faaliyet Gideri 422.168.220,48 TL, Faaliyet
Geliri 396.458.800,85 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 25.709.419,63 TL olarak
gerceklesmistir.

Akdeniz Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir:
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Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip

Sira Toplam Sermaye Oldugu Sermaye
No Sirketin Ad1 Tutar (TL) Tutar (TL) Hisse Oram (%)
1 MERSIN BUYUKSEHIR IMAR INS. 48.171.673,00 400.000,00 1,64
AKDENIZ BELEDIYESI PERSONEL
2 AS. 100.000,00 100.000,00 100

AKDENIZ IMAR INSAAT KULTUR
ORMAN URUNLERI TARIM
3 TURZ.A.S. 108.000,00 108.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Akdeniz Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mabhalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarih ve 29214 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige giren Genel Y6netim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Cergeve hesap planinin genel yapisi1” baslikli 46’nc1 maddesinde
ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer
alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap
planinda yer almamakla birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi hesap planinda yer
alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y onetmelik’teki hesap planina
ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali tablolarin hazirlanmas:”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikl1 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nde

belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
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bilgisine sunulur. Bu baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” basliklt 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baglikli 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli ydnleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart belirlenmemistir. Idarede “Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim
ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan

kaynaklar1 politikasi, belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. Idare

performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
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yayimmlanmustir.didare hicbir i¢ kontrol riski belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir calisma yapilmamistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir. idare
tarafindan yetki devri yapilmasmi gerektiren bir husus bulunmamaktadir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde “gdrevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul
edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol
sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamustir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcut degildir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamastir.

zleme Standartlar
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, etkin ¢alismamasi nedeniyle diizenli
olarak degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. I¢ denetim

biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢aligmas1 mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Mersin Akdeniz Belediyesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmigtir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Tapuda Kayith Tasinmazlar ile Muhasebe Kayitlarinin Uyumlu

Olmamasi

Kamu Idaresi adma tapu kayitlarinda yer aldig1 halde muhasebe kayitlarinda yer
almayan ve muhasebe kayitlarinda yer aldig1 halde tapu kayitlarinda yer almayan taginmazlarin

oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe Sistemi” baglikli
49’uncu maddesinde; kamu hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali
sonu¢ doguran ve 6z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerin belirli
bir diizen igerisinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna
gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulacagi, “Kayit Zamani” baglikli 50°nci maddesinde
ise; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiiglinde, miibadeleye konu

edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi diizenlenmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina fliskin Y&netmelik’in “Kayit ve Kontrol
Islemleri” baslikl1 5’inci maddesinde; tasinmaz kayit ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi ve
kayitlarin belgeye dayanmasinin esas oldugu belirtilmis ve tapuda kayith olan taginmazlarin
maliyet bedeli ilizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger, bu ikisinin de
belirlenememesi halinde ise iz bedeli {izerinden kayda alinmasi gerektigi belirtilmistir. Aym
Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baglikli 7°nci maddesinde ise; ekteki Kayit Planinda yer alan
tasinmazlarin, cinslerine gore hangi formlara kaydedilecegi ifade edilmis ve kayitlarin
formlarda yer alan bilgileri icerecek sekilde yapilacagi belirtilmistir. Kamu idarelerinin
tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin daha sonra
tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi amaciyla mali hizmetler birimine génderilecegi, mali
hizmetler birimince de bu formlarin konsolide edilerek Yonetmelik’in ekinde bulunan 6rnege

uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden Idarenin miilkiyetinde bulunan tasgmmazlarin
diizenli bir sekilde muhasebelestirilip tasinmaz icmal defterlerinin olusturulmas: gerektigi

anlasilmaktadir.

Mersin Tapu Miidiirliigiinden alman Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmaz
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listesinden yola ¢ikarak yapilan inceleme sonucunda, 7 adet tasinmazin tapuda belediye adina
kaydi olmasina ragmen muhasebe kayitlarinda yer almadigi ve 13 adet tasinmazin muhasebe
kayitlarinda yer almasina ragmen tapu kayitlarinda yer almadig: tespit edilmistir. Taginmaz
kayitlarinda yer alan uyumsuzluk, mali tablolarda 25 Maddi Duran Varliklar ve 50 Net Deger

Hesap Gruplarinin hatali gériinmesine neden olmaktadir.

Idarenin muhasebe kayitlarinda olmayan tasinmazlari kayitlarma almasi ve elden
cikarma gibi sebeplerle tapu kayitlarinda yer almayan tasinmazlari muhasebe kayitlarindan

cikartarak tapu kayitlar1 ile muhasebe kayitlarini uyumlu hale getirmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklara Amortisman

Ayrilmamasi

Kamu Idaresinin y1lsonu bilangosunun incelenmesi sonucunda 29 Diger Duran Varliklar

Hesap grubunun ger¢egi yansitmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabi’na iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 224’iincii maddesinde; bu
hesabin ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in
kullanilacag1 belirtilmistir. S6z konusu ydnetmeligin “Hesabin Isleyisi” bashikli 225’inci
maddesinde ise; kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri
iizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman
tutarinin 299 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina

bor¢ kaydedilecegi diizenlenmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli1 47 Sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirligli Genel
Tebligi’nin “Amortisman ve Tiikkenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baglikli 6’nc1 maddesinin 7’ nci
fikrasinda ise; cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran
varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine
karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi

tutulacagi diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini
yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi icin kullanilan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabmin yilsonu bakiyesinin tamaminin amortismana tabi

tutulmalidir.
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Yapilan incelemede 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin
borg¢ bakiyesinin 1.752.398,78 TL, 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesinin
284.592,86 TL oldugu goriilmiis ve 1.467.805,92 TL tutarindaki varlik i¢in amortisman
ayrilmadigi tespit edilmistir. Bu husus bilancoda 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda

hataya neden olmustur.

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenen varliklarin

yil sonunda tamaminin amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinin Amaci Disinda Kullanilmasi

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda, yapimi siiren maddi duran varliklar disinda

bazi mal alimlari ile tanitma ve toren giderlerinin muhasebelestirildigi goriilmiistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin “258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesab1” baslikli 204’{incii maddesinde; ilgili hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in
yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte,
diger hallerde isin fiilen tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi

duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanildig1 diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” bashikli 205’inci maddesinde ise; gerek yili
icerisinde gerekse yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiginda ilgili maddi duran varlik

hesabina aktarilacak tutarlarin bu hesapta muhasebelestirildigi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca yapimi siiren maddi duran varliklar 258 Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda muhasebelestirilecektir.

Yapilan incelemede, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlemesi gereken agrega
alimlant ile 630 Giderler Hesabinda izlemesi gereken tamitim, ve toren giderlerinin 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Bu durum mali
tablolarda bu hesabin 2.331.747,14 TL fazla, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabinin
2.252.453,04 TL, 630 Giderler Hesabinin 79.294,10 TL noksan goériinmesine yol agmaktadir.
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin mevzuat hiikiimlerine gore kullanilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Kidem Tazminati Karsihiklarinin Ayrilmamasi

Kamu Idaresinde ¢alisan is¢ilere ddenecek kidem tazminati igin karsilik ayrilmadigi 372
Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin hi¢ kullanilmadig: ve 472 Kidem Tazminat1 Karsiligt

Hesabinda bulunan tutarin da gergegi yansitmadigi goriilmiistiir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Temel Kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinin 1’inci fikrasinin (c¢) bendinde; ihtiyatlilik ilkesi geregi muhasebe uygulamasinda
muhtemel risklere ve olaylara kars1 bu Yonetmelik’te belirtilen durumlarda karsilik ayrilacagi

diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Temel Muhasebe Kavramlari ve
Ilkeleri ile Genel Yonetim Muhasebe Standartlar1, Kurallar1 ve Uygulanmas1” baslikli 4’iincii
maddesinde; Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin ikinci boliimiinde belirlenen ve
muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlarinin

muhasebelestirme islemlerine esas teskil edecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 281’inci maddesinde; 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin,
ilgili mevzuati uyarinca belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi ig¢inde
Odenecegi 6ngoriilen kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilacagi, 330 uncu
maddesinde ise; 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin, ilgili mevzuati uyarinca
belirlenecek esaslar c¢ergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin

izlenmesi i¢in kullanilacag: hiikiim altina alinmustir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet donemi icerisinde
O0denmesi Ongoriilen kidem tazminati tutarlar1 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinda, bir
yildan uzun vadeli kidem tazminat1 tutarlar1 ise 472 Kidem Tazminati Karsilii Hesabinda

izlenecektir.

Yapilan incelemede, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca ayrilmas: gereken
kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigi, 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin hig
kullanilmadig1 ve 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabinda 6nceki donemden gelen sadece

10.000,00 TL oldugu tespit edilmistir.

Kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmamasi bilangoda yer alan 372 ve 472 Kidem
Tazminati Karsiligi Hesaplarina ait rakamlarin gercek durumu yansitmamasina sebep

oldugundan her y1l hesaplamalar yapilarak gerekli karsiliklarin ayrilmasi gerekmektedir.
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B. DIiGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Dernek ve Vakiflara Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Kamu Idaresi miilkiyetindeki bazi tasinmazlarin gesitli dernek ve vakiflara tahsis

edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci
maddesinin (d) bendinde; belediyenin belediye meclisinin karar1 olmak sarti ile goérev ve
sorumluluk alanina giren konularda kendilerine ait tasinmazlart asli gérev ve hizmetlerinde
kullanilmak {izere kamu idarelerine veya mahalli idarelere devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi hitkkmiine yer verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz Tahsisi” baglikli
47°nci maddesinde ise; kamu idarelerinin mevzuatlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek icin miilkiyetindeki taginmazlar ile Devlete ait olan taginmazlari birbirlerine ve

koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi yer almaktadir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikkiimlerine gore belediyeler, kendilerine ait tasinmazlari,
asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli
idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina, belediye meclis karar1 ile en fazla yirmi bes
yilligina tahsis edebilecektir. Buna karsin, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglar
disinda kalan gergek ve tiizel kisilere, derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek
kuruluslarina siiresi her ne olursa olsun tahsis islemi gergeklestiremeyecektir. S6z konusu tiizel
kisiliklere ancak 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralama islemi

yapabilecektir.

Yapilan incelemede Kamu Idaresine ait 4 adet tasinmazin on, bes ve ii¢ yillik siirelerle

cesitli vakif ve derneklere tahsis edildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi miilkiyetindeki tasinmazlarin vakif ve derneklere tahsis edilmesi

mevzuata uygun olmadigindan, bu tiir tahsislerin yapilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Mevduat Faiz Gelirlerinden Kesilen Gelir Vergisi Stopajinin Giderler

Hesabina Kaydedilmemesi

Kamu Idaresinin vadeli mevduat hesaplarina tahakkuk eden faizlerin 600 Gelirler
Hesabina net tutar olarak kaydedildigi, banka tarafindan faiz geliri lizerinden yapilan yasal

kesintilerin muhasebe kayitlarinda yer almadigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Bilango Ilkeleri” bashikli 8’inci
maddesinin 3’iincii fikrasinda; biitiin varliklarin, yabanci kaynaklarin ve 6z kaynaklarin
bilangoda gayrisafi degerleriyle gosterilecegi, “Gayri Safilik ilkesi” bashkli 39’uncu
maddesinde; gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi

kararlastirilmadikg¢a netlestirilmeden kaydedilecegi diizenlenmistir.

Aym Yénetmelik’in “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu Ilkeleri” baslikl1 6’nc1 maddesinin (a)
bendinde; kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gelir ve gider islemlerinin tahakkuk esasina
dayal1 olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenecegi; gelir ve gider hesaplarinin, biitce ile ilgili
olsun veya olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii gelir

ve giderin kaydina mahsus oldugu ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102 Banka Hesabinin isleyisinin
anlatildig1 57 nci maddesinde; idarenin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutarlarmmin bu hesaba, tevkifat tutarlarinin ise 630 Giderler
Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamaminin ayni
zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabinda borg, 800 Biit¢ce Gelirleri Hesabinda alacak olarak

muhasebelestirilecegi diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimlerine gore, tahakkuk eden faiz gelirlerinin briit tutar iizerinden 600
Gelirler Hesabinda, buna iliskin yapilan yasal kesintilerin de 630 Giderler Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, faaliyet donemi icinde elde edilen tiim faiz gelirlerinin net tutar
iizerinden muhasebelestirildigi, banka tarafindan yapilan yasal kesintilerin 630 Giderler

Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Mevduat faizlerinin net tutar olarak muhasebelestirilmesi, 630.03.04.03.01 Vergi

Odemeleri ve Benzeri Giderlerinin 58.004,43 TL eksik goriinmesine sebep olmustur.

Mevduat faiz gelirlerinin gayrisafilik ilkesine uygun olarak briit tutarlar {izerinden
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muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Proje Ozel Hesabinda Yer Alan Tutarlarin Yabanc Para Cinsinden

Muhasebelestirilmesi

Kamu Idaresinin Proje Ozel Hesabina dis finansman kaynagindan aktarilan avronun
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) doviz satis kuru iizerinden hesaplara

kaydedilmedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 104 Proje Ozel Hesabimin
icerigini diizenleyen 61’inci maddesinde; dis finansman kaynagindan dis proje kredisi olarak,
kurum adina Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi veya uygun goriilen diger bankalar nezdinde
acilan 6zel hesaplara aktarilan tutarlar, bu tutarlardan yapilan giderler, verilen avanslar, agtirilan
akreditifler ile avans ve akreditiflerden nakden geri alinanlarin ve hesap bakiyesinin

degerlemesi sonucu ortaya ¢ikan kur farklarmin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Aym Yonetmelik’in “Hesaba iliskin Islemler” baslikli 62’nci maddesinde; dis
finansman kaynagindan, kurum adma Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi veya uygun
goriilen bankalar nezdindeki proje 6zel hesaplarina yapilan aktarim {izerine proje hesabina ve
dis mali borglar hesabina kayit yapilacagi ve dis finansman kaynagiyla yapilan anlagsma geregi
0zel hesaplara yapilan aktarim tutarlarinin, aktarim tarihindeki TCMB doviz satis kuru
iizerinden hesaplara kaydedilecegi belirtilmistir. Anilan Yonetmelik’in 63’{incii maddesinde;
0zel hesaplardaki dovizlerin ay sonlarinda TCMB doviz satig kuru iizerinden yapilacak
degerlemesi sonucunda olusan kur artig1 farklar1 bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesabina alacak,
kur azalig farklarinin 104 hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim

altina alinmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; dis finansman kaynagindan proje
kredisi olarak aktarilan tutarlar 104 Proje Ozel Hesabinda izlenmelidir. S6z konusu tutarmn
aktarim tarihindeki TCMB doviz satis kuru iizerinden ilgili hesaba kaydedilmesi ve ay

sonlarinda degerleme yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 24.10.2022 tarihinde 104 Proje Ozel Hesabinda kayitlara alian
11.206,35 avronun, aktarim tarihindeki TCMB d6viz satis kuru iizerinden hesaplara
kaydedilmesi gerekirken avro olarak kaydedildigi, ayrica ay sonlarinda yapilmasi gereken

degerlemelerin yapilmadigi tespit edilmistir.
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Hesaba aktarilan tutarmn Tiirk Liras1 olarak kaydedilmemesi 104 Proje Ozel Hesabinin
eksik gorlinmesine neden olurken, degerleme yapilmamasi hem ilgili hesabin hem de 600
Gelirler, 630 Giderler Hesaplarinin dogru olarak bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna

yansimamasina neden olmustur.

Kamu idaresinin Proje Ozel Hesabma yaptigi kayitlarda ilgili dovizi Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankas1 doviz satis kuru tizerinden hesaplara kaydetmesi ve ay sonlarinda

degerleme yapmas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Alman Depozito ve Teminatlarim Mevzuata Uygun

Muhasebelestirilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan, mevzuatlari geregi belirli olmayan vade, vadesiz ve/veya bir
yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin 600 Gelirler

Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin Niteligi” baslikl
257°nci maddesinde; mevzuatlart geregi belirli olmayan vade, vadesiz ve/veya bir yildan kisa
vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilacag: belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin
Niteligi” baslikli 320°nci maddesinde; mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen
ve bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in 430 Alinan

Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilacag: belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca; bir yil veya vadesiz olarak tahsil edilen depozito ve
teminatlarin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda, bir yildan uzun vadeli tahsil edilen
depozito ve teminatlarin ise 430 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin tahsil ettigi toplam 39.470,24 TL depozito ve

teminatin 600 Gelirler Hesabina alacak kaydedilerek muhasebelestirildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yili iginde tahsil edilen giivence bedelinin 600 Gelirler
Hesabina kaydedilmesi faaliyet sonucglar1 tablosunun 39.470,24 TL fazla goriinmesine,
bilangoda ise 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin ayni tutarda eksik goriinmesine
neden olmustur. Mali tablolarin dogru ve giivenilir sonu¢ vermesi icin belirsiz siireli alinan

giivence bedellerinin 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Yevmiye Sisteminde Ge¢cmise Yonelik Muhasebe Kaydi Yapilmasi

Birlestirilmis veriler defterinde yer alan muhasebe kayitlarinda gegmise yonelik islem

tesis edildigi gorilmustiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit Diizeni ve Kayit Diizeltmesi”
baslikli 18’inci maddesinde; kamu idarelerinin muhasebe birimleri tarafindan muhasebe
islemlerini, gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda (1)’den
baslamak tiizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecegi, muhasebe
kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilecegi ve muhasebe belgesinde diizeltme

isleminin gerekgesine yer verilecegi diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Yevmiye Sistemi,
Muhasebelestirme Belgeleri ve Agilis Kayitlar1” baglikli 43’iincii maddesinde; muhasebe
islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
giinliik olarak ve hesap doneminin basinda (1)’den baslayip, hesap doneminin sonuna kadar

devam eden birer numara verilerek kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmiinden anlagilacag: tizere, muhasebe kayitlarindaki
hatali islemler i¢in yapilmasi gereken bir degisiklik ancak yeni bir muhasebe kaydiyla
yapilabilmektedir.

Yapilan incelemede, idarenin muhasebe kayit sisteminin gegmise ydnelik islem
yapmaya izin verdigi ve yil icerisinde farkli tarihlerde toplam 52 adet yevmiyede ge¢mise

yonelik muhasebe kaydinin yapildig: tespit edilmistir.

Gegmise yonelik kayit yapilabilmesi mali tablolarin giivenilirliginin ve tutarlili§inin
olumsuz yonde etkilenmesine ve muhasebe sisteminde usulsiiz islemlerin yapilabilmesine
neden olacaktir. Muhasebe kayitlarinda yapilacak degisikliklerin yeni muhasebe kayitlar ile

yapilmasi1 gerekmektedir.
BULGU 6: Tasinmazlarin Siiresiz Tahsis Edilmesi

Kamu Idaresine ait tasinmazlarin alinan meclis kararlariyla birbirinden farkli kamu

kurum ve kuruluslarina siiresiz olarak tahsis edildigi gortilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve imtiyazlar1” baslikl 15inci

maddesinde; mahalll miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, belediye ve
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miicavir alan sinirlari igerisinde tasinmaz almak, kamulastirmak, satmak, kiralamak veya kiraya
vermek, trampa etmek, tahsis etmek, bunlar iizerinde sinirli ayni hak tesis etmek belediyenin

yetki ve imtiyazlari arasinda diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baglikli 18’inci maddesinin (e) bendinde;
belediye meclisi taginmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin
degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiyag duyulmamasi halinde

tahsisin kaldirilmasina karar vermekle gorevli ve yetkili kilinmigtir.

Anilan Kanun’un “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75’inci maddesinde ise;
belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi

veya siiresi yirmi bes y1l1 gecmemek iizere tahsis edebilecegi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri geregince belediyelerin kendilerine ait tasinmazlarini asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina, belediye meclis karari ile yirmi bes yili agmamak iizere tahsis etmesi

miumkindiir.

Yapilan incelemede, 5393 say1li Kanun geregince alinan Meclis Kararlarina istinaden 5
adet taginmazin siiresiz olarak tahsis edildigi tespit edilmistir. Tasinmaz tahsis islemlerinde
5393 sayili Kanun geregince yirmi bes yili asan siirelerde tahsis isleminin yapilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Bazi1 Tasmmmazlarin Cins

Tashihlerin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin tapuda kayitl tasinmazlarindan, tapu kaydi ile mevcut kullanim sekli
farklilik gosteren tasinmazlart olmasina ragmen cins tashih islemlerinin yapilmadig:

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’lincii maddesinde, cins tashihi; binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlariin
mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmistir. Ayni
Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde ise; kamu

idarelerinin miilkiyetlerinde, yoOnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
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mevcut kullanim sekilleri ile tapuda kayitli bilgilerinin farkli olmasi halinde, tapu kayitlarinin

taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri esas alinarak diizeltilmesi gerektigi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, kamu idarelerine ait tapuda kayithi olan taginmazlarin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin

yapilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idare miilkiyetinde bulunan 51 adet tasmmmazin cins tashih
islemlerinin tamamlanmadig: tespit edilmistir. Cins tashihi yapilmayan tasinmazlarin olmasi
tasinmazin tapudaki kaydinin hatali gériinmesinin yani sira muhasebe kayitlarinda 25 Maddi

Duran Varliklar Hesap Grubunda hataya sebebiyet vermektedir.

Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasmi saglamak icin Idareye ait
tasinmazlarin cins tashih islemlerinin yapilarak s6z konusu taginmazlarin maliyet bedeli
iizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden bedellerinin tespit

edilip mevcut durumu gosteren ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan idareye Aktarilmasi Gereken Miize

Giris Ucretlerine Iliskin Payin Takibinin Yapilmamasi

Biiyiiksehir Belediyesince tahsil edilerek ilge belediyelerine dagitilmasi gereken miize

giris iicretlerine iliskin payin Kamu Idaresine aktarilmadigi gériilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Miize Giris Ucretleri ile Madenlerden
Belediyelere Pay baslikli miikerrer 97 nci maddesinin (a) fikrasinda; belediye ve miicavir alan
siirlari iginde gergek ve tiizel kisilerce isletilen her tiirlii miizelerin giris ticretlerinin %5’ inin
belediye pay1 olarak ayrilacagi, ayrilan miktarin tahsilini takip eden ayin 15’inci giinii aksamina
kadar ilgili biiyliksehir belediyesine ddenmesinin mecburi oldugu belirtilmistir. Biiyiiksehir
Belediyesince tahsil edilen paym %75 inin Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca
bildirilecek son genel niifus sayimi sonuglarina gore niifuslar1 oraninda ilgili ilge belediyelerine

dagitilmasi gerektigi belirtilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir Belediyesinin Gelirleri”
baslikli 23’lincli maddenin son fikrasinda ise, biiyiliksehir belediyeleri ile ilge belediyelerinin;
tahsil ettikleri vergilerden, birbirlerine 6demeleri gereken paylart zamaninda yatirmadiklar
takdirde, ilgili belediyenin talebi iizerine s6z konusu tutarin, iller Bankas: tarafindan, yiikiimlii

belediyenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek alacakli belediyenin hesabina
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aktarilacagi belirtilmis ve bu tiir bir gecikmeden kaynaklanacak faiz ve benzeri her tiirlii zararin
tazmininden de ilgili belediye baskan1 ve muhasebe yetkilisi sgahsen sorumlu tutulmustur. Bu
fikra hiikmiiniin, ilce belediyeleri hesabina yapilacak her tiirlii aktarmalari zamaninda
yapmayan biiyiiksehir belediye baskani, bagh kurulus genel miidiirleri ve saymanlar1 hakkinda

da uygulanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tahsil edilen miize giris
ticretlerine iliskin Idareye aktarilmasi gereken paydan 2022 yili icerisinde herhangi bir tutar

gonderilmedigi tespit edilmistir.

Miizelerden elde edilen paym Biiyliksehir belediyesi tarafindan gonderilmemesi
idarenin 6nemli bir gelir kaynagindan mahrum kalmasia sebep olmustur. Idarenin gelir kaybi
yasamamast i¢in bu gelirin takip ve tahsiline yonelik islemlerin gergeklestirilmesi

gerekmektedir.

BULGU 9: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Isyerlerinin

Bulunmasi

Kamu Idaresinin yetki ve sorumluk alani icindeki bazi is yerleri igin gevre temizlik

vergisi tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baglikli Miikerrer
44’iincii maddesinde; belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢ginde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu ifade edilmis olup, isyeri olarak kullanilan binalara iligkin
cevre temizlik vergisinin her y1lin ocak ayinda yillik olarak tahakkuk etmis sayilacag: hiikkmiine

yer verilmistir.

Mevzuat hiikkmii uyarinca ilge sinirlari igerisinde faaliyet gosteren is yerlerinden alinan
cevre temizlik vergisi, biiyiiksehir belediyesi veya miicavir alan simirinda bulunup

bulunmamasina bakilmaksizin ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilmektedir.

Mersin Vergi Dairesi Bagkanligindan alinan Akdeniz ilge sinirlar1 igerisinde aktif olan
is yeri verilerinden yola ¢ikarak yapilan inceleme sonucunda, belediye sinirlari igerisinde 24927
adet ig yerinin bulundugu ancak bu is yerlerinden 20267 adedinin ¢evre temizlik vergisi
mikellefi oldugu tespit edilmistir. Bu itibarla 4660 adet isyeri i¢in ¢evre temizlik vergisi

miikellefiyetinin tesis edilmemesi idarenin gelir kaybina ugramasina neden olmustur.
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Idare smirlar1 igerisinde bulunan aktif is yerlerinden ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti

tesis edilmeyenlerin belirlenip miikellefiyetlerinin baslatilmasi gerekmektedir.

BULGU 10: is yeri Acma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan

Isyerlerinin Bulunmasi

Kamu idaresi simirlar1 igerisinde yer alan bazi isletmelerin is yeri agma ve ¢alisma
ruhsat1 olmadan faaliyette bulundugu ve buna bagl olarak Idarenin gelir kaybina ugradig

gorilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin Yetkileri ve Imtiyazlar” baslikl1 15’inci
maddesinde; gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsatt vermek ve gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda diizenlenmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Isyeri A¢ma Izni Harc1” baghkli 81 inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasinin igyeri agma

izni harcina tabi oldugu ifade edilmektedir.

3572 sayil Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlaria Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un, 3’iincli maddesinin (c) bendinin (cb) alt bendinde,
belediye hudutlar1 ve miicavir alan sinirlari igerisinde kalan is yeri ve isletmelerden biiyiiksehir
belediyesi olan yerlerde sihhi ve sair isletmeler icin il¢e belediyelerinin is yeri agma ve ¢alisma

ruhsatin1 vermeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmastir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri Agilmas1” baslikli
6’nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak is yeri agma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan is yeri acilip ¢alistirllamayacagi ayrica is yeri agma ve calisma ruhsati alinmadan
acilan is yerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikiim altina alinmistir. Anilan
Yonetmelik’te biiyliksehir belediyesi bulunan illerde ve yetkili oldugu konularda biiytiksehir

belediyesi, bunun disinda kalan hususlarda il¢e belediyesi yetkili idare olarak tanimlanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden belediye ve miicavir alan simirlari
icerisinde is yeri agma ve c¢aligma ruhsatlarinin; belediye sinirlart icerisinde ve biiyliksehir
belediyesinin isyeri agma ve calisma ruhsati vermeye yetkili olmadig1 hususlarda ilgili ilge

belediyesi tarafindan verilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Mersin Vergi Dairesi Baskanligindan alinan Akdeniz il¢e sinirlart igerisinde aktif olan
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is yeri verilerinden yola ¢ikarak yapilan inceleme sonucunda, belediye sinirlari igerisinde 24926
adet is yerinin bulundugu ancak bu is yerlerinden 23682 adedine idare tarafindan is yeri agma
ve caligma ruhsati verilmesi gerektigi, kalan 1244 adedinin ise belediye disindaki yetkili
idareler tarafindan ruhsatlandirilmasi gereken is yerlerinden oldugu anlasilmistir. Ancak
Idarenin 2022 yil1 itibariyle 17389 adet is yeri agma ve ¢alisma ruhsat1 verdigi tespit edilmistir.
Bu itibarla 6293 adet is yerinin is yeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin faaliyet gostermesi,
idarenin ig yeri agma ve calisma ruhsati harct geliri kaybina ugramasina neden olmustur.

Rubhsatsiz faaliyet gosteren is yerlerinin idare tarafindan kayit altina alinmasi gerekmektedir.
BULGU 11: Mal Alim Sozlesmelerinde Siirelerin Farkl Belirlenmesi

Kamu Idaresi tarafindan imzalanan mal alim sdzlesmelerinde, sézlesme siiresi ile mal

teslimi siiresi arasinda uyumsuzluk bulundugu goriilmistiir.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Tip Sézlesmeler” bashikli 5’inci
maddesinde; bu Kanun’un uygulanmasinda uygulama birligini saglamak iizere mal veya hizmet
alimlan ile yapim islerine iligkin Tip Sozlesmelerin Resmi Gazete’de yayimlanacagi ve
idarelerce yapilacak sozlesmelerin Tip Sozlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenecegi hiikiim

altina alinmistir.

Ayni Kanun’un 7’nci maddesinde ise; sozlesmelerde yer almasi zorunlu hususlar
belirtilmistir. Buna gore, idareler mal alim1 s6zlesmelerini tip s6zlesmelere gore diizenlemek

ve sozlesmelerde bulunmasi zorunlu unsurlara yer vermek durumundadir.

Kamu Idaresi tarafindan imzalanan mal alim sdzlesmeleri incelendiginde; sdzlesme
stireleri ile mal teslim programi ve teslim tarihleri arasinda farkliliklar oldugu tespit edilmistir.
Mal alim1 s6zlesmelerinde; sézlesme siiresi ise baslama tarihinden itibaren 100 takvim giinii,
malzemelerin teslim siiresi ise sdzlesme imzalandiktan sonra 20 giin olarak belirtilmistir. Iki
siire arasindaki celiski bulunmasi malin zamaninda teslim edilememesi durumunda farkli
yorumlamalara sebebiyet vereceginden, risk barndirmaktadir. Ornegin bir malin teslim
programina gore son tesliminin zamaninda yapilamamasi durumunda, ceza uygulamasinin

hangi tarihten itibaren yapilacag: tartismali hale gelecektir.

Kamu Idaresinin imzaladig1 sézlesmelerin farkli yorumlamalara sebep olmayacak

aciklikta diizenlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 12: Yeterlik Kosullarim1 Saglamayan isteklilerin Thaleye Katilmasi

Kamu Idaresi tarafindan yapilan hizmet alim ihalelerinde ihaleye katilmak igin yeterlik
kosullarin1 saglamayan isteklilerin ihale dis1 birakilmadigi ve gegici teminatlarinin gelir

kaydedilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “ihaleye Katilimda Yeterlik Kurallar1” baslikli
10’uncu maddesinde; Tiirkiye’nin veya kendi iilkesinin mevzuat hiikiimleri uyarinca
kesinlesmis vergi veya sosyal gilivenlik prim borcu olanlarin ihale dis1 birakilacagi

diizenlenmistir.

Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Y®&netmeligi'nin “fhale Disi Birakilma” baslikli
51’inci maddesinde; ihale tizerinde kalan istekliden, 4734 sayil1 Kanun’un 10’uncu maddesinin
dordiincii fikrasinin (c) ve (¢) bentlerinde belirtilen, Tiirkiye’nin veya kendi {ilkesinin mevzuat
hiikiimleri uyarinca kesinlesmis sosyal giivenlik prim borcu ile kesinlesmis vergi borcu
olmadigina dair belgelerin sézlesme imzalanmadan 6nce istenilmesinin zorunlu oldugu ve bu
belgelerin, ihale usuliine gore son basvuru ve/veya ihale tarihinde isteklinin gostermesi

gerektigi hiikme baglanmastir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Isteklilerden 4734 Sayili Kanunun 10’uncu Maddenin
Dérdiincii Fikrasina Gore Istenecek Belgeler” basghikli 17°nci maddesinde; 4734 sayili
Kanun’un 10’uncu maddesinin dordiincii fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerine iliskin
belgelerin ihale lizerinde kalan istekli tarafindan ilgili yerlerden temin edilerek stiresi igerisinde
ithaleyi yapan idareye sunulmasi ve bu belgeler lizerinde yapilan inceleme sonucunda belgelerin
taahhiit edilen duruma aykir1 hususlar igerdiginin anlagilmasi (sosyal giivenlik prim veya vergi
borcu bulunmasi gibi) halinde, sonradan ihalenin iptal edilip edilmedigine bakilmaksizin, bu
durumda olanlarin ihale dis1 birakilarak gegici teminatlarinin gelir kaydedilmesi, fakat

haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 verilmemesi gerektigi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde kesinlesmis vergi veya
sosyal giivenlik prim borcu bulunan isteklilerin ihale dis1 birakilmas1 ve gegici teminatin gelir

kaydedilmesi gerekir.

Yapilan incelemede, hizmet alim ihalelerinde isteklilerden kesinlesmis vergi ve sosyal
giivenlik prim borcu bulunanlarin ihale iizerinde birakilarak sozlesme imzalandigi tespit

edilmistir.
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S6zlesme imzalanmadan Once isteklilerden 4734 sayili Kanun’un 10’uncu maddesi
kapsaminda vadesi ge¢mis vergi ve sosyal gilivenlik prim borcu olmadigina dair yazinin

aranmas1 gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Tasinmaz Kayitlarmin  Mevzuata Uygun | 2021 Kismen
Tutulmamasi Yerine
Getirildi

"Tasinmaz
Kayitlarinin
Mevzuata
Uygun Olarak
Tutulmamasi"
baslig1 ile
bulgu konusu
yapildi.c
Denetim
Goriisti
dayanaklarinda
yer almustir.

Amortisman Ayirma Islemlerinin Mevzuata | 2021 Yerine
Uygun Yapilmamasi Getirilmedi

"Elden
Cikarilacak
Stoklar ve
Maddi Duran
Varliklara
Amortisman
Ayrilmamas1”
120 numarali
bulgudur.
Denetim
Goriisii
Dayanaklar1
boliimiinde yer
almaktadir.

Kidem Tazminat1 Karsiliginin Eksik Ayrilmas1 | 2021 Yerine
Getirilmedi

"Kidem
tazminati
karsiliklarinin
Ayrilmamas1”
12 numaral
bulgudur.
Denetim
Gortistiniin
Dayanaklar1
boliimiinde yer
almaktadir.
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