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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek lizere g¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi ongorilmiistiir.

Kirklareli Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilati Kanunu’na 17.05.2007 tarih ve 5662 sayili Kanunun 7’nci maddesi ile eklenen ek

madde 88 uyarinca kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlarmmn Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-ogretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu goérevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagcla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kirklareli Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte dekanliklar,
yiiksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta, idari yapisinda
ise Universite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk misavirligi ve

miudiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 12 fakiilte, 2 yiiksekokul, 3 enstitii, 7 meslek yiiksekokulu ve 15

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yilsonu itibariyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 1316’dir. Universitede yabanci uyruklu akademik personel

calismamaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1:Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 39 19 58
Dogent 95 26 121
Doktor 6gretim iiyesi 278 65 343
Ogretim gorevlisi 233 58 291
Aragtirma gorevlisi 218 67 285

Toplam 863 235 1098

Tablo 2:idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 198 166 364
Saglik 6 10 16
Avukatlik 2 1 3
Egitim-6gretim - - -
Teknik 49 38 87
Yardimct 18 24 42
Sozlesmeli 9 - 9
Isci 171 - -
Toplam 453 239 692

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekdgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanlig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yap

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli idareler” béliimiinde yer alan Kirklareli Universitesi, Merkezi Y6netim Biitce Kanunu

ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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2022 Y1ili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 235.609.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine y1l iginde 181.626.583,67 TL 6denek eklenmis ve 28.666.977,00 TL
diisiim yapilmistir. Neticede kullanilabilir toplam biitce 6denegi 388.568.606,67 TL’ye ulagsmis
olup 6denegin %98,49°u olan 382.708.252,03 TL kullanilmastir.

Idarenin ekonomik smiflandirma acisindan 2022 yilia ait 6denek dagilimina ve yilsonu

harcama gerceklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3:2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi
Odenek (1) Gerceklesme (2) Gergeklesme (2/1)
(TL) (%)

01 Personel Giderleri 232.997.350,60 230.868.828,28 99,08
02 Sos. Giivenlik Kurumlarina Devlet 32.460.290,00 32.414.238,56 99,85
Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 41.784.122,20 39.560.379,74 94,67
05 Cari Transferler 8.289.843,87 8.061.662,40 97,24
06 Sermaye Giderleri 73.037.000,00 71.803.143,05 98,31
07 Sermaye Transferleri 0 0 0

Toplam 388.568.606,67 382.708.252,03 98,49

2022 yil sonu itibariyla biitce giderleri 382.708.252,03 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin  %98,49’u  kullanilmistir. Personel giderlerinde 232.997.350,60 TL &denegin
230.868.828,28 TL s1, sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 32.460.290,00 TL
Odenegin 32.414.238,56 TL’s1, mal ve hizmet alimi giderlerinde 41.784.122,20 TL 6denegin
39.560.379,74 TL’si, cari transferlerde 8.289.843,87 TL 6denegin 8.061.662,40 TL’si, sermaye
giderlerinde 73.037.000,00 TL 6denegin 71.803.143,05 TL’si harcanmustir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 3.679.721,23 TL biitge dis1 kaynak kullanilmustir.

2022 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 235.609.000,00 TL olan
Universitenin, yilsonunda gergeklesen net biitce geliri 370.479.140,76 TL dir.

2022 yil1 biit¢e gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4:2022 Yih Biit¢e Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) (z::gzl:lés/lll;e
(TL) (%)
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.675.000,00 12.688.665,04 190,1
Alinan Bagig ve Yardim ile Ozel Gelirler 225.033.000,00 348.228.258,01 154,74
Diger Gelirler 3.901.000,00 9.765.494,49 250,03
Sermaye Gelirleri 0 0 0
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Toplam 235.609.000,00 370.682.417,54 157,32
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 0 203.276,78
Net Toplam 235.609.000,00 370.479.140,76 157,24

2022 yilinda net 370.479.140,76 TL biitce geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 371.353.717,95 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
203.276,78 TL ve faaliyet gideri 350.003.406,84 TL olan Universite, 2022 y1lin1 21.147.034,33

TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamuistir.
Universite 6zel biitgesi disinda bulunan;

Doner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplam1 3.429.180,68 TL, gider toplami
3.069.749,51 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 359.431,17 TL kar ile tamamlanmustir.

Ayrica Universite, 25.06.2018 tarih ve 30459 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2018/11887 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Kirklareli Universitesi Teknokenti
Anonim Sirketinin ortagidir. Adi gegen Sirketin kurulus sermayesi 500.000,00 TL olup

Universitenin %80 oraninda ortaklig1 bulunmaktadur.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanhigi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir.
Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlari
Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica ad1 gegen Kanun’un 80’inci
maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig:
diizenlemelere tabi olup bu kapsamda 23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’'ndeki muhasebe ilkeleri ile
hesap planin1 kullanmakta, mali tablolarini hazirlamakta ve 27.12.2014 tarith ve 29217 miikerrer
say1l1 Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Y onetim Muhasebe Y 6netmeligi hiikiimlerine gore

mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitlinlesik Mali Kontrol Y6netim
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Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden ytriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayi1lmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Ozkaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisti, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilanco ve faaliyet sonuglar tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri

ve sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
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Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarima duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve

kurum ¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur ancak II.
Stratejik Plan ¢caligmalarinin, stratejik plan genelgesi yerine olmak iizere 21 Eyliil 2016 tarih ve
87263645-869-E.11245 sayili genel yazi ile baslatildigi goriilmiistiir. Idare performans
programu icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmistir. idare
i¢c kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik
calisma yapilmistir. Riskler birim bazinda belirlenmistir. Birimlerde risk sorumlulari
belirlenmis, risk belirleme grubu iiyeleri tespit edilmis, risk kayit formlari, risk belirleme ve
degerlendirme formlari, hassas gorev envanter formu, hassas gorevlere iligkin risk envanter

formu, hassas gorev risklerine iligkin tedbirler envanter formlar1 hazirlanmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmustir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde “gdrevler ayrili1” ilkesine uyulmustur. idarece belirlenen risklerin
kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.
On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak

kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata kismen uygun hazirlanmis olup temel mali
tablolar ve biitce gergeklesmeleri yonleriyle eksiklikleri bulunmaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesinin besinci
fikrasinda; idare faaliyet raporunun, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biitge hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve
yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgileri
de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri

ve performans bilgilerini igerecek sekilde diizenlenecegi belirtilmektedir. Bu kapsamda, idare
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faaliyet raporunda biitge hedef ve gerceklesmelerine yer verildigi halde biitce hedef ve
gerceklesmeleri arasindaki sapmalarin nedenlerine deginilmedigi goriilmiistiir.

Diger yandan Kamu idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans
Programlari ile Faaliyet Raporlarma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik’in “Birim ve

idare faaliyet raporlarinin kapsami1” baslikli 26’nc1 maddesinde;

“Mali bilgiler baghig altinda; kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliilikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin
aciklamalara yer verilir. Ayrica i¢ ve dis mall denetim sonuglar1 hakkindaki 6zet bilgiler de bu

baslik altinda yer alir.”
Hiikmii bulunmaktadir.

Bu kapsamda, mali bilgiler baslig1 altinda temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin
aciklamalara yer verilecegi belirtilmis olmasina ragmen, s6z konusu hususlara iliskin sadece
biitge giderleri ile biit¢e gelirleri tablosu ile 01.02.2022 tarihli kesin mizan tablosuna yer
verilmistir. Idarenin temel mali tablolarindan olan ve varlik ve yiikiimliiliiklerini gdsteren
bilango ve kurum gelir-gider durumunu gosteren faaliyet sonuclar1 tablosuna yer verilmedigi

tespit edilmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Y&nlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 3 i¢ denet¢i kadrosu
bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2’si doludur. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ve raporlama ¢alismalart mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Kirklareli Universitesi 2022 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama g¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarimin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idareye Ait Tasinmazlarin Rayi¢ Tespit Cahsmalarinin Halen
Tamamlanmamas1 ve Tasinmaz Islemlerinin Yiiriitiillmesinde Gérevli Birimin Is ve

Islemlerinde Eksiklikler Bulunmasi

Universitenin tasinmazlar1 ve tasinmaz islemleri iizerinde yapilan incelemeler
neticesinde tasinmazlarin kaydina dair formlarin ilgili birimlerce tutulmadigi, tasinmazlarin bir
kisminin halen emlak vergi degeri ile kayitlarda tutuldugu ve tasinmazlara yonelik dosyalama

isleminin tesis edilmedigi goriilmiistiir.

a) Tasinmazlarin kaydina dair formlarin ilgili birimlerce tutulmamasi ve

dosyalama isleminin yapilmamasi

Universitenin tasinmaz islemleri incelendiginde, tasinmazlarin kaydina dair formlarin
ilgili birimlerce tutulmadig1 ve tasinmazlara yonelik dosyalama isleminin tesis edilmedigi

gorilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydma iliskin Yonetmelik’in “Amag¢” bashkli 1’inci maddesinde, bu
Yonetmeligin amacinin genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluglarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslari

diizenlemek oldugu,

Anilan Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesinde; tasinmaz

kayit ve kontrol islemlerinin, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte iginde
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bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amactyla kayit altina alinmasi oldugu, taginmazlarin tapuda kayitli olan, tapuda kayith
olmayan, orta mali ve genel hizmet alanlar1 olarak dorde ayrildigi, kategorilerine gore
tasinmazlarin hangi bedel lizerinden kayitlara alinacaginin belirlendigi, kayit islemlerinin
tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarmin tutulmasi ve ilgili cetvellere kaydedilmesi siireglerini
kapsadigini, taginmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince
yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemlerinin belirtilen usul ve esaslara gore, idarelerin yetkili

ve gorevli birimleri tarafindan yapilacagi,

“Tasimnmaz kayit ve kontrol islemleriyle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar” baglikli
6’nc1 maddesinde, taginmaz kayit ve kontrol islemleri ile gorevli birim ve personelin, yapilan
kay1t ve islemlerden dolay1 harcama yetkililerine karst sorumlu oldugu, bu Yonetmelik ve ilgili
mevzuati geregince harcama yetkilisi adina hazirlayacaklar1 Ek 1°deki Kayit Planina gore
olusturulan formlar1 en geg¢ yedi giin i¢inde muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine

ve mali hizmetler birimine gondermekle yiikiimli oldugu,

“Kayit sekli” basliklt 7°nci maddesinde, kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan bu formlarin taginmaz icmal cetvelleri hazirlanmak
tizere mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince bu formlarin konsolide
edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan o6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal

cetvellerinin olusturulacagi,

“Dosyalama” baslikli 8’inci maddesinde ise, kamu idarelerince bu Yonetmeligin 7’nci
maddesine gore kaydedilen her taginmaz icin tasinmaz ile ayni numaray1 tagiyan ve madde

metninde sayilan belgeleri igeren birer dosya diizenlenecegi,
hiikme baglanmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu idarelerinin
tasinmazlarinin kaydiyla gorevli birimlerince taginmazlar tasnif edilerek Yonetmelik ekindeki
formlara belirlenen bedeller ile kayit edilecegi, bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri
hazirlanmak amaciyla mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince bu
formlarin konsolide edilerek bu Yonetmeligin ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde
tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi ve her tasinmaz i¢in taginmaz ile ayni numarayi

tastyan ve madde metninde sayilan belgeleri igeren birer dosya diizenlenecegi anlagiimaktadir.

Yapilan denetimlerde, Kirklareli Universitesinin tasinmazlar1 kayda almakla sorumlu

biriminin Yonetmelik ekinde yer alan formlar1 tutmadigi ve bu formlara dayanilarak her bir
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tasinmaz i¢in dosyalama islemini yapmadig1 dolayisiyla Idarenin mali hizmetlerle ilgilenen
birimi olan Strateji Daire Baskanlig1 tarafindan taginmaz icmal formlarinin diizenlenemedigi

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, tasinmazlarin kaydia dair formlarin tutulmasi ve dosyalama
islemlerinin yapilmasinin saglanabilmesi i¢in 31.05.2023 tarih ve E-87263645-869-87150
sayil1 yazi ile Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanliginmn bilgilendirildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, ilgili birimlerce s6z konusu mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ivedilikle

gerekli is ve islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

b) Baz tasinmazlarin halen emlak vergisi degerleri iizerinden kayitlarda yer

almasi

Universite iizerine kayitl tasinmazlarin halen emlak vergi degerleriyle kayitlarda yer

aldig1 ve rayig tespit calismalarinin tamamlanmadigi goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yénetmelik’in “Mevcut tasinmazlarm kaydina iliskin islemler”
baslikli Gegici 1’inci maddesinde, Yo6netmelik’in 5’inci maddesine gore maliyet bedeli veya
rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlarin bu degerler
iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden kayitlara alinacagi ve
Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemlerin 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanmasi gerektigi hilkkme baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu idarelerinin
tasinmazlarinin kaydina ait ¢caligmalarin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlamasi gerektigi, bu
tarihe kadar taginmazlarin bulunabiliyorsa maliyet bedeliyle kayitlara alinacagi, bulunamiyorsa
31.12.2017 tarihine kadar oncelikle emlak vergi degerleri {izerinden kayitlara alinacagi ve bu
stire zarfi icerisinde rayi¢ bedelle ilgili calisma yapilip rayiglerinin bulunmasi gerektigi

anlasilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, Idarenin bazi tasinmazlarinin halen rayic tespit ¢alismalarinin
yapilmadig1 dolayisiyla bu tasinmazlarin muhasebe kayitlarinda emlak vergi degerleri ile yer

aldig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, muhasebe kayitlarinda emlak vergisi degeri ile kayitli bulunan
tasinmazlarin rayi¢ bedelle kayitlarda yer almasimi saglamak amactyla ilgili ¢aligmalarinin

yapilmasinin saglanacagi ve bu yonde 31.05.2023 tarih ve E-87263645-869-87150 sayil1 yazi
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ile Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanligina gerekli bilgilendirme isleminin yapildig1 ifade

edilmisgtir.

Bu itibarla, s6z konusu mevzuat hiikiimleri dogrultusunda ivedilikle gerekli is ve
islemlerin yapilmasi ve tasinmazlarin mevzuata uygun olarak kayitlarda goriinmesine imkan

saglanmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Personel Servis Hizmeti Ahm Islerinde Eksik ve Hatali Hususlarin

Bulunmasi

Kirklareli Universitesince ihalesi gerceklestirilen personel servis hizmeti alim isi
incelendiginde, yiiklenici ile ara¢ sahipleri arasinda yapilmasi ve idareye sunulmasi gerekli olan
sozlesmenin Idareye sunulmadigi, kontrol teskilatinca isci iicretlerinin ddenmesine yonelik
yapilmasi gerekli kontrollerin yapilmadigi, sézlesme konusu is giinliik ifa edilmesi suretiyle
yapilan siirekli nitelikte bir is olmasina ragmen ytiklenici ile birlikte kontrol teskilati tarafindan
tutulmas1 gereken kayitlarin gilinliik olarak tutulmadigi ve is kapsaminda diizenlenen
sO6zlesmenin 6deme yeri ve sartlari maddesinin iist ¢erceve mevzuata uygun diizenlenmedigi

gorilmiistiir.

a) Yiiklenici ile Ara¢ Sahipleri Arasinda Yapilmas: ve Idareye Sunulmas

Gerekli Sozlesmenin Sunulmamasi

Personel servis tasimaciligi ihalesi kapsaminda mevzuat geregi idareye sunulmasi

gereken sozlesmenin sunulmadigi goriilmiistiir.

30.09.2020 tarih ve 31260 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alimi ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nin eki Ek-8’de yer alan Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Alt
yiikleniciler” baslikli 18’inci maddesinin sekizinci fikrasinda, personel tasima hizmetlerinde
kullanilacak miilkiyeti yiikleniciye ait olmayan her bir aracin sahibi ile yiiklenici arasinda ihale
konusu personel tagima isine iliskin olarak yazili sdzlesme yapilacagi ve bu sézlesmenin ise
baslama tarihinden once idareye sunulmasinin zorunlu oldugu, isin devami sirasinda araglarin
degistirilmesi veya mevcut arag sayisinin artirilmasi halinde bu aracglarin sahipleri ile de aym
sekilde yazili sOzlesme yapilarak tagima hizmetine baslamadan once bu sozlesmelerin de
idareye sunulmasi gerektigi, yiiklenici ile ara¢ sahibi arasinda yapilacak so6zlesmede isin adi,
stiresi, sozlesme bedeli ve ddeme sartlar ile taraflarin hak ve yiikiimliiliiklerin belirtilmesi

gerektigi hususlart diizenlenmistir.
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Mezkur Sartnamenin 18’inci maddesinin dokuzuncu fikrasinda da Idarenin yiikleniciye
hakedis 6demesi yapabilmesi i¢in yiiklenici ile ara¢ sahibi arasindaki s6zlesme hiikiimleri
dikkate alinarak hesaplanacak tutarin arag sahibine 6dendigini gosteren banka dekontunun veya
makbuzunun ya da yiikleniciden bir 6nceki hakedis donemine ait herhangi bir alacaginin
bulunmadigina iliskin ara¢ sahibince imzalanmis yazili beyanin idareye verilmesi zorunlu

oldugu hiikme baglanmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, personel tagima ihalelerinde ¢alistirilacak
servis araglari arasinda ylikleniciye ait olmayan araglarin bulunmasi halinde bu araglarin
sahipleri ile yliklenici arasinda yazili bir s6zlesmenin yapilmasi ve yiikleniciye hakedis 6demesi
yapilabilmesi i¢in bu sézlesmenin de Idareye sunulmasimin zorunlu oldugu anlagilmaktadir. S6z
konusu sozlesmelerin Idareye sunulmamas: halinde ise Idare hakedis 6demesi asamasinda
yiiklenici ile arag sahipleri arasinda ne kadarlik bir alacak borg iligkisi oldugunu bilemeyecektir

ve bu durumda hakedis 6demesi yapamayacaktir.

Yapilan denetimlerde, 2021/593773 ihale Kayit Numarali Personel Tasima Hizmet
Al Isinde, servis giizergahlarinda galistirilan bazi araglarin yiiklenicinin miilkiyetinde
bulunmadig1 dolayisiyla ara¢ sahipleri ile yiiklenici arasinda sézlesme yapilmasi gerektigi
anlasilmakla birlikte Idareye sunulmasi gerekli olan bu sdzlesmelerin Idareye sunulmadig

tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen konuya istirak edilmis olup bundan bdyle
yapilacak ihalelere iliskin is ve islemlerin yiiriitilmesinde idari ve teknik sartnameler ile

sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasina 6zen gosterilecegi belirtilmektedir.

Bu itibarla, belirtilen mevzuat hiikkmiine riayet edilerek yiiklenici ile ara¢ sahipleri
arasinda imza edilecek sozlesmelerin Iidare tarafindan aranmasi ve Idareye sunulmasimin

saglanmasi gerekmektedir.

b) Kontrol Teskilatinca Is¢ci Ucretlerinin Odenmesine Yonelik Yapilmasi

Gerekli Kontrollerin Yapilmamasi

Idarece gerceklestirilen ihale ve hakedislerin incelenmesi neticesinde, personel istihdam
edilen ihaleye iliskin idare biinyesinde kurulan kontrol teskilatinca isci iicretlerinin ddendigine

yonelik yapilmasi gereken kontrollerin yapilmadigi gérilmiistiir.

30.09.2020 tarih ve 31260 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alimi Thaleleri
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Uygulama Yonetmeligi'nin eki Ek-8’de yer alan Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin
“Calisanlarin 6zliik haklar1” baslikli 38’inci maddesinin ikinci fikrasinda, kontrol teskilatinin,
yiiklenici veya alt yliklenici tarafindan istihdam edilen is¢ilerin iicretlerinin tam ve zamaninda
O0denip O0denmedigini her ay resen kontrol etmekle ayrica bu konuda kendisine ulasan

basvurulari (talep ve ihbarlar) ivedilikle degerlendirmekle yiikiimlii oldugu;

Anilan maddenin tigiincii fikrasinda, yiiklenicinin hakedis istemesi lizerine, bu istek ve
hakedisin 6denecegi tarih (yaklasik olarak), santiye sefligi, isyeri ilan tahtasi veya iscilerin toplu
bulundugu yerler gibi iscilerin gorebilecegi yerlere yazili ilan asilmak suretiyle duyurulacagi
ve ilanin yapildig1 hususunun kontrol teskilatinin ve yiiklenici veya vekili ile is¢i temsilcisinin
imzaladiklar1 bir tutanakla tespit edilerek ilgili tutanagin bir kopyasinin hakedisin yapilacagi

O0deme yerine gonderilecegi,

Maddenin devaminda ise personel alacaklarmin kontrol edilebilmesi i¢in yiiklenici,
teknik ve yonetici personeli ile is¢ilerine yaptig1 ddemelerin bordrolarindan birer kopyasini,
bordrolarin diizenlenmesi tarihinden baslayarak en ¢ok bir ay i¢inde, kontrol teskilatina verecek
ve bu bordrolarda teknik ve yonetici personel ile is¢ilerin sanatlar1 ve ¢alistiklar yerler, ad ve
soyadlar1 ile dogum yerleri ve tarihlerinin belirtilecegi ve bordrolarda yiiklenicinin veya

vekilinin imzasinin bulunacagy,
Hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen hiikiimler uyarinca kontrol teskilatinin, yiklenici tarafindan
istthdam edilen veya ettirilen iscilerin iicretlerinin tam ve zamaninda 6denip 6denmedigi
hususunda kontrol yiikiimliiliiglintin bulundugu ve bu ylikiimliiliigl resen her ay tatbik etmesi
gerektigi, ayrica kontrol teskilatinin isin yiiklenicisine yapilacak hakedis 6demesi dncesinde
iscilerin gorebilecegi veya haberdar olabilecegi sekilde yiikleniciye hakedis ddemesinin
yapilacagina dair bir bilgilendirmeyi is¢ilere yapmis olmasi gerektigi ve bu bilgilendirmeyi bir
tutanakla tevsik ederek ilgili hakedis 6demesinin yapilacagi yere gondermesi gerektigi gibi belli

basli gorev ve sorumluluklari oldugu anlagilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, 2021/438729 ihale kayit numarali Ogrenci Tasima Hizmet Alimi
isi ile 2021/593773 ihale kayit numarali Personel Tasima Hizmet Alimi isinde kontrol
teskilatinca, yiiklenici veya alt yiikleniciler tarafindan istthdam edilen iscilerin {icretlerinin
O0denip oOdenmedigine yonelik kontrollerin  yapilmadigi goriilmiistiir. Ayrica kontrol

teskilatinca, hakedis O6demelerinden Once ylikleniciye hakedis Odemesi yapilacagma dair
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is¢ilere yonelik herhangi bir bilgilendirmenin yapilmadigi, bunu tevsik edici bir belgenin ilgili

hakedis 6demesi yapacak olan birime gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen konuya istirak edilmis olup bundan boyle
personel c¢aligtirllmasini ihtiva eden ihalelere iligkin hakedislerin hazirlanmasi ve édenmesi

sirasinda bu hususa riayet edilecegi belirtilmektedir.

Bu itibarla, s6z konusu husus yiikleniciler ile is¢iler arasinda dogabilecek {icret
ihtilaflarinda Idareyi iist isveren olarak ileride yiikiimliiliik altma sokabilecek bir durum
oldugundan sozlesme siirecinde gorev alan kontrol teskilatinda gorevli personelin mevzuat

hiikiimlerine uygun sekilde gerekli kontrolleri yapmasi gerekmektedir.

c) Sézlesme Konusu Is Giinliik ifa Edilmesi Suretiyle Yapilan Siirekli
Nitelikte Bir Is Olmasina Ragmen Yiiklenici ile Birlikte Kontrol Teskilati Tarafindan

Tutulmasi Gereken Kayitlarin Giinliik Olarak Tutulmamasi

Idarece gergeklestirilen ihalelerin incelenmesi neticesinde, personel ve 6grenci tasima
hizmet alim1 kapsaminda alinan hizmetin sézlesme ve eklerine ve is programina uygun olarak
yapilmasini temin ve bunun kontrolii i¢in yiiklenici ile birlikte kontrol teskilati tarafindan
tutulmasi gereken kayitlarin giinliik olarak tutulmasi gerektigi halde bu kayitlarin giinliik olarak

tutulmadigr goriilmistiir.

30.09.2020 tarih ve 31260 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alimi Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi'nin eki Ek-8’de yer alan Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “ilgili
kayitlar” baslikli 34’iincii maddesinde isyerinde, isin sdzlesme ve eklerine ve is programina
uygun olarak yapilmasini temin ve bunun kontrolii i¢in idarenin sdzlesmesinde belirledigi
kayitlarin, yiiklenici ile birlikte kontrol teskilati tarafindan tutulacagi, sd6zlesme konusu isin,
belli bir hizmetin dénemler halinde ( giinliik, haftalik, vs ) ifa edilmesi suretiyle yapilan siirekli
nitelikte bir is olmasi halinde ise, yukarida sozii edilen kayitlarin bu donemler itibariyle

tutulacagi ve kayitlara itirazin da kayitlarin tutuldugu sirada yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica mezkur Sartname’nin “Hakedis odemeleri” baslikli 42°nci maddesi birinci
fikrasinda ise yiiklenici tarafindan yapilan isin bedelinin sézlesmedeki kayitlara ve sézlesmenin

o0demeye iliskin hiikiimleri ¢ercevesinde kendisine ddenecegi hiikme baglanmistir.

Yapilan denetimlerde, giinliik olarak ifa edilmesi suretiyle yapilan siirekli bir is

olmasina ragmen 2021/438729 ihale kayit numarali Ogrenci Tasima Hizmet Almm Isi ile
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2021/593773 ihale kayit numarali Personel Tasima Hizmet Alimi Isi kapsaminda yiiklenici ile
birlikte kontrol teskilati tarafindan tutulmasi gereken kayitlarin giinliik olarak tutulmadigi, bu
kayitlarin aylik olarak tutuldugu tespit edilmistir. Bu durumda hakedis 6demelerine esas giinliik
tutulmasi gereken kayitlarin giinliik tutulmamasi hizmetin tam ve eksiksiz bir sekilde alinip

alimmadigiin kontroliinde zafiyete sebebiyet verebilecektir.

2021/438729 ihale kayit numarali Ogrenci Tasima Hizmet Alimi Isi S6zlesmesi’nin
“isin yiiriitiilmesine iliskin kayit ve tutanaklar” basliklt 19’uncu maddesinde tasinan 6grenci
sayilartyla ilgili tutanaklarin Saglik Bilimleri Fakiiltesi ve Saglik Hizmetleri Meslek

Yiiksekokulunca tutulacagi, gidis sayisindan fazla 6grenciyle doniis yapilmayacagi,

2021/593773 ihale kayit numarali Personel Tasima Hizmet Alimi Isi Sézlesmesi’nin
“isin yiritiilmesine iligkin kayit ve tutanaklar” baslikli 19’uncu maddesinde de isin sézlesme
ve eklerine ve is programina uygun olarak yapilmasini temin ve bunun kontrolii i¢in Idarenin
sO0zlesmesinde belirledigi kayitlarin, yiiklenici ile birlikte kontrol teskilati tarafindan tutulacag,
bu tutanaklarin aylik donemler itibariyla tutulacagi ve kayitlara itirazinda kayitlarin tutuldugu
sirada yapilacagi, bu kayit ve itirazlarin hem hakedis 6demelerinde hem de s6zlesmenin sona

erdigi tarihte kabul komisyonu tarafindan gergeklestirilecek kabul iglemlerinde esas alinacag,

Hiikiim altina almdif1 goriilmiis olup bu sdzlesmelerin de Hizmet Isleri Genel

Sartnamesi’nin 34’iincii maddesi kapsaminda revize edilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen konuya istirak edilmis olup bundan béyle
personel ve Ogrenci tasima hizmet alim ihalelerinde isin ylriitiilmesine iliskin kayit ve
tutanaklarin kontrol teskilati tarafindan zafiyete sebep verilmeyecek sekilde yiiklenici ile

birlikte hazirlanmasi1 hususunda gereken 6zenin gosterilecegi belirtilmektedir.

Bu itibarla, bulgu metninde ifade edilen eksikliklerin giderilmesi gerekmektedir.

d) Personel Tasima Hizmet Almi Kapsaminda Diizenlenen Soézlesmenin

Odeme Yeri ve Sartlar1 Maddesinin Ust Cerceve Mevzuata Uygun Diizenlenmemesi

Idarece temin edilen personel tasima hizmet alim1 kapsaminda diizenlenen sézlesmenin
O0deme yeri ve sartlart maddesinin gerek Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Personel Servis Hizmet
Yonetmeligi'ne gerekse de Hizmet Alim1 Genel Sartnamesi’ne uygun olarak diizenlenmedigi

gorilmiistiir.

25.02.2004 tarih ve 25384 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
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Kuruluslar1 Personel Servis Hizmet Yonetmeligi’nin “amag” baslikli 1’inci maddesinde, bu
Yonetmeligin amacinin, kamu kurum ve kuruluslarinin personel servis hizmetlerinin diizenli
ve glivenli hale getirilmesi amaciyla, tasima yapacak kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve
0zel hukuk tiizel kisilerinin yeterlilik ve ¢calisma sartlari ile kullanilacak tasitlarin niteliklerini
belirlemek oldugu, “Kapsam” baslikli 2°nci maddesinde ise bu Yonetmeligin, kamu kurum ve

kuruluslarini kapsadigi,

Mezkur Yonetmelik’in “tagimacilar tarafindan saglanan servis hizmetlerinin ticreti”
baslikli 8’inci maddesi {igiincli fikrasinda ise, kamu kurum ve kuruluslarmin tagima isini
iistlenen gercek ve tiizel kisilere ddenecek ticretin %75’inin ilgili kamu kurum ve kurulusu
tarafindan arag¢ sahiplerinin kendisine veya bildirecegi banka hesap numarasina dogrudan

Odenecegi,

“Personel servis hizmeti bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin sorumlulugu” baslikli
10’uncu maddesinde ise personel servis hizmetinin ilgili kanunlar ve bu Yo&netmelik
hiikiimlerine uygun bir sekilde diizenlenmesinden ve calistirilmasindan ilgili kurumun en st

amiri veya yetkilendirecegi personel sorumlu oldugu,
Hiikiim altina alinmastir.

Diger yandan 30.09.2020 tarih ve 31260 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet
Al Thaleleri Uygulama Yd&netmeliginin eki Ek-8’de yer alan Hizmet Isleri Genel
Sartnamesi’nin “Alt yiikleniciler” baslikli 18’inci maddesi dokuzuncu fikrasinda idarenin, ihale
sozlesmesindeki 0deme yeri ve sartlar1 maddesinde yer alan diizenlemeler cercevesinde
yukleniciye hakedis 6demesi yapabilmesi i¢in bir 6nceki hakedis donemi igerisinde yiiklenici
ile kontrol teskilatinin birlikte tuttugu kayitlar ve yiiklenici ile arag sahibi arasindaki sézlesme
hiikiimleri dikkate alinarak hesaplanacak tutarin ara¢ sahibine ddendigini gosteren banka
dekontunun veya makbuzun ya da yiikleniciden bir 6nceki hakedis donemine ait herhangi bir
alacaginin bulunmadigina iliskin ara¢ sahibince imzalanmis yazili beyanin idareye verilmesinin

zorunlu oldugu hikkmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kamu kurum ve
kuruluslariin personel servis hizmet alimina ¢ikarken Kamu Kurum ve Kuruluslar1 Personel
Servis Hizmet Ydnetmeligindeki ve Hizmet Isleri Genel Sartnamesindeki hiikiimlere uymak
zorunda oldugu ve bu Yonetmelik ve Sartnamede belirlenen genel ¢ergeve hiikiimlere uygun

olarak sozlesmelerini diizenlemesi gerektigi anlagilmaktadir.
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Yapilan denetimlerde, 2021/593773 ihale kayit numarali Personel Tasima Hizmet Alimi
Isi kapsaminda hazirlanan Sézlesmenin “6deme yeri ve sartlar1” baslikli 12°nci maddesinde,
sO0zlesme bedelinin genel sartnamenin hatali, kusurlu ve eksik islere iligkin hiikiimleri sakl
kalmak kaydiyla aylik periyotlarla, hizmet verilen aydaki sefer sayisi ile orantili aylik hakedis
faturasi ile beraber hakedis talep yazisinin kuruma intikalinden 60(altmis) giin igerisinde ve
biitce uygulama talimatlar1 kapsaminda serbest birakilan 6denek dilimleri dahilinde 6demelerin
yapilacagi, hakedis raporunun tahakkuka baglanmasindan itibaren 30(otuz) giin icerisinde de
O0demenin yapilacagi hilkkme baglandigi goriilmiis olup bu maddenin gerek Kamu Kurum ve
Kuruluslar Personel Servis Hizmet Y&netmeliginin 8’inci maddesi gerekse de Hizmet Isleri
Genel Sartnamesinin 18’nci maddesindeki hiikiimlere uygun olarak diizenlenmedigi tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen konuya istirak edilmis olup personel tasima
hizmet alim ihalelerinde diizenlenecek sézlesmelerin ilgili kanun ve mevzuat hiikiimlerine

uygun olarak diizenlenmesi hususunda gereken 6zenin gosterilecegi belirtilmektedir.

Bu itibarla, gergeklestirilecek sozlesmelerin iist ¢erceve mevzuata uygun

diizenlenmesine 6zen gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Yapim Isleri ve Hizmet Alimlarinda Hakedis Raporu Diizenlenmeden

Odeme Yapilmasi

Dogrudan temin usuliiyle yaptirilan yapim isleri ile hizmet alimlarinda, sézlesme
hiikiimlerine gore yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin hakedis raporu diizenlenmeden

odendigi goriilmiistiir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi YOnetim
Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde, bu Yonetmeligin
amacinin, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde mali islemlerin gerceklestirilmesi
ve muhasebelestirilmesi kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici
belgelerin ve bunlardan bu Yonetmelikte diizenlenmesi gerekenlerin sekil ve tiirlerini

belirlemek oldugu hiikmii diizenlenmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Hakedis raporu” baslikli 7°nci maddesinde ihale veya dogrudan
temin usuliiyle yapilacak yapim isleri ile hizmet alimlarinda, s6zlesme hiikiimlerine gore yerine
getirilen taahhiitlerin bedellerinin ddenmesinde Yapim Isleri Hakedis Raporu (Ornek 3) ile

Hizmet Isleri Hakedis Raporunun (Ornek 4) diizenlenecegi, Yapim Isleri Hakedis Raporunun,
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yapim islerinde yiikleniciye 6denecek ara ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina esas olan
belgelerden olustugu ve yapimin tiiriine gore ilgili sayfalar ve gerekli goriilen diger belgeler
diizenlenerek yiiklenici ve yapi denetim elemanlarinca imzalanacagi ve yetkili makamca
onaylanacagi, Hizmet Isleri Hakedis Raporunun ise hizmet islerinde yiikleniciye ddenecek ara
ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina esas olan belgelerden olustugu ve hizmetin tiirline
ve isin Ozelligine gore yalnizca ilgili sayfalar ve gerekli goriilen diger belgeler diizenlenerek
yiiklenici ve kontrol elemanlarinca imzalanacagi ve yetkili makamca onaylanacagi hiikiim

altina alinmustir.

Mezkir Yénetmelik’in ekindeki 6rnek 3 ve 4’te yer alan Yapim Isleri ve Hizmet Isleri
Hakedis Raporu su belgelerden olugmaktadir: Hakedis raporu, dizi pusulasi, agirlik oranlari
temsil katsayilari, metraj icmali, fiyat farki hesap tablosu, ihzarat tespit tutanagi, yillik 6denek

dilimleri, yapilan isler listesi, hakedis 6zeti, hakedis icmali.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’'nun “muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” basliklt 61’inci maddesi 3’lincli fikrasinda
muhasebe yetkililerinin 6deme asamasinda, ddeme emri belgesi ve eki belgeleri iizerinde
yetkililerin imzasini, 6demeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,
maddi hata bulunup bulunmadig1 ve hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri kontrol etmekle
ylkiimli oldugu, ayn1 maddenin devaminda ise, muhasebe yetkililerinin yukarida sayilan
konulara iligkin hata veya eksiklik bulunmasi halinde 6deme yapamayacag: hiikiim altina

alimmustir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi kapsaminda yer alan kamu idarelerince, thaleli veya
dogrudan temin usuliiyle yapilacak yapim isleri ve hizmet alimlarinda, s6zlesme hiikiimlerine
gore yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin 6denebilmesi igin ilgisine gore Yonetmelikte
ifade edilen hakedis raporlarindan birinin diizenlenmesi gerektigi ve bu belgeler temin

edilmeden de muhasebe yetkilisinin 6deme yapamayacagi anlagilmaktadir.

Yapilan denetimlerde, dogrudan temin usulilyle gergeklestirilen tiim yapim isleri ve
hizmet alimlarinin 6denmesinde ilgili hakedis raporlarinin diizenlenmedigi ancak buna ragmen

muhasebe yetkilisinin 6deme yaptig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresince, bulguda tespit edilen hususa istirak edilmis olup bu dogrultuda ilgili

birimlere, bulguda tespit edilen hususlara dikkate edilmesi hususunda bilgi verildigi ifade
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edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasi zorunlu olup denetime esas
bilgi ve belgeler ile hakedis raporlarinin eksiksiz bir sekilde diizenlenerek 6deme dosyalarina

eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Tasmir Mal Yonetmeligine Gore Yerine Getirilmesi Gereken

Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

Universitenin baz1 birimlerinde fiili fiziki olarak yapilan denetimler neticesinde Tasinir

Mal Yonetmeligine uygun olmayan asagida sayilan is ve islemlerin bulundugu goriilmiistiir.

a) Ambarda kaydi goziiken bazi tasinirlarin fiillen ambarda bulunmamasi ve

ambarda fiilen bulunan bazi tasimirlarin ambar kayitlarinda yer almamasi

Tasinir mevcuduna iligkin yapilan fiziki ambar denetimde bazi taginirlarin ambarda
bulunmasi gerektigi halde bulunmadigi, zimmet fisi diizenlenmeden bazi taginirlarin emanet

ad1 altinda personele verildigi goriilmiistiir.

18.01.2007 tarith ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir Mal
Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinde ambar “kamu idarelerine ait
taginirlarin kullanima verilinceye kadar veya kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi
yer” seklinde tanimlanmistir. Buna gore bizzat kisilere veya birimlerin kullanimina verilen
taginirlarin ambarlarda fiili olarak bulunmamasi, bu tasmirlarin ilgililere Tasimir Mal
Yonetmeliginin  10’uncu madde kapsaminda diizenlenecek belgelerle teslim edilmesi,
ambarlara iade edilenlerin ise iade sonrasinda ilgili kisiler iizerinden zimmet kaydinin
diisiilmesi gerekmektedir. Yani bu tagiirlardan fiili olarak ambarda bulunmayanlarin sayim

tutanag1 kayitlarinda “ambarda” seklinde gbziilkmemesi gerekmektedir.

Anilan Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde ise taginir kayit yetkilileri ve taginir kontrol
yetkililerinin gdrev ve sorumluluklart maddeler halinde sayilmis olup, tasinir kayit
yetkililerinin tagiirlarin ambar veya sahada muhafazasi ve kontroliine iligskin baslica gorev ve

sorumluluklar1 diizenlenmistir.

Kirklareli Universitesinin bazi birim ve fakiilteleri ambarlarinda fiili fiziki olarak

yapilan denetimler neticesinde;

- Ambarda kayith goéziiken bazi dayanikli tasinirlarin ambarda mevcut olmadigi, bu
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taginirlarin emanet ad1 altinda personele kullandirildig,

- Ambar kayitlarinda goéziiken taginirlarin fiilen kullanima verildiginde tasinir teslim

belgesinin diizenlenmedigi,

- Bazi tagmirlara taginir kayit yetkilisi tarafindan sicil numarasi verilmedigi ve bu sicil

numarasinin taginirlarin iizerine yapistirilmadan kullanilmaya bagslandig,
Tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen konuya istirak edilmis olup tasinir mallarla
ilgili her tiirlii is ve islemin yiirtitiilmesinde 18.01.2007 tarih ve 26407 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasmir Mal Yonetmeligi'ne uygun olarak islem tesis edilmesi hususunda
Universitenin tiim ilgili birimlerinin 30.05.2023 tarih ve E-87263645-845.01-86927 say1l1 yazi
ile bilgilendirildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, tasinirlarin fiili durumu ile ambar kayitlarinin uyumlu olmasi ve tim

taginirlara sicil numarasi verilerek bunlarin taginirlarin iistiine yapigtirilmasi gerekmektedir.

b) Kayittan diisme teklif ve onay tutanag: diizenlenerek hurdaya ayrilan

tasmnirlar icin iist yoneticiye konsolide raporun sunulmamasi

Idarece Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenerek hurdaya ayrilan

taginirlar i¢in tist yoneticiye konsolide edilmis raporun sunulmadigi goriilmiistiir.

18.01.2007 tarth ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasimir Mal
Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinin (e) bendinde, bu bent
kapsaminda kayitlardan ¢ikarilan taginirlarin miktari, kayitli degeri, toplam tutar1 ve ¢ikarilma
nedenlerini gosteren raporun, kurumsal smiflandirmanin III iinci ve IV {incii diizeyinde
siiflandirilan merkez harcama birimlerinde yetkilendirilen taginir kayit yetkilisi tarafindan II
nci diizey detay kodu itibariyla sistemden alinarak, takip eden yilin ilk ay1 icerisinde merkez
harcama birimi yetkilisine, mali hizmetler birimince idare bazinda alinacak konsolide raporun

ise iist yoneticiye sunulacagi hiikiim altina alinmastir.

Buna gore kayittan diisme teklif ve onay tutanagi diizenlenerek kayitlardan cikarilan
taginirlarin miktar1, degeri, kayitlardan c¢ikarilma nedenlerini gosteren konsolide edilmis

raporun mali hizmetler birimince iist yoneticiye sunulmasi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde, Idare tarafindan kayittan diisme teklif ve onay tutanaklar:
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diizenlenerek hurdaya ayrilan ve satis1 gerceklestirilen taginirlar hakkinda konsolide raporun

iist yoneticiye sunulmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen konuya istirak edilmis olup 2022 yilinda
kayittan diisme teklif ve onay tutanaklarina dayanilarak kayitlardan diisiilen taginirlara ait
konsolide raporun 03.02.2023 tarihinde E-87263645-809.03-77355 sayili yazi ekinde iist
yoneticiye sunuldugu, bundan bdyle s6z konusu konsolide raporun siiresi igerisinde iist

yOneticiye sunulmasina 6zen gosterilecegi belirtilmektedir.

Bu itibarla, kayittan diisme teklif ve onay tutanagi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilan
taginirlarin miktari, degeri, kayitlardan cikarilma nedenlerini gosteren konsolide edilmis

raporun belirlenen siirede iist yoneticiye sunulmasi gerekmektedir.

C) Parasal siirin iizerindeki tasmir satislarinda iist yoneticinin onaymnin

alinmamasi

Kirklareli Universitesi tarafindan hurdaya ayrilarak satis1 gerceklestirilen tasiirlarin
Parasal Sinirlar ve Oranlar Tebliginde belirtilen parasal sinir1 agtigi halde satisa iliskin idari

islemlerin “Ust yoneticinin” onay1 ile gerceklestirilmedigi goriilmuistiir.

18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir Mal
Yonetmeligi’nin “Belge ve cetveller” bashikli 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde, “Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi’nin”; taginirin kaybolma, ¢alinma ve fire
gibi herhangi bir nedenle yok olmasi veya sayimda noksan ¢ikmasi, yipranma, kirilma veya
bozulma ya da teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmaz hale gelmesi nedeniyle hurdaya ayrilmasi
ile canli tagmirlarin 6lmesi gibi nedenlerle kayitlardan cikarilmasini saglamak amaciyla iki
niisha olarak diizenlenecegi, tutanagin harcama yetkilisi tarafindan gérevlendirilecek en az {i¢
kisiden olusan komisyonca imzalanip, harcama yetkilisi tarafindan onaylanacagi

diizenlenmistir.

Mezkir Yonetmeligin “Yetki” baslikli 39’uncu maddesinin (f) bendinde, Bakanligin;
harcama yetkililerinin onay1 ile harcama birimleri ve diger kamu idarelerine devredilecek

taginirlar ile satig1 yapilacaklar icin tutar belirlemeye yetkili oldugu belirtilmistir.

Anilan Yonetmeligin 39’uncu maddesine dayanilarak Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan 19.02.2022 tarih ve 31755 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ¢ikarilan

Muhasebat Genel Midiirligliniin 74 sira numarali Parasal Sinirlar ve Oranlar Tebligi’nin

Kirklareli Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Bagkanlig1

“Tagiirlarin kayitlardan ¢ikarilmasi” baslikli 9’uncu maddesinde;

“Tasinmir Mal Yonetmeliginin 39 uncu maddesi geregince, tasinirlarin devir ve satig
suretiyle kayitlardan ¢ikarilmasinda Tablo I/D béliimiinde gosterilen parasal simirlar dikkate
alimwr. Tasmirlarin kayitlardan ¢ikarilmasi, séz konusu swmirlar dahilinde ise harcama

Yetkilisinin, iizerinde ise ilgili tist yoneticinin onayi ile yapilir.

(2) Devir ve satis islemlerinin birden fazla tasiniri ihtiva etmesi halinde soz konusu

stmirlar tagimir bazinda degil, islem bazinda uygulanir.”
hiikmiine yer verilmistir.

S6z konusu Teblig’in ekinde yer alan “Tasimir Mallarin Kayitlardan Cikarilmasi”
baslikli Tablo I/D kisminda, Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine gére harcama yetkilisinin

onay1 ile kayitlardan ¢ikarilacak taginirlar i¢in uygulanacak limitler;
- Tasinirlarin kamu idareleri arasinda bedelsiz devri ve satisinda 15.000,00 TL,

- Tasinirlarin aynt kamu idaresine bagli harcama birimleri arasindaki devrinde

55.000,00 TL,

Yukarida belirtilen limitlerin, kurulus merkezleri ile biiyliksehir belediyesi bulunan

illerde 3 kat1 olarak uygulanacag: diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, tasinirlarin
kaybolma, calinma, fire gibi nedenlerle yok olmalar1 veya yipranma, kirilma, bozulma gibi
teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmaz hale gelmeleri nedeniyle hurdaya ayrilmasinda
“Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi nin diizenlenmesi gerektigi, hurdaya ayrilmis olsa
dahi hukuki ve fiili olarak hala idarenin hiikiim ve tasarrufunda bulunan ve mevzuatina gore
tasinir olarak goriilen hurdalarin devirlerinde veya satislarinda bahsi gecen Teblig’de belirtilen

parasal smirlar dahilinde olanlar i¢in “harcama yetkilisinin” bu sinir1 aganlar i¢in ise “ist

yOneticinin” onayinin alinmasinin gerektigi anlasilmaktadir.

Kirklareli Universitesince 31.12.2022 tarih ve 8246 numarali muhasebe islem fisi ile
1.212.880,46 TL’lik hurdaya ayrilmis olan tasinirlarin Makine ve Kimya Endiistrisi Anonim
Sirketi Hurda Isletmesi Miidiirliigiine 2022 y1l1 igerisinde satildig1 tespit edilmistir. Bahsi gegen
toplamda 1.212.880,46 TL degerindeki tasinirin, yukarida yer verilen Teblig’in ilgili kisminda

belirtilen parasal smirt agmasina ragmen Ust yoneticinin onay1r alimmadan satildigi tespit
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edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan konuya istirak edilmis olup Universitenin
tiim ilgili birimlerinin kayit altindaki dayanikli taginirlarindan tespit edilen parasal sinirlarin
izerindeki satis ve kayittan diigme iglemleri i¢in Taginir Mal Y6netmeligi’nin ilgili hiikiimleri
cercevesinde islem tesis etmeleri hususunda 30.05.2023 tarih ve E-87263645-845.01-86927
sayil1 yazi ile bilgilendirildigi belirtilmektedir.

Bu itibarla, hurdaya ayrilarak satilmasina karar verilen taginirlarin, Teblig’de belirtilen
parasal sinir1 agmasi halinde s6z konusu idari islemlerin “list yoneticinin” onay1 ile

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

d) Ortak kullammm alanlarmma verilen tasmmrlar icin dayamkh tasimrlar

listesinin diizenlenmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin ilgili maddesine gore ortak kullanim alanlarina tahsis

edilen dayanikli taginirlar i¢in diizenlenmesi gereken listenin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 10’uncu maddesinin 5’inci fikrasinin (¢) bendinde;
Dayanikli Taginirlar Listesinin (Ornek: 8) Tasmir Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen
tasinirlardan oda, biiro, boliim, gecit, atolye, garaj ve servislere tahsis edilenler igin
diizenlenecegi, bunlar i¢in Taginir Teslim Belgesi diizenlenmeyecegi, Dayanikli Taginirlar
Listesinin istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan

imzalanacagi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmeligin 23’lincii maddesinin 5’inci fikrasinda; tasinirlarin; oda, biiro,
boliim, gegit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Taginirlar
Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alani

sorumlusunun imzas1 alinmak suretiyle verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Tasinir islemlerinin incelenmesi neticesinde, idare tarafindan ortak kullanim alanlarina
tahsis edilen dayanikli tasinirlar igin Yonetmelik’te belirtilen dayanikli tasimir listelerinin
olusturulmadig tespit edilmistir. Bu listelerin diizenlenmemesi hangi taginirin hangi mahalde

bulundugu ve hangi birimin sorumlulugunda oldugu tespitini giiclestirmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda yer alan konuya istirak edilmis olup Universitenin
tiim 1lgili birimlerinin kayit altindaki dayanikli tagiirlarindan ortak kullanima verilenler i¢in

Taginir Mal Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimleri cercevesinde islem tesis etmeleri hususunda

Kirklareli Universitesi 2022 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Bagkanlig1

30.05.2023 tarih ve E-87263645-845.01-86927 sayil1 yazi ile bilgilendirildigi belirtilmektedir.

Bu itibarla, taginirlarin yonetimi ve muhafazasina iliskin Tasmir Mal Yonetmeligi
hiikiimlerinin uygulanmasina dair sayim ve sorumlularin tespiti bagta olmak iizere zorunlu

tedbirlerin bir an 6nce alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Tasmir  Islemlerinin  Mevzuata  Uygun | 2019 Kismen Bu husus,
Y apilmamasi Yerine Raporun "Diger
Getirildi Bulgular"
boliimiinde
"Tasinir Mal
Yonetmeligine
Gore Yerine
Getirilmesi
Gereken
Yiikiimliiliikklerin
Yerine
Getirilmemesi”
bashigiyla  yer
almaktadir.
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