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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

EGO Genel Midiirligi 16.12.1942 tarih ve 4325 sayili Kanunla Ankara Elektrik ve
Havagazi Isletme Miiessesesi olarak kurulmus, 1950 tarihinde Otobiis Isletme Idaresinin
biinyesine katilmasiyla Ankara Elektrik, Havagazi ve Otobiis Isletme Miiessesesi (EGO Genel
Midiirliigti) adini almistir. 1982 yilinda elektrik hizmetleri Tiirkiye Elektrik Kurumuna, 2007

yilinda da dogalgaz hizmetleri Bagskent Dogalgaz Dagitim Anonim Sirketine devredilmistir.

EGO Genel Midirliigii bugiin, Ankara'da toplu tasima hizmetlerinde otobiis ve rayli

sistemleri isletmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'tincti maddesinde mahalli
idare; yetkileri belirli bir cografi alan ve hizmetlerle smirli olarak kamusal faaliyet gosteren
belediye, il 6zel idaresi ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya tiye olduklar birlik ve
idare olarak tanimlanmistir. Buna gore EGO Genel Midirliigi Ankara Biiyliksehir
Belediyesine bagl bir idare olarak faaliyet gosterdiginden bir mahalli idare olup, 5018 sayili

Kanun hiikiimlerine tabi miistakil biit¢eli ve kamu tiizel kisiligini haiz bir kurulustur.

Mal, hizmet alim1 ve yapim faaliyetlerini 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili
Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'na gore, gelir getirici faaliyetlerini ise 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu'na tabi olmamakla birlikte Idarenin kendi ¢ikarttign Yonetmelige gore

yurlitmektedir.

EGO Genel Miidiirliigii yetki kullanma agisindan Idare Enciimeni ve Ankara
Biiyiiksehir Belediye Meclisine karst sorumludur. Genel Miidiirliikge alinan kararlar ve

uygulamalar Idare Enciimeni onay1 alindiktan sonra uygulamaya konulmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15'inci maddesinin (f) bendi hiikiimleri kapsaminda
Ankara ilinde toplu tasima yapmak; bu amagla otobiis, tiinel, rayl sistem dahil her tiirlii toplu
tasima sistemlerini  kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek gorevlerini Yyerine

getirmektedir.

EGO Genel Miidiirliigiiniin gorev, yetki ve sorumluluklar1 4325 sayili Kanun'un 7'nci
maddesine dayanilarak ¢ikarilan EGO Genel Miidiirliigii Kurulus Gorev ve Calisma Esaslarina

[liskin Y®&netmelikte daire baskanliklari itibariyle ile ayrintili olarak agiklanmistir.
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Buna gore, ana basliklar itibariyla, Genel Miidiirliigiin yetki, gorev ve sorumluluklari

sunlardir:

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi sinirlari igerisinde, halkin ulagim gereksinimlerini giiniin
kosullarina uygun, en iyi sekilde karsilamak, bunun i¢in tiim planlama, projelendirme, tesis
kurma, isletme, dagitma vb. isleri modern teknik, ekonomik ve isletme prensiplerine gore

yliriitmek,

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi miicavir alani i¢in Ulagim Ana Planin1 yapmak, koordine

etmek ve uygulamak, trafik diizenlemelerinin gerektirdigi tiim tedbirleri almak,

Toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amacla gerekli tesisleri kurmak, isletmek ya

da iglettirmek,
Hareket tarifeleri yapmak, uygulamak ve bu tarifeleri gerektiginde diizeltmek,

Toplu tagima araglarini teknik ve ekonomik kurallara uygun olarak isletmek, bakim ve

onarimlarini yapmaktir.

Diger yandan, mahalli idarelerin gérev ve sorumluluklarinin takibinde Igisleri Bakanlig
ile birlikte Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhg: yetkilendirilmistir. Mahalli
idarelerin; denetim ve sorusturma faaliyetleri Icisleri Bakanlhiginin, bu idarelerin is ve
islemlerine dair mevzuatla verilen gorevlerin ve hizmetlerin, takibi gibi faaliyetler ise Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigmin (Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin)
yetkisindedir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

4325 sayili Kanun'da EGO Genel Miidiirliigiiniin idari organlari; idare Enciimeni, Genel
Mudiirlik, Danisma ve Denetim Birimleri ile Ana ve Yardimci Hizmet Birimleri olarak

sayilmistir.

Idare Enciimeni; Genel Miidiir (Idare Enciimeni Baskani), Genel Miidiir Yardimcilar,

Hukuk Miisaviri ve Daire Baskanlarindan olusur.

Genel Midiir ve yardimcilar1 belediye bagskaninin teklifiyle mahallin valisi tarafindan,
kisim miidiirleriyle hukuk miisavirleri ve servis amirleri Genel Miudiiriin teklifi tizerine

Belediye Baskani tarafindan, diger personel Genel Miidiir tarafindan atanmaktadir.
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EGO Genel Mudiirliigii personeline iliskin bir diger diizenleme 5393 sayili Belediye
Kanun'un 49'uncu maddesinde yer almaktadir. Buna gére norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde
yer alan Calisma Genel Miidiirliigii tarafindan miistereken kararlagtirilir ve kurum norm

kadrolar1 bu ilke ve standartlar ¢gergevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir.

EGO Genel Midiirliigiinde ¢alisan memurlar, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na
tabi olup sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanun'un
49'uncu maddesine gore ¢alistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve
696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname (KHK) kapsaminda galistirilanlar da 696 sayili KHK ile 1475 ve 4857
sayili Is Kanunlarma tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal

Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanun'u uyarinca gergeklestirilmektedir.

EGO Genel Midiirliigii hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel

ve is¢iler ¢alistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmustir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam ihdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro Sayisi

Tiirii Sayisi

Memur 1.118 573

So6zlesmeli Personel - 7

Kadrolu Isci 1.500

Gegici Isci -

Toplam 2.618 580

696 Sayili KHK - 537

Uyarinca Calistirilan

Personel

*Sozlesmeli personel kadrosu memur norm kadro igerisinde bulunmaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kanun'un 12’nci maddesine gore, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitgeleri iginde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli idare biitgesi, mahalli idare

kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmuistir.

Mahalli idareler biitge islemlerini 5018 sayili Kanunu'nda yer alan biitge ilkeleri
dogrultusunda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

gerceklestirmektedir.
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EGO Genel Miidiirliigiiniin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitgce gider ve gelirleri

ile gergeklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Giderin Tiirii Biitce Ile Verilen | Eklenen/Diisiilen Odenek Biitce Gideri iptal Edilen
Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek
(TD) (TL) (TL) (TD) (TL)
Personel Giderleri ‘
354.012.00000  04410:21203e 418.286.212,03|  409.580.384,37 8.705.827,66
136.000 diis
Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 41574.000,00 7.846.305,33 ek 49.150.50533|  47.673.718,26 1.476.787,07
Primi Giderleri 269.800 diig
Mal ve Hizmet Alim
Giderleri 9.226.812.000,00 3'803?9'2052'2030535(1%'; 12.645.494.170,65| 10.448.245.021,87| 2.197.249.148,78
Faiz Giderleri
80.147.000,00 21.345.000 ek 101.472.000,00|  101.041.733,35 430.266,65
20.000 diis
Cari Transferler 22.250.000,00 20.000.000 ek 42.250.000,00 33.394.665,64 8.855.334,36
Sermaye Giderleri
652.320.000 ek
5.565.205.00000( 3,07 0 gus|  3071-275.00000)  283517.173.73|  2.787.757.826,27
Sermaye Transferleri 0,00
Bor¢ Verme 0
Yedek Odenek 1.210.000.000,00| 1.037.927.888,01 diis 172.072.111,99 172.072.111,99
Toplam 16.500.000.000,00 4.574.627.018,01| 16.500.000.000,00| 11.323.452.697,22| 5.176.547.302,78

EGO Genel Midirliginin 2024 mali yili biitgesi ile 16.500.000.000 TL 6denek

ongoriilmiis olup yil iginde eklenen ve diistilen 6dencklerle birlikte 2024 yili toplam ddenek

degismeyerek 16.500.000.00 TL olmustur. Onceki yildan devreden 6denek bulunmamaktadir.
Y1l iginde 11.323.452.697,22 TL biitge gideri yapilmis, 5.176.547.302,78 TL 6denek iptal

edilmistir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Ekonomik Biitce Gelir Tahsilat Red ve Net Tahsilat Gerceklesme
Kodu
Tahmini Tutar: iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00
03- Tesebbiis ve Miilkiyet
Gelirleri 3.894.600.000,00| 4.938.936.120,68| 206.596,59| 4.938.729.524,09 127
04- Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel Gelirler | 7-500.100.000,00  5.535.596.995,70 0| 5.535.596.995,70 74
05- Diger Gelirler 105.050.000,00 221.073.325,29 83.029,37 220.990.295,92 210
06- Sermaye Gelirleri 1.250.000,00 44,371.840,00 0,00 44.371.840,00|  3.550
Ankara Elektrik, Havagazi ve Otobiis Isletme Miiessesesi Genel Miidiirliigii (EGO) 4

2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

08-Alacaklardan Tahsilat

09- Red ve Iadeler (-) 1.000.000,00 0

11.500.000.000,00| 10.739.978.281,67 289.625,96( 10.739.688.655,71 93

Toplam

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri 10.739.688.655,71 TL (%93) seviyesinde
gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri 4.938.729.524,09 (%127), alinan bagis ve
yardimlar 5.535.596.995,70 (%74), diger gelirler 220.990.295,92 (%210), sermaye gelirleri ise
44.371.840,00 (%3.550) oraninda ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Odenegi (Gergeklesen) Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 354.012.000,00 409.580.384,37 115,70

02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina

Devlot i Giderlort 41.574.000,00 47.673.718,26 114,67

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 9.226.812.000,00 10.448.245.021,87 113,24

04- Faiz Gideri 80.147.000,00 101.041.733,35 126,07

05- Cari Transferler 22.250.000,00 33.394.665,64 150,09

06- Sermaye Giderleri 5.565.205.000,00 283.517.173,73 5,00

07- Sermaye Transferleri

08- Bor¢ Verme

09- Yedek Odenekler 1.210.000.000,00

CEIET 16.500.000.000,00 11.323.452.697,22 68,63

Buna gore 2024 yilinda biitce giderleri 11.323.452.697,22 TL (%68,63) seviyesinde
gerceklesmistir. Biitgede Ongoriilen tutar personel giderlerinde (%15,7) soyal giivenlik
kurumlarina devlet primi giderlerinde (%14,67), mal ve hizmet alim giderlerinde (%13,24),
faiz giderlerinde %26,07, cari transferlerde( %50) oraninda asilmistir. Sermaye giderleri ise

beklenenin altinda ger¢eklesmistir.

EGO Genel Midiirligiiniin biitce gelirleri ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya
gore son ti¢ yillik seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim
yiizdeleri agsagidaki tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce Gelirinin 2022 Yih (TL) 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) 2022-2023 2023-2024
Cesidi
(A) (B) © Degisim Orani| Degisim
Oram
(%) (%)
[D=(B-A) /A] | [E=(C-B) /B]

Vergi Gelirleri 0,00 0,00 0,00

Tegebbiis ve

Miilkiyet Gelirleri 1.439.229.653,23| 2.935.878.965,99 4.938.936.120,68 104 68

Alinan Bagis ve

Yardim ile Ozel 2.123.521.583,25| 3.566.965.284,65 5.535.596.995,70 68 55

Gelirler

Diger Gelirler 4411413583  229.388.45642| 22107332529 420 4

Sermaye Gelirleri 38.350,00 0,00 44.371.840,00 -100

Toplam 3.606.903.722,31| 6.732.232.707,06 10.739.978.281,67 87 60

Biit¢e Gelirlerinden

Red ve ladeler 515.971,48 765.019,67 289.625,96 48 -62

Toplamu (-)

Net Toplam 3.606.387.750,83| 6.731.467.687,39( 10.739.688.655,71 87 60

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir onceki yila gore
4.008.220.968,32 TL (%60) oraninda artis gostermistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi | 2022 Yih (TL) | 2023 Yih (TL) 2024 Yih (TL) 2022-2023 2023-2024
A (B) © Degisim Orani| Degisim Oram
(%) (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 108.558.726,48 203.466.912,20 409.580.384,37 87 101
SGK Devlet Prim Giderleri 16.722.553,55 27.523.107,65 47.673.718,26 65 73
Mal ve Hizmet Alim Giderleri
3.688.733.353,04|  6.135.920.28542|  10.448.245.021,87 66 70
Faiz Giderleri 6.499.558,65 53.720.014,49 101.041.733,35 727 88
Cari Transferler 6.388.131,70 17.299.555,78 33.394.665,64 171 93
Sermaye Giderleri 960.325.494,00  173.357.856,65 283.517.173,73 -82 64
Sermaye Transferleri
Bor¢ Verme
Toplam 4796.227.817,42|  6.611.287.732,19 11.323.452.697,22 38 71

EGO Genel Miidiirliigiiniin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore
4.712.164.965,03 TL (%71) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde, 2024 yilinda personel
giderlerinin 206.113.472,17 TL (%101), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin

Ankara Elektrik, Havagazi ve Otobiis Isletme Miiessesesi Genel Miidiirliigii (EGO)
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20.150.610,61 TL (%73) arttigi goriilmektedir. Mal ve hizmet alimi giderlerinde
4.312.324.736,45 TL (%70), cari transferlerde 16.095.109,86 TL (%93), sermaye giderlerinde
ise 110.159.317,08 TL (%64) artis meydana gelmistir. Faiz giderlerinde ise 47.321.718,86
TL’lik (%88) oranindaki artis Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasindan aliman otobiis kredisinin

faiz 6demesinden kaynaklanmustir.

EGO Genel Miidiirliigiiniin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: EGO Genel Miidiirliigiiniin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

. . Toplam Sermaye EGO'nun Sahip Oldugu Sermaye Pay1

Sira No Sirketin Ad: 'I:I)‘utarl (TL) g Sermaye Tlltill)rl (TL)g (0%)) '
1 BUGSAS AS 90.000.000,00 62.496.000,00 69,44
2 BEL-PA AS 20.000.000,00 10.000,00 0,05
3 TOBAS AS 31.000.000,00 3.100,00 0,01

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

EGO Genel Miidiirliigiiniin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 46'nct maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik'teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya cikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik'te belirlenen hesap
plani gergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlhiginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
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a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici Ve kesin mizan,

- Bilancgo,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagimir mal y&netimi ayrintil hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim hesabi
icmal cetveli veya envanter defteri.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiritilip
sonuclandirilmastir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 tamamlanmistir ancak tam
olarak uygulamaya gecilmemistir. Kurumda etik kiltirini yerlestirmek ve gelistirmek,
personelin etik davranis ilkeleri konusunda karsilastiklar1 sorunlarla ilgili olarak tavsiyelerde
bulunmak ve etik uygulamalar1 degerlendirmek {izere Etik Komisyonu kurulmustur ve Etik
Komisyonu tarafindan yazilan 01.11.2021 tarih ve 44744 sayili yazi ile 2021/81 sayili Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu ilke Karar1 personele duyurulmustur. Personelin ise alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde yiikselmesi, Yyeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin
hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina
duyurulmustur. Hassas gorevlere iligkin prosediirler tam olarak belirlenmis ve kurum

calisanlarina duyurulmustur ancak giincelleme yapilmadigindan eksiklikler bulunmaktadir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yayimlanmustir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru bir sekilde belirlememistir. Ancak bu
konudaki ¢alisma baslatilmis olup siire¢ devam etmektedir. Risklerin degerlendirilmesine
yonelik (risklerin gergeklesme ihtimali-olasi etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme)

herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede

yapilan gorevlendirmelerde, gorevlerin farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligr”
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ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar:

Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

I¢ kontrol sistemi heniiz yapilandirilmadigindan idarenin tiim birimleri tarafindan ic
kontrol sistemi degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 5
i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolarm tamami doludur. i¢ denetim biriminin ic

kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama ¢alismalart mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Ankara Elektrik, Havagazi ve Otobiis Isletme Miiessesesi Genel Miidiirliigii 2024 y1lina
iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular”
boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Amortisman Kayit islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

Maddi duran varliklar hesap grubunda kayitli varliklardan bir kism1 i¢in amortisman
ayrilmadigi, bir kismi i¢in ise kayith degerinden daha fazla amortisman ayrildigi tespit

edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin islemleri a¢iklayan 187’nci maddesinin ikinci fikrasinin (¢) bendinde, bir yildan
fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi

duran varliklar i¢in amortisman ayrilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 202°nci maddesinde; 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin,
maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok
edilmesini izlemek i¢in kullanilacagi, 203 iincti maddesinde ise maddi duran varlik hesaplari
icin ayrilan amortisman tutarlarinin yil sonunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak,

630 Giderler Hesabina borg kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne dayanilarak hazirlanan ve 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Amortisman ve Tiikenme
Paylarina Iliskin 47 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi’nde ise, maddi duran
varliklar i¢in ayrilacak amortismana iliskin siire ve oranlara yer verilerek, amortismana tabi her

bir varligin Duran Varlik Amortisman Defteri’ne kaydedilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; maddi duran varliklardan bir kismi igin amortisman ayrilmadigi,
bir kism1 igin ise kayitli degerinden daha fazla tutarda amortisman ayrildigi goriilmiistiir.
Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, amortisman oranlar1 ve siireleri dogru
uygulandiginda ayrilan amortisman tutarinin maddi duran varligin kayith degerine esit veya

daha diisiik olmasi1 gerektigi izahtan varestedir.

Kamu Idaresi vermis oldugu cevapta, bulguya konu olan aksakliklarin bir kisminm

giderildigini, bir kisminin ise giderilemedigini ifade etmistir.

Maddi duran varliklarin bir kismi i¢in amortisman ayrilmamasi, bir kismi igin ise
varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrilmasi 2024 yili Bilangosunda 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabinin, Faaliyet Sonuglart Tablosunda ise 630 Giderler Hesabinin hatali
gosterilmesine neden olmustur. Mevcut hatanin giderilmesi amaciyla gerekli ¢alismalarin

yapilarak amortisman kayitlarinin diizeltilmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlara iliskin Cins Tashih Islemlerinin Yapilmamasi

Idare miilkiyetinde bulunan tasmnmazlardan bir kisminm mevcut kullanim sekli ile tapu
kayitlarinin birbirine uygun olmadigi ve ilgili tasinmazlarin cins tashih islemlerinin yapilmadigi

gorilmistiir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydma iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin

Kaydina Iliskin Y6netmelik’te diizenlenmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 4’iincti maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde “cins tashihi” ifadesi “binalar, arazi ve arsalar ile yeralt1 ve yeristii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmastir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi1” baslikli 10’uncu maddesinde ise; kamu
idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve idarelerin cins tashihinin yapilmasi igin gerekli

islemleri gerceklestirecegi ifade edilmistir.

Tasinmaz kayitlar1 {izerinde yapilan incelemelerde, idare miilkiyetinde bulunan ve mali
tablolarda kayitli olan tasinmazlardan 7 adetinin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin

birbirine uygun olmadig1 tespit edilmistir.

Onceki yil Sayistay Raporunda da bulgu konusu yapilmis olan ve Idare tarafindan
herhangi bir diizeltici islem yapilmayan bu hususa iliskin Kamu Idaresi géndermis oldugu
cevapta; Cins tahsisinin yapilmasi igin Daire Bagkanliklarinin tasarrufunda bulunan
tasinmazlarla ilgili mevcut projelerin istenildigini ve bulguya iliskin ¢alismalarin devam ettigini

belirtmistir.
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Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi sunmasmi saglamak igin Idareye ait
taginmazlarin cins tashihleri yapilarak, maddi duran varliklara iliskin kayitlarin diizeltilmesi

gerekmektedir.
BULGU 2: Elektronik Ucret Toplama Sisteminde Cesitli Aksakliklarin Bulunmasi

EGO Genel Miidiirliigiiniin baslica geliri toplu tasima hizmetinden elde edilmektedir.
Elektronik Ucret Toplama Sistemi (EUTS) adu ile anilan EGO tarafindan isletilen veya EGO
sistemine dahil toplu tasima araglarinda (otobiis, rayl sistem vb.) elektronik ticret toplama,
akilli durak sistemi, akilli kart ve arag i¢i bilgilendirme, giizergah ve arag takip sistemleri ve
ara¢ i¢i ve disin1 gorebilen kamera sistemlerinin kurulumu ve isletilmesi isi 20.03.2013
tarihinde 10 yilligina bir firmaya gelir paylasimi yontemiyle 2886 sayili Kanuna gore ihale
edilmigtir. Daha sonra aymi firma ile 19.03.2023 — 19.12.2023 (9 aylik) ve 20.12.2023-
20.06.2024 (6 aylik) 4734 say1l1 Kanun’a gore yeni sdzlesmeler imzalanarak EUTS Isletimi Isi
hizmet alim1 yoluyla yiiriitilmistiir. Bu husus, 2023 yili Sayistay Denetim Raporunda bulgu

konusu yapilmaigtir.

Durum boyle iken, ABB tarafindan 17.11.2023 tarih ve 1058709 sayili yaziyla ihalesi
26.10.2023 tarihinde gerceklestirilen “Baskent Kart Ekosistemi Kapsaminin Genisletilerek
Gelir Paylagimi Karsilig Isletilmesi Isi” kapsaminda “Z A.S.” ile bir s6zlesme imzalanmistir.
Bahse konu ise ait Teknik Sartnamenin ekinde, tanimlanan Baskent Kart EUTS Bilesenlerinin
teknik 6zellikleri belirtilmis, yiiklenici bu bilesenleri ihale dokiimani geregi Idareye bedelsiz
olarak teslim etmistir. idareye sunulan taahhiitnameye gore de “X A.S.” alt yiiklenici olarak

bildirilmigtir.

ABB Bagkanliginin 13.02.2024 tarih ve 1163757 sayili yazisiyla “Baskent Kart
Ekosistemi Kapsaminin Genisletilerek Gelir Paylasimi Karsiligi Isletilmesi isinde EUTS
bilesenlerinin EGO’ya bedelsiz devri yapilmistir. ABB Bagkanliginin 19.02.2024 tarih ve
200591 sayili yazisi ile EGO’dan iki sistemin de incelenerek rapor haline getirilmesi istenilmis,
22.02.2024 tarih ve 202095 sayili EGO’nun cevabi yazisinda “..Ancak, ilgi (b) ve (c) yazilar
kapsaminda Kurulusumuza devredilecek olan donanim cihazlarimin (validator, siiriicii kontrol
paneli, pos cihaz, kigisellestirme ekipmanlar, EUTS yazilimi) teknik ozellikleri ilgi yazilarda
belirtilmekle beraber séz konusu donanmimlar ile meveut EUTS de kullanilan yazilim/uygulama
vb. nin beraber uyum icinde ¢alisip ¢alisamayacaginin tetkikini gerceklestirecek personel,
techizat vb. gereklilikler /darede yeterli diizeyde bulunmadigindan talep edilen raporun saglikls

bir ¢calisma olamayabilecegi degerlendirilmektedir.” denilmistir.
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Sonrasinda, 28.02.2024 tarihli teknik raporda; “Toplu ulagim sistemlerinde kullanilan
donamim Ve yazilim bilesenlerinin teknik kapasiteleri ve giincel olmasi verilen hizmetin
verimliligi basarisi agisindan onem arz etmektedir. Halihazirda EGO 'da kullanilan cihaz ve
yazilimlarim émriinii doldurmus olmasi ve donanmim alt bilesenlerinin bir kisminin tiretiminin
durmasi, yazilim Ve Veri tabani versiyonlarinin giivenlik, hiz ve performans sorunlar: sebebiyet

verebilecegi degerlendirilmistir.” denilmistir.

Bu kapsamda, 20.06.2024 tarihinde sona erecek sozlesmeden sonra toplu tasimada
herhangi bir aksaklik yasanmamas1 i¢in, EUTS’de kullanilan cihazlarin ve yazilimlarmin
omriinii doldurmus olmasi, donanim alt bilesenlerinin bir kisminin iiretiminin durmasi gibi
nedenlerin kamu hizmetinde ciddi aksamalara neden olacagi goz 6niinde bulundurularak,
toplam 3 firmadan fiyat teklifi alinmis, diger iki firma yazilimim baska bir firma tarafindan
yapildig1 gerekgesiyle fiyat teklifi verememis, sadece ABB tarafindan yapilan ihaleyi kazanan
Z firmasmin alt yiiklenici olan X A.S. teklif sunmustur. ABB’nin “Bagkent Kart Ekosistemi
Kapsaminin Genisletilerek Gelir Paylasimi Karsiligi Isletilmesi Isi” kapsaminda aldig1 ve
EGO’ ya devredilen EUTS bilesenleri yazisina istinaden X A.S. ile goriisiilerek son fiyat teklifi

istenmistir.

Buna istinaden, yapilan degerlendirmeler sonucunda, “Elektronik Ucret Toplama
Sistemi Ana Bayilik, Sunucu Hizmeti ve Teknik Servis Isletme Isi Hizmet Alim1” 4734 sayili
Kanunun 22/b maddesi kapsaminda (sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel
bir hakka sahip olmasi gerekgesiyle) 03.05.2024 tarihinden 30.09.2024 tarihine kadar 7 ay
stireli olarak 115.326.050 TL karsiliginda X A.S.’den yapilmistir.

Siirecin devaminda, So6zlesmenin 16.2.1 maddesine gore 01.10.2024 tarihinden
28.11.2024 tarihine kadar 60 giin siire uzatimi verilmistir. Sonrasinda ise, 45 giin siire uzatimi
verilerek ve %20 is artis1 da eklenerek toplam sozlesme bedeli 138.391.260 TL olarak

gergeklesmis ve siire uzatiminin son tarihi 13.01.2025 olarak belirlenmistir.
Yapilan incelemede EUTS ile ilgili asagidaki hususlar tespit edilmistir.

A) ABB tarafindan Hibe Edilen Bilesenler Nedeniyle EUTS isinin Thale

Yapilmaksizin Dogrudan Temin Yontemi ile Gerceklestirilmesi

EUTS isletmesi isi ihtiyacinin 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun temel ihale
yontemlerinden birisiyle temin edilmemis, ABB tarafindan yapilan ihaleyi kazanan firmanin

alt yiiklenicisi olan X A.S.’nin, ihalede yer alan hiikkiim geregi “tek hizmet sunucusu”
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konumunda olmasi ve EGO tarafindan herhangi bir ihale yapma imkani olmamasi nedeniyle,

s6z konusu firmadan dogrudan hizmet alim1 yapilmak zorunda kalinmistir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” bashikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu ve agik ihale

usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin de temel ihale usulleri oldugu,

Ayn1 Kanunun “Dogrudan temin” baglikli 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde, sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi
halinde idarelerin ilan yapmaksizin ve teminat almaksizin dogrudan temin usuliine

bagvurabilecegi,
belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: lizere idareler, saydamligi,
rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyag¢larin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasii saglamakla yiikiimlidiir.
Ayrica, Kanunda belirtildigi tizere agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel
ihale usulleridir. Kanunda sayilan diger ihale usulleri veya alim yontemleri belli sartlarin

gerceklesmesi halinde basvurulabilecek istisnai durumlardir.

Ancak, ABB tarafindan EUTS bilesenleri hibe edilmese, gercek veya tiizel tek kisinin
ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasinin s6z konusu olmayacagina ve alimin yapildigi
alanda faaliyet gosteren farkli firmalar bulunmasina ragmen; ABB tarafindan hibe edilen EUTS
donanimlarinin sadece Yiiklenici Firma tarafindan isletilebilmesi nedeniyle, alimin Kanunun
22/b maddesi uyarinca yapildig1 goriilmiistiir. Halbuki, EUTS bilesenlerine iliskin ihale ABB
tarafindan degil de EGO tarafindan yapilsayds, bulguya konu edilen ihale kapsamindaki EUTS
bilesenlerini lireten her firma EGO tarafindan yapilacak ihaleye girme imkanina sahip olacakti

ve boylece rekabet ortam1 olusacakti.

Bu dogrultuda, Idarenin baslica gelir kaynagini olusturan, Idare tarafindan isletilen toplu
tasima araglarinda (otobiis, rayli sistem, teleferik vb.) elektronik ticret toplama, akilli kart ve
isletilmesini kapsayan EUTS isinde yukarida sayilan temel ihale usullerinden uygun olaninin

secilerek ihaleye cikilmasi gerekirken, ABB tarafindan hibe edilen cihazlarin sadece tek bir

Ankara Elektrik, Havagazi ve Otobiis Isletme Miiessesesi Genel Miidiirliigii (EGO) 16
2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

firma tarafindan isletilebilmesi nedeniyle Kanunun 22/b maddesi kullanilarak dogrudan temin

yontemiyle alinmastir.

Kamu idaresi cevabinda, EUTS bilesenlerinin Ankara Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan
EGO'ya hibe edilmesi ve bu bilesenlerin sadece Yiiklenici. tarafindan isletilebilmesi nedeniyle,
EUTS hizmet alimi isinin 4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesinin (b) fikras1 kapsaminda

gergeklestirildigini belirtmistir

Ozet olarak, EGO faaliyetlerinde kullanimi zaruri olan EUTS bilesenleri, ABB
tarafindan ihale yapilmak suretiyle satin alinmis, sonrasinda EGO’ya hibe edilmistir. Ancak
EGO’ya hibe edilen bilesenleri isletme hakki sadece tek bir sirkette bulundugu i¢in EGO
rekabete agik bir ihale yapamamis ve zorunlu olarak s6z konusu bilesenleri isletme konusunda
tek hak sahibi olan X A.S. ile dogrudan temin kapsaminda sozlesme imzalamak durumunda
kalmugtir. Oysa Ki, bu bilesenler EGO tarafindan satin alinsaydi, agik ihale yapilarak rekabet
yaratma imkani dogacak, bdylece ayni bilesenlerin daha uygun fiyatla alinmasi veya daha

yiiksek nitelikte bilesenlerin benzer fiyata alinmasi miimkiin olabilecekti.

Bu nedenle, idare ihtiyaglarinin; ABB tarafindan satin alinarak 1dare’ye hibe edilmesi
yerine, Idarenin kendi ihtiyaglarma uygun sekilde, Idare tarafindan hazirlanacak ihale

dokiimanlart ile rekabete acik sekilde ihale yapilmak suretiyle giderilmesi gerekmektedir.
B) idare Gelirlerinin Yiiklenici Tarafindan Tahsil Edilmesi

Idare faaliyetlerinden dogan ve kamu geliri niteliginde olan Idare gelirinin,
kullanicilardan tahsil edilerek dogrudan Yiiklenicinin banka hesaplarina aktarildigi, daha sonra

Yiiklenici tarafindan idarenin banka hesaplarina gonderildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Y dnetimi ve Kontrol Kanununun “Yetkisiz tahsil ve 6deme” baslikli
72’nci maddesinde; Kanunlarin veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinin 6ngordiigii sekilde
yetkili kilinmamig hicbir gercek veya tiizel kisinin, kamu adina tahsilat veya 6deme

yapamayacagi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemelerde, idareye ait gelirlerin Yiiklenici tarafindan dogrudan kendi banka
hesaplarina yatirildig1, daha sonra Idarenin hesaplarina aktarildigi, Idarenin Yiikleniciye ait bu
banka hesaplar1 tizerinde herhangi bir erisim veya kontrol yetkisine sahip olmadig1 goriilmiistiir.
Bu durumda Idare, kendisine ait gelirleri takip ve kontrol edememekte ve Yiiklenici tarafindan

kendisine bildirilen tutarlar1 kontrol etmeksizin gelir kaydetmektedir.
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Kamu Idaresi cevabinda, bulguya konu edilen sézlesmede bulunan hiikiimler nedeniyle,
kullanicilar tarafindan yiiklenen paralarm ilk énce Yiiklenici hesabma oradan Idare hesabina
aktarildign ancak 27.12.2024 tarihinde imzalanan EUTS hizmet alimi sdzlesmesinde bu
uygulamaya son verildigi, cevap tarihi itibariyla kredi kartiyla yapilan 6demeler hari¢ diger
odemelerin dogrudan Idare hesabina aktarildigi, kredi kartiyla yapilan ddemelerin de dogrudan

Idare banka hesaplarina aktarilmasina yonelik calismalarin devam ettigi belirtmistir.

Bu itibarla, yapilan islemlerin mevzuata uygunlugunu saglamak igin Idarenin

gelirlerinin dogrudan kendi banka hesaplarina yatirilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

C) Yiiklenici Tarafindan Kaynaginda Yapilan Kesintiler icin Odeme Emri

Diizenlenmemesi ve Bu Tutarlarin Giderlestirilmemesi

Yiikleniciye ait banka hesaplarina yatan EGO gelirlerinden, Yiiklenici tarafindan
yapilan komisyon kesintileri igin fatura kesilmemis, 6deme emri diizenlenmemis ve bu nedenle

s6z konusu tutarlar Idare mali tablolarinda gider olarak gosterilmemistir.

Yiiklenici banka hesaplarma yatan EGO gelirleri iizerinden, EUTS sézlesmesine gore,
Yiklenici tarafindan komisyon kesintisi yapilmaktadir. Yiklenici tarafindan kesilen tutar
sonrasi kalan tutar EGO hesaplarina aktarilmaktadir. EGO banka hesabina aktarilan bu net tutar
Idare muhasebe sistemine gelir olarak kaydedilmekte, briit tutar gelir ve aradaki komisyon

gideri muhasebe sisteminde gosterilmemektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Biitce ilkeleri” baslikli
13’{incii maddesinde, tiim gelir ve giderlerin gayri safi olarak biitgede gosterilecegi hiikkmiine

yer verilmistir.

Idarenin tabi oldugu Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginde 6deme
belgesi, biitceden yapilacak kesin 6demeler i¢in diizenlenen 10/3/2006 tarihli ve 26104 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeliginin ekinde yer

alan Odeme Emri Belgesini ifade eder seklinde tanimlanmustir.

Yine Idarenin tabi oldugu Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “830
Biitge giderleri hesab1” baglikli boliimiinde, biitge kanunlari ve diger kanunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak nakden veya mahsuben yapilan biitce giderlerinin 830 Biitce Giderleri Hesabinda
takip edilecegi hiikkmiine yer verilerek, biitge gideri olarak tahakkuk ettirilen tutarlarin bir
taraftan 630-Giderler Hesabina borg, 6denmesi gereken tutarlar ile kesintilerin ilgili hesaplara
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alacak; diger taraftan bu hesaba borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi ifade

edilmisgtir.

Ozetle, idareye ait tiim gelir ve giderlerin ayr1 ayr1 gosterilmesi, geliri elde etmek icin
O0denen komisyonlarin ayrica gider olarak kaydedilmesi, her bir gider i¢in 6deme emri

diizenlenerek bu giderlerin biitce gideri olarak muhasebe sistemine kaydedilmesi gereklidir.

Yapilan incelemelerde ise, kullanicilar tarafindan ¢esitli kanallardan bilet yiikleme
amaciyla aktarilan tutarlarin Yikleniciye ait banka hesabina yatirildigi, bu tutar tizerinden
Yiklenicinin sozlesme geregi komisyon kesintisi yaptigi ve kalan tutar1 EGO hesaplarina
aktardigi; EGO’nun ise, tim bu islemlerden sadece banka hesabina yatan net tutar1 gelir olarak

kaydettigi gortiilmiistiir.

Yiiklenici banka hesabina yatan briit tutardan Yiiklenici komisyonu diisiildiikten sonra
EGO hesabina yatan net tutarin gelir olarak kaydedilmesi tim gelir ve giderlerin gayri safi
olarak kaydedilmesi ilkesine aykirilik teskil etmekte, ayrica 2024 yili mali tablolarinda gelir
hesaplarinin 32.365.760,66 TL, gider hesaplarinin ise 38.838.912,79 TL (32.365.760,66 TL x
%20 KDV) eksik goziikmesine neden olmustur.

Kamu Idaresi cevabinda, Yiiklenici tarafindan fatura diizenlenmemesi nedeniyle 6deme
emri diizenlenemedigi, 2025 yilinda Yiiklenici tarafindan fatura diizenlenmesinin ardindan

0deme emri diizenlendigi ifade edilmistir.

Bu nedenle, Idareye ait gelirler tamami ile bu gelirlerden yapilan komisyon
kesintilerinin idare muhasebe sistemine aktarilmasi, ayrica idare gelirlerinden kesinti yapilmak
suretiyle olsa dahi, idare icin gider niteliginde olan her tiirlii harcamanin 6deme emri belgesi
diizenlenmek suretiyle muhasebe sistemine aktarilmamasi nedeniyle 630 Giderler Hesab1, 830
Biitce Giderleri Hesab1 ve 835 Gider Yansitma Hesabinin gercek durumu yansitmadigi

degerlendirilmektedir.

C) EUTS Kapsaminda Tahsilat Yapilan Giselerde Muhasebe Yetkilisi Mutemeti
Niteligini Haiz Olmayan Personelin islem Yapmasi

EUTS kapsaminda kullanicilarin Baskent Kartlara nakit para veya kredi karti ile
dolum yaptirdig: giselerde muhasebe yetkilisi mutemetlerinin islem yapmasi gerekirken, sirket

personelinin Idare gelirlerini tahsil ettigi gdriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanununun “Kapsam” baslikli ti¢iincii
maddesinde, mahalli idareler kapsaminda belediyelerin kurduklari idareler de sayilmis olup, bu
madde ile Idare 5018 sayili Kanun kapsaminda yer almaktadir. Kanun'un 60’ mc1 maddesinde
tahsil islemlerini yiiriitmek mali hizmetler biriminin yiiriitecegi; gelirlerin ve alacaklarin tahsili,
giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin
alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin
yapilmasi ve raporlanmasi islemleri de muhasebe yetkilisi tarafindan yiiriitilen islemler
arasinda sayillmistir. Yine aymi Kanunun 61’inci maddesinde, muhasebe yetkilisi adina ve
hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gecici olarak almaya, vermeye ve
gondermeye yetkili olanlarin muhasebe yetkilisi mutemetleri oldugu, muhasebe yetkilisi
mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumlu oldugu ve bu kisilere iliskin

diizenlemenin Hazine ve Maliye Bakanliginca yapilacag: ifade edilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca 31.12.2005 tarih ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Goérevlendirilmeleri, Yetkileri,
Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y onetmelikte veznedar, tahsildar, icra memuru
gibi unvanlarla muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri
gecici olarak almak, vermek ve gondermek iizere gorevlendirilenlerin muhasebe yetkilisi
mutemedi oldugu; zorunluluk bulunmasi halinde yukarida unvanlar1 belirtilenler disinda,
muhasebe yetkilisi adina para ve parayla ifade edilebilen degerleri almak, vermek, vezne ve
ambarlarda muhafaza etmek tizere kamu idarelerinin gorevli personeli arasindan, ilgili
muhasebe yetkilisinin de muvafakati alinarak secilen personelin, harcama yetkilisi tarafindan
muhasebe yetkilisi mutemedi olarak gorevlendirilebilecegi; bu durumun ise muhasebe yetkilisi
mutemedi olarak secilen gorevlinin adi, soyadi, gorev yeri, unvani ve imza 6rnegi ile gérev ve
yetkilerinin ilk gorevlendirmede muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilecegi ifade

edilmistir.

Yine Yonetmelik'te, kanunlarda 6ngoriildiigi sekilde ve mezkiir Yonetmelik esaslarina
gore yetkili kilimmamis higbir kimsenin kamu idaresi adina para tahsil edemeyecegi, degerleri

alamayacag ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, kamu gelirleri ancak
usuliine uygun sekilde muhasebe yetkilisi mutemedi olarak gorevlendirilmis kamu personeli

tarafindan tahsil edilebilir.
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Yapilan incelemelerde ise, 5018 sayili Kanun kapsaminda olan idare’nin, kamu geliri
niteliginde olan bilet satis bedellerinin tahsilinin, EUTS sozlesmesi kapsaminda, Yiiklenici

tarafindan istihdam edilen personelce yapildig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, personel sayis1 yetersizligi nedeniyle giselerde Idare personeli
calistirmanin miimkiin olmadigi, ayrica gise ve diger nakit islemlerinin siirekli olarak kontrol

altinda tutulmasi suretiyle nakit islemlerinde giivenligin saglandigi ifade edilmistir.

Bu nedenle, Idare gelirlerinin kamu personeli niteligine haiz olan ve mevzuata uygun
sekilde gorevlendirilmis muhasebe yetkilisi mutemetleri tarafindan tahsil edilmesi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Toplama Sistemi
Isletmesi Thalesinde,
Isin Siiresi Sona
Ermesine Ragmen
Yeniden ihale
Edilmeyerek Dogrudan
Temin Yontemiyle Ayni
Yiikleniciden Alinmasi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Maddi Duran 2023 | Kismen Yerine Kismen yerine getirildiginden 2024 yilinda da
Varliklarin Amortisman Getirildi bulgu konusu yapilmstir.
Ayirma Islemlerinde
Hatali Uygulamalarin
Olmast
Taginmazlarin Cins 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yilinda da bulgu konusu yapilmustir.
Tashihlerinin
Yapilmamasi
Elektronik Ucret 2023 | Yerine Getirilmedi | Bulgu giincellenerek ve yeni sdzlesme dikkate

alinarak tekrar rapora alinmistir
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