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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik yapmak,
ilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Istanbul Teknik Universitesi 12.07.1944 tarih ve 4619 sayili Kanun ile kurulmus,
28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Kanun'un 12'nci maddesiyle yeniden yapilandirilmistir.

Yiiksekogretim kurumlari igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksek6gretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Idari
Teskilat1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksek6gretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekdgretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {retimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Istanbul Teknik Universitesi’nin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 14 fakiilte, 1 yiiksekokul, 6 enstitii, 1 meslek yiiksekokulu ve 26

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro

Durumu

Unvan

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Profesor 601 137 738
Docent 266 139 405
Doktor dgretim tiyesi 339 202 541
Ogretim gorevlisi 411 119 530
Aragtirma gorevlisi 761 221 982
Toplam 2.378 818 3.196

Tablo 2: idari Personel Kadro Duru

mu

Hizmet Siifi

Dolu Kadro Sayisi

Bos Kadro Sayisi

Toplam Kadro Sayisi

Genel idare 573 728 1.301
Saglik 23 27 50
Avukatlik 6 2 8
Egitim-0gretim 14 15 29
Teknik 285 223 508
Yardimci 124 223 347
So6zlesmeli 114 28 142
Isci 718 241 969
Toplam 1.857 1.487 3.354

Universitede 2024 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sézlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 4.235°tir. Ayrica Universitede 44 yabanci uyruklu akademik

personel ¢aligmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” boliimiinde yer alan istanbul Teknik Universitesi, Merkezi Y&netim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagiliminin ve yil

sonu harcama ger¢eklesmelerine iliskin tablo asagidadir.
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Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

e 1 e e Odenek Gerceklesme Gerceklesme Oram

Giderin Tiirii (TL) (TL) (%)
Personel Giderleri 3.409.228.500,00 3.249.498.220,00 95,31
Sos. Gitvenlik Kurumlarina Devlet 477.341.500,00 425.837.479,00 89,21
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 671.521.418,00 639.820.629,00 95,28
Cari Transferler 267.158.125,00 264.485.931,00 99,00
Sermaye Giderleri 476.003.200,00 474.238.055,00 99,63
Sermaye Transferleri
Toplam 5.301.252.743,00 5.053.880.314,00 95,33

2024 Y1l Merkezi Y onetim Biitge Kanunu ile 4.147.461.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yi1l iginde 1.153.791.743,00 TL 6denek eklenmis ve toplam 6denck
5.301.252.743,00 TL’ye ulasmis olup odenegin %95,33’t olan 5.053.880.314,00 TL

kullanilmastir.

Personel giderlerinde 3.409.228.500,00 TL 6denegin 3.249.498.220,00 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarma devlet primi giderlerinde 477.341.500,00 TL 6denegin 425.837.479,00
TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 671.521.418,00 TL &denegin 639.820.629,00 TL’si,
cari transferlerde 267.158.125,00 TL 6denegin 264.485.931,00 TL’si, sermaye giderlerinde
476.003.200,00 TL o6denegin 474.238.055,00 TL’si harcanmis olup, sermaye transferlerinde

O0denek ve harcama bulunmamaktadir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajans1 destekleri ile Avrupa Birligi
hibelerinden toplam 323.188.731,47 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2024 y1li biitce gelirleri tahmin ve gergeklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

P Gelir Tahmini Gergeklesen Gergeklesme Orani
Gelirin Tiirii (TL) (TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 171.630.000,00 286.211.686,60 166,76
égﬁﬁgrBagls ve Yardim ile Ozel 3.875.803.000,00 4.870.827.949,05 125,67

Diger Gelirler 100.028.000,00 118.765.601,60 118,73
Sermaye Gelirleri

Toplam 4.147.461.000,00 5.275.805.237,27 127,21
Gelirlerden Red ve Iadeler (-) 0 6.024.136,06 -

Net Toplam 4.147.461.000,00 5.269.781.101,21 127,06

2024 yili bitgesine gore tahmin edilen

biitge geliri 4.147.461.000,00 TL olan

Universitenin, y1l sonunda gerceklesen net biitge geliri 5.269.781.101,21 TL dir.
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Donem faaliyet geliri 5.574.788.379,11 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
6.024.136,06TL ve faaliyet gideri 5.768.254.181,68 TL olan Universite toplam
28.386.465.124,10 TL enflasyon diizeltmesi ile birlikte 2024 yilim 28.186.975.185,47 TL

olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamastir.
Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

Déner Sermaye Isletmesinin 2024 yili gelir toplami 243.537.474,15 TL, gider toplam1
248.604.883,54 TL olarak gerceklesmis ve donem 5.067.409,39 TL zarar ile tamamlanmastir.

Ayrica Universite;

*12/03/2002 tarih ve 5503 sayili Ticaret Sicil Gazetesinde yayimlanan, 12/02/2007
tarih ve 722 sayilh Universite Yonetim Kurulu Karari ile kurulan Ar1 Teknokent Proje

Gelistirme ve Planlama A$’nin ortagidir.

Ad1 gegen AS’nin kurulus sermayesi 50.000,00 TL olup Universitenin %31 oraninda
ortaklig1 bulunmaktadir.

26/02/2009 tarih ve 7258 sayili Resmi Gazete ile Ar1 Teknokent firmasinin sermayesi
6.360.500,00 TL olarak arttirtlmis olup finiversitenin Sermayesi 1.908.150,00 olarak
giincellenmistir. 24/02/2012 tarihinde Enka Insaat ve Sanayi AS tarafindan bagislanan
63.605,00 TL bedelli hisse ile tiniversitenin sermaye tutar1 1.971.755,00 TL olmus ve bu da
%31 ortakliga tekabiil etmektedir. Diger taraftan anilan sirketin 2023 yili Bilangosuna goére
yapilan 34.394.213,87 TL tutarindaki gecmis yillar enflasyon diizeltmesi ile birlikte toplam
sermaye tutar1 36.365.968,87 TL dir.

Universite tarafindan anilan sirketten 2024 yilinda 19.539.393,54 TL kar pay: elde

edilmisgtir.

*13/02/2013 tarih ve 8257 say1l1 Ticaret Sicil Gazetesinde yayimlanan, 03/01/2013 tarih

ve 952 sayili Universite Yonetim Kurulu Karari ile kurulan Itiinova Teknoloji AS nin ortagidir.

Adr gecen AS’nin kurulus sermayesi 50.000,00 TL olup Universitenin %49 oraninda
ortaklig1r bulunmaktadir.

17/05/2019 tarih ve 9831 sayili Resmi Gazete ile Sirketin sermayesi 4.430.000,00 TL’ye
cikarilmis ve Universitenin hisse pay1 2.303.600,00 TL toplam degerli ve %52 pay olarak
giincellenmistir. 27/05/2019 tarih ve 1234 sayil: Universite Yénetim Kurulu Karari ile %3 liik

Istanbul Teknik Universitesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

hisse payt 3M Arge Miih. Mim. Miis. Aras. Gelis. San. ve Tic. AS firmasina devredilmistir.
Neticesinde ilgili sirketteki hisse pay1 2.170.700,00 TL’ye diismiis olup hisse orani %49’a
tekabiil etmektedir. Diger taraftan anilan sirketin 2023 yili Bilangosuna gore yapilan
8.335.702,46 TL tutarindaki ge¢mis yillar enflasyon diizeltmesi ile birlikte toplam sermaye
tutar1 10.506.402,46 TL dir.

*09/12/2022 tarih ve 10722 sayili Ticaret Sicil Gazetesinde yayimlanan, 10/11/2022
tarih ve 1368 sayili Universite Yonetim Kurulu Karar ile kurulan ITU Teknopark AS’nin

ortagidir.

Ad1 gecen AS’nin kurulus sermayesi 20.000.000,00 TL olup Universitenin %61
oraninda 12.200.000,00 TL ye karsilik gelen ortakligi bulunmaktadir. Diger taraftan anilan
sirketin 2023 y1l1 Bilangosuna gore yapilan 1.348.801,50 TL ge¢mis yillar enflasyon diizeltmesi
ile birlikte toplam sermaye tutar1 13.548.801,50 TL dir.

*25/03/2022 tarih ve 10545 sayili Ticaret Sicil Gazetesinde yayimlanan, 13/01/2022
tarih ve 1343 sayili Universite Yonetim Kurulu Karari ile kurulan Esenler Akilli Sehir

Teknopark AS’nin ortagidir.

Ad1 gecen AS’nin kurulus sermayesi 1.000.000,00 TL olup bu asamada Universitenin
%2 oraninda ortakligi bulunmaktadir. Akabinde 140.000.000,00 TL ye artirilan sermaye
karsiliginda %2 oranina karsilik gelen 2.800.000,00 TL’den 6denen sermaye 720.000,00 TL
olmus kalan taahhiit tutar1 karsilanmadigindan 26/12/2024 tarih ve 11237 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan sermaye artirnmi ile sirketin sermayesi 240.000.000,00 TL’ye
cikarilmigsa da 720.000,00 TL lik 6denmis sermayeye karsilik hisse orani diiserek %0,3
olmustur. Diger taraftan anilan sirketin 2023 yili Bilangosuna gore yapilan 256.390,90 TL
gecmis yillar enflasyon diizeltmesi ile birlikte toplam sermaye tutar1 976.390,90 TL ise de bu
islem 2025 yilinda yapilmis oldugundan 2024 yili {iniversite bilancosunda sermaye tutari
720.000,00 TL olarak gosterilmektedir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;

Sayigtay Bagkanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
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katithmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlari Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gegen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hitkiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Y6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitillmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu ve

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki temel mali tablolarindan olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna

verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclara, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve smnirlar1 konusunda yazili ¢alismalar tamamlanmustir. Idarede "Kamu Goérevlileri Etik
Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme calismalarina baslanilmis olmasina ragmen

eksiklikler bulunmasi nedeniyle yeterli degildir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikas1 galigmalarina

baglanilmis olmasina ragmen eksiklikler bulunmasi nedeniyle yeterli degildir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmis ve uygulamaya gecilmistir.
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Risk Degerlendirme Standartlar:

2022-2026 yili Stratejik plani, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata
uygundur. Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmstir.

Idarede i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 ¢alismalar yapilmis olmakla
beraber gerek belirlenen riskler giincellenmediginden gerekse bu riskler tiim faaliyet alanlarini

kapsamadigindan risklerin degerlendirilmesine yonelik yapilan ¢alismalar yetersiz kalmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve yetki
devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Yapilan gorevlendirmelerde “gorevler ayriligi” ilkesine

uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular belirlenmigse de yukarida bahsedildigi {izere risk giincellemesi

yapilmadigindan bu ¢alismalar yetersizdir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmus olup idarenin 6n mali kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

2024 Yili idare Faaliyet Raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmissa da bundan

yillik i¢ kontrol eylem planina gegilmesi gerekmektedir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine y&nelik
calismalar 2021 yilindan bu yana is yogunlugu gerekgesi ile yapilmamis ve i¢ Kontrol izleme

ve Yonetim Kuruluna rapor sunulmamustir.

Idarede kurulan i¢ denetim biriminde 5 i¢ denetci kadrosu bulunmakta olup 4'i doludur.
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I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin olarak 2024 yilinda denetim ¢alismalar1

mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Teknik Universitesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tasmnmazlarmm Ihale Yapilmaksizin Uciincii Kisilere Protokol

Kapsaminda Kullandirilmasi

Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarm ihale yapilmaksizin iigiincii kisilerin

kullanimina birakildig1 tespit edilmistir.

2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun 1’inci maddesinde &zel biitceleri idarelerin kira,
gayri ayni hak tesisi gibi islemlerinin de bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.
Yine aynm1 Kanun’un “Ilkeler” baslikli 2’nci maddesinde, bu Kanun’un yiiriitiilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde ve uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede agiklik ve
rekabetin saglanmasinin esas oldugu hilkkme baglanmistir. Ayn1 Kanun’un 35’inci maddesinde
ise ihale usullerinin neler oldugu sayildiktan sonra 36’nc1 maddesinde kapali teklif usuliiniin

esas ihale usulii oldugu hiikiim altina alinmistir.
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Buna gore, Kanun kapsaminda yer alan idarelerin kiralama ve gayri ayni hak tesisi gibi
islemlerini 2886 sayili Kanun’da belirtilen ihale usulleri ile agiklik ve rekabetin saglandig: bir

ortamda yapmalar1 zorunludur.

Idare tasinmazlarina iliskin olarak yapilan incelemede; Universitenin iki adet arazisini,
herhangi bir ilan ve ihale yapmaksizin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine aykiri olarak sartli bagis

karsiliginda iki farkl sirkete biraktigi gorilmiistiir.

Ancak yukarida yer verilen 2886 sayili Kanun hiikiimleri geregi, iiniversitelerin
miilkiyetinde bulunan tasinmazlari ihale yapmaksizin {igiincii kisilerin kullanimina sartli bagis

karsilig1 olarak birakmas1 hukuken miimkiin degildir.

Diger yandan, bagis sdzlesmelerinin kapsami 6098 sayil1 Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun 285
ila 298’inci maddelerinde diizenlenmis olup Kanun’un 285’inci maddesinde bagis sozlesmeleri
bagislayanin saglararasi sonu¢ dogurmak tizere, malvarligindan bagislanana karsiliksiz olarak
bir kazandirma yapmayi iistlendigi s6zlesme olarak tanimlanmustir. Dolayisiyla, Universite ile
sirket arasinda yapilan ve sirketin liniversitenin tasginmazi kullanmasi karsilig1 yapmis oldugu

O0demenin de hukuken bagis kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda, Hukuk Miisavirligince inceleme siireci baslatildig1, inceleme
sonucuna gore gerekli islemlerin gecikmeksizin tesis edilecegi, ayrica bulguda bahsedilen
alanla ilgili firma ile gerekli goriismelerin yapildigi, mevcut protokoliin iptali ve taginmazin
2886 say1l1 Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde kiralanmasina yonelik yasal siire¢ baslatildig: ifade

edilmistir.

Bu itibarla, idarenin 2886 sayili Kanun kapsamina giren kiralama iglemlerini Kanun’da
belirtilen ihale usullerinden biriyle yapmasi, mevzuata aykiri olarak tesis edilen kiralama islemi

ile ilgili olarak hukuk kapsaminda gerekli siire¢leri baslatmasi1 gerekmektedir.
BULGU 2: Odenek Temin Edilmeden Thale Yapilmasi

Idarenin ilgili biitce tertibinde yeterli ddenegi olmamasina ragmen ihaleye ¢iktig1

gorilmiistiir.

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5'inci maddesinin besinci

fikrasinda; “Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye ¢ikilamaz.” hikkmii yer almaktadir.

Ayn1 Kanunun “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci maddesinin

birinci fikrasinin (a) bendinde ise; “Yatirim projelerinin pldnlanan siirede tamamlanarak
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ekonomiye kazandirilabilmesi amaciyla, birden fazla yi/i kapsayan islerde ihaleye ¢ikilabilmesi
i¢in, igin stiresine uygun olarak yillar itibariyle édenegin biit¢elerinde bulunmasini saglamak
lizere programlamanin yapilmis olmas: zorunludur. ik yil igin éngériilen ddenek, yili merkezi
yonetim biitge kanununda belirlenen stratejik oneme sahip yatirimlar veya projeler hari¢ olmak
tizere, proje maliyetinin %10 undan az olamaz ve baslangicta daha sonraki yullar igin

programlanmus olan édenek dilimleri sonraki yillarda azaltilamaz.” denilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Yiiklenmeye girisilmesi”
baslikli 26’nc1 maddesinde; “Yiiklenme, usuliine uygun olarak diizenlenmis sézlesme
esaslarmma veya kanun veya Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikmiine dayanilarak is
yvaptirtlmasi, mal veya hizmet alinmas: karsiliginda gelecege yonelik bir 6deme yiikiimliiliigiine
girilmesidir. Biitcede yeterli 6denegi bulunmayan isler icin yiiklenmeye girigilemez. Yiiklenme
stiresi mali yilla sunirlidr. Harcama yetkilileri, tahsis edilen édenekler déihilinde yiiklenmeye
girebilirler. Yiiklenmeye girisilen tutara ait odenekler sakli tutulur; baska is yaptirilmasi, mal

veya hizmet alinmasi igin kullanilamaz.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yatirimlarin planlanan
siirede tamamlanip ekonomiye kazandirilmasi ve kamu kaynaklarmim etkili, ekonomik ve
verimli kullanilabilmesi amaciyla yiikklenmeye girigilen iglerin 6deneklerinin olmasi ve sakli

tutulmasi gerektigi agikca anlagilmaktadir.

Ancak yapilan incelemede, ITU Ayazaga Yerleskesi Merkezi Derslik C Binasi
Tamamlama Insaat1 (2023), ITU Ayazaga Yerleskesi Dagitim Merkezinin Deplasesi, Yeniden
Insa Tadilat, Onarim ve Yenileme Insaat1 (2024), ITU Ayazaga Yerleskesi Mediko Sosyal
Merkezi Binasi Giiglendirme Tadilat Onarim ve Yenileme insaat: (2024) yapim islerinde

Odenegin tamami saglanmadan ihale yapildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilerek bundan sonraki tiim
yatirim projelerinde gerekli 6denek temin edilmeden ihaleye ¢ikilmayacagi, 6denek planlamasi

tamamlandiktan sonra iglem baglatilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, mevzuat ile hiikkiim altina alinan kurallarin uygulanmasini teminen ihaleye
¢ikilmadan once gerekli 6deneklerin temin edilmesi ve bu yasal siire¢ tamamlandiktan sonra

ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Ihale ile Yapilmas1 Gereken Ahmlarin Parg¢alara Béliinerek Dogrudan

Temin Yontemiyle Yapilmasi

Universite harcama birimleri tarafindan yil igerisinde siireklilik arz eden ve/veya
onceden ongoriilebilen nitelikteki mal alimlarinin kisimlara boliinerek agik ihale usulii yerine

dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde,
idarelerin bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde, saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasimi saglamakla sorumlu oldugu ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi; bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler

arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, hiikiim altina alinmistir.

Bununla birlikte, 4734 sayili Kanun’un dogrudan temini diizenleyen 22/d maddesi
uyarinca, 2024 yili i¢in biiyiiksehir belediye sinirlar1 dahilindeki idarelerde 622.756,00-TL;
diger idarelerde ise 207.453,00 TL’yi agsmayan harcamalar, ilan yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temin usulii ile gergeklestirilebilecektir.

Kanun’un dogrudan temin usuliine iliskin gerekgesinde, ihale mevzuatindaki ilan
yapma, yeterlilik sartlarinin aranmasi, ¢ok kiigiik ¢aptaki alimlar da dahi s6zlesme imzalanmasi
ve Kamu Thale Kurumu pay1 yatirilmasi gibi zorunluluklarin uygulamada istenilen kolaylig
saglamadigi, dolayisiyla belirli bir tutara kadar olan alimlarin bu madde kapsaminda temin

edilebilecegi belirtilmistir.

11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 01.02.2024 tarihinde
yiiriirliige giren Dogrudan Temin Ydntemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Teblig’de de, 4734
sayili Kanun’un 18’inci maddesinde ongoriilen ihale usulleriyle temin edilmesi gereken
ihtiyaglarin, parasal limitlerin altinda kalacak sekilde adet, kisim veya gruplara béliinmek
suretiyle temin edilemeyecegi ve piyasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda bu limitlerin
asilacaginin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla

temin edilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Buna gore, dogrudan temin usulii, Kanun’un temel ilkelerine aykir1 olmamak ve
uygulamada verimlilik saglamak sartiyla kullanilmasi gereken bir alim yontemi olup 4734

sayili Kanun ile 6ngoériilen ihale usulleriyle temin edilmesi gereken ihtiyaglarin, parasal
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limitlerin altinda kalacak sekilde adet, kisim veya gruplara boliinmek suretiyle temin edilmesi,

mevzuata aykirilik olusturmaktadir.

Yapilan incelemede, Universite harcama birimlerince énceden 6ngoriilebilerek ihale
usulii ile alimi yapilabilecek bilgisayar ve bilgisayar donanimi ile kirtasiye malzemesi

alimlarimin kisimlar halinde dogrudan temin yontemiyle yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda 6zetle bulgu konusu hususlara istirak edilerek siireklilik arz
eden veya onceden Ongoriilebilen nitelikteki mal alimlarinda gerekli analiz ve biitge
planlamasinin yapilarak ihtiyaglarin ihale ile temin edilmesi veya DMO iizerinden alinmasina
dikkat edilecegi, ayrica yil sonuna kadar ihtiya¢ bulunan temizlik malzemesi alimlarinin toplu

hale getirilerek agik ihale usulii ile yapilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, siireklilik arz eden ve/veya oOnceden Ongoériilebilen nitelikteki mal
alimlarindan, yaklagik maliyeti dogrudan temin smirini asan ihtiyaclarin analiz edilip biitge
planlamasi yapilmak suretiyle ihale ile temin edilmesi; Kanun’un temel ilkeleri olan rekabet,
esit muamele, giivenirlik, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
kaynaklarin verimli kullanilmasinin saglanmasi amaglarina uygun olarak, alimlarin parasal

limitlerin altinda kalmak suretiyle parcalara boliinmemesi gerekmektedir.

BULGU 4: Universitenin Kampiislerinde Faaliyet Gosteren Ticari Isletmelerin Su

Aboneliklerinde Sorunlar Bulunmasi

Universite kampiislerindeki ticari isletmelerden siizme sayac Ve kisi analizi yapilarak
faturas1 hesaplanan isletmelerin, hem {niversitenin egitim kurumu (kamu) su tarifesinden

faydalandigi hem de CTV yiikiimliiliigiinden kurtuldugu goériilmiistiir.

Yapilan incelemede, iiniversitenin tiim kampiislerinde aboneliklerini kendi distiine
almayan ticari isletmelerin bir kisminda stizme saya¢ bulundugu, bir kisminda ise siizme sayag
dahi bulunmayip kisi sayist analizine gore su faturalarinin hesaplandigi, ayrica kendi
aboneliklerini tistiine almayan ticari isletmelerin hem siizme saya¢ hem de kisi analizine goére
hesaplanan faturalarinda baz alinan birim fiyat Giniversitenin egitim kurumu (kamu) tarifesi
olup, ticari isletme tarifesi olmadigi ve Cevre Temizlik Vergisi (CTV) 6demesi gerekirken

tiniversite lizerinden fatura edildigi icin CTV nin hesaplanamadig: tespit edilmistir.

29.05.1981 tarih ve 17354 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2464
say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’na gore isyerlerinden alinmasi gereken CTV tarifesi her yil
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aciklanmaktadir. Bahsi gecen isletmeler aboneliklerini tistlerine almadiklari igin hem egitim
kurumu (kamu) tarifesinden faydalanmakta hem de isyerlerinin 6demesi gereken CTV’yi

0dememektedirler.

Kamu idaresi cevabinda, tiim ticari isletmelere su aboneliklerini kendi adlarina almalari

icin yaz1 yazildig: ifade edilmisse de herhangi bir islem yapilmamustir.

Bu itibarla, fiziki zorunluluk durumlari hari¢ olmak iizere, tiim ticari isletmelerin su

aboneliklerini kendi iistlerine almalar1 gerekmektedir.

BULGU 5: Universitenin Sermayesine Ortak Oldugu Sirketin Teknoloji Transfer
Ofisi Gibi Faaliyet Yiiriitmesi

Universite tarafindan yiiriirliikteki mevzuat hiikiimleri kapsaminda dayanaktan yoksun
olarak 13.02.2013 yilinda %52 hisse orani ile ... Vakfi ile birlikte ...Anonim Sirketinin
kuruldugu, amagclarin basinda teknoloji transferinin saglanmasi olmasina karsin sirketin ...
Teknokent biinyesinde diger girisimci firmalardan farksiz olarak faaliyet gosterdigi, 2547 sayili
Yiiksek Ogretim Kanunu’na 2017 yilinda eklenen Ek Madde 32 hiikmii uyarinca Universiteler
tarafindan kurulmasma cevaz verilen Teknoloji Transfer Ofisinin kurulmasi yerine anilan
sirketin 2024 yili itibariyle tiizel kisiliginde herhangi bir degisiklik yapilmaksizin ofis
faaliyetlerini yiiritmeye devam ettigi ancak bu defa da kurulus ve isleyis yoniinden anilan
madde hiikmii ve bu madde hiikmii uyarinca ¢ikarilan 07 Aralik 2017 tarih 30263 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan YiiksekOgretim Kurumlari Teknoloji Transfer Ofisi Yonetmeligi’ne

uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Universiteler asagida aciklanacag: iizere mevzuata uygun olarak iki sekilde sermaye

sirketi kurabilmekte ya da ortak olabilmektedir.

Bunlardan birincisi 06.07.2001 tarih ve 24454 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 4691
sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu uyarinca olusturulan Teknoloji Gelistirme
Bolgelerinde, anilan Kanunun “Yonetici Sirket” baslikli (Degisik: 2/3/2011-6170/3 md.) 5’inci
maddesinde yer alan “Bolgenin ydnetimi ve isletmesinden sorumlu yonetici sirketin kuruculari
arasinda, Bolgenin iginde veya bulundugu ilde yer alan en az bir dniversite veya yiiksek

teknoloji enstitiisii ya da kamu AR-GE merkez veya enstitiisii bulunur.

(..)
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Yonetici sirket ortaklarindan; iiniversiteler, yiiksek teknoloji enstitiileri ya da kamu AR-
GE merkez veya enstitiileri, yonetici sirkete taahhiit ettikleri sermaye payini doner sermaye

gelirlerinden odeyebilir.

(...)” hilkmii uyarinca yonetici sirketlere ortak olabilirler. Bu baglamda iiniversite, ...
Teknokent Proje Gelistirme Planlama A.S, ... Teknopark A.S ve ... Teknopark A.S nin ortaklari

arasindadir.

Diger taraftan anilan Kanunun 3’tincii maddesi (Ek: 2/3/2011-6170/1 md.) t fikrasinda;
“Teknoloji Transfer Ofisi (TTO) Teknoloji gelistiricisi AR-GE kurum ve kuruluglar: ile teknoloji
kullanicist sanayi sirketleri veya diger teknoloji ya da AR-GE kurum ve kuruluslar: arasinda
bilgilendirme, koordinasyon, arastirmay:  yonlendirme, yeni AR-GE sirketlerinin
olusturulmasini tesvik etme, isbirligi gelistirme, fikri miilkiyet haklarmmin korunmast,
pazarlanmasi, satumasi, fikri miilkiyetin satisindan elde edilen gelirlerin  yénetilmesi
konularinda faaliyet gosteren yapiyr (...) ifade eder.” seklinde diizenleme yapilmistir. Bu
diizenleme ile teknokentler (teknopark) kendi biinyelerinde TTO kurabilmekte olup
tiniversitenin yonetici sirket baglaminda ortak oldugu iki teknokent ve teknopark biinyesinde

de bahsi gecen TTO lar mevcuttur.

Ikinci olarak yukarida bahsedilen teknoloji gelistirme bolgesinde yonetici sirketler i¢in
ongoriilen TTO kurma imkani YOK biinyesinde faaliyet gosteren Universiteler igin 2017
yilinda 2547 sayili Yiiksek Ogrenim Kanunu’na 18.06.2017 tarih-7033/18 ile yapilan degisiklik
ile eklenen “Teknoloji Transfer Ofisi” baslikli Ek Madde 32 de yer alan;

“Yiiksekogretim kurumlar,, Ar-Ge ve yenilik¢ilikle ilgili olarak kamu ve ézel sektor ile
is birligi yapmak, iiretilen bilgi ve yapilan buluslar: fikri miilkiyet kapsaminda koruma altina
almak ve uygulamaya aktarmak iizere, Yiiksekogretim Kurulundan dnceden izin almak
kaydwyla, yiiksekogretim kurumu yénetim kurulunun karariyla sermaye sirketi statiisiinde
teknoloji transfer ofisi kurabilirler. Ofisin kurulug sermayesi, bilimsel arastirma projesi
kaynaklarindan veya doner sermaye gelirlerinden karsilanabilir. Ofiste 4857 sayili Kanuna
tabi olarak is¢i statiisiinde personel istindam edilir ve 28/7/2016 tarihli ve 6735 sayili
Uluslararast Isgiicii Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yabanci uyruklu personel
calistirllabilir.  Ofis faaliyetlerinde hizmetine ihtiya¢ duyulan ogretim elemanlar
yiiksekogretim kurumlarmmn izni ile siirekli veya yari zamanh olarak ¢alistirilabilirler. Yart

zamanli gorev alan ogretim elemanlarimin bu hizmetleri karsiligi elde edecekleri gelirleri,
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liniversite doner sermaye isletmesine yatirilmak zorunda degildir. Bunlara kendi yiiksekogretim

kurumlarinca ayrica ek 6deme yapilmaz. (...)

Ofisler ile bunlarin yiiriittiikleri faaliyetler hakkinda 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili
Devlet [hale Kanunu hiikiimleri uygulanmaz. Ofisin teskili, gorevieri, yonetimi, yiiksekogretim
kurumuyla iliskisi ile ¢alisma usul ve esaslar: ve tasfiyesine iliskin hususlar Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi ve Maliye Bakanliginin goriisii iizerine Yiiksekogretim Kurulu tarafindan

¢tkarilan yonetmelikle belirlenir. (...)” seklindeki hiikiim ile verilmistir.

Yapilan incelemede; yukaridaki mevzuat hiikiimleri ile kurma ya da ortak olmaya cevaz
verilen sermaye sirketi disinda yasal dayanaktan yoksun bir sekilde Universitenin %52, istanbul
Teknik Universitesi Vakfinin ise 5737 sayili Vakiflar Kanunu’nun 26 nc1 maddesi uyarinca
%48 hisse oranlarinda 13.02.2013 tarih ve 8257 sayil1 Ticaret Sicil Gazetesi ile tescili yapilan
anilan sirketi kurduklari; 2018 yilinda Sayistay tarafindan hisse orani kapsaminda sirketin
denetlendigi ve bu denetim sonucu hazirlanan Raporda; TTO faaliyetlerini yapma gerekgesinin
gerek kurulus tarihi itibariyle gerekse TTO mevzuatina uygun olmamasi nedeniyle kabul
edilemeyeceginin bulgu konusu yapildigi; akabinde 2019 yilinda ITU Vakfinin %1 lik
hissesini, Universitenin de denetim kapsamina alinma nedeni olan hisse oranin diisiirmek iizere

%3 liik hissesini satig suretiyle farkli iki sirkete devrettigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2013 yilinda kurucu ortak olarak istirak edilen anilan sirket
faaliyetlerinin yillar icinde TTO i¢in tanimlanan faaliyetler kapsamina girdigini, sirketin kamu
icin giivenilir ¢6ziim ortagr oldugunu ve buna binaen sirketin bulguda oOnerildigi tizere
kapatilmasinin kamu kaynaklarmin etkin kullanimmi olumsuz etkileyecegini, faaliyetlerine
devaminin ise kamu yarart, idari itibar ve siireklilik agisindan olumlu olacagini belirtmisse de;
anilan sirketin zaman i¢inde TTO faaliyetlerini yiiriitiir hale gelmesi Universitenin 2013 yilinda
yasal dayanak olmaksizin bu sirkete ortak olmasini, 2017 yilinda 2547 sayili Kanunun mezkur
Ek maddesi ile tiniversitelere verilen kendi biinyesinde TTO kurma yetkisinin kullanilmayarak
sirket ortakligimin devam ettirilmesini hukuk diizeni i¢inde kabul edilebilir hale
getirmemektedir. Ayrica idare cevabinda bahsedilen oneri sirketin kapatilmas: degil

tiniversitenin ortakliginin sonlandirilmasidir.

Bu itibarla kamu meri mevzuati kapsaminda faaliyetlerini yiiriitmek zorunda olan
Universitelerin yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri disinda sermaye sirketi kurma ya da

ortak olma imkéani bulunmadigindan anilan sirket ortakliginin sonlandirilmasi igin gerekli
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hukuki islemlerin yapilmasi, ihtiya¢ halinde mevzuatin cevaz verdigi sekilde biinyesinde TTO

kurma ¢aligmalarinin baslatilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Universite Biitcesinden Karsilanan Patent Odemelerinde Hatal

Uygulamalar Bulunmasi

A- Universite Tarafindan Yapilan Patent Odemelerinde Katma Deger Vergisi
(KDV)’den Istisna Olan Yurt Dist Kurum/Kurulug Ucretleri Icin %20 Oraninda KDV

Odenmesi

Universite tarafindan yapilan patent o&demeleri icerisinde yer alan yurt dist
kurum/kurulus ticretleri kisimlar1 katma deger vergisi (KDV)’den istisna olmasina ragmen %20

oraninda KDV 6dendigi goriilmistiir.

3065 sayili Katma Deger Kanunu’nun “Verginin konusunu teskil eden islemler” baslikli

1’inci maddesinde; “Tiirkiye'de yapilan asagidaki islemler katma deger vergisine tabidir:

1. Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti cercevesinde yapilan teslim ve

hizmetler,
2. Her tiirlii mal ve hizmet ithalati, (...)”,
“Hizmet” baslikl1 4’lincli maddesinde;
“l. Hizmet, teslim ve teslim sayilan haller ile mal ithalati disinda kalan islemlerdir.

Bu islemler; bir seyi yapmak ve islemek, meydana getirmek, imal etmek, onarmak,
temizlemek, muhafaza etmek, hazirlamak, degerlendirmek, Kiralamak, bir seyi yapmamay

taahhiit etmek gibi, sekillerde gerceklesebilir...”,
“Islemlerin Tiirkiye'de yapilmas1” baslikli 6 nc1 maddesinde ise;
“Islemlerin Tiirkiye'de yapimasi:
a) Mallarin teslim aninda Tiirkiye'de bulunmasini,
b) Hizmetin Tiirkiye'de yapilmasini veya hizmetten Tiirkiye'de faydalanilmasini,
Ifade eder.” hiikiimleri yeralmaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore yurtdisindaki bir hizmetin KDV ’ye tabi olmasi igin
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hizmetin ya Tirkiye’de yapilmasi ya da hizmet yurtdiginda yapiliyor olsa bile hizmetten
Tiirkiye’de faydalanilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla hizmet yurtdisinda sunulduysa ve de

faydalanilan yer Tiirkiye degilse s6z konusu iglemler KDV den istisnadir.

Patent islemleri i¢in yapilan 6demeler gesitli asamalara sahip olup araci sirketler
tarafindan patent konusunun 6n arastirmasi, tilke igindeki islemleri, yurtdisi islemleri ve tim
bu asamalarin takip islemlerinden olusmaktadir. Yurtdis1 islemleri kendi iginde iki asamadan
olusmakta olup ilki Tirkiye’de yerlesik araci firmaya yurtdisi islemleri igin 6denen hizmet
bedeli, ikincisi ise yurtdisinda hangi tilkede patent alinacaksa 0 tilkedeki kurum veya kurulusa

yapilan resmi 6deme asamasidir.

Yurtdis1 patent islemlerinde, patentten hangi iilkede faydalanilacak ise ilgili iilkenin
yetkili kurumundan patentin alinmasi gereklidir. Dolayisiyla resmi kurum 6demesi igin hizmeti
sunan yurtdist kurumu olup hizmet Tirkiye’de degil ilgili iilkede sunulmaktadir. Ayrica
saglanan hizmetten Tiirkiye’de faydalanilmay1p, patent hangi lilkede alindiysa sadece o iilkede
fayda saglanmaktadir. Buna gore yurtdisi patent odemelerinin resmi kurum odemeleri
KDV’den istisnadir.

Yapilan incelemede, bazi patent 6demelerinde yurtdisi resmi kurum 6demeleri igin
anilan mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak %20 oraninda KDV hesaplanarak iiniversite

biit¢esinden 6dendigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya katilmakla beraber, ilgili firmalara yazi yazildigini,
O0demelere iliskin olarak 1/10 oranindaki KDV tevkifat: tutarinin firmalardan tahsil edilmesi
istendigini, ayn1 zamanda 9/10 oranindaki KDV tevkifat tutarmin iadesi i¢in ilgili vergi

dairesine bagvuruda bulunuldugu ifade edilmisse de tamamlanan bir iglem goriilmemistir.

Bu itibarla, patent 6demelerinde yurtdisi resmi kurum odemeleri igin mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak 6denen KDV lerin geri alinmasi ve hatali uygulamaya son verilmesi

gerekmektedir.

B- Tescillenmis Patentler i¢in Yillik Odenmesi Gereken Uyelik Ucretlerinin Araci

Kurum Vasitasiyla Hizmet Bedeli Karsiliginda Odenmesi

Tiim siiregleri tamamlanmis ve tescillenmis patentler i¢in yillik 6denmesi gereken
tiyelik icretlerinin halen araci kurumlar vasitasiyla hizmet bedeli karsiliginda 6dendigi

gorilmiistiir.
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Universite ilgili daire bagkanliklarinin séz konusu yillik iiyelik iicretlerinin takibini

yaparak bu tutarlarin zamaninda 6denmesini saglamak asli gorevidir.

Yapilan incelemede; yillik tiyelik ticretlerinin ilgili kurumlara araci kurum vasitasiyla

hizmet bedeli karsiliginda 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda oOzetle, patent vekilliginin zaruri oldugu, ilgili iilke
mevzuatlarini iyi bildikleri, bunun standart bir uygulama oldugu bu yiizden bu uygulamaya
devam etmeleri gerektigi ifade edilmisse de s6z konusu gerekgeler patent bagvuru siireci igin

gecerli olup, patent tescili ger¢eklestikten sonra her y1l 6denen tutarlar i¢in gegerli degildir.

Bu itibarla kamu gorevinin memurlar eliyle yiiriitiilmesi esasina uygunlugun saglanmasi
ve kamu kaynaginda israfa sebebiyet verilmemesini teminen anilan yillik rutin iiyelik 6demeleri

icin aract firma kullanilmas1 uygulamasina son verilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Universitenin Ozel Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Pazarhk

Usulii ile Kiraya Verilmesi

Universitenin miilkiyetindeki tasinmazlarin mevzuata aykiri olarak 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’nun 51’inci maddesinin (g) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile kiraya verildigi

gorilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun, “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; “Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, dzel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda yazili
hiikiimlere gére yiiriitiliir.” denilmekte olup “Ilkeler” baslikl1 2 nci maddesinde; “Bu Kanunun
yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
ihalede aciklik ve rekabetin saglanmas: esastir.” hitkmii; “Thalelerde kapali teklif usuliiniin esas
oldugu” baslikli 36’nc1 maddesinde ise; “Bu Kanunun 1 inci maddesinde yazili islere iliskin
ihalelerde, tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usulii esastir.” hikmii

yerlmaktadir.

Yukaridaki kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmasinin, Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun’un 36’nc1 maddesi hitkkmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin “esas” usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu

anlasilmaktadir.
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Anilan Kanun’un istisnai yontem olarak diizenledigi “Pazarlik usulii ile yapilacak igler”
baslikli 51’inci maddesinin (g) bendinde ise “Kullaniglarinmin ozelligi, idarelere yararl olmast
veya ivediligi nedeniyle kapali veya ac¢ik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen,
Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir Ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampasi Ve miilkiyetin
gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmas: ve
miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,(...)” islerine ait ihalelerin pazarlik usulii ile yapilabilecegi

belirtilmistir.

Burada “Devletin Ozel Miilkiyetindeki” ve “Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki
Yerler” denilmek suretiyle “Hazine” kavrami ifade edilmis olup, tniversitelerin 6zel
miilkiyetindeki yerler madde kapsami disinda tutulmustur. Nitekim, Hazine Tasinmazlarinin
Idaresi Hakkinda Y®6netmelik’te “Hazine” kavrami “Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri
agisindan Devlet tiizel kisiliginin adini ifade eder” seklinde tanimlanmis olup, Hazinenin 6zel
miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler Hazine tasinmazi

olarak belirlenmistir.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’tincii maddesinde
tniversite; “bilimsel ozerklige ve kamu tiizelkisiligine sahip yiiksek diizeyde egitim - 6gretim,
bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik yapan; fakiilte, enstitii, yiiksekokul ve benzeri kurulugs
ve birimlerden olusan bir yiiksekégretim kurumudur.” seklinde tanimlanmis olup, tiniversitenin

Devlet tiizel kisiliginden ayri bir tiizel kisiliginin oldugu belirtilmistir.

Séz konusu hiikiimler dolayisiyla Universitenin miilkiyet ve tasarrufundaki
tasinmazlarin  Devletin  miilkiyetindeki tasinmazlardan ayr1 olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir. Diger taraftan yasa koyucu, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda ifadesinin, 6zel biitgeli idarelerden olan tiniversiteleri igermedigini zimni bir

sekilde Kanun’da belli etmistir.

Universite dnceki y1l denetimlerinde, s6z konusu duruma gerekge olarak yerleskelerde
beslenme, sosyal-sportif ve kiiltiirel faaliyetler ile barinma imkan ve ihtiyaglar1 belirli bir
kalitede ve giiven iginde herhangi bir sorun ve aksakliga mahal vermeden giderilmesi
gerekliliginden dolay: ihale yapmaksizin tasinmazlarin pazarlik usuliiyle kiraya verildigini

ifade etmistir.

Bilindigi iizere, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli

75’inci maddesinin kapsami “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
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bulunan tasinmaz mallart” iken; bu ifadenin devamina 21.03.2018 tarihli ve 7103 sayili Vergi
Kanunlar1 ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 26’nc1 maddesiyle “dzel biit¢eli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz
mallar” ibaresi eklenmis, boylelikle Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan tasinmaz mallarinin kapsamina 6zel biitgeli idarelerden olan tiniversitelere ait
tasinmazlarin dahil olmadig1 agikliga kavusturulmustur. Dolayisiyla, Kanun'un 51/g bendinde
zikredilen Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar
emsal gosterilerek tiniversite tasinmazlarinin bu madde kapsaminda pazarlikla kiraya

verilmesinin 6nii kapanmustir.

Universite yerleskelerindeki; beslenme, sosyal-sportif ve kiiltiirel faaliyetler ile barinma
imkan ve ihtiyaclar1 belirli bir kalitede ve giiven icinde herhangi bir sorun ve aksakliga mahal
vermeden giderilmesi gayesiyle ve kiraci se¢iminde bahsi gegen hususlar géz oniine alinarak
secici olabilmek amaciyla kiralamalarda 2886 sayili Devlet thale Kanunu’nun 51/g maddesi
kullanilmis olmas1 hususu subjektif ve soyut bir degerlendirmedir. Ihale dokiimaninina
konulacak hiikiimlerle istenilen amaca ulasilabilinecektir. Kamu idarelerinin is ve islemlerinde
meri mevzuat hiikiimlerinin konulmus olmasi somutlagtirmak ve objektifligi saglamak

gayesiyledir.

Kamu idaresi cevabinda, tasinmazlarin Kiraya verilmesindeki esas amacin tiniversitede
egitim-6gretim goren dgrencilerin yasam kosullarim1 kolaylastirmak ve iyilestirmek oldugu,
yapilan kiralamalarda, 51/g maddesinde yer alan “kullaniglarinin 6zelligi ve idareye yararli
olmas1” ibaresinin {iniversite tasinmazlarimin amaciyla ortiistigii, Kanun'un 4. maddesinde
gegen “idare” kavramiin genel olarak kamu kurumlarini ifade ettigi, denetimler neticesinde
tespit edilen hususlar i¢in gerekli adimlarin atilacagi, sdzlesme siiresi sona eren taginmazlar
icin mevcut firmalarla 51/g maddesi kapsaminda sozlesme yenilenmesinin kamu yarari
kapsaminda oldugu, yeni acilacak alanlarin kiraya verilmesinde ise 2886 sayili Kanun'un 36.
(kapal1 teklif) ve 45. (acik teklif) maddeleri kapsaminda ihale yoluyla gergeklestirildigi ifade

edilmigse de 51/g uygulamalarina devam edildigi goriilmiistiir.

Ancak, devam eden toplam 90 adet tasinmaz 51/g maddesine gére pazarlik usulii ile
ihale edilmis olmakla beraber 2024 yili 6zelinde s6zlesmeleri sona eren ancak tekrar ayni
firmalara pazarlik usulii ile verilen ihaleler ile 2024 yilinda ilk defa pazarlik usulii ile verilen

ihalelerin listesi asagidadir;

Tablo 5: 2024 Yih icerisinde 51/g Maddesine Gore Pazarhik Usulii ile Verilen isler
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Sira | ihale M2 Baslangi¢ Bitis

No | v | Sektor Tagimmaz Ad Olgiimii | Tarihi | Tarihi | KiraBedeli

Universite Tuzla Yerleskesi Denizcilik Fakiiltesinde
bulunan 288 m?'lik konteynerin egitim faaliyetleri ve
1 2024 | AR-GE | Ar-ge calismalarinda kullamlmak iizere 3 (Ug) yil siire | 288 m? 20.11.2024 | 19.11.2027
ile 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51. maddesi
g bendi uyarinca pazarlik usuliiyle kiralanmasi isi.
Universite Ayazaga Yerleskesi Insaat Fakiiltesinde
bulunan 26 m?lik tagmmazin fotokopi olarak
2 2024 | Fotokopi | kullanilmasi amaciyla 3 (Ug) yil siire ile 2886 Sayili 26 m? 20.11.2024 | 19.11.2027
Devlet Thale Kanunu’nun 51. maddesi g bendi
uyarinca pazarlik usulityle kiralanmast isi.
Universite Ayazaga Yerleskesi Insaat Fakiiltesi
oniinde bulunan 449 m?lik sosyal alanin kantin ve
kafeterya olarak kullanilmak iizere 3 (Ug) yil siire ile | 449 m? | 25.10.2024 | 24.10.2024
2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun 51. maddesinin
g bendi uyarinca pazarlik usulilyle kiralanmas isi.
Universite Ayazaga Yerleskesinde bulunan 1.927
m?'lik Ufuk Giildemir Yaban Hayati1 Miizesi binasinin
Restoran, Kafeterya, Toplu Davet Organizasyonlari
4 | 2024 | Restoran | (Diigiin vs.), Inovasyon Merkezi ve Veri Depolama | 1.927 m? | 22.05.2024 | 21.01.2025
Merkezi amaciyla 8 (Sekiz) ay siire ile 2886 sayili
Devlet fhale Kanunu’nun 51. maddesinin g bendi
uyarinca pazarlik usuliiyle kiralanmas isi.
Universite Ayazaga Yerleskesinde Merkezi Derslik
binasi giris katinda bulunan 197 m?’lik satiy magaza
5 | 2024 | Magaza |alanmin 3 (Ug) yil siire ile 2886 sayili Devlet fhale | 197 m* | 08.07.2024 | 07.07.2027
Kanunu’nun 51. maddesinin g bendi uyarinca pazarlik
usulii ile kiraya verilmesi isi.
Universite Ayazaga Yerleskesi Hidrolik Lab. Arkasi,
insaat Fakiiltesi arkasi, Fen Bil. Ens. Onii, Pizza evi
yanindaki otopark, Gélet Bolgesinde bulunan Turkeell
Baz diregi ve Prof. Dr. Hande SUHER korusunda olmak | 6 adet Baz
Istasyonu | iizere 24 m?lik (4*6) alanlarda 6 (Alt1) adet Baz | Istasyonu 20.11.2024 1 19.11.2027 47.772,25 b
istasyonu kurulumu igin 3 (Ug) y1l siire ile 2886 Sayil
Devlet Thale Kanunu'nun 51. maddesi g bendi
uyarinca pazarlik usuliiyle kiralanmast isi.
Universite Ayazaga, Tagkisla, Macka ve Tuzla
Yerleskelerinde kurulu bulunan 9 (dokuz) adet Baz
istasyonlarmin 3 (Ug) yil siire ile 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’nun 51. maddesinin g bendi uyarinca
pazarlik usulii ile kiraya verilmesi isi.
Universite Ayazaga Yerleskesi Motorlar ve Tasitlar
Laboratuvart bodrum katinda bulunan 136 m?lik
alanin Ar-Ge ve Elektronik Uretim Calismalarinda )
kullamlmak tizere 3 (Ug) yil siire ile 2886 Sayili 136 m 08.02.2024 1 07.02.2027 15.000,00 b
Devlet Thale Kanunu’nun 51. maddesi g bendi
uyarinca pazarlik usuliiyle kiralanmast isi.
Universite Ayazaga Yerleskesi Merkezi Derslik A
binast magaza sol yaminda bulunan alana 9 m?lik

20.000,00

8.500,00 b

Kantin ve

3 2024 Kafeterya

90.000,00 b

190.000,00 b

15.000,00 b

6 2024

' Ba 9adetBaz | »c 11 2024 | 24.11.2024
Istasyonu

7] 2024 Istasyonu 71.658,38 b

8 2024 | AR-GE

9 | 2024 O'fgr'r?;l kargo otomats konumlandirma amaciyla 3 (Ug) yilsire | 9m? | 20.112024 | 19.011.2027 | (o000
ile 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51. maddesi T
g bendi uyarinca pazarlik usuliiyle kiralanmasi isi.
Universite Ayazaga Yerleskesi Insaat Fakiiltesi Binast
ile Yilmaz AKDORUK Konukevi Binasi arasinda
10 | 2024 ATM kalan Bankamatik Kabinine 1 adet ve 4 m*1ik ATM 1 adet 03.05.2024 | 02.05.2027

Alan Cihazinin kurularak 3 (Ug) yil siire ile 2886 sayili ATM 6.300,00 b
Devlet Thale Kanunu’nun 51. maddesinin g bendi
uyarinca pazarlik usulii ile kiraya verilmesi isi.

Bu itibarla, Devletin 6zel miilkiyetinde, hiikiim ve tasarrufunda olan tasinir ve taginmaz
mallar1 kapsayan 2886 say1l1 Kanun’un 51’inci maddesi (g) bendinin Universite miilkiyetindeki

taginmazlarin kiraya verilmesinde uygulanmamasi gerekmektedir.
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BULGU 8: Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici Sirketi Tarafindan Mevzuatinda
Izin Verilen Amaclar Disinda Sirket Kurulmasi ve Universite Tasinmazlarimin Bu Sirkete

Pazarlik Usulii ile Kiralanmasi

A- Universitenin Ortagi Oldugu Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici Sirketi
tarafindan (ITU Teknopark A.S) Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nda izin Verilen
Amaclar Diginda Bir Sirket Kurulmasi

Universitenin teknopark yénetici sirketi baglaminda ortak oldugu ITU Teknopark A.S
tarafindan teknoloji faaliyet alan1 haricinde isler yapmak tizere bir sirket kuruldugu, kurulan bu
alt sirketin esas olarak Universitenin otoparki, ¢esitli satis magazalari, ara¢ test merkezi gibi
tasinmazlarim 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun 51'inci maddesinin (g) fikras1 kapsaminda

kiralamak suretiyle islettigi gorilmiistiir.

06.07.2001 tarih 24454 sayi ile Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 4691

say1l1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu'nun “Amac” baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Kanunun amaci, iiniversiteler, arastirma Kurum ve kuruluslar: ile iiretim
sektorlerinin isbirligi saglanarak, iilke sanayiinin uluslararas: rekabet edebilir ve ihracata
yonelik bir yaprya kavusturulmas: maksadiyla teknolojik bilgi iiretmek, iiriinde ve iiretim
yontemlerinde yenilik gelistirmek, tiriin Kalitesini veya standardini yiikseltmek, verimliligi
artirmak, tiretim maliyetlerini diigiirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun
tiretim ve girisimciligi desteklemek, kiiciik ve orta olgekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere
uyumunu saglamak, teknoloji yogun alanlarda yatirim olanaklar: yaratmak, arastirmaci ve
vasifly kisilere ig imkani yaratmak, teknoloji transferine yardimci olmak ve yiiksek/ileri teknoloji
saglayacak yabanct sermayenin iilkeye girisini hizlandiracak teknolojik alt yapuy

saglamaktir.” Denilmektedir.

Dolayisiyla bu kapsamda kurulan Teknoloji Transfer Bolgesinin yonetici sirketinin ve
istirak sirketlerin sayilan amaglar dogrultusunda faaliyet gostermesi beklenmektedir. Kanun bu

amaclarla da yetinmeyip bolge alanlar1 disinda yapilacak faaliyetler de sinirlandirilmistir.

Kanun'un 5’inci maddesine gore Teknoloji Gelistirme Bdlgesi yonetici sirketi
tarafindan bolge alanlar1 disinda Degerlendirme Kurulunun karari tizerine Bakanlik¢a izin
verilmesi halinde kulugka merkezi agilabilir. Bu kulucka merkezlerinde sadece kulucka

girisimcileri yer alabilir. Ayrica Kanunda belirtilen amag disinda faaliyet gosterilmesinin tespiti
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durumunda ise s6z konusu bolgenin kamulastirilmasi ve yonetici sirketin tasfiye edilip yerine

baska bir yonetici sirket belirlenmesi gibi tedbirler siralanmistir.

Tim bu agiklamalar gostermektedir ki, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri igerisinde
faaliyet gosteren yonetici sirketler ve katilimcer sirketler hem faaliyet alan1 hem de faaliyet
bolgesi olarak kendilerine izin verilen sinirlar igerisinde is ve islemlerini gergeklestirmek
durumundadir. Bu sirketlerin s6z konusu smirlar1 asarak sayilan faaliyetlerin ve bolgelerin

haricinde islere girismeleri yasaklanmistir.

Kamu idaresi cevabinda, TSD Teknoloji Tesisleri Servis Destek A.S.'nin %100 ITU
Teknopark A.S. istiraki olarak kuruldugunu, basta temizlik, bakim, teknik destek gibi insan
kaynag1 hizmetleri olmak iizere; otopark ve bariyer sistemleri, spor tesisleri, olimpik havuz ve
sosyal tesislerin isletilmesi gibi kampiis biitiinligii a¢isindan Kritik nitelikteki destek
hizmetlerini yirittigi, ilgili hizmetlerin kamu giivenligi ve kurumsal biitiinliik ilkelerine uygun
sekilde saglanabilmesi i¢in Universite ile dogrudan koordineli galisan TSD A.S. tarafindan
yiiriitiilmesinin tercih edildigi, TSD A.S.'nin faaliyetlerinin 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Kanunu'nun 3. ve 5. maddelerinde yer alan "altyap1 ve destek hizmeti saglama"
hitkmii kapsaminda degerlendirilebilecek nitelikte oldugu ifade edilmisse de s6z konusu

uygulama mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

S6z konusu A.S, Teknoloji Gelistirme Bolgesinin yonetici sirketi tarafindan kurulan bir
sirket olup sirketin ana faaliyeti, tniversite tarafindan kiralanan g¢esitli tasinmazlarin
isletilmesidir. Dolayisiyla s6z konusu sirketin Kanun'da sayilan amaglar ve yine Kanun'da
belirtilen teknoloji bolgesi disinda faaliyetlere girismesi Kanun'un amacina aykirilik teskil

etmektedir.

B- Universite Tasinmazlarmim S6z Konusu Sirkete 51/g Maddesine Istinaden Pazarlik

Usuli ile Kiralanmasi

Ihale islemlerinin mevzuata uygun yiiriitilmemesi nedeniyle tasinmazlarin piyasa
fiyatinin altinda bedellerle anilan sirkete kiralandigi, sirket gelirlerinin tamaminin kiralanan
tasinmazlarin alt kiraya verilmesi veya isletilmesi suretiyle elde edilen gelirlerden olustugu

tespit edilmistir.

Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu
hikkiimleri ¢ergevesinde belirlenen bedele istinaden kiralanabilmekte ve elde edilen gelir

biitgeye aktarilarak Universitenin faaliyetlerinde kullanilabilmektedir.
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Kiraya verilen tasinmazlarda kira bedeli, 2886 sayili Kanun’un 9’uncu maddesine gore
belediye, ticaret odasi, borsa gibi kuruluslardan sorusturularak tespit edilen tahmin edilen bedel
tizerinden Kanun’un 36’nc1 maddesi hitkmii uyarinca kapali teklif usulii ile yapilan ihale sonucu

belirlenmektedir.

Bununla beraber Kanun’un devam eden maddelerinde sayilan istisnai durumlarda
ihalelerde acik teklif, belli istekliler arasinda kapali teklif veya pazarlik usuliiniin
kullanilmasia imkan taninmistir. Kapali teklif usulii disindaki ihale usullerinin, Kanun’da

ongoriilen istisnai durumlarin gergeklesmesi halinde kullanilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; bulgu konusu olan taginmazlarin kiralama islemlerinde tahmin
edilen bedelin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak belirlenmedigi; ihalenin
2886 sayili Kanun’un Devlete ait tasinmazlara 6zgii istisnai bir diizenleme olan 51/g maddesine

istinaden pazarlik usulii ile yapildig1 ve ihaleye sadece anilan sirketin davet edildigi,

Ihaleye esas tahmin edilen bedel mevzuata uygun belirlenmedigi ve rekabet kosullari

tesis edilmediginden, kira bedeli piyasa kosullarini yansitacak sekilde olusamadig,

Nitekim s6z konusu tasinmazlarin Sirket tarafindan gergeklestirilen ve kismi kullanim
iceren alt kiralama bedellerinin, Universite ile Sirket arasinda imzalanan kiralama szlesmesine

istinaden belirlenen kira bedellerinin {izerinde oldugu,
tespit edilmistir.

Kira bedelinin piyasa degerini yansitacak sekilde belirlenmemesi, kira bedeli ile piyasa
fiyat1 arasindaki fark kadar gelirden Sirket lehine feragat edilmesi; diger bir ifadeyle Sirkete

kaynak aktarilmasi sonucunu dogurmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, 51/g maddesi uyarinca pazarlik usuliiniin tercih edilmesinin
baslica gerekgeleri; sunulan hizmetlerin kamu giivenligi ve i¢ hizmet biitiinliigii agisindan 6zel
nitelikli oldugu, tesislerin fiziksel olarak disa kapali alanlar olmasi nedeniyle pazarlik usulii
kapsamina girdigi, elde edilen gelirlerin dogrudan kamu hizmetlerinde ve ozellikle 6grenci
projelerinde kullanildigi, ifade edilmisse de s6z konusu uygulama 51/g pazarlik usulii

kapsaminda degildir.

Sonug olarak TSD Teknoloji Tesisleri Servis Destek A.S.’nin Kanun'da sayilan amaglar
cercevesinde faaliyetlerini siirdiirmesi ve tasinmazlarin kira bedelinin mevzuatta 6ngoriilen

sekilde belirlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 9: Universitenin Ortak Oldugu Teknopark Yonetici Sirket Istirakine
Pazarhk Usulii ile Tasinmaz ve “1773ITU” Logosunu Kiralamasi, Sirket Tarafindan da

Logo Kullamm Hakkinn Ugiincii Kisilere Devredilmesi

Universitenin ortak oldugu yénetici sirket ITU Teknopark A.S’ye ait sirkete (TSD)
ihalesiz olarak tagmmmaz ve “1773ITU” markasmin kullanim hakkini kiraladigi, ayni giin
tasinmaz ile marka kullanim hakkinin anilan sirket tarafindan baska bir sirkete devredildigi

gorilmustir.

Universite “1773ITU” markasin1 6769 sayili Sinai Miilkiyet Kanunu hiikiimleri
cergevesinde tescil ettirmistir. S6z konusu logonun kullanim hakkini 07.06.2023 tarihinde iig¢
y1l siireyle ITU Teknopark A.S nin bir sirketi olan TSD Teknoloji Tesisleri Servis Destek
A.S’ye, gelirleri ITU 6grencilerine burs olarak verilmek kaydiyla devretmistir. Universite s6z
konusu logonun kullanim hakki ile birlikte logolu iiriinlerin satiginin yapilacagi bir tasinmazi
da aym sdzlesme kapsaminda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 51°inci maddesinin (g)
fikrasina gore ihalesiz olarak kiralamistir. S6z konusu sozlesmenin 21 ve 22’nci maddesine
gore logo kullanim hakki tiglincii kisilere devredilemeyecektir. Sirket, logolu tiriinlerin satigsinin
yapilacagi tasinmazi ve devir yasagi olmasina ragmen s6z konusu logonun kullanim hakkini

ayn1 giin ticlincii bir ... A.S ye devretmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Tamimlar” baslikli 4'incii maddesinde Kira,
“Tasiir ve tasinmaz mallarin Ve haklarin kiralanmasini veya kiraya verilmesini” seklinde
tanimlanmig ve ayn1 Kanun’un 1’inci maddesiyle kapsam dahilinde diizenlenmistir. Ayni
Kanun’un “ilkeler” baslikli 2’nci maddesinde; “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en
Iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamanminda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin
saglanmasi esastir.” denilmek suretiyle ihalelerin rekabeti saglayic1 yoniine deginilerek gelir
getirici bir ihale olan kiralama islerinde idarenin azami kazang saglamasi yoniinde bir amag
ortaya konmustur. Dolayistyla idarenin gelir getirici bir unsur olan ve 2886 sayili Kanun’a gore
hak kapsaminda degerlendirilen “1773ITU” markasmi séz konusu Kanun hiikiimlerine gore

thale mevzuati kapsaminda kiraya vermesi gerekmektedir.

Diger taraftan, idare s6z konusu tirtinlerin satilacagi tasinmazi da 2886 sayili Kanun’un
51’inci maddesinin (g) fikrasi uyarinca pazarlik usuliiyle sirkete vermis ve sirket de ayn1 giin

s0z konusu taginmazi tiglincii bir ...A.S ye devretmistir.
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Pazarlik usuliiniin ancak Devletin 6zel miilkiyetinde, hiikiim ve tasarrufunda olan taginir
ve tasinmaz mallar i¢in uygulanabilecegi, Universitenin miilkiyetindeki tasmmazlarin 2886
sayil1 Kanun’un 51’inci maddesinin (g) fikras1 uyarinca kiraya verilmesi mevzuata uygun
degildir.

Yukaridaki Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde ihalede agiklik ve rekabetin
saglanmasimin, Kanun’un temel ilke ve prensiplerinden oldugu ve bu ilke ve prensibin geregi
olarak, Kanun’un 36’nc1 maddesi hiikmiinde yer alan kapali teklif usuliiniin “esas” usul, diger
usullerin ise belirli sartlar dahilinde uygulanacak istisnai usuller mahiyetinde oldugu

anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, TSD Teknoloji Tesisleri Servis Destek A.S. Firmast ile yapilan
s6zlesmenin Universite tarafindan tek tarafli olarak feshedildigi, alt yiiklenici olarak faaliyetini
stirdiiren ..... A.S. dilekgesinde yaklasik 29.470.265,00 TL tutarinda Universiteye ait logolu
trtinlerin stoklarinda bulundugunu belirttigi, ilgili firmanin stok durumu g6z Oniinde
bulundurularak sozlesme feshinden itibaren kalan siire i¢in pazarlik ihalesi yapildig: ifade

edilmisse de mevcut durumun devam ettigi goriilmiistiir.

Tiim bu agiklamalar birlikte degerlendirildiginde, tiniversitenin kendisine ait logoyu
kullanma hakkin1 ve bu logonun iizerinde bulundugu iiriinlerin satilacagi tasinmazi TSD'ye
ihalesiz bir sekilde devretmesi miimkiin degildir. Ayrica ayni giin igerisinde de sirketin s6z
konusu logonun kullanim hakkin1 devir yasagi olmasina ragmen {igiincii bir kisiye devretmesi

de ilgili s6zlesmesine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 10: Proje Kapsaminda Yurt Disindan ithal Edilerek Temin Edilen

Cihazlarim Kullanilmamasi

Kalkinma Bakanligi’ndan alinan destekle yiiriitiilen “ileri Ara¢ Teknolojileri Arastirma
ve Gelistirme Merkezi Projesi” kapsaminda satin alinan cihazlarin 4 seferde teslim alindigi,
ancak uygun fiziki mekanin ayarlanmamasi sebebiyle kurulumlarinin yapilamadig1 ve kaba

ingaat halindeki bir binanin zemin katinda uygun olmayan kosullarda tutuldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesi uyarinca her
tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin

alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir.
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Kanun’un “Ust yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinde; iist yoneticilerin; idarelerinin
stratejik planlarinin ve biit¢elerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik
plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimmi saglamaktan, kayip ve kotiiye kullanimimin onlenmesinden, mali
yonetim ve i¢ kontrol sisteminin isleyisinin gézetilmesi, izlenmesi ve anilan Kanun’da belirtilen
gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine

kars1 sorumlu olduklari ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk” baslikli 48’inci maddesinde
ise kamu idarelerinin tasinirlarin yonetimi, kaydi, muhafazasi ve kullanimindan sorumlu
olduklari, tasmirlarin &zelliginden veya olagan kullanimindan kaynaklanan yipranma ile
usuliine uygun olarak belirlenen firelerden dolay1 sorumluluk aranmadigi, kullanilmak iizere
tasinir teslim edilen gorevlilerin, tasinirin korunmasindan ve tasinira verilen zararlardan
sorumlu olduklari, kamu idarelerinin verilen zararlarin sorumlularina Odettirilmesini
saglamakla yiikiimlii bulunduklari, kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis,
yonetim, kullanma ve elden ¢ikarma islemlerinin, mevzuatinda ongériilen kurallar dahilinde
hizmetin amacina uygun olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine goére yapilacagi, bu ilkeye
aykir1 eylem ve islemlerden dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi

hususunda yetki verilenlerin sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Yukarida yer verilen Kanun hiikiimleri geregince kamu idarelerinin iist yoneticileri ile
diger sorumlularin, kamu kaynagi olan tagiirlarin ediniminde, muhafazasinda ve kullaniminda

sorumluluklar1 bulunmaktadir.

Yapilan incelemede; asagida agiklandigi iizere bu sorumluluklarin yerine getirilmedigi

uygulamalarin mevcut oldugu tespit edilmistir.

Soyle Ki, “Ileri Arag Teknolojileri Arastirma-Gelistirme Merkezi Projesi” 2012 yilinda
yatirim biit¢esine konulan 6deneklerle finanse edilen bir proje olup proje teklifinde ve is
takviminde; Ileri Ara¢ Teknoloji Laboratuvar Insaatinin yapimi, cihazlarin alimarak testlerin
gerceklestirilmesi ve projenin 36 aylik bir siirede tamamlanmas1 ongoriilmiistiir. Projede yer
alan laboratuvar insaati isine baslanmadan ve gerekli laboratuvar altyapisi kurulmadan, proje
kapsamindaki cihazlarin alim islemleri 4 faz halinde 2012, 2013, 2015 ve 2020 yillarinda
baglatilmig ve cihazlar 2015, 2017 ve 2020 yillarinda iniversiteye teslim edilmistir. Alimi
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yapilan cihazlar i¢in 2012 yilindan 2020 yilina degin 13.119.993,40 TL (3.963.637,29 EURO)

harcanmustir.

o Cihazlarin kurulum yapilacak yerin bulunmayisi nedeniyle muayene ve kabul
islemleri sonuglandirilamadigindan varlik sistemine dahil edilemedigi,

o Alman cihazlarin Teknokent tarafindan insa edilen “ARI-7 1lleri Arac
Teknolojileri ve Giig Sistemleri Gelistirme Merkezi” insaat alanimnin zemin katinin altinda
tutuldugu,

o Cihazlarin en basta Universitenin muhtelif yerlerinde agik alanda tutulmasi
nedeniyle zarar gordiigii, akabinde acik alandan alinip yukarda bahsi gegen insaat halindeki
binanin zemin katina alindig,

o Faturalarda yer alan bilgiler ile cihazlarmn fiili durumunun, ambalajlar 1slanmus,
zarar gormis Ve tlizerindeki yazilar silinmis oldugundan karsilastirma imkaninin kalmadigi.
Dolayistyla cihazlarin eksiksiz olarak teslim alinip alinmadig1 hususu net olmadigi,

o Cihazlarin tutuldugu ambalajlar nem aldigi bunun yani sira kirilmalar ile
¢okmeler oldugu, cihazlarin kurulumu yapilsa dahi tamaminin ¢alisip ¢alismadiklar
bilinemeyecegi,

o Cihazlarin tutuldugu yerin kaba ingaat alan1 olup korunaksiz, kilitsiz, her tarafi
acik ve su alan bir mekan oldugu,

o Insaat tamamlandiginda cihazlarm bu Merkezde kurulumunun yapilmasi
planlanmis ise de Merkez Insaatinin Sartyer Belediyesi tarafindan bogaz imarina aykiriliktan
durdurulmus oldugu, yeni sonuglanan dava siirecinde ilgili binanin 1/5000’lik planin uygun
gorildiigl karar ¢iktigi, ancak esasen binanmn imara aykiri olan kismmin Ari Teknopark’a ait
olan yiiksek katli yap1 oldugu, cihazlarin yerlestirilecegi kisim tek katli oldugundan imara aykiri
olmadig,

J Cihazin bir kisim pargalarinin yiiriitiicii tarafindan alinarak Mekatronik

Laboratuvar1 ve bagka bir binaya daha gotiirildigu,

. Ayrica s6z konusu cihazlarin herhangi bir korumasi olmamakla beraber herhangi
bir kayip veya hasar durumunda kimin sorumlu oldugunun da tespitinde zorluk olacagi,

o S6z konusu cihazlar igin saglanan desteklerin %10’unun kurulumda 6denecegi
akdedigildiginden, kurulum yapilmadigi i¢in bahsi gegen tutarlarin da halen atil durumda

beklemekte oldugu,

tespit edilmistir.
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Asagidaki tabloda gosterildigi tizere 2012 yilindan 2020 yilina kadar yapilan
harcamalarla, kurulumu yapilacak alan1 bulunmayan ve proje siiresini gegiren cihazlar

nedeniyle kamu kaynagi israf edilmistir.

Tablo 6: ileri Ara¢ Teknolojileri Arastirma ve Gelistirme Merkezi Projesi Kapsaminda Alinan
Cihazlarin Maliyet Bilgisi

Projenin Adi ve Akreditif Acilan Acilan Cihazin Akreditif Akreditif Satin Alinan
Alimin Mahiyeti | Kredisinin Akreditif Akreditif Gelis Kredisinden Kredisinden Cihazin
Agildig Kredisinin Kredisinin TL Yih Artan Doviz |Artan TL Tutar|Maliyet Bedeli TL
Yil Doviz Tutar1 Tutan (Kur
Tutar Farklar1
Haric)
DPT- 2012 2.045.000,00 4.662.600,00 2015] 36.117,46 82.347,81 4.580.252,19
2012K120730-ileri (EURO) (EURO)
Arag Teknolojileri
Arastirma ve 2014 907.740,00 2.772.328,73 2015 134.000,00 409.249,40 2.363.079,33
Gehstlm_le Merkezl (EURO) (EURO)
Projesi-4
Tekerlekten 2017 792.000,00 3.716.064,00 2017 3.526,63 23.600,24 3.692.463,76,
Elektrikli Tasit Test (EURO)
Diizenegi Alum 40260000  2.547.854,10 10.058,62 63.65598  2.484.198,12
2020, (EURO) 2020, (EURO)
TOPLAM 4.147.340,00 13.698.846,83 183.702,71 578.853,43 13.119.993,40
(EURO)

Kamu idaresi cevabinda, ileri Arag Teknolojileri Arastirma ve Gelistirme Merkezi
Projesi” kapsaminda temin edilen cihazlarin biiyiik kisminin, proje baslangicinda laboratuvar
ingaatinin tamamlanamamasi nedeniyle uygun fiziki mekanda kurulamadigi, ancak bu siiregte
cihazlarin giivenligini saglamak amaciyla gesitli gegici muhafaza ¢oziimleri uygulandigi,
mevcut durumda soz konusu cihazlarin envanter tespiti yapildigi, son duruma iliskin detayli
liste hazirlandig, cihazlarin kontrol edilerek siniflandirildig: ve muhafaza altina alindig, Ileri
Arag Teknolojileri Arastirma ve Test Merkezi, 6550 sayili Arastirma Altyapilarinin
Desteklenmesine Dair Kanun kapsaminda bagvuru yaptigi ve ilk degerlendirme asamasini
basarryla gectigi, bu dogrultuda, Ileri Ara¢ Teknolojileri Arastirma ve Test Merkezi ile
Universite arasinda imzalanan 6550 kapsaminda Ki taahhiithamede sz konusu cihazlarm
merkeze devredilecegi hiikkme baglandigi, Merkezin bu kapsamda resmen onaylanmasinin
ardindan cihazlarin ileri Ara¢c Teknolojileri Arastirma ve Test Merkezi'ne devrinin
gerceklesecegi ve kurulum iglemlerinin ilgili merkez tarafindan yiiriitiilecegi, bu siiregte ayrica
cihazlarin kurulumu, islevsel testleri ve teknik uygunluklarina dair islemlerin de yapilacagi,
cihazlarin performans durumunun ortaya konulacagi ifade edilmisse de siiregler

tamamlanmamuistir.

Bu itibarla, “ileri Arac Teknolojileri Arastirma ve Gelistirme Merkezi Projesi”
kapsaminda alinan toplam 13.119.993,40 TL (3.963.637,29 EURO) kamu kaynagi kullanilan

cihazlarin; muayene ve kabul islemlerinin baslatilarak zarar goriip gormediklerinin, eksik olup
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olmadiklarinin ve sorumlularinin tespit edilmesi, sz konusu cihazlar i¢in uygun binanin
saglanmasi ve tiim cihazlarin toplanarak hazirlanan binada calisir, fayda ve gelir saglayacak

hale getirilmesini teminen gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Universite Tarafindan Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan

Tasinmazlara iliskin Hatalh Uygulamalar Bulunmasi

A- Universite Tarafindan Genglik ve Spor Bakanligi’na Ogrenci Yurdu Yapilmast igin

Verilen Arazide Herhangi Bir Islem Yapilmamasi

Universite tarafindan baska kuruma tahsis edilen alanda mevzuattaki siire gegmis

olmasina ragmen amacina yonelik herhangi bir islem yapilmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 45, 47 ve gegici 12’°nci
maddeleri ile 13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 13’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan Kamu

b

Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Y énetmelik’in “Tahsisin kaldirilmasr’

baslikli 9’uncu maddesinde;
“ (1) Tahsis islemi;
a) Kamu hizmetinin sona ermesi,

b) Tasinmazin tahsis amact disinda kullanilmasi veya maliki kamu idaresinin izni

olmaksizin ticiincii kisilere kullandirilmast,
¢) Tasinmazin en az iki yil bos birakilmasi veya hi¢ kullaniimamasi,
¢) Tasinmazin tahsis amacinin degismesi,
d) Imar planiyla, tasinmazin baska bir amaca ayrilmast,

e) Yonetmeligin 8 inci maddesinde belirtilen tedbirleri alma ve bildirim

yiikiimliiliigtiniin yerine getirilmemesi,
f) Tahsis amacinin ortadan kalkmasi halinde,

durumlarinda, tahsis yapilan kamu idaresinin goriisii alinmaksizin tahsisi yapan kamu

idaresinin merkez veya tasra birimlerince resen kaldirilabilir.” Denilmektedir.

Istanbul Teknik Universitesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 32



T.C. Sayistay Baskanligi

08.11.2021 tarih ve 1338 sayili Universite Yonetim Kurulu (UYK) Toplant: Kararinda;
“(...) Istanbul Ili Sariyer Ilgesi Mirgiin Mahallesi, 154 ada 132 parselde kay:tl: 381.794,62 m2
tasinmazin ekli uydu goriintiisiinde belirtilen 3.000 m2 yiizolgiimlii 1 nolu alan ve 4.500 m2
yiizolgrimlii 2 nolu alan ile 154 ada 124 parsel iizerindeki 20.937,77 m2’lik 3 nolu alanin
dgrenci yurdu yapilmak iizere Genglik ve Spor Bakanhigi Yatirim ve Isletmeler Genel

Miidiirliigiine tahsis edilmesinin uygun olduguna oybirligi ile karar verildi.” Denilmistir.

Yapilan incelemede, mevzuatta belirtilen iki yillik siire gegmesine ragmen bakanlik
tarafindan herhangi bir islem yapilmadigi, ayrica 20.937,77 m?’lik 3 nolu alan iizerinde

teknokent lehine irtifak hakki bulundugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan Ayazaga Kampiisii'niin
giineydogusunda yer alan 20.937,77 m? biiyiikliigiindeki arazi tizerinde 1.310 6grenci kapasiteli
bir yurt yapilmasina yonelik ihalenin gergeklestirildigi, ilgili yiiklenici firmaya yer teslimi
yapildig1, diger tahsis yapilmis olan alanlar ile ilgili Bakanlikla goriismelerin devam ettigi ifade
edilmistir. Buna gore 20.937,77 m?’lik 3 nolu alan i¢in gerekli islemlerin tamamlanmis oldugu,
ancak 3.000 m? yiizolgiimlii 1 nolu alan ve 4.500 m? yiizolgiimli 2 nolu alanlar igin tahsis

amacina uygun islemlerin yapilmadigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, s6z konusu irtifak hakkina iliskin tapu serhinin ilgili alan tizerinden
kaldirtlmasi ve bakanlik tarafindan siiresi igerisinde tahsis amacina uygun islem yapilmamasi

nedeniyle de tahsisin iptali gerektigi degerlendirilmektedir.

B- Universitesiye Tahsis Edilmis Olan Tasinmazlarmn Amacma Uygun Faaliyetlerde

Kullanilmamasi

Universitenin kullanimina tahsis edilen bazi tasinmazlarin tahsis amacina gore

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Istanbul ili Tuzla Ilgesi igmeler Mahallesi 28 pafta 4709 parselde bulunan 195.703,00
m?’lik Sakiz Adas1 ve Canakkale ili Gokgeada Ilgesi Kuzu Liman1 Mahallesi 323 ada 1 parsel
1.018,72 m? ve 2 nolu parsel 1.283,84 m? ile Derekdy Mahallesi 327 ada 1 nolu parsel 532,92
m2 olmak iizere toplam 2.835,48 m?’lik alan egitim 6gretim amact ile ITU’ye Maliye Bakanlig:

tarafindan tahsis edilmistir.

Yapilan incelemede; anilan taginmazlarda iiniversite tarafindan egitim ve ogretim

amagli herhangi bir faaliyet yapilmadigi atil bekletildigi, ayrica Sakiz Adasi’ndaki arazide
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bulunan yaklasik 1.000 kok yetiskin sakiz agact ile yaklasik 500 kok zeytin agacindan herhangi

bir ekonomik fayda da saglanmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, istanbul ili, Tuzla Ilgesi, igmeler Mahallesi, 28 pafta ve 4709
parsel numarali tasinmazin 1. Derece Dogal ve Arkeolojik Sit Alani statiisiinde yer aldigi, parsel
tizerinde yapilabilecek her tiirlii uygulama igin ilgili kurumlarla izin siiregleri gerektigi, s6z
konusu tasinmaz igin Etiit ve Degerlendirme Bilgi Analiz Raporu hazirlanmasi yoniinde
caligmalarin devam ettigi, Canakkale'de bulunan tasinmazlarin tahsis siirecinin bir siire askiya
alindigi, ancak yapilan girisimler neticesinde yeni tahsis yazilarinin alindigi, bu tasinmazlara
iliskin olarak, 2026 yili yatirnm biitcesi kapsaminda bakim, onarim ve gerekli tesislerin
yapilmasina yonelik girisimlerde bulunulmasi planlandig: ifade edilmisse de heniiz herhangi

bir islem yapilmamistir.

Bu itibarla anilan tagmmmazlarin tahsis amacina uygun kullaniminin saglanmasi ve
arazideki agaclarin envanterinin yapilip sakiz ve zeytinlerin ekonomik degeri olup olmadigi

yoniinde ¢aligma yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Universitenin Miilkiyetinde Bulunan Tasimnmazlardan Bazilarinin

Isgal Edilmesi

Universitenin miilkiyet ve tasarrufundaki tasmmazlarin 3. kisiler tarafindan isgal

edildigi ve bu konuda herhangi bir islem yapilmadigi gorilmistiir.
2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde;

“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ertigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gercek ve tiizelkisilerce isgali
iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak
suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzman ii¢ kisiden olusan
komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili ge¢memek iizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay: bir zarara

ugramig olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin édenmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes Indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayuli

Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére tahsil olunur.
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Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sézlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

gec¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.
(-..) ” hitkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede; asagidaki tabloda gosterildigi iizere {niversiteye ait toplam
558.048,51 m? arazinin gecekondu sahipleri tarafindan, Istanbul ili, Besiktas Ilgesi, Harbiye
Mahallesi 78 Pafta, 755 Ada 6-7 parseller numarali arazinin de (gokkafes yani) 5 yildizli bir
otel tarafindan isgal edildigi tespit edilmistir.

Tablo 7: ITU’ye Ait Gecekondu Isgalindeki Parseller

Tagin Taginmaz ~ Envanter ilge Mahalle Pafta Ada Parsel Yiizolgii Hisse Orant Hisse Miktari Kullanim
maz Kayit No No No mii (m?) Sekli
Kodu Numarast (m?)
1 AYP1 102010101000083 Sariyer | Rumelihisari 10 27 39 9.003,00 [ Tam 9.003,00 | Gecekondu
8 Isgalinde
2 AYP1 102010101000084 Sartyer | Rumelihisari 10 27 41 9.202,00 [ Tam 9.202,00 | Gecekondu
9 isﬁa]indc
3 AYP2 102010101000096 Sarryer Rumelihisart 10 27 61 9.122,00 Tam 9.122,00 Gecekondu
0 isgalinde
4 AYP2 102010101000097 Sariyer | Rumelihisari 10 27 63 9.129,00 [ Tam 9.129,00 | Gecekondu
1 isgalinde
5 AYP2 102010101000098 Sartyer | Rumelihisari 10 27 64 9.049,00 | Tam 9.049,00 | Gecekondu
2 isgalinde
6 AYP2 102010101000104 Sartyer | Rumelihisar 10 27 72 9.125,00 [ Tam 9.125,00 | Gecekondu
3 Isgalinde
7 AYP2 102010101000241 Sariyer | Mirgiin 1815 1 3.967,99 | Tam 3.967,99 | Gecekondu
4 iga]inde
8 AYP2 102010101000242 Sarryer Mirgiin 1815 5 1.271,17 17182/127117 171,82 Gecekondu
5 isgalinde
9 AYP2 102010101000243 Sariyer | Mirgiin 1815 10 1.266,26 | 62823/126626 628,23 | Gecekondu
6 iga]indc
10 AYP2 102010101000244 Sariyer Mirgiin 1816 1 9.483,35 Tam 9.483,35 Gecekondu
7 isgalinde
11 AYP2 102010101000245 Sartyer | Mirgiin 1817 2 2.927,26 | Tam 2.927,26 | Gecekondu
8 isgalinde
12 AYP2 102010101000246 Sariyer Mirgiin 1824 2 2.989,04 277110/298904 27711 Gecekondu
9 isﬁalinde
13 AYP3 103010101000025 Sartyer | Rumelihisar 11 18 3 9.250,00 [ Tam 9.250,00 | Gecekondu
0 isgalinde
14 AYP3 103010101000026 Sartyer | Rumelihisari 1 18 4 9.290,00 [ Tam 9.290,00 | Gecekondu
1 isﬁa]indc
15 AYP3 103010101000027 Sarryer Rumelihisart 11 18 5 7.649,00 Tam 7.649,00 Gecekondu
2 isgalinde
16 AYP3 103010101000028 Sariyer | Rumelihisari 1 18 6 4.366,00 [ Tam 4.366,00 | Gecekondu
3 isgalinde
17 AYP3 103010101000029 Sariyer Rumelihisar1 11 18 7 4.926,00 Tam 4.926,00 Gecekondu
4 isgalinde
18 AYP3 103010101000030 Sartyer | Rumelihisar 1 18 9 3.444,00 [ Tam 3.444,00 | Gecekondu
5 isgalinde
19 AYP3 103010101000031 Sariyer | Rumelihisari 11 18 10 2.563,00 [ Tam 2.563,00 | Gecekondu
6 iga]inde
20 AYP3 103010101000033 Sarryer Rumelihisart 11 18 22 1.640,00 Tam 1.640,00 Gecekondu
7 isgalinde
21 AYP3 103010101000034 Sariyer | Rumelihisari 11 18 23 919,00 [ Tam 919,00 | Gecekondu
8 iga]indc
22 AYP3 103010101000035 Sartyer | Rumelihisari 11 18 24 6.451,00 | Tam 6.451,00 | Gecekondu
9 isgalinde
23 AYP4 103010101000036 Sartyer | Rumelihisar 1 38 10 947,00 [ Tam 947,00 | Gecekondu
0 isgalinde
24 AYP4 103010101000037 Sariyer Rumelihisar1 11 38 12 9.108,00 Tam 9.108,00 Gecekondu
1 isﬁalinde
25 AYP4 103010101000038 Sartyer | Rumelihisar 11 38 13 8.668,00 [ Tam 8.668,00 | Gecekondu
2 isgalinde
26 AYP4 103010101000043 Sartyer | Rumelihisari 7 976 2 21.605,00 | 8030/21605 8.030,00 | Gecekondu
3 isﬁa]indc
27 AYP4 103010101000044 Sarryer Rumelihisart 7 976 3 21.760,00 8173/21760 8.173,00 Gecekondu
4 isgalinde
28 AYP4 103010101000047 Sariyer | Rumelihisari 7 976 4 6.633,00 | 3682/6633 3.682,00 | Gecekondu
5 isgalinde
29 AYP4 103010101000048 Sartyer | Rumelihisari 7 976 5 6.635,00 | 4470/6635 4.470,00 | Gecekondu
6 isgalinde
30 AYP4 103010101000064 Sartyer | Rumelihisar 10 27 9 9.202,00 [ Tam 9.202,00 | Gecekondu
7 Isgalinde
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31 AYP4 103010101000065 Sariyer Rumelihisar1 10 27 11 8.913,00 Tam 8.913,00 Gecekondu
8 isﬁa]indc
32 AYP4 103010101000073 Sarryer Rumelihisart 10 27 22 3.717,00 Tam 3.717,00 Gecekondu
9 isgalinde
33 AYP5 103010101000074 Sariyer Rumelihisar1 10 27 25 1.614,00 Tam 1.614,00 Gecekondu
0 isgalinde
34 AYP5 103010101000075 Sariyer Rumelihisar1 10 27 26 3.717,00 Tam 3.717,00 Gecekondu
1 isgalinde
35 AYP5 103010101000076 Sariyer Rumelihisar1 10 27 27 3.597,00 Tam 3.597,00 Gecekondu
2 Isgalinde
36 AYP5 103010101000077 Sariyer Rumelihisar1 10 27 28 4.001,00 Tam 4.001,00 Gecekondu
3 isgalinde
37 AYP5 103010101000078 Sariyer Rumelihisar1 10 27 31 3.881,00 Tam 3.881,00 Gecekondu
4 isgalinde
38 AYP5 103010101000079 Sariyer Rumelihisar1 10 27 32 3.801,00 Tam 3.801,00 Gecekondu
5 isgalinde
39 AYP5 103010101000080 Sariyer Rumelihisar1 10 27 33 3.881,00 Tam 3.881,00 Gecekondu
6 iga]inde
40 AYP5 103010101000081 Sarryer Rumelihisart 10 27 34 3.681,00 Tam 3.681,00 Gecekondu
7 isgalinde
41 AYP5 103010101000085 Sariyer Rumelihisar1 10 27 42 11.189,00 Tam 11.189,00 Gecekondu
A Isgalinde
42 AYP5 103010101000086 Sartyer Rumelihisari 10 27 43 3.437,00 Tam 3.437,00 Gecekondu
9 isgalinde
43 AYP6 103010101000087 Sariyer Rumelihisar1 10 27 47 8.832,00 Tam 8.832,00 Gecekondu
0 isgalinde
44 AYP6 103010101000088 Sariyer Rumelihisari 10 27 48 3.557,00 Tam 3.557,00 Gecekondu
1 isﬁalinde
45 AYP6 103010101000089 Sariyer Rumelihisar1 10 27 50 3.223,00 Tam 3.223,00 Gecekondu
2 isgalinde
46 AYP6 103010101000090 Sariyer Rumelihisar1 10 27 51 3.317,00 Tam 3.317,00 Gecekondu
3 Isgalinde
47 AYP6 103010101000094 Sarryer Rumelihisart 10 27 58 9.299,00 Tam 9.299,00 Gecekondu
4 isgalinde
48 AYP6 103010101000095 Sariyer Rumelihisar1 10 27 59 14.804,00 Tam 14.804,00 Gecekondu
5 isgalinde
49 AYP6 103010101000099 Sariyer Rumelihisar1 10 27 67 9.367,00 Tam 9.367,00 Gecekondu
6 isgalinde
50 AYP6 103010101000100 Sariyer Rumelihisar1 10 27 68 9.407,00 Tam 9.407,00 Gecekondu
7 Isgalinde
51 AYP6 103010101000101 Sariyer Rumelihisar1 10 27 69 8.621,00 Tam 8.621,00 Gecekondu
A Isgalinde
52 AYP6 103010101000102 Sarryer Rumelihisart 10 27 70 1.580,00 Tam 1.580,00 Gecekondu
9 isgalinde
53 AYP7 103010101000103 Sariyer Rumelihisar1 10 27 71 2.277,00 Tam 2.277,00 Gecekondu
0 Isgalinde
54 AYP7 103010101000105 Sartyer | Rumelihisar1 10 27 74 9.717,00 | Tam 9.717,00 | Gecekondu
1 isgalinde
55 AYP7 103010101000107 Sariyer Rumelihisart 10 27 77 3.591,00 Tam 3.591,00 Gecekondu
2 isgalinde
56 AYP7 103010101000108 Sariyer Rumelihisar1 10 27 79 3.777,00 Tam 3.777,00 Gecekondu
3 isﬁalinde
57 AYP7 103010101000109 Sariyer Rumelihisar1 10 27 80 3.605,00 Tam 3.605,00 Gecekondu
4 isgalinde
58 AYP7 103010101000110 Sariyer Rumelihisar1 10 27 81 3.685,00 Tam 3.685,00 Gecekondu
5 isﬁa]indc
59 AYP7 103010101000111 Sarryer Rumelihisart 10 27 83 3.815,00 Tam 3.815,00 Gecekondu
6 isgalinde
60 AYP7 103010101000112 Sariyer Rumelihisar1 10 27 84 3.830,00 Tam 3.830,00 Gecekondu
7 isgalinde
61 AYP7 103010101000113 Sariyer Rumelihisart 10 27 85 3.766,00 Tam 3.766,00 Gecekondu
8 isgalinde
62 AYP7 103010101000114 Sariyer Rumelihisar1 10 27 86 3.737,00 Tam 3.737,00 Gecekondu
9 isgalinde
63 AYP8 103010101000115 Sariyer Rumelihisar1 10 27 87 3.511,00 Tam 3.511,00 Gecekondu
0 iga]inde
64 AYP8 103010101000116 Sarryer Rumelihisart 10 27 88 9.385,00 Tam 9.385,00 Gecekondu
1 isgalinde
65 AYP8 103010101000117 Sariyer Rumelihisar1 10 27 89 8.360,00 Tam 8.360,00 Gecekondu
5 Isgalinde
66 AYP8 103010101000118 Sarryer | Rumelihisar: 10 27 90 7.562,00 | Tam 7.562,00 | Gecekondu
3 isgalinde
67 AYP8 103010101000119 Sariyer Rumelihisar1 10 27 91 15.360,00 Tam 15.360,00 Gecekondu
4 isgalinde
68 AYP8 103010101000120 Sariyer Rumelihisar1 10 27 92 11.250,00 Tam 11.250,00 Gecekondu
5 isgalinde
69 AYP8 103010101000124 Sariyer Rumelihisar1 10 27 107 7.448,00 Tam 7.448,00 Gecekondu
6 isgalinde
70 AYP8 103010101000125 Sariyer Rumelihisari 10 27 108 6.684,00 Tam 6.684,00 Gecekondu
7 isgalinde
71 AYP8 103010101000126 Sariyer Rumelihisar1 10 27 109 6.138,00 Tam 6.138,00 Gecekondu
5 isﬁalinde
72 AYP8 103010101000127 Sariyer Rumelihisar1 10 27 112 3.677,00 Tam 3.677,00 Gecekondu
9 isgalinde
73 AYP9 103010101000128 Sariyer Rumelihisar1 10 27 113 4.226,00 Tam 4.226,00 Gecekondu
0 Isgalinde
74 AYP9 103010101000129 Sarryer Rumelihisart 10 27 115 4.813,00 Tam 4.813,00 Gecekondu
1 isgalinde
75 AYP9 103010101000130 Sariyer Rumelihisar1 10 27 116 3.681,00 Tam 3.681,00 Gecekondu
2 isgalinde
76 AYP9 103010101000131 Sariyer Rumelihisar1 10 27 117 3.881,00 Tam 3.881,00 Gecekondu
3 isgalinde
7 AYP9 103010101000132 Saryer Rumelihisar1 10 27 118 3.744,00 Tam 3.744,00 Gecekondu
4 isgalinde
78 AYP9 103010101000133 Sariyer Rumelihisar1 10 27 119 2.521,00 Tam 2.521,00 Gecekondu
5 Isgalinde
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79 AYP9 103010101000138 Sartyer | Rumelihisari 10 27 128 2.525,00 | 84/96 2209,38 | Gecekondu
6 isﬁa]indc
80 AYP9 103010101000139 Sarryer Rumelihisart 10 27 129 13.285,00 84/96 11.624,38 Gecekondu
7 isgalinde
81 AYP9 103010101000140 Sariyer | Rumelihisari 10 27 131 9.648,00 [ Tam 9.648,00 | Gecekondu
8 isgalinde
82 AYP9 103010101000141 Sariyer Rumelihisari 10 27 132 14.745,00 Tam 14.745,00 Gecekondu
9 igalinde
83 AYP1 103010101000142 Sartyer | Rumelihisar 10 27 133 23.732,00 | Tam 23.732,00 | Gecekondu
00 isgalinde
84 AYP1 103010101000181 Sariyer | Rumelihisari 27 153 1.697,00 | Tam 1.697,00 | Gecekondu
01 iga] inde
85 AYP1 103010101000223 Sariyer Rumelihisart 27 147 6.060,00 Tam 6.060,00 Gecekondu
02 isgalinde
86 AYP1 103010101000224 Sariyer | Rumelihisari 27 148 10.575,00 | Tam 10.575,00 | Gecekondu
03 Isgalinde
87 AYP1 103010101000225 Sartyer | Rumelihisari 27 149 12.616,00 | Tam 12.616,00 | Gecekondu
04 isgalinde
88 AYP1 103030101000180 Sariyer | Rumelihisar 27 151 8.759,00 [ Tam 8.759,00 | Gecekondu
05 isgalinde
89 AYP1 103040101000179 Sariyer Rumelihisar1 11 18 21 480,00 Tam 480,00 Gecekondu
06 igalinde
90 AYP1 103040101000123 Sartyer | Rumelihisar 10 27 106 7.068,00 [ Tam 7.068,00 | Gecekondu
07 isgalinde
Toplam: 558.048,51 m?

Kamu idaresi cevabinda, isgal altindaki araziler iizerinde yer alan gecekondularin bir
kismi igin tahliye davalart agildigi, bir kisminin sonuglandigi, bir kismi igin ecrimisil
bedellerinin mahkeme kararlariyla hiikme baglandigi, ancak uygulama asamasinda s6z konusu
alanlarin tahliyesine yonelik olarak yerel yonetimlerden herhangi bir destek alinamadigi,
Armutlu Bolgesi olarak adlandirilan isgal altindaki alanin 06.12.2016 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari ile "riskli alan" ilan edildigi, bu kararin ardindan
14.07.2017 tarihinde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi ile bir protokol
imzalandig1, s6z konusu alanla ilgili islemlerin Bakanlik koordinasyonunda yiiriitilldiigi ifade

edilmistir.

Bu itibarla, anilan kamu tasinmazlarinda bulunan fuzuli sagillerin mevzuat hiikiimlerine
gore tahliye edilmesi ve isgal donemleri i¢in alinmasi1 gereken ecrimisillerin tahsil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 13: Universitede Ticari Faaliyet Gosteren Isletmelerden Ismnma

Bedellerinin Alinmamasi

Universitenin miilkiyetindeki tasinmazlarda faaliyet gosteren ticari isletmelerden kendi

paylarina diisen 1sinma bedellerinin alinmadig1 gériilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama talimati ve

sorumluluk” baslikli 32°nci maddesinde;

“Biit¢elerden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimat: vermesiyle

miimkiindiir. Harcama talimatlarinda hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, stiresi,
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kullanilabilir 6denegi, gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin

bilgiler yer alir.

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biit¢e ilke ve esaslarina, kanun ve diger
mevzuata uygun olmasindan, édeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu

Kanun ¢ergevesinde yapmalari gereken diger islemlerden sorumludur.” Denilmektedir.
Ayn1 Kanun’un “Giderin gergeklestirilmesi” baglikli 33 {incii maddesinde;

“Biit¢elerden bir giderin yapilabilmesi igin is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve
esaslara uygun olarak alindigimin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir.
Giderlerin gergeklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gérevli tarafindan diizenlenen
odeme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine édenmesiyle

tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati tizerine; isin yaptirilmasi, mal veya
hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapiimas, belgelendirilmesi ve édeme icin

gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiirler.” Denilmektedir.

Yine ayn1 Kanun’un “Mal yonetiminde etkililik ve sorumluluk” baslikli 48’inci

maddesinde;

“Kamu idarelerine ait mallar: edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve elden
¢tkarma iglemleri, mevzuatinda ongoriilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun olarak
verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilir. Bu ilkeye aykir: eylem ve islemlerden dogacak
zararlardan, mallarin yonetimi veya kullaniimas: hususunda yetki verilenler sorumiudur.”

Denilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri bir kamu giderinin nasil yapilacagi ve kamu mallarinin nasil
yonetilecegi goriilmektedir. Buna gore, tiniversite tasinmazlarinin ticari isletmelere Kiraya
verilen bolimlerine ait 1sinma giderlerinin ilgili isletmelerden alinmamasi1 mevzuata aykirilik

teskil etmektedir.

Yapilan incelemede, bugiine kadar higbir ticari isletmeden kendi paylarina diisen 1sinma

bedeli hesaplanarak tahsili yoluna gidilmedigi tespit edilmistir.

Tablo 8: Sehir Kampiisleri Isinma Bedelleri

Istanbul Teknik Universitesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 38



T.C. Sayistay Baskanligi

Aylara Gére Kullanim Miktar1 ve Bedeli

Bulundu 2022 Y1l 2023 Yili 2024 Yili

gu Bulundug Topla Tiiketi

Kampiis u Bina m Bina m Tiiketim Tiiketim Tiiketim Tiiketim Tiiketim

Adi Adi m? m? Miktari Bedeli Miktari Bedeli Miktari Bedeli Toplam

Macgka Yabanci

Kampiisii | Diller 208 39418 0,00 0,00 1012,86 14793,79 3073,09 44494,85 59288,64
Giimiissu 1061 0,00 0,00 2258,42 32988,69 4335,48 47329,56 80318,25
yu Makine

Kampiisii | Fakiiltesi 60 30573 0,00 0,00 127,71 1865,52 372,89 4542,03 6407,56

Taskigla Mimarhik 2217,
Kampiisii | Fakiiltesi 4 31456 682,80 9880,70 1660,27 20554,33 1660,27 20554,33 50989,37

Binali 1265671,
Yildirim 5158 0,00 0,00 22428,09 | 414730,22 | 53240,08 850941,65 87
Ogrenci
Yurdu 21 8400 84,40 1581,71 216,76 3464,48 216,76 3464,48 8510,67
Tuzla Yemekha
Kampiisii | ne 194 2740 113,92 2152,98 716,88 11205,41 716,88 11205,41 24563,80

Toplam: 1.495.750,15

Tablo 9: Ayazaga Kampiisii Isitnma Bedelleri

Aylara Gore Kullanim Miktari ve Bedeli
2022 Y1l 2023 Yili 2024 Y1l
Bulundugu Toplam | Tiiketim Tiketim | Tiiketim Tiiketim Tiiketim Tiiketim
Bina Adi m? Binam? | Miktari Bedeli Miktar1 Bedeli Miktar1 Bedeli Toplam
52 0,00 0,00 33,23 666,94 103,64 1742,71 2409,65
28 0,00 0,00 0,00 0,00 45,47 778,07 778,07
Motorlu 482 0,00 0,00 377,06 7237,10 960,67 16153,55 23390,64
Tasitlar
Binasi 59 19950 0,00 0,00 37,70 756,72 117,59 1977,30 2734,02
Mad 50 170,58 3206,70 367,96 6139,01 367,96 6139,01 15484,71
aden
Fakiiltesi 31 15395 105,76 1988,15 228,13 3806,18 228,13 3806,18 9600,52
197 0,00 0,00 0,00 0,00 285,59 5806,60 5806,60
123 0,00 0,00 178,31 3625,44 700,46 11619,69 15245,13
Merkezi 258,31 374,47 7613,72 1471,02 | 24402,29 1471,02 24402,29 56418,29
erkezi
Derslik A 36 7516 0,00 0,00 52,19 1061,10 205,01 3400,88 4461,99
i 795 0,00 0,00 628,50 12500,81 2213,25 36742,86 49243,67
nsgaat
Fakiiltesi 425 22255 673,85 11818,93 | 1183,18 19642,41 1183,18 19642,41 51103,75
. 327 583,71 10166,14 986,97 16351,69 986,97 16351,69 42869,51
Gemi-Insaat
Fakiiltesi 15 11445 13,31 265,71 45,27 750,08 45,27 750,08 1765,87
75. Yil
Osrenci ! 213 258,04 4871,06 1966,98 | 30923,58 1966,98 30923,58 66718,22
grenci
Sosyal
Merkezi
Yemekhane 510 11610 0,00 0,00 4709,66 | 74042,38 4709,66 74042,38 148084,76
Ugak ve
Uggy 25 116,96 2010,57 254,98 3993,96 254,98 3993,96 9998,49
Bilimleri
Fakiiltesi 60 7686 378,61 6217,79 611,96 9585,50 611,96 9585,50 25388,80
Elektrik
Elektronik
Fakiiltesi 308 23022 1437,05 24405,58 | 2212,31 | 36302,59 2212,31 36302,59 97010,77
Kimya B 24 57,71 1024,69 115,82 1894,35 115,82 1894,35 4813,38
Metalurji
Fakiiltesi 314 21218 1011,24 | 17052,70 | 151527 | 24784,36 1515,27 24784,36 66621,42
Fen
Edebiyat
Fakiiltesi 138 23740 0,00 0,00 92,75 1750,89 661,10 7959,40 9710,29
Sdkm
Binasi 569 4531 0,00 0,00 651,38 13168,88 4009,87 64535,85 77704,73

Istanbul Teknik Universitesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



T.C. Sayistay Baskanligi

Eski

Rektorlik

Binasi 325 3875 0,00 0,00 0,00 0,00 2940,60 44959,20 44959,20

Olimpik

Havuz 695 9250 0,00 0,00 5990,67 | 111533,98 | 13741,69 | 216858,63 328392,61
Toplam: 1.160.715,10

Kamu idaresi cevabinda, ticari isletmelerin 1sinma giderlerine iliskin olarak, yapilan

analizler dogrultusunda ge¢mise doniik hesaplama yapildigi, kiraci isletmelere bu tutarlarin

resmi yazi ile teblig edildigi, bilgilerin ITU Tasinmaz Otomasyon Sistemi iizerinden kayit altina

alindig1 ve bildirimin yapildig: tarihten itibaren 7 giin icinde 6deme yapilmasiin gerektigi

kendilerine bildirildigi, ifade edilmigse de herhangi bir islem yapilmamuistir.

Bu itibarla, tiniversite taginmazlarinin ticari isletmelere kiraya verilen boliimlerine ait

1sinma giderlerinin ilgili isletmelerden tahsil edilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Kanunu’nda Izin
Verilen Amaglar
Disinda Bir Sirket
Kurmasi ve Bu Sirkete
Kiralanan
Taginmazlardan Elde
Edilen Gelirlerin
Universitenin Kamusal
Hizmetlerinde
Kullanilmas:

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama

Yapilan islem
Universitenin 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yilinda da tiniversite miilkiyetinde bulunan
Miilkiyetinde Bulunan tasinmazlarin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun
Tasinmazlarin Pazarlik 51" inci maddesi uyarinca pazarlik usulii ile kiraya
Usulii ile Kiraya verildigi tespit edildiginden bulgu konusu
Verilmesi yapilmustir.
Universite Istiraki 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yilinda idare tarafindan bu yonde herhangi bir
Sirketinin diizeltici iglem yapilmagi ayrica kiralamalarin 2886
Yiiksekdgretim say1ilt Kanunun 51'inci maddesi uyarinca yapildig:

tespit edildiginden bulgu konusu yapilmistir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili Yiiksekdgretim
Kanunu’nun 58’inci Maddesine Gore Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasida Uyulacak
Esaslara Iliskin Yonetmelik kapsaminda, 11.09.1975 tarih ve 15353 sayili Resmi Gazete de
yaymmlanan Istanbul Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile

kurulmustur.

Adi gegen Yonetmelik, 17.09.2021 tarihli 31601 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Yonetmelik ile degisiklige ugramistir.

Déner Sermaye Isletmesi, anilan ydnetmeligin 4’iincii maddesinde sayilan ve asagida

yer verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

(1) Isletme calismalar sirasinda egitim ve 6gretim ile bunlara katkida bulunmay1 &n
planda tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla asagida belirtilen

faaliyetlerde bulunur:

a) Yiiksekogretim kurumlari digindaki kuruluslar ile gergek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek konularda; bilimsel goriis, proje, arastirma hizmetleri yapmak, egitim
programlart planlamak, uygulamak, ulusal ve uluslararasi diizeyde kurslar, seminerler ve

konferanslar diizenlemek.

b) Kimyasal, biyolojik ve benzeri tahliller ile arastirma, uygulama, is degerlendirmesi

ve organizasyon hizmetlerini yapmak.

c) Danismanlik, analiz, uygulama, o6lgme, degerlendirme, deney, model deneyi,
muayene, teknik kontrol, plan, bilgi islem organizasyonu, teknik bakim, onarim, ekspertiz, 6l¢ii
ayar1 ve benzeri hizmetleri yapmak, laboratuvar ve atolyelerde yapilan is ve hizmetlerin

gerceklestirilmesi ve bunlarla ilgili raporlart diizenlemek.
¢) Tiirkge ve yabanci dillerin 6gretimi konusunda hizmet vermek.
d) Her tiirlii yayim ve basim islerini yapmak.

e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirmek, faaliyet alani ile sinirli olarak mal ve hizmet

iretmek, elde edilen {irlinleri 6nceden Rektoriin onayini alarak pazarlamak ve satmak, satig

Istanbul Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 1
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

yerleri agmak ve isletmek.

f) Belirli bilimsel sonuclarin uygulanmasina destek saglamak, isletmenin ¢alismalar
sirasinda elde edilecek bilgi ve teknoloji birikiminin egitim ve dgretim alanina aktarilmasina

katkida bulunmak.

Yiiksekogretim kurumlarinin déner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-0gretim Ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢alisma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yénetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
Midiirligi seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 21°dir.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 11 idari memur hizmet vermekte olup

bunlardan 3’iiniin kadrosu 6zel biit¢ededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanligi personeli saymanlik miidiiri,

4 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitgesi adi gegen Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Istanbul Teknik Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri elde edilen gelirlerle

finanse edilmekte olup 2024 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak kullanilmamastir.
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Baslangig biitgesinde 300.265.000,00 TL gelir 6ngériilmiis olup gider biitgesi de ayni

tutarda hazirlanmistir.

Isletme 2024 yilinda 243.130.345,67 TL biitce giderine karsilik 318.629.932,27 TL
biitge geliri elde etmistir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gore 243.537.474,15 TL gelir elde edilmis,
248.604.883,54 TL gider ger¢eklesmis ve donem 5.067.409,39 TL zararla tamamlanmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Istanbul Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve raporlama
islemleri, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere
gore Hazine ve Maliye Bakanhig: tarafindan kurulan ve yonetilen Biitiinlesik Kamu Mali

Yonetim Bilisim Sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmigtir:

« Birlestirilmis veriler defteri
« Gegici Ve kesin mizan
* Bilanco

« Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goris bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylrGtilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Istanbul Tenik Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2024 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yo6nleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmustir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Doner Sermaye Birimlerinin Elde Ettikleri Gelirlerin Ayr1 Hesaplarda
Takip Edilmemesi

Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigiinde faaliyetleri bulunan birimlere ait gelirlerin ayr

hesaplarda izlenmedigi goriilmiistiir.

2547 sayil1 Yiiksek Ogretim Kanunu’nun “Déner sermaye” baslikli 58’inci maddesinde
Doner sermaye isletmesi faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin birimler itibariyla ayn

hesaplarda izlenecegi diizenlenmistir.

Yiiksekdgretim Kurumlari Déner Sermaye Isletmelerinin  Kurulmasma Iliskin
Yonetmelik’in 3’tincti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; doner sermaye isletmesi

midirligi ve isletmeye bagli olarak faaliyet gosteren her bir iktisadi isletme birim olarak
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tamimlanmis, 8’inci maddesinin ikinci fikrasinda ise doner sermaye isletmesi faaliyetlerinden

elde edilen gelirlerin birimler itibariyla ayr1 hesaplarda izlenecegi hiikkmiine yer verilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi birimleri, alt birimleri de icerecek sekilde, Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Doéner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in 3’iincii maddesinin birinci fikrasinimn (b)
ve (¢) bentlerinde agiklanmuistir. Buna gére doner sermaye gelirinin elde edildigi fakiilte,
enstitii, yiiksekokul, meslek yiiksekokulu ve uygulama arastirma merkezi birim, bu birimler
icerisinde faaliyet gosteren boliim, ana bilim/ana sanat dali, bilim/sanat dali, inite ve merkezler

ise alt birimdir.

Universite Déner Sermaye Isletmesinde gelir getirici faaliyette bulunan fakiilte, enstitii,
yiiksekokul ve uygulama merkezleri ile bu sayilanlar igerisinde yer alan alt birimlerin gelir
islemlerinin ayr1 hesaplarda tutulmadigi ve bunlarin elde ettikleri gelirlerin muhasebe
kayitlarindan izlenemedigi tespitine, 2022 yil1 ve 2023 yili Sayistay Denetim Raporunda yer

verilmesine ragmen 2024 yilinda da diizeltici islem tesis edilmedigi anlasilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu hususa istirak edilerek 6niimiizdeki donemde

gelirlerin ayr1 hesaplarda izlenmeye baslanilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde faaliyet gosteren birimler ile bu
birimlere baglh alt birimlerin gelir islemlerinin birim-alt birim kodlar1 ile birim adlarinin

muhasebe hesaplari iizerinden izlenmesi gerekmektedir.
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7. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Birimlerinin Elde
Ettikleri Gelirlerin Ayr1
Hesaplarda Takip
Edilmemesi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Doner Sermaye 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yilinda idare tarafindan ¢aligmalar

baslatilmigsa da tamamlanmadigindan yeniden
bulgu konusu yapildi.
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