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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kalkinma ajanslar1, 08.02.2006 tarih ve 26074 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirlige giren 5449 sayili Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun (S6z konusu Kanun’un ad1 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin 75’inci maddesi ile "Kalkinma Ajanslarimin Hizmetlerine iliskin Kanun”
seklinde degistirilmistir) ile tlkemizde yerel potansiyel ve kaynaklari harekete gegirmek,
bolgesel ve bolge igi esitsizlikleri gidermek, rekabet giicli, yenilikgilik ve girisimcilik
kapasitesinin artirilarak katilimci bir anlayisla siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasi
amaciyla geleneksel orgiitlenme modellerinden farkli sekilde tasarlanmis yeni bir 6rgiitlenme

modelidir.

Kalkinma ajanslar1 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Denetim alan1” baglikli 4’{incii

maddesi hiikkmiine gore Sayistay denetimine tabidir.

Zafer Kalkinma Ajansi, 25.01.2006 tarihli ve 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 3’iincii maddesine dayanilarak
T.C. Kalkinma Bakanligi’nin koordinasyonunda Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa ve Usak
illerini kapsayan ve “TR33” olarak siniflandirilan Bolge’de hizmet vermek iizere 14.07.2009
tarihli ve 2009/15236 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile kurulmustur. Kalkinma Ajans1 Genel
Sekreterligi Kiitahya ilindedir. Afyonkarahisar, Manisa ve Usak illerinde Genel Sekreterlige

bagli Yatirnm Destek Ofisleri hizmet vermektedir.

Kamu Kurumlarinin yeniden yapilanma siirecinde 09.07.2018 tarihli ve 30473
miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)
ile 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un birka¢g maddesi disinda tiim maddeleri yiirtirliikkten kaldirtlmistir. 15.07.2018 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 184-
207’nci maddelerinde kalkinma ajanslarinin yasal dayanagi yeniden diizenlenmistir. Anilan
Kararname’nin 186°nc1 maddesinde ajanslarin, bolgeler esas alinarak Cumhurbagkani karari
ile kurulacagi, ajans merkezinin bulunacagi ilin Cumhurbaskan1 kararinda belirtilecegi, bu
Kararname’ye ekli listede belirtilen bolgelerin yeniden diizenlenmesine ve kurulmus olan

ajansin kaldirllmasina Cumhurbaskanimin yetkili oldugu, ajanslarin, tiizel kisiligi haiz ve bu
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boliimde diizenlenmemis biitiin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu hiikme

baglanmistir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 188'inci maddesi ile bu Kararname’de
degisiklik yapan 80 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 2’nci maddesine gore

ajanslarin gorev ve yetkileri sunlardir:
e Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak.

e Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,

degerlendirmek ve sonuglarini Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bildirmek.

e Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar cergevesinde biiylime
potansiyeli tasiyan sirketlerin ve girisimcilerin desteklenmesine yonelik girisim sermayesi

fonlarina katilim saglamak.

e Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili

kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak.

e Bolge plan ve programlarmi dikkate alarak kapsami ve usulleri Sanayi ve Teknoloji

Bakanlig1 tarafindan belirlenmek iizere bolgelerindeki diger projeleri izlemek.

e Bolgesel gelisme hedeflerini gergeklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel kesim

ve sivil toplum kuruluslari arasindaki isbirligini gelistirmek.

e Bolgesel gelismeye yonelik Ajansa tahsis edilen i¢ ve dis kaynakli fonlari, bolge plan

ve programlarina uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

e Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi
hizlandirmaya ve rekabet giiclinii artirmaya yonelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi,

kurum ve kuruluslarin yaptig1 arastirmalar1 desteklemek.

e Bolgenin is ve yatirrm imkanlarinin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve

uluslararasi diizeyde tanitimin1 yapmak veya yaptirmak.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kalkinma ajanslari, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 biinyesinde olusturulan Kalkinma
Ajanslart Genel Miidirliigii tarafindan koordine edilmektedir. Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin ajans tizerindeki gorevi koordinasyon ile sinirli olup, Bakanligin ilgili ya da bagh

kurulusu degildir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 190’ mc1 maddesinde ajanslarin teskilat
yapisi, kalkinma kurulu, yonetim kurulu, genel sekreterlik, birimler ve yatirim destek ofisleri

seklinde diizenlenmistir.

Kalkinma Kurulu, Ajansin danigma organi olup, bolgesel gelisme hedefine yonelik
olarak bolgedeki kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, tiniversiteler
ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajanst yonlendirmek amaciyla

olusturulur.

Kalkinma kurulu, illerin dengeli sekilde temsilini saglayacak yapida, en fazla elli

iiyeden olusur.

Yonetim Kurulu, Ajans'm karar organi olup tek ilden olusan bolgelerde vali, biiyiiksehir
belediye baskani, ajans genel sekreteri, sanayi odasi bagkani, ticaret odasi bagkani ile kalkinma
kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan segilecek ti¢ temsilciden;
birden fazla ilden olusan bolgelerde il valileri, biiyliksehir belediye baskanlar1 veya biiyliksehir
olmayan illerde il merkez belediye baskanlari, ajans genel sekreteri, biiyiiksehir olmayan illerin
il genel meclisi baskanlar1 ve ticaret ve sanayi odasi bagkanlarindan olusur. Birden fazla ilden
olusan bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarmin ayri ayri kurulmus bulunmasi halinde
ticaret ve sanayi odasi baskanlarmin ikisi de kurumlarimi temsil ederler. Uyeler toplantilara

bizzat katilmak zorunda olup vekil ile temsil edilemezler.

Genel Sekreterlik, Ajansin icra organidir. Genel Sekreterligin ve Yatirnm Destek
Ofislerinin en tist amiri Genel Sekreterdir. Genel Sekreter yonetim kuruluna karsi1 sorumludur.
Genel Sekreterlik; planlama programlama ve koordinasyon birimi, program yonetim birimi,
izleme ve degerlendirme birimi, destek hizmetleri birimi ile yatinm destek ofislerinden

olusmaktadir.

Yatirim Destek Ofisleri, bolge illerinde, yonetim kurulu karart ile biri koordinator olmak

tizere, en ¢ok bes uzmandan olusacak sekilde teskil edilmektedir. Calisan uzman personel
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sayis1, bolge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu say1, yonetim kurulu
karart ve Bakanligin onayi ile artirilabilmektedir. Zafer Kalkinma Ajansi biinyesinde
Afyonkarahisar, Kiitahya, Manisa ve Usak illerinde olmak tizere toplam 4 (dort) adet Yatirim
Destek Ofisi bulunmaktadir.

Insan Kaynaklar1 Yapisi:

Kalkinma Ajanslarinda istihdam edilen personele ait diizenlemeler 4 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi‘'nin 200'incii maddesi ile Kalkinma Ajanslar1 Personel
Yonetmeligi'nde yer almaktadir. Ajans personeli is mevzuati hiikiimlerine gore belirsiz siireli

hizmet akdine bagl olarak istihdam edilen kisilerden olusmaktadir.

Personel Yonetmeligi'nin 4'incii maddesinde insan kaynaklar1 politikasinin amaci,
“Ajansin gorevierini etkin ve verimli bir gekilde yerine getirebilmesi i¢in, alaninda
uzmanlagmig, ulusal ve uluslararasi diizeyde ihtiya¢ duyulan niteliklere sahip personelin
istihdamini ve bu personelin niteliklerinin gelistirilmesini ve siirdiiriilebilirligini saglamaktir.”
seklinde belirtilmistir. Bu kapsamda insan kaynaklar1 rejimi ve politikasi, Genel Sekreterin

goriisii alinmak suretiyle Yonetim Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

Insan kaynaklar1 politikasinin izlenmesi, uygulanmasi ve gelistirilmesinden Genel
Sekreter sorumludur. Genel Sekreter, uygulanmakta olan insan kaynaklar1 politikasina iliskin
olarak her y1l Aralik aymin sonunda bir rapor hazirlayarak Y onetim Kuruluna sunmakta ve soz
konusu raporda, insan kaynaklar1 politikas1 uygulamasina dair bilgiler, uygulamada yasanilan
sikintilar ile sorunlarin ¢dziimiine ve insan kaynaklar1 politikasinin gelistirilmesine yonelik

Oneriler yer almaktadir.

Personel Yonetmeligi’nin 6'nct maddesinde insan kaynaklari planlamasinin ajansin
hedefleri dogrultusunda, gelecek yillarda ihtiyag duyulacak insan kaynagimi belirlemek

amaciyla yapilacagi ifade edilmektedir.

Personel alimina ve politikasina esas olmak iizere, yonetim kurulu tarafindan her yil,
genel sekreterin goriisii alinmak suretiyle, gelecek yillarin insan giicii ihtiyaci hakkinda nitelik
ve say1r bakimindan sistemli tahminler yapilmakta ve bu ihtiyacin ajans i¢inden ve/veya
disindan hangi kaynaklardan nasil saglanacag: bir plana baglanmaktadir. Insan kaynaklari
ihtiyacinin planlanmas1 ve karsilanmasi konusunda, gerektiginde Bakanlikla ve ihtisas

kuruluslariyla isbirligine gidebilmektedir.
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4 sayili Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi'nin 200tincii maddesi geregince ajans
hizmetleri, 375 say1li Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Ek 28'inci maddesine gore is mevzuati
cercevesinde istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle yiritilmektedir.
Uzman personel; 6zel, mesleki ve teknik bilgi gerektiren isleri yapmakta iken; destek personeli
sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari ve mali isler ile personelle ilgili is ve islemleri

yiirtitmektedir.

Kararname geregi sekreterlik, halkla iliskiler, arsiv, idari, mali ve personelle ilgili
islemler gibi isleri yiiriitecek olan destek personelinin sayisinin, ajans toplam personel sayisinin

yiizde yirmisini gegmemesi gerekmektedir.

Ajanslarda uzman personel ve destek personeli yaninda 2018 yilindan itibaren 696 sayili
KHK ile siirekli is¢i kadrosuna gegirilen personel de istihdam edilmektedir. 24.12.2017 tarihli
Resmi Gazete'de yayilanarak yiiriirlige giren 696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi
Diizenlemeler Yapilmas: Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname'nin 127'nci maddesi ile 375
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'ye eklenen gecici 23'ncii maddeye gore, Ajanslarda
personel ¢alistirtlmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan
04.12.2017 tarihi itibariyla calistirilmakta olan iscilerden KHK'daki sartlar1 saglayanlar
02.04.2018 tarihinde siirekli is¢i kadrosuna gegirilmistir.

2024 yili sonunda, Zafer Kalkinma Ajansi’nda ¢alisan personelin gérev unvanlarina

gore dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 1: Zafer Kalkinma Ajansi Personel Dagilhimi

Unvan Personel Sayisi
Genel Sekreter 1
Birim Baskan 4
Hukuk Miisaviri 1
Koordinator 4
Uzman 13
Destek Personel 6
Siirekli Isci Statiisiinde Yard. Hizm. Personeli 12
Genel Toplam 41

Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

Her biri ayn tiizel kisiligi haiz bir kurum olan kalkinma ajanslarinin bagl ya da ilgili
oldugu herhangi bir kurum ve kurulus olmamakla birlikte, ajanslar Sanayi ve Teknoloji

Bakanligi'nin koordinasyonunda faaliyet gosteren kurumlardir.
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4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 187 nci maddesine gére ajanslarin ulusal
diizeydeki koordinasyonundan Bakanlik sorumludur. Bakanligin; 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ve diger diizenleyici islemler araciligiyla ajanslar iizerinde usul ve esas belirleme,

goriis verme, onaylama ve denetim yetkileri bulunmaktadir.

Yine 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 205’inci maddesine goére ajanslara
yapilacak transfer 6denegi, Bakanlik biit¢esinde gosterilir. Bu 6denek harcama programlarina

gore Bakanlikca ajanslara kullandirilmaktadir.

4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 187'nci maddesine gore genel koordinasyon

gorevi dogrultusunda Bakanligin gorevleri asagida siralanmistir:

o Bolgeler arasi ve bolge i¢i gelismislik farklarimi azaltici tedbirleri alir; planlama,
programlama ve projelendirme konularinda ajanslara rehberlik ve danismanlik yapar, plan ve

programlarin uygulanmasini izler ve degerlendirir.

e Ajanslarin kurumsal performanslart ile yiiriitilen programlarin performanslarinin

oOl¢iilmesine dair usul ve esaslari belirleyerek, bunlarin degerlendirmesini yapar veya yaptirir.

o Bolgesel gelismeye yonelik i¢ ve dis kaynakli fonlarin ajanslara tahsisi ile bunlarin

kullanimina iligkin usul ve esaslar1 belirler.
e Ajanslar arasi isbirligini saglar ve ortak proje tiretimini destekler.

e Ajanslarin islevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirebilmesi i¢in ulusal ve

uluslararasi diizeyde ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi ve koordinasyonu saglar.
e Ajanslarin yillik ¢aligma programlarini onaylar.
o Genel sekreteri gorevlendirir ve gorevden alir.

o Plan ve programlara, yapilacak desteklere, personelin nitelik ve istihdamina, biitge ve
muhasebe standartlarinin kullanimina, faaliyet raporlarina, izleme, degerlendirme ve denetime
iligskin esas ve usuller ile yatirim destek ofislerinin ¢alisma esas ve usullerini ilgili kamu kurum

ve kuruluslarinin gorisiinii alarak belirler.

Kalkinma ajanslari, kurulus amaglarina uygun olarak faaliyet gosterdigi alanlarda, ilgili
Bakanligin disinda birgok kamu kurum ve kurulusu, sivil toplum orgiitleri, tiniversiteler ve

odalarla iliski i¢erisindedir.
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Icisleri Bakanhg

Kalkinma ajanslarinin bagimsiz dis denetim raporlari, dig denetim caligmasi sirasinda
ortaya c¢ikarilan ve adli yargiya intikali gerekli olan ve sug teskil eden haller, Kalkinma Kurulu
toplantilarinin tarihi, saati, yeri ve giindemi ile bunlarda meydana gelen degisiklikler Igisleri
Bakanligina sunulmakta ayrica biitge sonuglart Yonetim Kurulu tarafindan onaylanmadigi

takdirde bu durum igisleri Bakanligina da génderilmektedir.
Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliklar

Kurumlara verilen gérevler itibariyla degerlendirme yapildiginda, ajanslar ile Sanayi ve
Teknoloji Bakanligina baglh Bolge Kalkinma Idarelerinin gérev alanlarmin ¢cok benzer oldugu
goriilmektedir. Ayrica 642 sayili KHK ile kurulan Boélge Kalkinma Idaresi Baskanliklari
agirhigi kamu yatirim, proje ve faaliyetlerinde olmak tizere kalkinma ajanslariyla igbirligi i¢inde

eylem planlarini hazirlamakla gérevlendirilmistir.
Hazine ve Maliye Bakanhgi

Kalkinma ajanslarinin Hazine ve Maliye Bakanligi ile biit¢esel anlamda dogrudan bir
iliskisi bulunmamaktadir. Ancak 5449 sayili Kanun’un 19'uncu maddesi (d) bendinde belirtilen
Biiyiiksehir Belediyelerinin cari yil biitgesinden ayrilmasi gereken pay tutar: aktarilmadigi
takdirde yapilacak yazigmalar neticesinde Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midiirliigh tarafindan Ajans hesabina aktarilmaktadir. Ayrica Kalkinma Ajanslart Denetim
Yonetmeligi'nin 5'inci maddesinde belirtildigi iizere mali yonetim yeterlik komisyonu tiyeleri

arasinda Hazine ve Maliye Bakanliginin bir temsilcisi yer almaktadir.
Destek ve Tesvik Veren Diger Kurum ve Kuruluslar

Ulkemizde kalkinma ajanslari haricinde, bircok kamu kurum ve kurulusuna da, bélgesel
gelisme saglanmas1 ve gelismiglik farklarmin azaltilmasi hedefleri dogrultusunda cesitli
fonksiyonlar yiiklenmis ve bu kapsamda birgok hizmet sunma gorevi verilmistir. Bu ¢ergevede;
cesitli destek mekanizmalar ve tesvik araglari ile Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme
ve Destekleme idaresi Baskanligi (KOSGEB), Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu (TUBITAK), Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu (TKDK), Tiirkiye
Kalkinma Bankasi ve bunlar gibi ¢ok genis bir yelpazeye ulasan bir¢ok kamu kurum ve
kurulusu ile ¢esitli Bakanliklarin da aktif olarak gesitli roller iistlendikleri goriilmektedir.
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Bolgesel gelisme saglanmasi ve gelismislik farklarinin azaltilmasi nihai hedefinin
basarilmasi1 bu kapsamda cesitli roller iistlenen biitiin kurum ve kuruluslarin ortak ve esgiidiim
icerisinde calismalarina baghdir. Bu kapsamda, ajanslarin hem destek saglama fonksiyonu
baglaminda yukarida belirtilen kurum ve kuruluslarla hem de diger fonksiyonlar1 kapsamindaki
alanlarda gesitli gorevler iistlenen diger kurum ve kuruluslarla igbirligi ve esgiidiim saglamasi

¢ok onemli bir husustur.

Yukarida Belirtilen Kurum ve Kuruluslarin Disinda Kalan Diger Kurum ve

Kuruluslar

Kalkinma Ajansi Yonetim Kurulu'nun; vali, biiyiiksehir belediye baskani, ticaret odasi
baskan, sanayi odasi baskani ve diger sivil toplum kuruluslari baskanlarindan miitesekkil
olmasi sebebiyle bu kurum ve kuruluslarla da yakin diyalog halindedir. Esasen belediyeler ile

ticaret ve sanayi odalar1 kuruma kendi gelir biitcelerinden kaynak aktarmaktadir.

Kalkinma Kurulu'nda ise yerel yonetimler, tiniversiteler, sivil toplum kuruluslari ve 6zel
sektor temsilciler bulundurmaktadir. Bolge planinin hazirlanmasindan bolgeye yonelik strateji
gelistirme ¢alismalarina, mali destek programlarindan bdlge tanitimina kadar pek ¢ok alanda

Ajans ¢alismalarina dogrudan ve dolayli katilim saglanmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Kalkinma ajanslarinin biit¢eye iliskin diizenlemelerine, 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 204, 205 ve 206’nc1 maddelerinde yer verilmistir. Biitge, ulusal ve bolgesel
diizeyde plan ve programlara, Cumhurbaskanliginca belirlenen 6denek tavanma ve yillik

caligma programina gore hazirlanmaktadir.

Kararname geregi biitce yili takvim yilidir. Biitge dis1 harcama yapilamamaktadir.
Ajanslarca hazirlanan biitge, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan onaylanmaktadir.
Transfer 6denegi, Bakanlik biit¢esinde gosterilmekte ve bu 6denek aylik harcama programina
gore Bakanlikca ajanslara kullandirilmaktadir. Biit¢e hazirlanirken giderler, gelir ve nakit

imkanlar1 toplamini asamaz.
Ajans Giderleri:

4 sayili Cumhurbagkanlhigi Kararnamesi’nin 202’nci maddesine gore ajans giderleri

sunlardir:
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Tablo 2: 2024 Y1l Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

Plan, program ve proje giderleri.

Proje ve faaliyet destekleme giderleri.

Arastirma ve gelistirme giderleri.

Tanitim ve egitim giderleri.

Yonetim ve personel giderleri.

Gorevlerle ilgili diger giderler.

Tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri.

. N Baslangic Y1l Sonu Harcama/Yil
Kodu But&}?ﬁi‘ide“ Odenegi Odenegi H?Eﬁi)m a . Sonu
(TL) (TL) Odenegi (%)
o1 |Personel 73.400.000 80.891.682| 58.266.649 72
Giderleri
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarma 12.700.000 12.700.000 11.693.346 92
Prim Giderleri
o3 [|Mal ve Hizmet 44.590.000 53.700.006|  10.826.930 20
Alim Giderleri
o7 |Sermaye 302.091.200| 303.766.200| 117.607.137 39
Transferleri
Yedek
09 Odenekler 1.000.000 1.000.000 0 0
TOPLAM 433.781.200 452.057.888| 198.394.062 44

gideri 198.394.062 TL olarak gerceklesmistir.

2024 yilinda 433.781.200 TL biitge gideri tahmin edilmis, donem sonu itibariyla biitce

Ajans Gelirleri:

Ajanslarin mali kaynaklar1 ve biitge gelirleri 5449 sayili Kanun’un 19’uncu maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore Ajansin gelir kalemlert,

Bir onceki yil gerceklesen biitge gelirleri iizerinden, bolgedeki il 6zel idareleri igin;

borg¢lanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve 6zel biitgeli kuruluslardan alinan

yardim kalemleri hari¢ tutulmak tiizere yiizde bir, belediyeler i¢in; borglanma ve tahsisi

mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir oraninda, cari yil biitgesinden

aktarila

cak pay.
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Bolgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir 6nceki yil kesinlesmis biitge gelirlerinin

yiizde biri oraninda, cari y1l biit¢esinden aktarilacak pay.

Teskilata iligkin Cumhurbaskanlig1 kararnamesinde belirtilen diger gelirlerdir.

Cumbhurbaskany, il zel idareleri i¢in belirlenen oran1 yiizde bese kadar yiikseltmeye ya

da bu Kanunda belirlenen oranina kadar indirmeye, belediyeler i¢in belirlenen orani ise;

yarisina kadar indirmeye ya da bu Kanun'da belirlenen oranina kadar yiikseltmeye yetkilidir.
Bakanlar Kurulunca 08.08.2011 tarihli ve 2011/2168 sayili Karar ile belediyelerin biitge

gelirleri tizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklar1 paylarin oram1 %]1°den 9%0,5e

indirilmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

. . . Planlanan Biitce Gerg¢eklesen
Kodu But;:i Se firi Geliri Biitce Geliri G(e);g;e;lkl(e()s/rr;e
uru (TL) (TL) 170

Merkezi Biitgeden

01 Aktarilan Paylar 67.500.000 75.584.994 112
11 Ozel

02 [darelerinden 11.232.102 11.232.102 100
Aktarilan Paylar
Belediyelerden

03 Aktarilan Pay 49.720.150 48.737.290 98
Sanayi ve Ticaret

04 Odalarindan 950.870 950.870 100
Aktarilan Pay

06 Faliyet Gelirleri 1.000.000 641.628 64

o7 |Badisve 117.507.767 16.903.558 14
Yardimlar

og | Alacaklardan 1.859.735 1.429.820 77
Tahsilatlar

10 Diger Gelirler 2.000.000 13.172.443 659

90 Red ve ladeler (-) 0 0 0

TOPLAM 251.770.624 168.652.705 67

2024 yilinda 251.770.624 TL biitge geliri tahmin edilmistir. Donem sonu itibariyla biitge
geliri 168.652.705 TL olarak gergeklesmistir.

Ajansin gelir ve giderleri ile faaliyet sonucu ise asagidaki tabloda yer almaktadir.

Zafer Kalkinma Ajans1 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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Tablo 4: 2024 Y1l Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Faaliyet ingirim, Doénem Olumlu/
. . A Iade Net Gelir Olumsuz
Giderleri Gelirleri ;
Toplam Faaliyet Sonucu
207.267.437 158.360.171 0 158.360.171 48.907.266

Faaliyet Sonuglar1 tablosuna gore Ajansin 2024 yili faaliyet gideri 207.267.437 TL, net
faaliyet geliri 158.360.171 TL, donem olumsuz faaliyet sonucu ise 48.907.266. TL olarak
gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kalkinma ajanslarmin mali sistemi temel olarak 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin
Hizmetlerine Iliskin Kanun ve 4 sayili Bakanliklara Bagh, Ilgili, fliskili Kurum ve Kuruluslar
ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile

diizenlenmistir.

5449 sayili Kanun'un 27°nci maddesi ile ajanslar, 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, 08.09.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu ve 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tibi degildir.

Mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 5018 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmamaktadir.

Ajans, muhasebe islemlerini 28.09.2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi’ne bu yonetmelikte hiikiim
bulunmayan hallerde Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
yiiriitmekte olup, mali rapor ve tablolarin1 Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne

gore hazirlamaktadir.

Bu kapsamda, “Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince
hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar agagida sayilmis olup, denetimler bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici mizan ve Kesin mizan,
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¢ Bilanco,
o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol; bir kurumun ydnetimi ve personeli tarafindan hayata gecirilen ve faaliyetlerin
diizenli, etik kurallarina uygun, verimli, tutumlu ve etkin bigimde yiiriitiillmesi; hesap verme
sorumlulugunun gerektirdigi yikiimliliklerin yerine getirilmesi; yirirlikteki mevzuata
uyulmasi; kamu kaynaklarinin kayiplara kars1 korunmasi; kurumun amaglarimi gergeklestirmek
suretiyle, kurumun misyonunu yerine getirmesi i¢in makul bir giivence saglamak tizere

tasarlanmis olan biitiinleyici bir siirectir.

5018 sayili Kanun ve bu Kanun'a dayanarak hazirlanan diizenlemelere tabi olmayan
ajanslar acisindan i¢ kontrol sistemi, Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin
11'inci maddesinde; “Ajans gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde yonetilmesi, Ajansin mevzuata uygun olarak faaliyet gostermesi, her tirlii mali karar
ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun énlenmesi, karar olusturmak ve izlemek icin diizenli,
zamaninda Ve giivenilir bilgi edinilmesi amaglarini gergeklestirmek iizere, i¢ denet¢inin goriisii
alimmak suretiyle, Genel Sekreterin teklifi ve Yonetim Kurulunun karart ile belirlenir. ” seklinde
diizenlenmis, ve i¢ kontrol sisteminin i¢ ve dis denetim raporlari, Oneriler, ihtiyaglar ve
sikayetler ¢ercevesinde yilda en az bir defa Yonetim Kurulu tarafindan degerlendirilip

Bakanliga rapor halinde sunulacag: hiikiim altina alinmustir.

Kalkinma Ajanslar1 Denetim Yonetmeligi'nde ise ajanslarinin mali yonetim yeterlik
denetimi ve diger denetim tiirlerine iliskin usul ve esaslar diizenlenmis ancak i¢ kontrol

sisteminin kurulusu, isleyisi, yapist vb. konularda diizenleme yapilmamustir.
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Diger taraftan 14.07.2021 tarih ve 80 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
4’lincii maddesiyle 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nde yapilan degisiklikle kalkinma
ajanslarinda i¢ denetim birimi kaldirilarak Sayistay ve mali yonetim yeterligi denetim
raporlarin1 goriismek, degerlendirmek ve yonetim kuruluna onerilerde bulunmak gorev ve

yetkileri ajans kalkinma kurullarina verilmistir.

Zafer Kalkinma Ajansi 5018 sayili Kanun’a tabi olmadigi i¢in bu Kanun ve ikincil
mevzuatla getirilen, i¢ kontrol sistemi, 6n mali kontrol, i¢ denetim, risk degerlendirme,
performans olgim sistemi gibi hususlara uyma sorumlulugu bulunmamaktadir. Anilan
mevzuatla dogrudan iliskilendirilmeksizin Kurumun i¢ kontrol sistemi baglamindaki

uygulamalaria ve bu baglam ile iliskili hususlara asagida yer verilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar:

Ajans organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
siirlar: tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme c¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yilikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Kalkinma ajansinda “hassas gérev” niteliginde bir gorev olmadigi

icin buna 6zel diizenlemeler yer almamaktadir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Kalkinma Ajanslari, 5018 sayili Kanunu’na tabi olmadiklarindan Stratejik Plan ile
Performans Programi hazirlama yiikiimliiliikleri yoktur. Ancak Zafer Kalkinma Ajansi, 2011
yilindan itibaren stratejik plan hazirlamakta olup en son 2021-2025 yillarin1 kapsayacak sekilde
stratejik plan hazirlanip Ajansin internet sitesinde yayimlanmistir. Ajanslar, yillik performans
programi Yyerine, performans programina benzer igerikler bulunan yillik ¢alisma programlari
hazirlamaktadir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢calisma (risklerin gergceklesme ihtimali-
olas1 etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir. Ayrica Ajans faaliyet
raporlarinda, gelecek yillarda yapmayi planladiklari degisiklik Onerilerine, hedeflerinde
meydana gelecek degisiklikler ile karsilagabilecegi risklere ve bunlara yonelik alinmasi gereken

tedbirlere yer verilmektedir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Ajans tarafindan, yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmis ve
personele duyurulmustur. Yetki devirleri, mevzuata uygun yapilmistir. Ajansta yapilan
gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayriligi” ilkesine uyulmustur.
Belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri ve
sorumlular1 belirlenmistir. Ajansta mali kontroller Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’ne gore yapilmaktadir. Ajansin i¢ kontrol ve risk yonetimi hakkinda yonergesi

bulunmaktadir.
Bilgi ve Iletisim Standartlari

Faaliyet Raporlari, 5018 sayili Kanun'un, 9’uncu madde hiikiimlerine dayanilarak
hazirlanmaktadir. Kalkinma Ajanslar1 ise Kalkinma Ajanslar1 Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’nde ifade edilen, birim faaliyet raporu ile ajans faaliyet raporlarini hazirlamakta
olup ilgi bakanlik tarafindan de ajanslarin bir mali yildaki faaliyet ve mali sonuglarini
gosterecek sekilde. genel faaliyet raporu hazirlanip kamuoyuna agiklanmaktadir. Ajans her yil
diizenli olarak Faaliyet Raporunu hazirlaylp mart ay1 iginde yayimlamaktadir. Ajansta I¢

Kontrol Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamastir.
izleme Standartlar

Kalkinma Ajanslari, 5018 sayili Kanun’a tabi degildir. i¢ Kontrol sistemi ile ilgili olarak
Ajansta I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu bulunmamaktadir. Kalkinma Ajanslarinim
teskilat, gorev, yetki, sorumluluk ve personel yapisini diizenleyen 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nde i¢ denetgi ve i¢ denetim birimi ile ilgili hiikkiim/diizenleme yer almamaktadir.
Idarede i¢ denetgi ve i¢ denetim birimi bulunmamaktadir. i¢ denetim birimi bulunmadigindan

i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismasi da mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Zafer Kalkinma Ajansinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi Tarafindan Ajans Mevzuatinda

Diizenleme Yapilmasimin Gerekmesi

Zafer Kalkinma Ajansinin denetimi sirasinda asagida belirtilen mevzuat degisikliklerine

ihtiya¢ duyuldugu goriilmiistiir.

a-) Ajansin kabul ettigi projelerde destek olunan tutar ve es finansman orani, fizibilite
destegi, giidiimlii proje destegi, finansman destegi ve faizsiz kredi destegi, teknik destek
uygulamalari, ajanslarin aracilik gorevi listlendigi Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi,
Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi gibi destek ve uygulamalarda genel anlamda
yararlanicilardan kaynaklanmayan sebeplerle destek ve siirelerin arttirilmasina yonelik ilave
tedbirlerin alimmasma ihtiyag duyuldugu gériilmektedir. Nitekim 4735 sayili Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanunu’na 2008, 2018, 2019, 2022 ve 2023 yillarinda eklenen gegici maddelerle;
fiyat farki, ek fiyat farki, s6zlesmelerin tasfiyesi veya devri, ek fiyat farki ve/veya sozlesmelerin
devri, yapim islerine ek fiyat farki ve siire uzatimi verilmesine yonelik diizenlemeler
yapilmistir. Bu diizenlemelere sebep olan hususlar yukarida sayilan Ajans desteklerini de
etkilediginden Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan benzer diizenlemelerin yapilmasi genel

bir ihtiyac olarak goriilmektedir.

b-1) Kalkinma Ajanslar1 Mal Hizmet ve Yapim Isi Satin Alma Ihale Usul ve Esaslar’in
4’tincti maddesinde temel ilkeler sayilmis olup bu ilkelerden birisi de ihale/satinalma islerinde

avans verilmemesidir. Ancak Esaslar’in;
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19’uncu maddesinde “(7) Mal ve hizmet alimu ile yapim isleri i¢in 6n 6deme dngériilmiis

1

ise, on odeme Avans Teminat Mektubu karsiliginda yapilir.’

30’uncu maddesinde s6zlesmede bulunacak hususlar;

e) Odeme yeri Ve sartlariyla 6n 6deme yapilip yapilmayacag, yapilacaksa sartlar ve

miktart”
38’inci maddesinde

“(1) On édeme yapilmasi én goriilen islerde, én 6deme miktar: toplam sézlesme
bedelinin %20'sinden fazla olamaz ve avans teminat mektubu karsiiginda yapilir. Avans

Teminat Mektubu miktar: en az yapilan on odeme miktar: kadar ve siiresiz olacaktir.

(2) On édeme, sozlesmenin imzalanmasim takiben yedi giin icinde, avans teminat

’

mektubunun sunulmasina istinaden yapilir.’

denilmistir. Boylece avans verilmemesi temel ilkeler arasinda sayilmis iken sonraki
maddelerde avans/on 6deme verilmesi sartlari belirlenmistir. Diger taraftan yapilacak 6n
o0demenin hangi sartlarda ve faiz oranlariyla mahsup edilecegine iliskin genel bir diizenleme

yapilmamigtir.

b-2) Esaslarin 3’iincii maddesinde, Ihale/Satinalma Yetkilisi; “Yénetim Kurulu
tarafindan tespit edilecek sinwrlar icerisinde, tasit disindaki tasimir mallarin alimi, satim,
kiralanmasi ve hizmet alimi ile yapim isleri konularinda Genel Sekreteri, diger hallerde ise
Yonetim Kurulu adina Yonetim Kurulu Baskanmini,” seklinde tanimlanmistir. Burada;
Ihale/Satialma Yetkilisinin satim ve kiralama yapma yetkisi bulunmasina ragmen s6z konusu
esaslarda Ajansa ait mal ve/veya haklarinin satilmasina veya kiralanmasina yonelik bir

diizenleme yapilmamustir.

Kalkinma Ajanslar1 Biit¢e ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 40’1inc1 maddesinde “Faaliyet
alacaklar: hesap grubu, Ajans tarafindan gelir olarak tahakkuk ettirilen ve faaliyet donemi
icinde tahsili ongériilen her tirlii gelirler ile mal veya hizmet satis gelirlerinden kaynaklanan
alacaklarin izlenmesi igin kullanilir.” denilmek suretiyle ajansin mal veya hizmet satig

gelirlerinin kaydina iligskin diizenleme yapilmistir. Ancak Ajans mevzuatinda bu gelirlerin
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hangi usullerle elde edilecegine yonelik olarak usul hiikiimlerini diizenleyen bir diizenleme

mevcut degildir.

c-) Girisim sermayesi yatirim fon islemleri i¢in saklama hesaplarina yatirilan tutarlarin

muhasebelestirilmesi hususunda mevzuatta diizenleme bulunmamaktadir.

Ajanslarin girisimcilik faaliyetlerinin desteklenmesi kapsaminda saklama hesaplarina
yatirilan tutarlarin ve fon bulucular tarafindan yapilan islemlerin sonucunda elde edilen kar
veya zarar ile mali y1l sonunda kapanis kayitlarina esas olacak giincel degerlerin; donem sonuna

kadar izlenmesini saglayacak diizenlemelerin Bakanlik tarafindan yapilmasi gerekmektedir.

d-) Ajans tarafindan desteklenen proje sozlesmelerinde; tazminat, cezai sart ve temerriit
faizi tanimlari, rakamsal oranlari ve uygulamanin nasil olacagina iligkin net diizenlemelere yer

verilerek tip s6zlesme ve eklerinin giincellenmesi gerekmektedir.

e-) Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi’nin 44’iinci
maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendinde yer alan “Genel sekreter tarafindan teklif edilip
yonetim kurulunca onaylanan diger teminatlar.” diizenlemesinin kaldirilarak 44’iincii
maddenin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 34’iincii maddesine gore yeniden diizenlenmesi
diger taraftan ayn1 maddenin (6) numarali fikrasindaki “(Teminatlar, yararlaniciya yapilan én
Odeme tutarmmin ve ayni oranda yararlanicimin es finansman tutarimin usuliine uygun
harcandigimin  Ajans  tarafindan  kabuliiniin  ardindan serbest bwakilir.”  seklindeki
diizenlemenin degisiklikten dnceki haline getirilerek “Teminatlar, nihai odemenin yapilmasini
miiteakip yararlanicuimin bu isten dolayr Ajansa herhangi bir borcunun olmadig: tespit
edildikten sonra serbest  bwakilir.” seklinde yeniden  diizenlenmesi  gerektigi

degerlendirilmektedir.

f-) Ajans personelinin yurti¢i ve yurtdisi gegici goérevlendirilmeleri sebebiyle Kalkinma
Ajanslar1 Yonetim Sistemi (KAY'S) tizerinden diizenlenen yurti¢i/yurtdist gegici gorev yollugu
bildirimi diizenlemelerinin yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. Sistem ydneticilerinin;
oncelikle bu bildirimin, diizenleyen personel agisindan sorumluluk doguran bir beyanname
oldugunu g6z ardi etmemeleri gerekir. Bildirimin altinda yaziyla gider toplaminin yazilmasi ve
bildirim sahibi tarafindan imzalanmas1 gerekmektedir. Ancak sistem tasarimi sebebiyle toplam
gider degil avans miktar1 disiildiikten sonra kalan tutar yazilmaktadir. Yurtdist bildirimlerinde
ise toplam tutarin gosterilmesi gereken son siitununa Tiirk Liras1 ve doviz tutarlar1 kendi

birimleriyle aynen ge¢mekte bu sekilde diizenlenen ¢ikti imzalanmaktadir. Her ne kadar
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rakamla toplam tutar hesabinda dévizler de cari kurdan TL’ye ¢evrilmekte ise de bu durum
slire¢ yonetiminde denetimi sorunlu hale getirmektedir. Ayrica sistem yurtdis1 bildirimlerde

ayni glinler i¢cin hem yurt i¢i hem de yurtdis1 yevmiye yazilmasina izin verebilmektedir.

g-) Bakanligin Ajanslarla ilgili koordinasyon gorev ve yetkisinin tanimlanmasi

gerekmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 385’inci maddesinin (1) numarali
fikrasinda Sanayi ve Teknoloji Bakanliginin gorev ve yetkileri sayilmis olup (s) bendinde
“Kalkinma ajanslarmmin ve bélge kalkinma idaresi baskanliklarimin  koordinasyonunu
saglamak, bunlarla ilgili is ve islemleri yiiriitmek ve denetimlerini yapmak,” diizenlemesi

bulunmaktadir.

Tiark Dil Kurumunun Tirkge sozliginde koordinasyon “es giidiim” olarak
tanimlanmakta es giidiim ise “Belli bir amaca ulasmak i¢in tiirlii igler arasinda baglant, iliski,
diizen ve uyum saglama; koordinasyon.” olarak tanimlanmaktadir. Bu durumda koordinasyon
ve es giidiim kelimelerinin es anlamli kelimeler oldugu anlasilmaktadir. Anilan Kararname’nin
388/B maddesinin (1) numarali fikrasinin (j) bendinde “...tesviklerin esgiidiimiinii koordine
etmek...” ibaresi bulunmaktadir. Haliyle Bakanligin koordinasyon goérevinin mahiyeti 6nem

arz etmektedir. Soyle ki;

a-) Kalkinma Ajanslart Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan Kalkinma Ajanslari
2023 Yili Calisma Programi Hazirlama Usul ve Esaslari’nin 24’tincii maddesinde “Ajanslar
tarafindan hizmet alimi yoluyla gerceklestirilecek strateji, plan, analiz, program sonrasi
degerlendirme ve fizibilite gibi tim raporlama ¢alismalar: Calisma Programlarinda yer alacak
ancak bu ¢aligmalar 26.02.2021 tarihli ve E-42359965-106.03-2355130 sayili ve 24/03/2021
tarihli ve E-42359965-106.03-2431485 sayuli yazilarimiz kapsaminda Bakanligumiz onayina
sunulacaktir.” denilmis burada atif yapilan 26.02.2021 tarihli ve E-42359965-106.03-2355130
sayili yazida ise “Ajansiniz tarafindan 2018-2019 ve 2020 yillarinda hizmet alim:i yoluyla
gergeklestirilen fizibilite destegi disindaki strateji, plan, analiz, program sonrasi degerlendirme
ve fizibilite gibi #im ¢alismalara iliskin ekte yer alan dosyamin doldurularak 08.03.2021
tarihine kadar tarafimiza iletilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte hizmet alim: yoluyla
vapilacak yukarida belirtilen nitelikteki tiim calismalar 2021 yili ¢alisma programinda yer alsa
dahi satin alma gerceklestirilmeden once Bakanlik olayina tabi olacaktir.” denilmistir. Boylece
Bakanlik 6nce ¢alisma programini onaylamakta sonra da bu programda yer alip hizmet alimi

yoluyla gerceklestirilen fizibilite destegi disindaki strateji, plan, analiz, program sonrasi
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degerlendirme Ve fizibilite gibi tiim ¢alismalarin satin alinmadan 6nce tekrar Bakanliktan onay

alinmasini istemektedir.

b-) Bakanlik tarafindan Zafer Kalkinma Ajansina gonderilen 20.02.2024 tarih ve E-
38663566-106.03-5552-427 sayili yazida “Bilindigi iizere, 10.07.2018 tarihli ve 1 sayili
Cumhurbaskanligr Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginin gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin 385 inci maddesinin birinci
fikrasimin  (S) bendi ve 3947%incii maddesinin birinci fikrasimin (¢ ) bendi hiikiimleri
dogrultusunda  Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi: (SOGEP) Genel Miidiiriimiiz

koordinasyonunda uygulanmaktadir.

Ilgi de kayitli Bakanlik oluru ile Sosyal Gelismeyi Destekleme Program: Uygulama Usul
ve Esaslar’ina “Bakanlik, kaynak kullamiminda etkinligi saglamak amacryla program ozel
hesabinda bulunan ihtiya¢ fazlasi tutarlarin tamamimin yahut belli bir kisminin Program
kapsamindaki diger ajanslarin program ozel hesaplarina aktarilmasina ya da genel biitceye

gelir olarak kaydedilmesine karar verebilir. ” hiikmii eklenmistir.

Soz konusu hiikiim dogrusunda program kapsaminda kaynak kullaniminda etkinligi
saglamak amaciyla Ajansinizda SOGEP program ozel hesabinda kasa fazlas: olan 7.000.000
TL 'nin yazi ekinde bilgileri verilen Dogu Anadolu Kalkinma Ajanst SOGEP program ozel
hesabina ivedilikle aktariimas: ve sonucundan Bakanligimiza bilgi verilmesi hususlarinda
bilgilerinizi ve geregini rica ederim.” denilmistir. Bu yazida Ajansin program 6zel hesabinda
bulunan ihtiyag¢ fazlasi tutarlarin nasil belirlendigine ve 7.000.000,00 TL’lik kasa fazlasinin

nasil olustuguna iliskin herhangi bir tespitine yer verilmemistir.

Zafer Kalkinma Ajans1 Yonetim Kurulunun doérdi vali olmak tizere 16 iiyesinin oldugu
goz oniline alindiginda Bakanligin goérev ve yetkileri arasinda sayilan koordinasyon isinin

tanimlanmas1 gerekmektedir.

Yukarida belirtilen hususlarin Bakanlik tarafindan degerlendirilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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