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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 sec¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmustir.

Marmaris Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'incii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar c¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi siirlar1 iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin siirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat: 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlart,
teskilati, biit¢e ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun'un 7'nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezk{ir Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un 14'tinci maddesinde, belediyelerin mahalli misterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracaglt bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tim ihtiyaglarii
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikkiim altina alinmastir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Marmaris Belediyesinin karar organi olan Marmaris Belediye Meclisi, Belediye

Bagkani ve 31 iiyeden olugmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
tstii yonetici kadrolarmma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.

Marmaris Belediyesinin teskilat yapisinda, baskan yardimci atanmamis olup

Belediyenin 18 hizmet birimi dogrudan baskana baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edihg;ili::)rm Kadro Dolu Kadro Sayis1
Memur 308 167
S6zlesmeli Personel - 19
Kadrolu Is¢i 101 60
Gegici Isci
Toplam 409 246
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel

Mugla Marmaris Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

1.3. Mali Yapi

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Yildan Biitce Ile Eklenen/
Devreden Odenek | Verilen Odenek | Diisiilen
(TL) (TL) Odenek (TL)

0,00 176.275.000,00 | 22.047.622,99

Ertesi Yila
Devreden
Odenek

8.458.218,29 0,00

Odenek
Toplam (TL)

Giderin
Tiirii

Biitce Gideri
Toplam (TL)

iptal Edilen

Eitet Odenek (TL)

Personel
Giderleri
Sosyal
Gilivenlik
Kurumlarina
Devlet
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet
Alm
Giderleri
Faiz
Giderleri
Cari
Transferler
Sermaye
Giderleri
Sermaye
Transferleri

8,00 Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Yedek
(Odenek

Toplam 0,00

1,00 198.322.622,99 | 189.864.404,70

0,00 23.461.500,00 169.106,49 23.630.606,49 22.299.971,59 1.330.634,90 0,00

649.140.500,00 | 166.949.228,94 | 816.089.728,94 | 732.333.112,98 | 39.821.852,10 | 43.934.763,86

0,00 3.400.000,00 4.073.470,84 7.473.470,84 7.473.470,84 0,00 0,00

0,00 19.923.000,00 9.782.956,70 29.705.956,70 25.511.454,67 4.194.502,03 0,00

0,00 351.700.000,00 | -92.768.218,97 | 258.931.781,03 | 135.822.383,21 | 97.546.168,28 | 25.563.229,54

0,00 100.000,00 -100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 116.000.000,00 5.845.833,01 0,00 5.845.833,01 0,00

110.154.166,99
1.340.000.000,00 0,00

1.340.000.000,00 | 1.113.304.797,99 | 157.197.208,61 | 69.497.993,40

Marmaris Belediyesine 2024 mali yili biitgesi ile Ongoriilen 6denek toplami
1.340.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 1.113.304.797,99 TL Biitge Gideri yapilmis, 2024
yilinda sozlesmeye baglanan ve 2025 yilinda da s6zlesme siiresi devam edecek islerle ilgili
olarak 69.497.993,40 TL 6denek devredilmis ve 157.197.208,61 TL 6denek ise iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce
Gelirinin Biitce Gelir Tahsilat Tutar: Red ve iadeler . Gergeklesme
Ekonomik Tahmini (TL) (TL) (TL) NEETEEI BT | o e o

Kodu
01- Vergi
Gelirleri 162.070.000,00 198.640.871,93 504.273,96 198.136.597,97 122
03- Tesebbiis
ve Miilkiyet 457.770.000,00 337.899.718,17 7.625.502,83 330.276.215,34 72,14
Gelirleri
04- Alinan
Bagis ve 10.500.000,00 18.126.076,47 0 18.126.076,47 172
Yardimlar
05- Diger
Gelirler 706.760.000,00 470.106.181,22 17.342.394,37 452.763.786,85 64,06
06- Sermaye 3.500.000,00 33.709.207,03 0 33.709.207,03 963,12
Gelirleri
08-
Alacaklardan 0 0 0 0 0
Tahsilat
09- Red ve -600.000,00 0 0 0 0
Tadeler

Toplam 1.340.000.000,00 1.058.482.054,82 25.472.171,16 1.033.011.883,66 77.09
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Buna gore 2024 yilinda net biitge geliri %77,09 seviyesinde gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin .. - .. Biitce Gideri (Gergeklesen Gergeklesme Yiizdesi

Ekonomik Kodu Bittge Odenegi (TL) Tutar) (TL) (%)

01- Personel Giderleri 198.322.622,99 189.864.404,70 95,74

02- Sosyal Giivenlik

Kurumlarina Devlet 23.630.606,49 22.299.971,59 94,37

Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet 816.089.728,94 732.333.112,98 89,74

Alim Giderleri

04- Faiz Gideri 7.473.470,84 7.473.470,84 100

05- Cari Transferler 29.705.956,70 25.511.454,67 85,88

06- Sermaye Giderleri 258.931.781,03 135.822.383,21 52,45

07- Sermaye

Transferleri 0 0 0

08- Bor¢ Verme 0

09- Yedek Odenekler 5.845.833,01 0 0
Toplam 1.340.000.000,00 1.113.304.797,99 83,08

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %83,08 seviyesinde gergeklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 | 20242023
. Degisim
2022 Yih (TL) Degisim | =)
Biitce Gelirinin Cesidi ) 2023 Yih (TL) (B) | 2024 Vil (TL) © | Orami (%) g0
D=B-
[A)/A] =
B)/B]
Vergi Gelirleri 92.325.236,18 |  147.554.088,41| 198.640.871,93| 59,82 34,62
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 77.188.600,28 |  195.665.183,69| 337.899.718,17 | 153,49 72,69
égﬁﬁ‘;ﬁagls ve Yardim ile Ozel 11.598.916,28 18.865.665,95|  18.126.07647| 6265 3,02
Diger Gelirler 116.056.572,52 |  264.616.870,19| 470.106.181,22 [ 128,01 77,66
Sermaye Gelirleri 1.685.271,50 13.178.600,00 33.709.207,03| 681,99 155,79
Toplam 208.854.596,76 |  639.880.408,24 | 1.058.482.054,82| 114,11 65,42
Biitge Gelirlerinden Ret ve ladeler 1.883.025,73 11.350.928,92 25.470.171,16 |  502,8 124,39
Toplami (-)
Net Toplam 206.971.571,03|  628.529.479,32 [ 1.033.011.883.66| 111,65 64,35

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir onceki yila goére
331.557.908,29 TL'lik (%111,65) artis gdstermistir. 2024 yilinda ise bir onceki yila gore
404.482.404,34 TL'lik (%64,35) artis gerceklesmistir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

Lo e 2022 Yii (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL) | 2023-2022 | 20242023
Biit¢e Giderinin Cesidi (A) (B) ©) Defisim | Degigim
Mugla Marmaris Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4
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Orani (%) Oram

[D=(B- A)/A] (%0)
[E:(C-

B)/B]

Personel Giderleri 48.041.109,57 99.575.274,66 189.864.404,70 107,27 90,67
SGK Devlet Prim Giderleri 7.564.155,52 12.407.663,82 22.299.971,59 64,03 79,73

Mal ve Hizmet Alim Giderleri 187.655.544,53 388.102.041,48 732.333.112,98 106,82 88,7
Faiz Giderleri 0 5.000.262,54 7.473.470,84 - 49,46
Cari Transferler 5.022.612,68 15.464.615,77 25.511.454,67 207,9 64,97
Sermaye Giderleri 54.872.553,32 405.881.480,99 135.822.383,21 639,68 -66,54

Sermaye Transferleri 0 23.705,38 0

Toplam 303.155.975,62 926.455.044,64 | 1.113.304.797,99 205,6 20,17

Belediyenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda 2023 yilina gore 186.849.753,35 TL
(%20,17) artmustir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore, biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 1.126.024.306,64 TL, Faaliyet
Geliri 1.503.030.463,68 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 377.006.157,04 TL olarak
gerceklesmistir.

Marmaris Belediyesinin hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Sira No Sirketin Ad1 Togftr:ns?;rzi ve Ol(ileglleldg);iggyia?:ﬁan Hisse Orani (%)
(TL)
1  [Marmaris Belediyesi Personel A.S. 300.000,00 300.000,00 100
Marmaris Halk Gida Tur. Tic. A.S. 28.920.000,00 28.920.000,00 100
Mugla Teknoloji Gelistirme Bolgesi A.S. 10.000.000,00 42.000,00 0,42

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Marmaris Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,

Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
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Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardur:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilanco,

-Faaliyet sonuglari tablosu,
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-Idare tasinir mal yonetimi ayrintil hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar: ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve
uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim

goriisii olusturmak tizere yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik, performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yaymmlanmistir. Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik calisma yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
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personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “Gorevler ayriligi”
ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik
kontrol faaliyetleri ve sorumlulari belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmamistir. Kamu idaresinin én mali

kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve letisim Standartlan

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu i¢
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamaistir.
6. DENETIM GORUSU

Marmaris Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin "Denetim
Goriisiinin  Dayanagi Bulgular" boliiminde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Gelir iade Islemlerinin Hatalh Kaydedilmesi

Belediyenin fazla veya yersiz olarak tahsil ettigi vergi gelirlerinin ve para cezalarinin

iade islemlerinin faaliyet alacagi gibi kaydedilerek muhasebelestirildigi tespit edilmistir.
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Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 600 Gelirler Hesabina iliskin 369'uncu
maddesinde ve 630 Giderler hesabina iligkin 373"incii maddesinde biitge gelirlerinden yapilan
iade islemlerinin nasil muhasebelestirilmesi gerektigi diizenlenmistir. Bu diizenlemelere gore;
fazla veya yersiz olarak tahsil edilen vergi gelirlerinden; 1- Yili igerisinde yapilan iade
islemlerinin 600 Gelirler Hesabina borg, ilgili hesaba alacak; diger taraftan 810 Biitge
Gelirlerinden Ret ve ladeler Hesabina borg, 805 Gelir Yansitma Hesabma alacak, 2- Yili
gectikten sonra yapilan iade islemlerinin ise 630 Giderler Hesabina borg, ilgili hesaba alacak;
diger taraftan 810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabima borg, 805 Gelir Yansitma

Hesabina alacak, Seklinde muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, fazla veya yersiz olarak tahsil edilen gelirlerin iade islemlerinin hatali
muhasebelestirilmesi sonucu, 120 Gelirlerden Alacak 14.954.281,10 TL, 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabinda 6.940.315,42 TL, 600 Gelirler Hesabinda 14.954.281,10 TL ve
630 Giderler 6.940.315,42 TL hataya neden olunmasi sonucu, 2024 yili mali tablolarinda
belirtilen hesaplarin ger¢ek duruma uygun olmadigi degerlendirilmektedir. Bu itibarla, fazla
veya yersiz olarak tahsil edilen gelirlerin iade islemlerinin hatali muhasebelestirilmesi
sonucu, 2024 yili mali tablolarinda belirtilen hesaplarin ger¢ek duruma uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Tasimnmazlara iliskin Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore
hazirlanmas1 gereken tasinmaz icmal cetvellerinin diizenlenmedigi ve Belediye adina tapuda

kayith tasinmazlarin degerleme ¢alismalarinin tamamlanmadigi goriilmiistiir.

Taginmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ 1inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 say1li Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’1nc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan 02.10.2006 tarihli ve 26307 say1li Resmi Gazete'de
yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik” ile yiiriirliige

konulmustur.
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Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesine gére kamu idareleri, mevcutlarla birlikte, iginde bulunulan
yilda gesitli yollarla edinilen ve elden c¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Tasinmazlarin hangi degerler tizerinden kayit altina
alinacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmig olup buna gore “tapuda kayith olan tasinmazlarin”
maliyet bedeli, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger lizerinden
kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli
belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayitli olmayan tasinmazlar basligi altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda
kullanilan taginmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlari baghigi altinda yer alan
tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen
tasinmazlarin iz bedeli {izerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Maddenin devaminda,
tasinmazlarin rayi¢ degerinin, maliki kamu idaresince, baska bir kamu idaresinin yonetiminde

veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce, tespit edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar i¢in, “Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayitlh Olmayan
Taginmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1 Formu”nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Ayrica Tapu kiitiigiinde tigiincii kisiler adina tescilli veya diger
kamu idarelerinin yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakk tesisi, tahsis, kiralama, kullanma
izni verilmesi gibi yollarla kullanim hakk: kendilerine verilen tasinmazlar i¢in “Sinirli Ayni

Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu” nun diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan
bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler birimine gonderilir. Mali
hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan

ornege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
tizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan tasinmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri tizerinden kayitlarinin yapilacagi; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri iizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe

kayitlar1 yapilmak tizere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
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taginmazlari 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter iizerinden

kayitlara alacag: belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi, yine Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde “(...)Y6netmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir.” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger iizerinden
kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi 6ngorilmiistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri ilizerinden kayitlara

alinmas1 gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193 tincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda ac¢iklanmaistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilan incelemede, Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gére hazirlanmasi
gereken Tasinmaz Icmal Cetvellerinin diizenlenmedigi ve tapuda kayitl bulunan tasinmazlarin
bazilarinin Yonetmelik’in emrettigi sekilde maliyet bedeli veya gergege uygun deger (rayig

deger) iizerinden kaydedilmedigi, emlak degeri lizerinden kayitlarin yapildig tespit edilmistir.

Bu itibarla muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan envantere yonelik s6z konusu
formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi, tapuda kayitli bulunan tasinmazlar igin
degerleme islemlerinin tamamlanmamasi sonucunda 2024 yili Bilangosu, Maddi Duran
Varliklar Hesap grubunun, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri

Hesabu ile 252 Binalar Hesabu itibariyla dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 3: Genel Hizmet Alanlarimin iz Bedeli Uzerinden Kayit Altina

Allnmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan ve "Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik"in EK 1°deki kayit planinin “Genel Hizmet Alanlari” baslhigi altinda yer alan

taginmazlarin emlak vergi degerleri iizerinden kayitlarda yer aldigi goriilmiistiir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore; kamu

idareleri, mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan

Mugla Marmaris Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

tasinmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir.
Tasinmazlarin hangi degerler lizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci maddede
aciklanmis olup, buna gore orta mallar1 ile genel hizmet alanlar1 bagligi altinda yer alan

tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmustir.

“Iz bedeli” ile ilgili tanimlamalar 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve Genel Yénetim
Muhasebe Yonetmeliginde yer almaktadir. Buna gore; iz bedeli, gergek degeri tespit
edilemeyen veya edilmesi uygun goriilmeyen ancak, hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi

kiymetlerin muhasebelestirilmesinde kullanilan en diisiik tutardir.

Yapilan incelemede, idare miilkiyetinde yer alan bazi parklar ve yesil alanlar ile yollarin
genel hizmet alanlar1 baglig1 altinda yer almasina karsin iz bedeli {izerinden kayitlara alinmasi

gerekirken emlak vergi degerleri lizerinden kayit altina alindig1 tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, iz bedelinin; hesaplarda izlenmesi gereken iktisadi kiymetlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilan en dusiik tutar seklindeki tanimi dikkate alinarak ve
aciklanan nedenlerle bahsi gegen tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Gider Kaydedilmek Suretiyle Tasinmaz Hesaplarimin Kayith

Tutarlarmin Azaltilmasi

Taginmazlar i¢in yil igerisinde yapilan ve 0 tasinmazin degerini artirdigi igin ilgili
tasinmazin kayith degerine ilave edilen harcamalarin yilsonunda hatali diizeltme islemi ile ilgili

tasinmazlarin degerlerinden diisiilerek 630 Giderler Hesabina kaydedildigi gortilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap

grubunun isgleyisinin anlatildigi 187 nci maddesinde:

“...Maddi duran varliklar i¢cin sonradan yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim
stiresini, tirtin Ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin
uretim maliyetini azaltan her tirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitl degerine ilave

’

edilir ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinir...’

Denilmektedir.
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31.12.2024 tarih ve 15896 numarali muhasebe islem fisinde, 252 Binalar Hesabinda
505.002,09 TL alacak kayd: 630 Giderler Hesabina 505.002,09 TL borg¢ kaydi yapilarak ilgili

tasinmaz degerlerinin diistiriildiigi tespit edilmistir.

Taginmazlar i¢in sonradan yapilan ve 0 taginmazin degerini artirdigi igin ilgili
tasinmazin kayith degerine ilave edilen harcamalarin yi1lsonunda hatali diizeltme islemi ile ilgili
tasinmaz degerlerinden diistilerek 630 Giderler Hesabina kaydedilmesi yukarida yer alan
mevzuat hilkkmiine aykiridir. Maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o varligin degerini,
kullanim siiresini, tirtin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday: artiran veya tretilen mal veya
hizmetlerin dretim maliyetini azaltan her ttrlii maliyetin, ilgili maddi duran varligin kayitl

degerine ilave edilmesi, ayrica amortisman hesaplamasinda da dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Bu itibarla, s6z konusu hatali diizeltme islemi sonucu, 252 Binalar Hesabinda
505.002,09 TL ve 630 Giderler Hesabinda 505.002,09 TL hataya neden olunmasi sonucu, 2024
yili  mali tablolarinda belirtilen  hesaplarin  gercek duruma uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Diizeltme ve Iade Belgesi Olmadan Gelirlerden Takipli Alacaklarin

Terkin Edilmesi

Diizeltme ve iade belgesi olmadan gelirlerden takipli alacaklarin terkin edildigi

gorilmiustir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeligi’nin 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabinin isleyisinin agiklandigi 90’ 1inc1 maddesinde:
“...b) Takipli alacaklarn terkin islemleri

1) Bu hesapta kayutli tutarlardan terkin edilenlere iliskin diizeltme ve iade belgeleri
muhasebeye gonderildiginde, her bir diizeltme ve iade belgesi icin diizenlenecek muhasebe
islem fisiyle veya diizeltme ve iade belgelerinin ekli oldugu giinliik icmal listesine gore
diizenlenecek muhasebe islem fisiyle yevmiye kayitlarina kaydedilir ve terkin edilen tutarlar
kayitlardan ¢ikarilir....” denilmek suretiyle gelirlerden takipli alacaklarin terkin islemlerinin
diizeltme ve iade belgesi ile yapilacagi ve muhasebe islem fisine eklenecegi hiikiim altina

alinmustir.

31.12.2023 tarih itibariyle 15900,15901 ve 15945 yevmiye numarali muhasebe islem
figleri ile 66.390.036,65 TL takipli alacagin diizeltme ve iade belgesi olmadan 630 Giderler

Mugla Marmaris Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

Hesabina borg kaydedilmek suretiyle terkin edilmesi anilan mevzuat hiikmiine aykirilik teskil

etmektedir.

Bu itibarla, terkin islemlerinde diizeltme ve iade belgesi diizenlenip, diizeltme nedeninin
aciklanmas1 gerekmektedir. Ayrica, takipli alacagin diizeltme ve iade belgesi olmadan terkin
kaydedilmesi sonucu 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda ve 630 Giderler Hesabinda
66.390.036,65 TL hataya neden olundugundan, 2024 yil1 mali tablolarinda belirtilen hesaplarin

gercek duruma uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Dénem Sonuna Iliskin Enflasyon Diizeltmesi Islemlerinin Hatah

Yapilmasi

Belediye tarafindan gergeklestirilen enflasyon diizeltmesi islemleri sonrasinda 698
Enflasyon Diizeltmesi Hesab1’nda olusan tutarlarin donem sonunda mevzuata uygun olarak 690
Faaliyet Sonuclar1 Hesabi’na aktarilarak faaliyet sonuglari tablosunda yayinlanmadigi

gorilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait 31.12.2023 tarihli mali tablolarin
enflasyon etkilerinden arindirilarak raporlama tarihindeki satin alma giiciinii yansitacak sekilde
sunulmalarini saglamak {izere enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi Hazine ve Maliye
Bakanliginca kararlastirilmis olup buna iliskin usul ve esaslar Muhasebat Genel Miidiirliigiince
16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sira No.lu Genel Teblig ile

belirlenmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiince yayimlanan 85 sira No.lu Genel Teblig’in “Enflasyon
Diizeltmesi Islemleri” bashkli 5’inci maddesinin ilk fikrasinda genel yénetim kapsaminda
bulunan tiim kamu idarelerinin 31.12.2023 tarihli mali tablolarinin enflasyon diizeltmesine tabi
tutulacagi, ikinci fikrasinda ise hangi parasal kalemlere ne sckilde enflasyon diizeltmesi
islemleri yapilacagi aciklanmistir. Ilgili maddenin son fikrasinda ise enflasyon diizeltmesi
sonrasinda olusacak farklarin izlenmesi igin ihdas edilen yardimci hesaplarin Teblig’e ekli Ek-

3’te yer aldig1 belirtilmistir.

Teblig’in “Enflasyon diizeltmesine yonelik muhasebe kayitlari” bashkli 6’nct
maddesinde;
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“(1) Parasal olmayan varlik kalemlerinin enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmasi
sonucunda ortaya ¢ikan farklar, ilgili hesaba bor¢ ve 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina
alacak kaydedilir.

(2) Birikmis amortisman tutarlarinda yapilan diizeltme sonucu ortaya ¢ikan farklar, 257-
Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina alacak, 698-Enflasyon

Diuizeltmesi Hesabina borg¢ kaydedilir.

(3) Donem sonu islemleri kapsaminda 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin kalani,
gecici 1 inci maddede belirtilen durum haricinde 690-Faaliyet Sonug¢lari Hesabina aktarilir.”
ifadelerine yer verilmis, Teblig’in “Ilk diizeltme islemindeki sonuglarin aktarilmas1” baslikli
Gegici 1’inci maddesinde ise, 2023 yili enflasyon diizeltmesi islemi sonucunda 698 Enflasyon
Diizeltmesi Hesabinda olusacak borg ya da alacak kalaninin ilgisine gore; 570 Gegmis Yillar
Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabmin veya 580 Geg¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar
Hesabinin “98 Gegmis Yillar Enflasyon Farklar1” yardimci hesabina aktarilacagi hiikkiim altina

alinmustir.

Yukarida yer verilen agiklamalardan anlasilacag: {izere, enflasyon diizeltmesine tabi
tutulacak parasal olmayan kalemlere enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacak ve ortaya ¢ikan
farklar ilgili hesaplara yardimci hesaplar kullanilarak alinacaktir. Daha sonra ilgisine gore
karsiliginda 698 Enflasyon Diizeltme Hesab1 borg ya da alacak c¢alistirilacaktir. Donem sonunda
ise 698 Enflasyon Diizeltme Hesabi kalaninin 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabina aktarilmasi
saglanacak olup yalnizca 2023 yili 6zelinde buna iliskin farkli bir uygulama 6ngoériilmiistiir.
Buna gore, 2023 yili enflasyon diizeltmesi islemi sonucunda 698 Enflasyon Diizeltmesi
Hesabinda olusacak bor¢ kalani 580 Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabinin,
alacak kalani ise 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabinin “698 Gegmis Yillar

Enflasyon Farklar1” yardimei hesabi kullanilmak suretiyle mali tablolara aktarilacaktir.

Yapilan incelemede; 698 Hesabi’nin borg ve alacak bakiyelerinin dogrudan 570 Hesab1
ile 580 Hesabina aktarilmasi hususunun Teblig’de belirtildigi lizere yalnizca 2023 yilina
mahsus olmasi1 nedeniyle, 2024 hesap yilinda 698 Hesabi’nin borg¢ ve alacak bakiyelerinin
aktarim iglemlerinin 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabi tlizerinden yapilacagina yonelik hiikiim goz
ard1 edilerek 2023 yilinda oldugu gibi dogrudan 570 Hesabr ile 580 Hesab1’na aktarildigi, bunun

dogal sonucu olarak 698 Hesab1’nin faaliyet sonuglari tablosunda yer almadig1 goriilmiistiir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa iliskin gerekli muhasebe kayitlarinin
yapildigr belirtilmistir. Ancak bulgu konusuna yonelik 2025 yilinda yapilan kayitlarin, 2024

yil1 donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir

Sonug olarak, enflasyon diizeltme islemlerine iligkin yapilan hatali islem nedeniyle; 698
Enflasyon Diizeltmesi Hesabi'nin faaliyet sonuglari tablosunda goriinmemesine neden

olunmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kesin Hakedis Raporunun Mevzuatta Ongériilen Sekilde

Diizenlenmemesi

Idarenin yapmis oldugu bazi ihalelerde kesin kabul islemlerinin yapilmasina ragmen

kesin hakedis raporunun mevzuatta ongoriilen stireler iginde diizenlenmedigi gorilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi” baslikli
40’1inc1 maddesinde; yap1 denetim gorevlisinin, yiiklenici veya vekili ile birlikte isin gidisine
paralel olarak daha 6nce hazirlanip karsilikli imzalanmig bulunan kesin metraj ve hesaplar ile
isin gidisine paralel hazir olmayanlari, birlikte tamamlay1p imzalayarak gegici kabul tarihinden
baslamak iizere en ¢ok alt1 ay iginde idareye teslim etmek zorunda oldugu, Kesin metraj ve
hesaplarin diizenlenmesi sirasinda yiiklenici veya vekili, yap1 denetim gorevlisinin yazili
tebligine ragmen hazir bulunmadig: takdirde, yapr denetim gorevlisinin hesaplar tek tarafli
olarak hazirlayacagi ve gecici kabul tarihinden baslamak iizere en ¢ok alt1 ay icinde idareye
sunacag, Idarelerin teslim aldiklar1 kesin hesaplari, teslim tarihinden baslamak iizere en ¢ok
alt1 ay i¢inde inceleyip onaylayacagi, aksi halde yiiklenici, varsa itirazlarinda hakli sayilacagi
gibi, isin kesin kabulii yapilmis olmak sart1 ile kesin hakedis raporunun diizenlenmesini de

isteyebilecegi diizenlenmistir.

Ayn1 maddenin devaminda ise; kesin hesaplarin ve kesin kabul tutanaginin idarece
onaylanmasindan sonra, bunlara iligskin onay tarihlerinin sonuncusundan baslamak iizere en ¢ok
otuz giin icinde, idarece onaylanmig Kesin hesaplara dayali olarak, yapi denetim gorevlisi

tarafindan kesin hakedis raporunun diizenlenecegi belirtilmistir.
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Yine ayn1 madde de; Kesin metraj ve hesaplarin yapilip onaylanmasina ve kesin
hakedisin diizenlenmesine ait yukaridaki siirelerin, ancak miicbir sebeplerle, ihale yetkilisinin
onay1 ile yeteri kadar uzatilabilecegi ve bu onay yetkisinin alt kademelere verilemeyecegi

hiikiim altina alinmastir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, kesin hesap ve kabul islemlerinin
gecici kabul yapildiktan sonra en fazla 6 ay sonra idareye sunulmasi, idarenin de kesin hesabin
kendisine sunulmasindan itibaren 6 ay igerisinde onaylamasi ve onay tarihlerinin
sonuncusundan itibaren en ¢ok 30 giin i¢inde kesin hakedis raporunun diizenlenmesi

gerekmektedir

Yapilan incelemede, Idare tarafindan gergeklestirilen bazi ihalelere iliskin kesin kabul
yapilmis olmasma karsihk Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde 6ngériilen hiikiimlere

uyulmaksizin 6rnegi tabloda gosterildigi lizere kesin hakedis raporlar1 diizenlenmemistir.

Tablo 7: Kesin Hakedis Raporu Diizenlenmeyen ihaleler

Isin Adi Kesin Kabul Tutanaginin Onay Tarihi
Sicak Asfalt Yol Yapim Isi 8.05.2023
Degirmen Restarasyon Isleri 31.01.2020
Yol Yapim Isi 20.06.2023

Sonug olarak, idare tarafindan gerceklestirilen ihalelerde kesin hakedis raporunun

mevzuatta dngoriilen sekilde yapilmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Temin Edilen Mal ve Hizmetler Karsihgit Alnan Faturalarin

Zamaninda Diizenlenmemesi

Kamu Idaresinin satin aldig1 mal ve hizmetler karsiliginda yiiklenici firmalar tarafindan
verilen faturalarin 213 Sayili Vergi Usul Kanunu'nda belirtilen siire i¢inde diizenlenmedigi

gorilmiistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun “Faturanin Tarifi” baglikli 229’uncu maddesinde
fatura; satilan emtia veya yapilan is karsiliginda miisterinin borglandigi meblagi gostermek
lizere emtiay1 satan veya isi yapan tiiccar tarafindan miisteriye verilen ticari vesika olarak
tanimlanmis, “Fatura Kullanma Mecburiyeti” baglikli 232 nci maddesinde ise birinci ve ikinci

smif tiiccarlarla kazanci basit usulde tespit edilenler ve defter tutmak mecburiyetinde olan
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ciftgilerin sattiklar1 emtia ve yaptiklari isler i¢in fatura vermek, satin aldiklari emtia ve hizmetler

icin de fatura istemek ve almak zorunda olduklar1 hiikme baglanmaistir.

Kanun’un “Fatura Nizami1” bashikli 231’inci maddesinin 1’inci fikrasmin besinci
bendinde faturanin, malin teslimi ve hizmetin yapildig: tarihten itibaren azami yedi giin i¢inde
diizenlenecegi, bu siire igerisinde diizenlenmeyen faturalarin hi¢ diizenlenmemis sayilacagi

hiikkmi mevcuttur.

Aym Kanun’un “Usulstizliik Dereceleri ve Cezalar1” baslikli 352°nci maddesinde;
usulsiizliiklerin, yine aynt maddede yazili derecelere ve bu Kanun’a bagli cetvele gore
cezalandirilacagi, usulsiizlik fiilinin re'sen takdiri gerektirmesi halinde, bagli cetvelde yazili
cezalarin iki kat olarak kesilecegi, I’inci derece usulsiizliiklerden ilkinin vergi ve harg

beyannamelerinin siiresinde verilmemesi oldugu ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresi tarafindan alman mal ve hizmetler karsiligi bu
hizmetleri sunan yiikleniciler tarafindan verilen bazi faturalarin malin teslim edildigi, hizmetin

ise yapildigi tarihten 21, 27,29, ve 114 giin sonra diizenlendigi tespit edilmistir.

Mal ve hizmet alimlar i¢in diizenlenen faturalarin yiiklenici tarafindan mevzuatta
belirtilen siire icinde diizenlenerek ibraz edilmesinin saglanmasi ve fatura diizenine yonelik

kontrollerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Mevzuatta Belirtilen Smmir1 Asan Taahhiit Evraki ve Sozlesme

Tasarilarimn On Mali Kontrole Tabi Tutulmamasi

Belediye tarafindan yapilan mal, hizmet ve yapim isi ihalelerine iligkin taahhiit evraki
ve sozlesme tasarilarimin I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda belirtilen

parasal sinirlar1 agmasina ragmen 6n mali kontrole tabi tutulmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On mali kontrol” baslikli
58’inci maddesinde; 6n mali kontroliin, harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi
asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsadigi

hiikiim altina alinmistir.

I¢c Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in “Taahhiit evraki ve sézlesme
tasarilar1” baglikli 17°nci maddesinde; idarelerin, ihale kanunlarina tadbi olup olmadigina
bakilmaksizin, harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan katma deger

vergisi hari¢ tutar1 mal ve hizmet alimlar i¢in bir milyon Tiirk Lirasini, yapim isleri igin {i¢
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milyon Tirk Lirasini aganlarin 6n mali kontrole tabi tutmas: gerektigi, kontrole tabi taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilarinin, bunlara iligskin tiim bilgi ve belgeleri igerecek sekilde bir islem
dosyasi olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine gonderilecegi, taahhiit
evraki ve sozlesme tasarilarmin en geg on isgiinii iginde kontrol edilecegi ve yapilan kontrol
sonucunda diizenlenen goriis yazisinin, islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine

gonderilecegi belirtilmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Usul ve Esaslar 14.12.2022 tarih ve 32043 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige
girmistir. Usul ve Esaslarin 17°nci maddesindeki mal ve hizmet alimlar1 igin belirlenen tutar

bes milyon Tiirk lirasi, yapim isleri i¢in belirlenen tutar on bes milyon Tiirk lirasi’dir.

Yapilan incelemeler neticesinde idare tarafindan yapilan ihalelere ait taahhiit evraki ve
sozlesme tasarilarinin mevzuatta belirtilen parasal sinirlari agsmasina ragmen 6n mali kontrol

icin mali hizmetler birimine gonderilmedigi tespit edilmistir.

Mevzuatin emredici hiikiimlerine uygun olarak mali islemlerin dogru bir sekilde
yapildigimin kontrolii ve mali hizmetler biriminde taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarinin
kontrolii sonucunda diizenlenmesi zorunlu olan yazili goriislerin verilebilmesi i¢in yukarida
belirtilen Esaslar’da yer verilen tutarlari asan taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilarinin sézlesme

imzalanmadan 6nce mali hizmetler birimine gonderilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Zabita Memuru Kadrosunda Olmayan Personele Zabita Memurlugu

Yaptirilmasi

Zabita memuru kadrosunda olmayan siirekli is¢i ve personel cgalistirilmasina dayali

hizmet alim1 yoluyla istihdam edilen is¢ilerin zabita olarak gorevlendirildigi goriilmiistiir.

11.04.2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren
Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Kurulus” baslikli 5’inci maddesinde, belediye zabita
teskilatinin 22/2/2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagl
Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik
hiikiimleri ¢ercevesinde belediye meclisi karari ile olusturulacags; teskilat olusturulurken
kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi, zabita hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi ve ihtiyag
duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin saglanmasinin gozetilecegi
belirtilmistir. “Kadro ve Unvanlar” baglikli 6’'nc1 maddesinde, belediye zabita teskilat: personel

kadro ve unvanlarinin Belediye ve Bagl Kuruluslar: ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro
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Ilke ve Standartlarma Dair Yonetmelik’e gore belirlenen zabita daire bagkani, zabita miidiirii,
zabita sube midiirli, zabita amiri, zabita komiseri ve zabita memuru unvanh kadrolar ile hizmet

icin gerekli diger kadrolardan olusacagi hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in “Baska Memurluklardan Naklen Gegis” baslikli 16’nc1 maddesinde
belediye hizmet birimlerinde memur kadrosunda galisanlardan, belediye zabita memurluguna
gecmek isteyenlerin 35 yasini asmamalari, bu Yonetmeligin 13/A maddesinin birinci fikrasinin
(b) ve (c) bentlerinde yer alan sartlar1 tasimalari, 13/E maddesinde 6ngdriilen sinavda basarili
olmalar1 kaydiyla 657 sayili Kanun’a ve diger mevzuat hiikiimlerine uyularak zabita

memurluguna atanabilecegi belirtilmistir.

Ayrica Yonetmelik’in “Gegici Gorevlendirme” baglikli 41’inci maddesinde de zorunlu
hallerde, belediye memurlarindan ihtiyaci karsilayacak sayida personelin zabita biriminin

sadece biiro hizmetlerinde gegici olarak gorevlendirilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede sirket iscisi ve kadrolu isci olarak istihdam edilen 22 kisinin zabita

teskilatinda fiilen zabita olarak gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Zabita teskilatinda gorev yapanlarin meslege kabulii, atamalari, gorevde yiikselmeleri
gibi hususlar Belediye Zabita Yonetmeligi’nde diizenlendiginden bu hizmete alinmada belli
basvuru ve smav sartlarinin olmasi s6z konusu hizmetin herkes tarafindan yerine

getirilemeyecegini gostermektedir.

Sireklilik arz eden zabita hizmetlerinin Belediye Zabita Yonetmeligi’ndeki nitelikleri
tastyan memurlar tarafindan yerine getirilmesi amaciyla zaman i¢inde ve biitgce imkanlar

dogrultusunda zabita memuru kadrosuna atama yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Arsiv Arastirmasi ve Giivenlik Sorusturmasi Siireclerinin

Tamamlanmadan Isci istihdami Yapilmasi

Idare tarafindan 2024 yil1 icerisinde bazi personelin mevzuatta éngériilen giivenlik

sorusturmasi ve arsiv arastirmasi siirecleri tamamlanmadan ise baslatildigi goriilmiistiir.

7315 sayili Gilivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde; arsiv arastirmasinin, statiisii veya ¢alistirma sekline bagl olmaksizin ilk defa veya
yeniden memuriyete yahut kamu goérevine atanacaklar hakkinda yapilacagi belirtilmistir.
4’tincti maddesinde de arsiv arastirmasinin kisinin adli sicil kaydimnin, kolluk kuvvetleri

tarafindan halen aranip aranmadigimnin, Kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin, Kisi
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hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlar1 ve devam eden veya sonuglanmis olan sorusturma ya
da kovusturmalar kapsamindaki olgularin, kamu gorevinden ¢ikarilma ya da kesinlesmis
memurluktan ¢gikarma cezasi olup olmadiginin, mevcut kayitlardan tespit edilmesi oldugu ifade

edilmistir.

Yine ayn1 Kanun’un 5’inci maddesinde; giivenlik arastirmasinin arsiv arastirmasindaki
hususlara ilave olarak kisinin, gorevin gerektirdigi niteliklerle ilgili kolluk kuvvetleri ve
istihbarat tinitelerindeki olgusal verilerin, yabanci devlet kurumlar1 ve yabancilarla ilisiginin,
teror Orgiitleri veya sug islemek amaciyla kurulan orgiitlerle eylem birligi, irtibat ve iltisak
icinde olup olmadiginin, mevcut kayitlardan ve kisinin gorevine yansiyacak hususlarin
denetime elverisli olacak yontemlerle yerinden arastirilmak suretiyle tespit edilmesi seklinde

belirtilmistir.

Kanun’un 7°nci maddesinde ise; yaptirilan giivenlik sorugturmasi ve arsiv arastirmast
sonucunda elde edilen verilerin degerlendirilmesi amaciyla Degerlendirme Komisyonu
kurulacagr ve komisyonun kendisine iletilen verilere iliskin nesnel ve gerekgeli

degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili amire sunacagi ifade edilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 20°nci maddesinin tgiincii fikrasina
dayanilarak ¢ikarilan i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali  Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’m “Sirket personelinde aranacak sartlar” baslikli
4’tincti maddesinin altinc1 fikrasinda, giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasinin

yapilmis olmasinin zorunlu oldugu hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, 2024 yili igerisinde Marmaris sirketi olan Marmaris Belediyesi
Anonim Sirketi eliyle belediye hizmet birimlerinde gorevlendirmek tizere muhtelif tarihlerde
is¢i alimi yapildigi, ise alimi yapilan personellerin fiilen ise baslatildiktan sonra arsiv

arastirmalarinin yaplmasi siirecinin baslatildig tespit edilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere bir kimsenin herhangi
bir kamu gorevine baslamadan once hakkinda ilgili kurumlarca arsiv arastirmasi ve/veya

giivenlik sorusturmasi siireglerinin tamamlanmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Hurdaya Ayrilan Arag¢larin Hurda Ambarinda Bulunmamasi

Idare admna tescilli hurdaya ayrilan 2 adet aracin hurda ambarinda bulunmadig

gorilmustir.

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’na gére kamu kaynaklar arasinda
sayilan tagmirlarin elde edilmesine, yonetilmesine ve elden ¢ikarilmasina iliskin detayli

diizenlemeler Taginir Mal Yonetmeligi’nde yapilmstir.

S6z konusu Yonetmelik’in 28’nci maddesinde, ekonomik omriinii tamamlamis veya
tamamlamadig halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet
dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati g¢ergevesinde olusturulan komisyon
tarafindan bildirilen tasinirlarin, biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin
belirleyecegi en az ii¢ kisiden olusan komisyon tarafindan degerlendirilecegi, komisyonca
yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasina karar verilen tasinirlar i¢in Kayittan
Diisme Teklif ve Onay Tutanag: diizenlenecegi, hurdaya ayrilmasina karar verilen taginirlarin

harcama yetkilisinin onay1 ile kayitlardan ¢ikarilacagi hiikkiim altina alinmustir.

Hurdaya ayrilma yoluyla kayitlardan ¢ikarilan bu tasmirlarin kamu kaynagi olma
niteligini siirdiirdiigi tabii olup s6z konusu tasimirlarin ilgili mevzuati uyarinca hurda olarak

degerlendirilerek satilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, Belediyece hurdaya ayrilan 2 adet aracin hurda ambarinda
ve baska bir yerde bulunmadigi, hurdaya ayrilan bu araglarin satildigina iliskinde herhangi
kanitlayici bir belgenin olmadig1 goriilmiistiir. Dolayisiyla hurdaya ayrilan araglarin akibetine

iliskin resmi belgelere dayanan bir bilgi edinilememistir.

Bu itibarla, s6z konusu araglarin akibetine iliskin bilginin edilmesini teminen arastirma
ve sorusturmalarin yapilmasi varsa sorumlular hakkinda ilgili mevzuati uyarinca gerekli

miieyyidelerin uygulanmas1 gerekmektedir.
BULGU 7: Tasinmaz Kiralama Ihalesinde Rekabetin Saglanmamasi

Idareye ait bazi tasinmazlarm kiralama ihalesinde 2886 sayili Kanun’un ihalede agiklik

ve rekabetin saglanmasi kuralina uyulmadigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde genel

biitgeye dahil idarelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
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yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili
hiikiimlere gére yiiriitiilecegi; “Ilkeler” baslikl1 2°nci maddesinde de Kanun’un yiiriitiilmesinde,
ihtiyaglarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve ihalede agiklik ve
rekabetin saglanmasinin esas oldugu hiikiim altina alinmistir. S6z konusu ilkelerle kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi

amaglanmaistir.

Yapilan incelemede, miilkiyeti Belediyeye ait ayr1 parselde bulunan tasinmazlarin 2886
sayil1 Kanun kapsaminda kiralanmasina iligkin ihalenin ilan metninde, ihaleye katilim sartilar

olarak;

-Bir tasinmaz igin; Kiiltiir ve Turizm Bakanligindan 2020 y1l1 dahil 2020 - 2022 yillar1
arasinda son 3 yil igerisinde en az 1 yil su sporlari isletmesi islettigini gosteren Deniz Turizmi

Araglar1 Turizm Isletme Belgesi veya kamu kurumundan alman resmi belgenin istendigi,

- Bir tasinmaz i¢in; En az aktif 6 (alt1) bransta faaliyette oldugunu gosteren belgenin
istendigi,
- Bir tagmmmaz igin; is sagligi ve giivenligi yonetim sistemi 1SO 45001 sertifikasi

olduguna dair belge istendigi goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen ve ihaleye katilmada yeterlilik sart1 olarak belirlenen Kkriterler

sonucunda ihaleye teklif vereceklerin arasinda rekabetin olusmasini engellenmistir.

Netice olarak, Belediye tasinmazlarinin mevzuata uygun bir sekilde, rekabet ortaminin
ve esit muamelenin saglandigi ihaleler yapilmak suretiyle kiraya verilmesi i¢in gerekli 6nlemler

alinmalidir.

BULGU 8: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Ahmmamasi

Belediye biinyesinde ¢alisan isgilerin {icretli izinlerinin zamaninda diizenli olarak

kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” bashikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarimin kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina alinmustir. 4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin

verilecegi ve yillik iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin
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53’tincii maddede gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin
zorunlu oldugu; 59’uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde
iscinin hak kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, s6zlesmenin sona erdigi
tarihteki ticreti tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ 1inc1 maddesinde yillik
ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin

ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir yonetmelik ile gdsterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103’tincii maddesinde ise yillik ticretli izni Kanun’un 56’nc1 maddesine
aykiri olarak bélen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu
izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir1 olarak izin
kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i
icin ikiyilizyirmi Tiirk Liras1 (2024 yili i¢in 2.666,00TL) idari para cezasi verilecegi hiikkme

baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore, isverenin yillik izinleri kullandirma
yikimlaligini yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi, yillik izin haklar1 icrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 40 isciden bir tanesinin 200
giiniin, 3'liniin 100 giinlin iizerinde ve toplamda 1959 giin kullandirilmayan birikmis
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is
akitleri sona erdiginde mevzuat hiikkiimleri geregi yillik izin haklar1 is¢inin son ticreti dikkate
alinarak izin {icreti d6deneceginden idareler agisindan Ongériilemeyen giderlerin ortaya

¢ikmasina neden olacaktir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar cergevesinde Belediyede
calisan isgilerin yillik tcretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.

BULGU 9: Idareye Ait Ana Hizmet Binasinda Bulunan Meclis Salonunun

Ruhsatsiz Olmasi

Idareye ait ana hizmet binasinn iist katinda bulunan meclis salonunun yap1 ruhsat1 ve

yap1 kullanim izin belgesi olmadan ruhsatsiz bir sekilde kullanildigi anlagilmistir.

3194 sayil1 Imar Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 2 nci maddesinde belediye ve miicavir
alan sinirlar1 iginde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve 6zel
biitiin yapilarin anilan Kanun kapsaminda oldugu belirtilmis; Kanun’un “Tanimlar” baslikli
5’inci maddesinde ise yapi; karada ve suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralt1 ve
yeriistli ingaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan sabit ve miiteharrik tesis

seklinde tanimlanmustir.

Ayrica anilan Kanun’un dordiincii boliimiinde yap1 ruhsati alinmasina iliskin detaylara
yer verilmis olup, Kanun’un 21’inci maddesinde Kanun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in
26’nc1 maddede belirtilen istisnai haller hari¢ yapi ruhsati alinmasimin zorunlu oldugu, ayni
boliimde yer alan “Yap1 kullanma izni” baslikli 30’uncu maddesinde ise bir yapinin tamamen
bittigi takdirde tamaminin, kismen kullanilmasi mimkiin kisimlar1 bittigi takdirde de bu
kisimlarmin kullanilabilmesi i¢in insaat ruhsatini veren belediyeden izin alinmasi1 gerektigi

hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemelerde 27.12.2023 tarihinde gegici kabulii yapilan 2023/1220772 ihale
kayit numarali “Cat1 ve ek imalatlar1 yapilmasi” yapim isi ile hizmet binasi {lizerine ¢at1 kati
yapildig1, bu yapinin meclis salonu olarak kullanilmaya baslandigi, ancak meclis salonu olarak

kullanilan yapinin yap1 ruhsati ve yap1 kullanim izninin olmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, bulgu konusu binanin ruhsata uygun hale getirilerek ruhsata baglanmasi
gerekmektedir.
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BULGU 10: Belediye Tasinmazlarinin Ecrimisil Karsihiginda Kullandirilmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan 29 adet tasinmazin 2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu
hiikiimlerine gore ihale suretiyle kiralanmasi usulii yerine ecrimisil karsiliginda tasinmazlarin

isgaline siireklilik kazandirilarak kullandirildig1 gérilmiistiir.

886 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da
yazili hiikiimlere gore yiiriitilecegi; “Ecrimisil ve Tahliye” bashkli 75’inci maddesinde;
tasinmaz mallarin gergek Ve tiizel kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden ecrimisil istenecegi ve
ecrimisil talep edilebilmesi i¢in ise, idarelerin isgalden dolayi bir zarara ugramis olmasi
gerckmeyecegi ve fuzuli sagilin kusurunun da aranmayacagi, bedelinin idarenin olusturacagi
bir komisyonca tespit ve takdir edilecegi; isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi tizerine,
bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim

edilecegi belirtilmistir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin belediye tasimmazlari hakkinda da

uygulanacagi ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlasilacagi iizere; devletin ozel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali lizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine basvurularak isgal edilen tasinmazin 15 giin
icerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi1 gerekmektedir. Ayni hiikiimler, 5393

say1l1 Kanun’un 15’inci maddesi geregi belediye tasinmazlari i¢in de gegerlidir.

Tasinmaz mallari isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmasi, s6z
konusu tasinmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykir1 bir yararlanmadan dolay1 tasinmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin Kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayili
Kanun’da; isgal edilen tagmmmazin miilki idare amirine bagvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agikca géstermektedir.
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Yapilan incelemede Belediyenin miilkiyetinde bulunan 27 adet tasinmazin ihale

edilmeksizin ecrimisil yontemiyle kullandirildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak, ecrimisilin olagan bir tasinmaz yonetim sekline doniistiirilmemesi ve s6z
konusu taginmazlarin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale yapilmak suretiyle kiralanmasi

gerekmektedir.

BULGU 11: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Almlarinda Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan

Asilmasi

Belediyenin 2024 yilinda dogrudan temin usulii ile yaptigi mal alimlarinda; 4734 sayili
Kamu ihale Kanunu’nda belirlenen limitleri, Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmaksizin

ast181 gorilmustiir.

4734 sayili Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 2024 yili i¢in 2.076.108,00 TL’ye kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlarini pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baglikli
22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise 2023 yilinda biiyiiksehir belediyesi
sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 622.756,00 TL’yi, diger idarelerin 207.453,00 TL’yi
asmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
ve iaseye iligskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii

ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Aym Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62’ nci maddesinin
birinci fikrasinin (1) bendinde; bu Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler
dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin, idarelerin biitgelerine bu amacla konulacak
odeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadikca asamayacagi

belirtilmistir.

Mezkr hiikmiin uygulanmasina iliskin agiklamalarim yer aldig1 4734 Sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig’in
“Genel esaslar” baglikli 4’tincti maddesine gore; idareler, Kanun’un gerek 21’inci maddesinin
birinci fikrasimin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig¢ 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu amagla konulan 6deneklerin % 10’unu

Kurulun uygun goriisii olmadan agsamayacaktir. Ayn1 maddede ayrica Kanun’un 21/f ve 22/d
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bendine gore ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarlarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim isleri i¢in biitcelerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi belirtilmistir.

Asagidaki tabloda Marmaris Belediyesinin 2024 yilinda mal belirlenen 6denek tutarlari,
mal i¢in yapilan harcamalar ve bu harcamalarin 6deneklerin %10 unu asan kismi gosterilmistir.
Kanun’un 21/f bendi ile 22/d bendinde yer alan parasal limitlerin toplami dikkate alinirken,

mal i¢in ayrilan 6denek tutarlart ayr1 ayr1 degerlendirilmistir.

Tablo 8: 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Harcamalarin %10’luk Sinir1 Asan Kismini
Gosterir icmal

21/f ve 22/d Maddeleri Kapsaminda Yapilan Harcamalarin %10'luk Sinir1 Asan Kismini

Gosterir Icmal
Mal Alimlan

Odenek (A) 261.225.500,00

Odenegin yiizde 10'u (B) = (A*0,10) 26.122.550,00

22/d harcama C 49.739.728,76

Toplam Harcama (E) = (C+D) 49.739.728,76

Yiizde 10'u asan tutar F = (E-B) 23.617.178,76

Tabloda gosterilen verilerden de anlasilacag: tlizere; Belediye, 2024 yilinda mal igin
konulan 6denegin %10’unu; mal alimlarinda 23.617.178,76 TL astig1 halde yukarida yer verilen

mevzuata aykir1 olarak Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisiinii almamistir.

Bu itibarla; 4734 sayili Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin Kanun’da belirtilen temel ilkelere ve usullere uygun bir sekilde
yapilmasi amaglanmis olup, bu yontemlerle yapilacak alimlarda %10’luk sinira uyulmasi ya da

sinirin agilmasi durumunda uygun goriis alinmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Tasmmazlarim Cins Tashihi Islemlerinin Yapilmams Olmasi

Nedeniyle Mevcut Kullanim Sekli ve Tapu Kayitlarinin Uyumlu Olmamasi

Idare adina kayitli tasnmazlarin bazilarinin mevcut kullanim sekli ve tapu kayitlarinin

uyumlu olmadigi tespit edilmistir.
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02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in tanimlar bashikli 4’{incii maddesinin (b)
fikrasinda cins tashihi “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarmin farklilik gdstermesi durumunda tapu kayitlariin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmustir.
Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alinir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar.
(Ek ctimle:RG-16/12/2020-31336-C.K.-3304/4 md.) Ancak kamu idarelerinin savunma,
glivenlik ve istihbarat hizmetlerinde kullandig1 taginmazlardan, ilgili idarelerce belirlenenlerin
cins tashihleri yapilir. (2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk: tesis edilen taginmazlar
acisindan bu yiikiimliilik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden
yazisi1 lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile

buna iligkin mali yiikiimliiliikkler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.

Yapilan inceleme neticesinde, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli

olan taginmazlarin bulundugu tespit edilmistir.

Bu bakimdan idare envanterine kayith tiim tasinmazlarin cins degisikligi acisindan

kontrol edilmesi ve ihtiyag¢ olanlarla ilgili islemlerin yapilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 13: Siire Uzatimi Verilen Baz1 Yapim Islerinde Revize s Programinin

Yapilmamasi

Idarenin ihale ettigi bazi yapim islerinde siire uzatimi verilen durumlarda revize is

programi yapilmamistir.

04.03.2009 tarihli ve 27159 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan Yapim Isleri Thaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nin eki olan Yapim isleri Genel Sartnamesi 'nin “Isin Yiiriitiilmesi”

baslikl1 besinci boliimiiniin “Is programi” baslikli 17'nci maddesinin;

Birinci fikrasinda “Yiiklenici, yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren on bes giin
icinde, idarece verilen orneklere, sozlesmedeki odeme sartlarina ve imalatlarin niteligi, teknik

ozelligi ve yapim siirelerine uygun bir is programini hazirlayarak, onaylanmak iizere idareye
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teslim edecektir. Siiresinde teslim edilen is programinin idarece uygun bulunmamas: halinde
uygun bulunmama gerekgeleri yiikleniciye bildirilerek, bir defaya mahsus olmak iizere ceza
uygulamaksizin, bes giin siire verilir. Belirtilen siireler icerisinde is programinin sunulmamasi
veya teslim edilen is programwmin idarece uygun bulunmamas: durumunda, gecikilen her giin
i¢in, isin stiresinde bitirilememesi haline iliskin olarak sozlesmede dngoriilen giinliik gecikme

cezasinin %10°u oranminda ceza uygulanir.

Yedinci fikrasinda “Iste idarece onaylanan bir siire uzatimi olmasi, is artisi/eksilisi
yapilmasi, odenek dilim degisikligi yapiimasi, idarenin izniyle havamin fen noktasindan
calismaya uygun olmadigi donemde ¢alisilmasi, yeni fiyat tespiti yapilmas: gibi durumlarda ve
idarece gerekli goriilmesi kayduyla yiiklenici bu hususun kendisine tebligi tarihinden baslamak
tizere yedi giin icinde revize is programi diizenleyerek idarenin onayma sunmak zorundadir.
Revize is programinin siiresinde teslim edilmemesi veya sunulan is programinin idarece uygun

bulunmamas: durumunda birinci fikradaki hiikiimler uygulanir.”
denilmektedir

Yapilan incelemede, is artis1 verilen, 6denek dilimleri degisen ve yeni fiyat tespiti
yapilan iglerde idarenin revize is programinin sunulmasina iligkin yazili uyarida bulunmadigi
ve buna bagl olarak yiiklenicinin revize is programini hazirlayarak idareye sunmadig: tespit

edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkmii ve yapilan agiklamaya gore, slire uzatimi verilen

hallerde yeni duruma uygun revize is programinin diizenlenmesi gerekmektedir.
BULGU 14: imara Aykin1 Yapilarla flgili Yikim Siirecinin Isletilmemesi

Imar Kanunu’na aykirilig1 tespit edilen yapilarla ilgili gerekli siirecin isletilmedigi

gOriilmiustir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan
yapilar” baslikli 32°nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt yapi
yapildigimin ilgili idarece tespitinin yapilmasi, yapmin miihiirlenerek insaatin derhal
durdurulacagi, durdurma, yaps tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis
sayilacagi, tebligatin bir niishasinin muhtara birakilacagi, bir niishasinin da Cevre, Sehircilik

ve iklim Degisikligi Bakanlig1 i1 Miidiirliigiine gdnderilecegi, bu tarihten itibaren en cok bir ay
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icinde yap1 sahibinin, yapisin1 ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin
kaldirtlmasini isteyecegi, aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve yapmin bu
ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihriin kaldirilarak insaatin devamina izin
verilecegi, aksi durumda ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binalarin,
belediye enciimeni kararin1 miiteakip belediye tarafindan yiktirilacagi ve masrafinin yapi
sahibinden tahsil edilecegi, yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay icinde
yapi Sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin
ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar
ile hakkinda yikim karar1 alinmis olmasina ragmen alt1 ay iginde ilgili idaresince yikilmayan
yapilarin, yikim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak {izere
Bakanlik¢a yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu durumda yikim maliyetlerinin %2100 fazlasi
ile ilgili idareden tahsil edilecegi, ilgili idarenin 6dememesi durumunda 5779 sayili Kanun

geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil olunacagi belirtilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlere gore yap1 tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren
bir ay icinde yap1 sahibi tarafindan yapmin ruhsata uygun hale getirilmemesi veya ruhsat
alinmamasi tizerine yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren iki ay i¢inde hakkinda
yikim karar1 alinmasi ve bu karardan itibaren de yikimin ilgili veya idare tarafindan en geg alti
ay ic¢inde gerceklestirilmis olmasi gerekmektedir. Belediye yikim siirecini isletmekle
yikiimlidiir. Sayet Belediye en geg alt1 ay i¢inde yikim islemini yapmadigi taktirde s6z konusu
yapilarin Bakanlikga yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu durumda da yikim maliyetlerinin

% 100 fazlas1 ile ilgili Belediyeden tahsil edilecegi agiktir.

Diger taraftan 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Yeniden gecekondu yapiminin
onlenmesi” baglikli 18’inci maddesinde de, Belediye sinirlar1 iginde veya disinda, belediyelere,
Hazineye, 6zel idarelere, katma biitceli dairelere ait arazi ve arsalarda veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilacak, daimi veya gecici biitlin izinsiz yapilarin higbir
karar alinmasina liizum kalmaksizin, belediye veya Devlet zabitasi tarafindan derhal

yiktirilacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede, imara aykir yapilarla ilgili 2020-2024 yillar1 arasinda Enciimenin
1853 yapi i¢in yikim kararini aldigi, yikim karar1 alindig tarihten itibaren gerek ilgili gerekse

de Belediye tarafindan en geg alt1 ay i¢inde yikimin gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.
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Sonug olarak belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Belediye Enciimenince alinan
karalarin uygulanmasi, bu yapilara imar mevzuatinda yer alan idari para cezalari ile diger

yaptirimlarin uygulanarak takibinin etkin bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Yapim isinde Gegici Kabul Eksikliklerinin Fiyatlandirilmamasi ve

Sozlesme Bedeline Oranla Ulastig1 Yiizde Diizeyinin Gosterilmemesi

Idarenin ihale ettigi yapim islerinde, kabul komisyonu tarafindan diizenlenen gegici
kabul tutanaginda kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve eksiklikler
tespit edildigi ancak bu eksikliklerin s6zlesme bedelinin yiizde besini gecip ge¢medigini

gosteren bir fiyatlandirma yapilmadig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 41'inci maddesinin dordiincii fikrasinda ; “Kabul
komisyonunun olusturulmas: ve igyerine gonderilebilmesi, yapilan igin kusurlu ve eksik
kistmlarimin bedelleri toplaminin isin sozlesme bedelinin yiizde besinden fazla olmamasina
baghdwr. Bu oram ge¢meyen kusur ve eksiklikler, ayn: zamanda isin idareye teslimine ve
kullamlmasina velveya isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye meydan
vermeyecek nitelikte o/malidir.” hitkmii ile ayn1t maddenin 5’inci fikrasinin (b) bendinde ;
“Kabul komisyonu, kabule engel nitelikte olmamakla birlikte yapilan iste kusur ve eksiklikler
tespit ederse; gecici kabul tutanagini tanzim ederek gordiigii kusur ve eksikliklerin ayrintisin
gosterir bir liste diizenler ve bunlarin giderilmesi i¢in gerekli olan siireyi tutanakta belirtir.”

hiikmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine goére, yiiklenicinin idareye gegici kabuliin
yapilmasi i¢in yazili olarak bagvuruda bulunmasini miiteakip, gegici kabul komisyonunun
olusturulmasi ve isyerine gonderilebilmesi, yapilan isin kusurlu ve eksik kisimlarinin bedelleri
toplaminin, isin s6zleme bedelinin yiizde besinden fazla olmamasina baglidir. Bu oram
gegmeyen kusur ve eksikliklerin, ayn1 zamanda isin idareye teslimine ve kullanilmasina ve/veya
isletilmesine engel olmayacak ve herhangi bir tehlikeye meydan vermeyecek nitelikte olmasi

gerekmektedir.

Bu nedenle Idare tarafindan, gerekli olan yiizde beslik eksik ve kusurlu isler tespit
edilirken, teklif birim fiyatl islerde eksik ve kusurlu islerin bedellerinin birim fiyatlar tizerinden
hesaplanmas1 gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede Idarenin eksik ve kusurlu islerin
sozlesme bedelinin yiizde besinden eksik olup olmadiginin tespitini yapmadan gegici kabul

tutanagini hazirladigr goriilmiistiir.
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Sonug olarak, yapim islerine iliskin gegici kabul islemlerinin, Yapim Isleri Genel

Sartnamesi’nde 6ngoriilen hiikiimlere uygun olarak ytiriitiilmesi gerekmektedir.
BULGU 16: Mevzuata Aykir1 Alt Yiiklenici Sozlesmesi imzalanmasi

Yiiklenici tarafindan kamu ihale mevzuatina aykir1 olarak hangi imalat kalemlerinin
nevi itibartyla devredildigi belirtilmeksizin yalnizca belirli bir tutar esas alinarak alt yiiklenici

sozlesmesi imzalandig1 ve bu sdzlesmenin idare tarafindan onaylandigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Alt yiikleniciler” baslikli 15’inci maddesinde;
ihale konusu isin 6zelligi nedeniyle ihtiya¢ goriilmesi halinde, ihale asamasinda isteklilerden
alt yiiklenicilere yaptirmayr diisiindiikleri isleri belirtmelerinin istenebilecegi ancak bu

durumun yiiklenicinin sorumlulugunu ortadan kaldirmayacagi belirtilmistir.

Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar” bashikli 4’tincii maddesinde alt
yiiklenicinin, sdzlesme konusu isin nev’i itibariyle bir kismini yiiklenici ile yaptig1 sézlesmeye

dayal1 olarak gerceklestiren gercek veya tiizel kisi seklinde tanimlanmustir.

Yapilan incelemede bazi ihalelerde idarenin de onayladig alt yiiklenici sdzlesmelerinde
isin %30’una tekabiil eden tutar alt yiikleniciler tarafindan yapilacagi belirtilmis, fakat nevi
itibariyla hangi islerin alt yiikleniciye devredildigine iliskin herhangi bir belirleme

yapilmamustir.

Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “Tanimlar” bashikli 4’tincii maddesinde alt
yiiklenicinin tanimi yapilirken; “Sézlegme konusu isin nev’i itibariyle bir kismini yiiklenici ile
yvaptigi sozlesmeye dayali olarak gerceklestiren gercek veya tiizel kisiyi” ibaresinde gegen ‘nev’i
itibariyle’ lafz1, alt yiiklenici sozlesmesinin devrinde alt yiikleniciye devredilen imalat

kalemlerinin belirtilmesi gerektigi anlamina gelmektedir.

Yiiklenici ve alt yiiklenicinin yapacagi islerin nevi itibariyla ayri ayri belirlenmemesi
halinde, alt yiiklenici is bitirme belgelerine iliskin usul ve esaslarin belirtildigi Yapim Isleri
Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin 47°nci maddesinin {iciincii fikrasinda aranan sartlarin
saglanip saglanmadigmin tespiti miimkiin olamayacak ve yine aymi sekilde sézlesmenin
yiiriitiilmesi sirasinda ortaya ¢ikmast muhtemel is artisi, is eksilisi, hatali, kusurlu, eksik islerin

olmasi ve benzeri durumlarda da ihtilaf ¢ikacaktir.

Kamu Thale Kurulu’nun 17.08.2012 tarih 2012/UY .11-3362 numarali kararinda aynen;

“Bagsvuruya konu ihalede isteklilerin alt yiiklenicilere yaptirmayr diisiindiikleri isleri yalnizca
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nevi itibariyle belirtebilecekleri, herhangi bir is kismina iligkin belirli bir miktarin esas
yiiklenici tarafindan, geriye kalan kismunin ise alt yiiklenici tarafindan ger¢eklestirilmesinin
yukarida yer verilen degerlendirmeler ¢ercevesinde kamu ihale mevzuatina uygun olmadigt
anlasimistir” sekliyle yer alan ifadelerde de yiiklenicinin alt yiikleniciye yaptirmayi diistindiigii

isleri yalnizca bedel belirterek devredemeyecegi yoniinde karar alinmstir.

4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve bu kanuna dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuatta,
yiiklenicilerin alt yiiklenicilere yaptiracaklari igleri nev’i itibariyla belirtmeleri gerektigi acgik
olarak diizenlenmekle birlikte mevzuatta nevi itibartyla belirlenen bu islerin lizerinden yalnizca

tutar belirtilerek belirleme yapilabilmesine imkan taninmamustir.

Isteklilerin alt yiiklenicilere yaptirmay: diisiindiikleri isleri nev’i itibariyla
belirtmeksizin yalnizca tutar iizerinden devretmesinin kamu ihale mevzuatina uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Yeni Birim Fiyatla Sozlesmeye Dahil Olan Is Kalemlerinin Miktarinin

Belirlenmemesi

Kamu idaresi tarafindan yeni birim fiyat tespit edilerek sézlesmeye dahil edilen is
kalemleri imalat miktarlarinin belirlenmemesi nedeniyle mevzuatin 6ngérdiigii revize birim

fiyat uygulamasinin gergeklestirilemedigi goriilmistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sozlesmede bulunmayan veya fiyati belirli
olmayan islerin fiyatinin tespiti” baslikli 22’inci maddesinde; proje degisikligi sartlarinin
gerceklestigi hallerde, isin yiiriitiillmesi asamasinda idarenin gerekli goérerek yapilmasini
istedigi ve ihale dokiimaninda veya teklif kapsaminda fiyat1 verilmemis yeni is kalemlerinin
veya is gruplarinin bedelleri ile s6zlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin bedellerinin,
anilan maddede belirtilen usuller c¢ergevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilecegi
belirtilmistir. Bu sekilde hesaplanacak ilave islerin bedellerinin; birim fiyat s6zlesmelerde yeni

birim fiyatlar iizerinden yiikleniciye 6denecegi ifade edilmistir

Diger taraftan, Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Yapim islerinde is kalemi miktarinin
degismesi” baglikli 52’inci maddesinde; birim fiyatl islerde yeni fiyat tespit edilerek
sozlesmeye dahil olan is kaleminin, projesine gore tespit edilip idare tarafindan onaylanan
miktarinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi ve bu artigin ayn1 zamanda s6zlesme bedelinin

yiizde 1’ini ge¢mesi halinde, artisin s6zlesme bedeli i¢indeki pay1 nispetinde ilgili is kalemine
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ait birim fiyatin revize edilecegi ve bu is kaleminin yiizde yirmi artig1 asan kismina revize birim

fiyat lizerinden 6deme yapilacagi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca yeni birim fiyat tespit edilerek
sozlesmeye dahil olan is kalemleri i¢in projesine gore bir imalat miktar1 belirlenmesi ve bu is
kalemi miktarinda yukarida belirtilen sinirlar dahilinde bir artis gergeklesmesi halinde de revize
birim fiyat iizerinden 6deme yapilmas1 gerekmektedir. Ancak, Idare tarafindan yeni birim fiyat
tespit edilen is kalemlerinin herhangi bir miktar belirtilmeden sozlesmeye dahil edildigi,
uygulamada yapilan imalat miktari iizerinden hakedis 6demelerinin gergeklestirildigi goriilmiis

olup bu durumda, is kalemine ait birim fiyatin revize edilemedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilen gerekgelerle idare lehine bir uygulama olan revize
birim fiyat uygulamasinin gergeklestirilebilmesi i¢in yeni birim fiyat ile belirlenen is
kalemlerinin projesine gore miktarlariin belirlenmesi suretiyle sozlesmeye dahil edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 18: Mevduat Faiz Gelirleri Uzerinden Yapilan Stopaj Tutarmn Biitce
Gideri Olarak Kaydedilmesi

Belediyenin vadeli mevduatlardan elde ettigi faiz gelirleri izerinden yapilan tevkifat

tutarlarint mevzuata aykir olarak Biitge Giderleri Hesabina kaydettigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Biit¢e uygulama sonuglari tablosu ilkeleri”
baslikl1 7°nci maddesinde; kamu idarelerinin biit¢e gelir ve biitge gider hesaplarinin, yili biitge
diizenlemesi ve diger mevzuatla biitce geliri ve biitge gideri olarak tanimlanan islemlerinin

kaydina mahsus oldugu belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 392°nci maddesinde; 830 Biitce
Giderleri Hesabinin, biitge kanunlar1 ve diger kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak nakden

veya mahsuben yapilan biit¢e giderlerinin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 102 Banka Hesabinin igleyisini gosteren 57 nci maddesinin altinci
fikrasinda ise; “Muhasebe birimlerinin hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek
banka hesabina aktarilan faiz tutariar: bu hesaba, tevkifat tutarlar: 630- Giderler Hesabina
borg, faiz tutarimin icinde bulunulan aya ait kism: 600-Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait

kismi 181-Gelir Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin
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tamami aym: zamanda 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biit¢e Gelirleri Hesabina

alacak kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiine gore, kamu idarelerinin elde etmis oldugu faiz
gelirlerinin briit tutariin 600 Gelirler Hesabina, s6z konusu faiz gelirinden yapilan tevkifat
tutarmin 630 Giderler Hesabina ve banka hesabina yatan net tutarin ise Biitge Gelirleri Hesabina
kaydedilecegi belirtilmistir. Ancak yapilan tevkifat tutarinin Biitge Giderleri Hesabina
kaydedilecegi yoniinde herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir. Buradan da anlasilacag: iizere
Yonetmelik’in, banka hesabina yatan net tutarin biitce gelirleri ile iliskilendirilmesini; ancak
faiz gelirlerinden yapilan tevkifatin sadece faaliyet giderleri ile iliskilendirilmesini 6ngordiigi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Belediyenin mevzuata uygun olarak tahakkuk eden faiz gelirlerini
stopaj kesintisi yapilmadan onceki briit tutar tizerinden 600 Gelirler Hesabina, yapilan tevkifat
tutarm1 630 Giderler Hesabma kaydettigi; ancak yukarida yer verilen mevzuatta faiz
gelirlerinden yapilan tevkifat tutarinin 830 Biitge Giderleri Hesabina kaydedilecegi yoniinde
herhangi bir hiikkiim olmamasina ragmen yapilan tevkifat tutarlarimin biitge gideri olarak
kaydedildigi goriilmiistiir. Bununla beraber Yonetmelik uyarinca, 800 Biitge Gelirleri Hesabina
banka hesabina yatan net tutarin kaydedilmesi gerekirken briit tutar iizerinden kayit yapildigi

anlagilmistir.

BULGU 19: Belediye Adina Tescil Edilmis Tasitlar ile Belediyenin Envanter
Kayitlarinda Yer Alan Tasitlar Arasinda Uyumsuzluk Olmasi

Belediyenin tasitlarina iliskin envanter kayitlari ile Noterler Birligi trafik tescil
kayitlarinin karsilagtirilmasi sonucu, 6 adet tasitin Belediye adina tescil kaydinin bulunmasina

karsilik bunlarin Belediye envanterinde bulunmadig1 goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmstir.

Ayn1 Kanun’un “Mal Yonetiminde Etkililik ve Sorumluluk” baglikli 48’inci
maddesinde ise; kamu idarelerine ait mallar1 edinme, kiralama, tahsis, yonetim, kullanma ve

elden ¢ikarma islemlerinin, mevzuatinda 6ngériilen kurallar dahilinde hizmetin amacina uygun
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olarak verimlilik ve tutumluluk ilkesine gore yapilacagi, bu ilkeye aykiri eylem ve islemlerden
dogacak zararlardan, mallarin yonetimi veya kullanilmasi hususunda yetki verilenlerin sorumlu

olacag hikkmii yer almaktadir.

Tiirkiye Noterler Birliginden alinan belediye adina tescil edilmis tasitlarin listesi ile
belediyenin tasitlarina iliskin envanter kayitlarinin karsilastirilmasi sonucunda; 6 adet tasitin

belediye adina tescilli olmasina ragmen Kurumun kayitlarinda bulunmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bir adet aracin ¢alindigini digerleri ile alakali kurumlar ile

yazigsmalarin baglatildigini ifade edilmistir.

Sonug olarak envanter kayitlarinin fiili durumla uyumlu hale getirilmesi, tescil
kayitlarinda yer alan tasitlarin nerede oldugunun tespitinin yapilmasi ve akibeti bilinmeyen

tasitlara iliskin gerekli ¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 20: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Sinirin Uzerinde Olmasi

375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ek 20'nci maddesine istinaden 09/04/2018
tarih ve 11608 sayili Bakanlar Kurulu Kararryla kabul edilen i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve
Bagli Kuruluglar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar 28/04/2018
tarinli 30405 sayili Resmi Gazete'de yiirtirlige girmistir. Bu kapsamda; mahalli idarelerin
personel calistirilmasina dayali hizmetlerinin gordiiriilecegi sirketlerde iscilerin ise alimu,
iscilere iligkin personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina iliskin iist sinirlari, ilk defa
alinacak isgilere iliskin belirlenecek olgtitleri esas alarak yillik sinirlamalar1 ve bu kapsamdaki

alimlar ile harcamalari izlemeye iliskin hususlar belirlenmistir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina iliskin {ist sinir” baslikli
5'inci maddesine gore; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderleri,
idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iligskin olarak
213 say1l1 Kanun uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu
bulunacak miktarin yiizde kirkini agsamayacaktir. Y1l i¢erisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik

bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin sz konusu oranlari agmasi
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durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar

idare sirketlerine yeni personel alim1 yapilamayacaktir.

Belediyenin; 2023 yili Biitge Geliri 628.529.479,32 TL olup yeniden degerleme
katsayis1 olan %53,46 ile carpimi sonucu bulunan tutarin yiizde kirki olan (995.967.812,93 x
0,40) 398.387.125,172 TL, 2024 yilinda sirket personeli de dahil yillik toplam personel
giderleri agisindan st smirdir. Belediyenin sirket personeli de dahil yillik toplam personel

giderlerinin bu tutar1 gegmemesi gerekmektedir.

Ancak belediyenin 2024 yilinda toplam personel giderleri sirket personeline 6denen net
ticret 227.452,166,16 TL dahil belediye personel giderleri 417.316.570,86 TL olup {ist sinir1

asmistir.

Bu nedenle yukarida belirtilen mevzuat hikkiimleri geregince cari yil ve izleyen yillarda

personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar gerekli tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 21: isyeri Acma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan is

Yerlerinin Bulunmasi

Belediye sinirlar igerisinde yer alan bazi isletmelerin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati

olmadan faaliyette bulundugu gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 81’inci maddesinde belediye sinirlar1 veya
miicavir alanlar icinde bir isyeri acilmasinin “Isyeri A¢ma izni Harcina” tabi oldugu hiikiim

altina alinmigtir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli
6’nc1 maddesinde de; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri acilip calistirillamayacagi ayrica igyeri agma ve c¢alisma ruhsati alinmadan

acilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacag: hiikiim altina alinmistir.

Marmaris Vergi Dairesi Midirligiiniin 2024 yili aktif miikellef kayitlart
incelendiginde; Belediye tarafindan isyeri agma ve calisma ruhsati verilmesi gereken isyeri
sayisinin 11.418 adet oldugu anlasilmistir. Belediye kayitlarina gore ise 11.418 adet igyerinden
sadece 8456 tanesine ruhsat verildigi, geri kalan 2962 adet isyerinin de ruhsat kaydinin

bulunmadig: tespit edilmistir.
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Bu itibarla, idare tarafindan denetim yapilarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmaksizin
faaliyet gosteren isletmelere bahsedilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem yapilmasi
gerekmektedir.

BULGU 22: Eglence Vergisine Tabi Faaliyet Gostermesine Ragmen Miikellefiyet

Tesis Edilmeyen Isyerlerinin Bulunmasi

Belediye smuirlar igerisinde eglence vergisine tabi faaliyet gdsteren bazi isyerlerine

iligkin eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baglikli 17’nci maddesinde, bu
Kanun’un 21’inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlari ile miicavir alanlar i¢inde yer alan
eglence isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, “Miikellef” baslikli 18’inci
maddesinde, eglence Yyerlerini isleten gergek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu,
“Istisna ve Muafliklar” bashkli 19’uncu maddesinde, bira, alkollii igki igilmeyen, satilmayan
ve ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane, cayhane ve ¢ay ocaklar1 oldugu belirtilen yerlerden
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baslikli 17°nci maddesinde, bu Kanun’un
21’inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin eglence vergisine tabi oldugu, “Miikellef” baglikli 18’inci
maddesinde, eglence yerlerini isleten gergek veya tiizel kisilerin verginin miikellefi oldugu,
“Istisna ve Muafliklar” baslikli 19’uncu maddesinde, bira, alkollii icki igilmeyen, satilmayan
ve ruhsatnamelerde kahvehane, kiraathane, cayhane ve ¢ay ocaklar1 oldugu belirtilen yerlerden
vergi alinmayacagi ve “Matrah” baslikli 20°nci maddesinin tigiincii fikrasinda; biletle girilmesi
zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii, taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo
ve masa futbolu salonlar1 gibi eglence yerlerinde vergi miktarinin, isin mahiyetine goére ¢alisilan

her giin i¢in bu Kanun’un 96°nc1 maddesine gore tespit edilen miktar oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag tizere belediye sinirlart ile miicavir

alanlar i¢inde yer alan eglence igletmelerinin faaliyetleri vergiye tabidir.

Bu baglamda, idareden alinan bilgiler ve ekipler tarafindan yapilan saha galigmasi
neticesinde, idare smirlar1 icerisinde eglence vergisi kapsaminda faaliyet gosterdigi tespit
edilen bar, oyun merkezi, playstation salonu, igkili restaurant ve otel gibi 1557 adet isletmeden
566 tanesine eglence vergisi miikellefiyeti tesis edildigi gorilmistiir. Dolayisiyla belediye

sinirlari igerisindeki 991 adet is yeri i¢in eglence vergisi tahakkuk ettirilmedigi tespit edilmistir.
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Belediye sinirlari igerisinde eglence vergisine tabi faaliyette bulunmasina karsin eglence
vergisi miikellefiyeti tesis edilmeyen isyerlerinin tespiti igin gerekli ¢aligmalarin baslatilmasi

ve bu nedenle olusan gelir kaybinin 6niine ge¢ilmesi gerekmektedir.

BULGU 23: Belediyenin Simirlan i¢erisinde Bulunan Baz Is Yerlerinden Cevre

Temizlik Vergisi Alinmamasi

Belediye sinirlart igerisinde faaliyette bulunan bazi is yerleri igin miikellefiyet
kayitlarinin yapilmadigi ve bu sebeple ¢evre temizlik vergisinin olmasi gerekenden az tahsil
edildigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tincii maddesinde; belediye
smirlart ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre temizlik vergisine tabi
oldugu belirtilmistir. Ayn1 maddede, verginin miikelleflerinin binay1 kullananlar oldugu ve

miikellefiyetin binanin kullanima baslanmasindan itibaren baslayacagi hiikiim altina alinmustir.

Yine ayn1t maddenin dort ve besinci fikralarinda gevre temizlik vergisi tarifesi belirtilmis
olup sekizinci fikrasinda; is yeri ve diger sekilde kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden

bu verginin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi ifade edilmistir.

Marmaris Vergi Dairesi Midiirliigiinden alinan 2024 yili aktif miikellef kayitlari
incelendiginde; 11.418 adet isyerine Belediye tarafindan ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti
tesis edilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Belediyenin ¢evre temizlik vergisi tahakkuk kayitlar
incelendiginde ise 11.418 adet isyerinden sadece 8973 tanesinin ¢evre temizlik vergisi tahakkuk
kayd:r bulunurken, geri kalan 2445 adet isyerinin g¢evre temizlik vergisi tahakkuk kaydi

bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Marmaris Vergi Dairesi Mudiirliigii kayitlart gerekse Belediyenin kendi
kayitlar1 karsilastirilarak ¢evre temizlik vergisi alinmadigi anlasilan isyerleri icin gerekli
calismalarin yapilarak, ¢cevre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmesi gereken isyerlerinin
cevre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilat islemlerinin mevzuata uygun olarak

gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 24: Yapi Kayit Belgesi Bulunan Bazi Yerlerin Emlak Vergisinin

AliInmamasi

Yap1 kayit belgesi bulunan yerler igin emlak beyannamesi verilmemesi nedeniyle emlak

vergisinin eksik tahsil edildigi gorilmiistiir.

Tiirkiye sinirlari icinde bulunan binalar 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu hiikiimlerine
gore Bina Vergisine tabi tutulmustur. Kanun’un “Bildirim verme ve siiresi” baslikli 23 {incii

maddesinde;

“(Degisik: 3/4/2002-4751/2 md.) Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numaral: fikra
hari¢) yazili vergi degerini tadil eden nedenlerin bulunmas: halinde (gegici ve daimi
muafiyetten faydalaniimas: hali dahil) emldk vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Devlete

ait arazi i¢in bildirim verilmez.
Bildirimler;

a) Yeni insa edilen binalar igin, insaatin sona erdigi veya insaatin sona ermesinden
ewel kismen kullaniimaya baslanmis ise her kismun kullaniimasina baslandigr biitce yili

icerisinde,

b) Bu Kanunun 33 iincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden sebeplerin dogmas: halinde, degisikligin vuku buldugu biitce yiuli icerisinde, Emldakin

bulundugu yerdeki ilgili belediyeye verilir... ” hiikkmi yer almistir.

Ayni Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33’lincii maddesinde;

“Vergi degerini tadil eden sebepler; asagida gosterilmistir:

1.Yeni bina insa edilmesi (Mevcut binalara ilaveler yapilmas: veya asansér veya

kalorifer tesisleri konulmast yeni insaat hiikmiindedir.)

3. Bir binanin kullanig tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus
mahallerinden bir kismimin diikkdn, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus
mahaller haline kalbedilmesi, (Bu hiikmiin uygulanmasinda bir apartmanin her dairesi bir bina
sayulir ve tadil sebebi, yalniz kullanis tarzi tamamen veya kismen degistirilen daire icin gegerli

olur.)
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4 . Arazinin hal ve heyetinde degisiklik olmasi:
5. ..

6. Miiteaddit arazi ve arsalarn tek bir arazi ve arsa haline getirilmesi veya miiteaddit

hisselere ayrilmis olan bir binanin biitiin hisselerinin birlestirilmesi,

7.Herhangi bir sebep yiiziinden bir sehir, kasaba veya koyiin tamaminda devamlr olmak

lizere bina veya arazinin degerlerinde % 25 i agan oranda artma veya eksilme olmasi,

8.. (Ek: 17/7/1972-1610/23 md.) Herhangi bir sebep yiiziinden bir sehir, kasaba veya
koytin tamaminda devamli olmak iizere bina veya arazinin degerlerinde % 25 i asan oranda

artma veya eksiltme olmasi,;”
seklinde sayilmistir.

Yukaridaki mevzuattan da anlasilacagi tizere yapi kayit belgesi bulunan yerler i¢in eger
daha once bina bildirimi yapilmis ise ilave alanin beyannameye dahil edilmesi; eger bildirimi

yapilmamis ise geriye doniik emlak vergisi alinmas1 gerekmektedir.

Emlak Vergisi Kanunu’nun 9’uncu maddesine gore miikellefiyetin baslamasinda;
33’iincii maddenin bir ila yedinci fikralarinda yazili vergi degerini tadil eden sebeplerin
dogmasi halinde bu degisikliklerin vuku buldugu, ayn1 maddenin (8) numarali fikrasinda yazili

halde ise bu duruma bagli olarak takdir isleminin yapildig: tarih esas alinmaktadir.

Emlak vergisi bildirimlerinin siiresinde verilmemesi 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
352/11-4’tincti maddesi uyarinca ikinci derece usulsiizliik fiilini olusturmaktadir. Ayrica emlak
vergisi bildiriminin siiresinde verilmemesi tizerine miikellefiyetin baslangi¢ yili igin idarece
yapilacak tarhiyat sirasinda kesilecek ikinci derece usulsiizliik cezasi ile vergi ziyai cezasinin

karsilastirilarak miktar itibariyla fazla olan cezanin kesilmesi gerekmektedir.

18.05.2018 tarihli ve 30425 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan ve imar barigi olarak
bilinen 7143 sayili Kanun’un 16 nc1 maddesi ile 3194 sayili Imar Kanunun’da diizenlemeler
yapmustir. Boylece Kanun koyucu yaptigi diizenlemeyle devlet ile vatandas arasinda uzlasma
saglanarak 31.12.2017 tarihinden once ruhsatsiz yapilarin ruhsatlandirilmasini, kayit altina

alinmasini ve gelir elde edilmesini amaglamistir.

Kanun’da belirtildigi {izere vatandaslar kendi beyanlari dogrultusunda Cevre ve

Sehircilik Bakanligi tarafindan aldiklar1 yapi kayit belgelerinin bir niishasini belediyelere teslim
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ederek miilklerini kayit altina aldirmiglardir. Yap1 kayit belgesinin belediyeye verilmemesi

durumunda herhangi bir yaptirim s6z konusu olmamustir.

Yapilan incelemede; imar barisindan faydalanan bazi yapilarin yapi kayit belgeleri ile
emlak vergisi bildirimlerinde yer alan metrekare degerlerinin Grtiismedigi, bunlar arasinda
farklar bulundugu gériilmiistiir. Ornegin, bir binada yap1 kayit belgesi alinmis ancak bu alan
icin emlak vergisi bildirimi yapilmamistir. Bu durum, emlak vergisinin hesaplanmasinda
binanin gergek yiizol¢iimiiniin esas alinmamasina, dolayisiyla emlak vergisinin eksik tahakkuk

ettirilmesine neden olmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, imar barisindan yararlanan yapi kayit belgeli yapilarin yapim
tarihinden itibaren ge¢cmise yonelik emlak vergilerinin tam olarak alinmasi i¢in gerekli is
siirecleri olusturulmalidir. Imar baris1 2017 yili dncesi insa edilmis binalar1 kapsamas1 nedeni
ile yap1 kayit belgesi bulunan yerler i¢in daha 6nce emlak beyannamesi verilmemis ise geriye
doniik; beyanname verilmisse genisletilen alanlarda dahil edilerek emlak vergisinin tahsili igin

gerekli caligmalar yapilarak takip edilmelidir.

BULGU 25: Temel fhale Usulleri ile Alinmasi1 Gereken Mal ve Hizmet Alimlariin

Kisimlara Boliinerek Dogrudan Teminle Alinmasi

Belediye tarafindan gergeklestirilen bazi yapim isleri ve hizmet alimlarinin parasal
limitlerin altinda kalmak amaciyla kisimlara boliinerek agik ihale usulii yerine dogrudan temin

yontemiyle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
Idarelerin, bu Kanuna goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
givenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi ifade edilmistir. Ayrica bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii
ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da

belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan temin” baglikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde ise 2024 yili igin biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin
622.756,00 TL’yi, diger idarelerin ise 207.453,00TL’yi agsmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama

faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin ilan
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yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin wusulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Dogrudan temin yontemi, kanunda ihale usulleri i¢in 6ngoriilen kurallarin uygulanma
zorunlulugunun bulunmadigi istisnai bir alim yontemidir. Bu yontemle, ihale komisyonu kurma
ve Kanun’un 10'uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarimi arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat
aragtirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilebilmektedir. Ancak yukarida belirtilen parasal
limitlerin asilacaginin tespit edilmesi halinde ihtiyacin dogrudan temin yontemi ile degil ihale

usullerinin kullanilmasi yoluyla karsilanmasi gerekmektedir

Belediye tarafindan yil igerisinde gerceklestirilen ve asagidaki tabloda o6rnekleri
gosterilen bazi yapim igleri ve hizmet alimlarmin ayni ihale konusu iginde yer alabilecek
nitelikte oldugu ancak s6z konusu islerin, parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde kisimlara

boliinmek suretiyle dogrudan temin usuliiyle gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Tablo 9: Dogrudan Temin Yéntemi ile Alm Yapilan Ornekler

Alm Yapilan Mal
. ve Hizmet Alim Ahmin Konusu Isin Tutan
Islerinin Aym Firma
Islem Sayisi

Oto Elektrik Yedek Parga Alimi 201.500.00
Oto Elektrik Yedek Parga Alimi 104.540,00
Oto Elektrik Yedek Parca Alimi 53.190,00

7 Oto Elektrik Yedek Par¢a Alimi 112.427,00
Oto Elektrik Yedek Par¢a Alimi 207.678,00
Oto Elektrik Yedek Parga Alimi 24.249,00
Oto Elektrik Yedek Parga Alimi 520.035,00
Elektrik Malzemesi Alim1 229.80541
Elektrik Malzemesi Alim1 157.115,74
Elektrik Malzemesi Alimi 272.792,84

S) Elektrik Malzemesi Alimi 611.828,56
Elektrik Malzemesi Alim1 494.250,00
Elektrik Malzemesi Alimi 447.900,00
Elektrik Malzemesi Alim1 601.262,50
Is Makinasi Kiralanmasi 619.500,00

6 Is Makinas1 Kiralanmasi 619.800.00
Is Makinasi Kiralanmasi 429.000,00
Is Makinas1 Kiralanmasi 617.500.00
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619.000,00
621.000,00

Is Makinas Kiralanmasi

Is Makinasi Kiralanmasi

Yukarida belirtilen mevzuat hitkiimleri ve agiklamalar geregince, rutin ve onceden
ongorilebilir yapim iseri ve hizmet alimlarin dogrudan temin yontemi yerine 4734 sayili

Kanun’da belirtilen temel ihale usulleri ile temin edilmesi gerekmektedir.

BULGU 26: Ruhsatsiz veya Ruhsat Eklerine Aykir1 Yapilar ile Miicadelede Imar

Mevzuatinda Yer Alan Yaptirnmlarin Etkin Bir Sekilde Uygulanmamasi

Kagak yapilarla ilgili olarak kesilen imar para cezalarinin &nemli bir kisminin

tahsilatinin saglanamadigi tespit edilmistir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 42’nci maddesinde ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yani
kagak yapilar sebebiyle verilecek idari para cezalarmin igerigi ve esaslar1 diizenlenmistir.

Kanunun baslikli 42°nci maddesinde;

“Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit
edildigi tarihten itibaren on is giinii i¢cinde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda,
tistlenilen her bir sorumluluk i¢in ayri ayri olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler

uygulantr” denilmektedir.

Ruhsat almaksizin ya da ruhsata, ruhsat eklerine, projelere veya imar mevzuatina aykiri
olarak yap1 yapilirsa yapi sahibine, yap1 miiteahhidine ya da aykiriligi alti is glinii icinde idareye
bildirmeyen fenni mesullere, Imar Kanunu 18, 28, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40 ve 41’inci
maddelerdeki miikellefiyetleri yerine getirmemek ya da bu maddelere aykir1 davraniglarda yapi
veya parsel sahibine, harita, plan, etiit ve proje miielliflerine yap1 miiteahhidi ve santiye sefine,
Imar Kanunu 39’uncu maddeye gére tehlike arz eden binay1 yikmayan yap1 sahibine, muhtarlik
izni olmaksizin yap1 yapan yapi sahibine ceza verilir. Belediye smirlar1 i¢inde belediye

enclimeni, belediye sinirlari disinda il (genel meclisi) enclimeni tarafindan ceza uygulanir.

Imar cezalar1, 6183 say1l1 Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 37°nci
maddesi geregince, kararin ilgiliye tebliginden itibaren 1 ay i¢inde 6denir. Bu siire i¢inde
o6denmeyen imar para cezalari hakkinda 6183 sayili Kanun geregince tahsil usuliine gecilir.
Imar para cezasmi 1 ay icinde 6demeyen ilgili adina 6deme emri diizenlenir. Odeme emrine

ragmen imar para cezas1 6denmezse haciz islemlerine baslanir.
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6183 sayili Amme Alacaklarinm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca tahsil yoluna
basvurulabilecegi gibi genel haciz yoluyla takip yoluna da basvurabilecegi Yargitay tarafindan
kabul edilmektedir. imar para cezasmnin kamu alacagi olmasi nedeniyle, ilamsiz icra takibi
yapilabilecegi Yargitay ilamlarinda yer almaktadir. Yargitay, imar para cezasimin genel haciz
yoluyla takip edilemeyecegine iligkin bir yasal diizenleme bulunmamasi nedeniyle, 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun uyarinca tahsil yoluna basvurabilecegi gibi
genel haciz yoluyla takip yoluna da bagvurabilecegini kabul etmektedir (Yargitay 4. Hukuk
Dairesinin 14.02.2017 tarih ve E:2016/14342, K:2017/883 sayil1 karar1).

Idarece onceki yillardan gelen 276.275.510,96 TL ve 2024 yili iginde tahakkuk eden
445.,989.171.16 TL olmak tizere toplam kesilen 722.264.682,12 TL idari para cezasinin 2024
yili i¢inde 278.279.561,49 TL'sinin tahsil yada iptal edildigi, yil sonu bakiye toplaminin
443.985.120,63 TL oldugu goriilmiistiir.

Sonug olarak kesinlesen para cezalarinin zamaninda tahsilatinin saglanmasinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 27: Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi Odeyen Sirketlerle Gerekli

Mutabakatlarin Yapilmamasi ve S6z konusu Sirket Beyanlarinin Esas Kabul Edilmesi

Vergi sorumlusu niteliginde olan elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan
kuruluslarca tahsil edilerek Belediyeye 6denen aylik Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi

Beyannamelerinin dogrulugu ve tamligina yonelik kontrollerin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cesitli Vergiler” baslikli Besinci
Boliimiinde yer alan ve anilan Kanun’un 34 ila 39’uncu maddelerinde diizenlenen elektrik ve
havagazi tiikketim vergisinin konusu, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde elektrik
tiiketimi olup, miikellefi elektrik ve havagazini tiiketenler; verginin tahsilinden ilgili belediyeye
yatirilmasindan sorumlu olanlar 4628 sayili Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurumunun Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanunu'na gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan

kuruluslardir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun;

“Belediyenin gelirleri” baglikli 59’uncu maddesinin birinci fikrasinda kanunlarla

gosterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylar gelirler arasinda sayilmus,
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“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinin birinci fikrasiin (d)
bendi ile 6zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin

tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak gorevi belediyeye verilmistir.

2464 sayili Kanun’un “Vergi Usul Kanununun uygulanmasi” baglikli 102’nci
maddesinde ise 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda (VUK) belirtilen vergi inceleme yetkisi hari¢
olmak tizere belediye Gelir Sube Miidiirii, Gelir Sube Midiirii olmayan yerlerde Belediye
Hesap Isleri Miidiirii, Hesap Isleri Miidiirii olmayan yerlerde Muhasebecinin, Vergi Dairesi
Miidiirii sifat ve yetkisini haiz oldugu; VUK’da mahallin en biiyiikk malmemuruna verilmis
gorev ve Yyetkilerin, Belediye Gelirleri Kanunu uygulamasi yoniinden Belediye Baskani

tarafindan kullanilacagi hiikiim altina alinmistir.

Bilindigi tizere, miikelleflerin ve sorumlularin beyanlarinin dogrulugunun kontrol
edilmesine yonelik miiesseseler VUK un 127 ila 152’nci maddeleri arasinda diizenlenmistir.
Yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi toplama seklinde ifade edilen soz konusu dort
miiessese, gerek beyan edilenin dogrulugu ve tamligini gerekse vergiyi doguran olayin
gerceklestigi andan beyannamenin verildigi tarihe kadar gecen siiregteki tiim islem ve
miikellefiyetlerin yerine getirilmesini saglayarak tespit etmek amacindadir. Vergi denetimine
yonelik mekanizmalar anilan VUK hiikiimlerinden goriilecegi iizere vergi incelemesinden

ibaret degildir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlart igerisinde 4628 sayili Kanun kapsaminda
faaliyette bulunan elektrik tedarik sirketlerinin, Belediyeye Elektrik Tiiketim Vergisi beyaninda
bulunduklari, bu sekilde tahsil edilen Elektrik Tiiketim Vergisi tutarinin beyan esasi
kapsaminda Belediyeye yatirildigi, ancak Belediye tarafindan s6z konusu beyanlarin
dogruluguna ve tamligina yonelik olarak vergi incelemesi hari¢ olmak tizere herhangi bir tespit

calismasi yapilmadig tespit edilmistir.

Bu itibarla, elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslarca
Belediyeye 6denen Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisinin dogru ve tam olarak tahakkuk ve

tahsiline yonelik tiim veri toplama araglariin kullanilmas1 6nem arz etmektedir.
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BULGU 28: Kamulastirilan Yerlerle Ilgili Emlak Vergisinin Tapu Miidiirliigii

Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar1 igerisinde yapilmis olan kamulastirmalarin tapu idaresi tarafindan
Belediyeye bildirilmedigi, Idare tarafindan da herhangi bir bilgi talebinde bulunulmadig

gorilmiistiir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla, tapu idarelerine; kamulastirma islemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 10’uncu maddesinde; kamulastirma kaynakli
tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi
aranmayacagi; ancak, tapu dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hiikme

baglanmistir.
2942 sayili Kanun’un “Vergilendirme” baslikl1 39’uncu maddesinde ise;

“Kamulagtirtlan tasinmazin kamulastirildigi yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulagtirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile

vergi degeri arasindaki fark tizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.” denilmektedir.

Diger yandan, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi”

baslikl1 23 {incii maddesinde,

“Bu Kanun 'un 33 tincii maddesinde (8 numarali fikra harig) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmas: halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalaniimas: hali dahil)
emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.” hikmi bulunmaktadir.

1319 sayili Kanun’un 33’{incii maddesinde; bir bina veya arazinin takvim veya ifraz
edilmesi veya miikellefinin degismesi vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmistir.
Ayrica, Kanun’un 37°nci maddesine gore bu Kanun’da gegen “Vergi dairesi” tabiri,

belediyeleri ifade etmektedir.
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Yapilan incelemede; Marmaris ilgesinde 2024 yili igerisinde Marmaris Belediyesi
haricindeki kamu kurumlari tarafindan kamulastirma islemi yapilmasina ragmen bu bilgilerin

diizenli olarak Belediyeye gonderilmedigi tespit edilmistir.

Kamulastirma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi
durumunda, gayrimenkule iliskin daha 6nceden beyanname verilip verilmedigi, emlak vergisi
Odenip 6denmedigi bilinmediginden bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; gayrimenkule
iliskin daha onceden gelen emlak vergisi borglarinin bulunup bulunmadigi bilinmediginden
herhangi bir diizeltme islemi yapilamayacagi; ek emlak vergisinin beyan edilmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam edecegi; eski malik adina vergi

tahakkuku yapilmaya devam edecegi agiktir.

Sonug olarak tapu idaresinin 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi; ilgili mevzuati
cercevesinde veri paylasimi saglamasi; bu bilgilendirme ve paylasimm TAKBIS sistemi
kapsaminda gerekli teknolojik altyap: kullanilarak sistemli ve zamanli olmasi; Belediye
tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak vergisi gelirlerinin ve mali

tablolariin giivenceye kavusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 29: Yeni Birim Fiyat Analizlerinde Ticaret ve/veya Sanayi Odasinca

Onaylanmamis Faturalarin Yerel Rayi¢c Olarak Kullanilmasi

Kamu Thale Kanunu kapsaminda ihale edilen yapim islerinde sézlesmede bulunmayan
veya fiyati belirli olmayan islerin fiyatinin fatura/proforma faturaya dayal olarak olusturuldugu
ancak faturalarin yerel rayiglere uygun olduguna iliskin ticaret ve/veya sanayi odasinin

onayinin alinmadigi gorilmistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 22'nci maddesinde; yeni fiyatin tespitinde is kalemi
veya is grubunun niteligine gore Genel Sartname'de belirtilen siralamaya uyularak olusturulan
analizlerden birinin kullanilacag ve is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak Genel
Sartname'de belirtilen analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmas1 gozetilerek yine Genel
Sartname'de belirtilen rayiglerden biri, birka¢1 veya tamaminin uygulanabilecegi ifade edilmis
ve idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama ayina

ait yerel rayigler bu rayi¢lerden biri olarak sayilmaistir.

Oda Muamelat Yonetmeligimin “Faturalarin Rayice Uygunlugunun Onay1” baslikli

38'inci maddesinde;
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“Faturalarin rayice uygunlugunun onayi; faturaya konu mal veya hizmetle istigal eden
en az ii¢ isletmeden belgelendirilmek suretiyle alinacak fiyatlarin ortalamasi veya alinan
fiyatlardan birbirine en yakin olanlar dikkate alinarak yapilir Onay islemi, fatura asillari tizerine

yapilir.

Proforma faturalar ile birim fiyat1 belirlemek igin diizenlenen faturalar alim satim akdi
hukuken gerceklesmediginden onaylanmaz. Ancak, birim fiyati1 belirlemek i¢in diizenlenen

faturalarda isin tamaminin belirtilmesi halinde bu faturalarin onaylanmasi miimkiindiir.

denilmektedir.

Idare uhdesinde bulunan yapmm isleri iizerinde yapilan incelemelerde; sdzlesmede
bulunmayan veya fiyat1 belirli olmayan isler i¢in yeni birim fiyat tespiti yapilirken firmalardan
alinan fatura/proforma faturalarin ticaret ve/veya sanayi odasina onaylatilmadan fiyatlarin

olusturuldugu tespit edilmistir.

Bu durumda Genel Sartname'de diizenlenen “Faturalarin Rayice Uygunlugunun Ticaret
ve/veya Sanayi Odasinca Onay1” aranmayarak, ticaret ve sanayi odasinca giincel rayiglerin

belirlenmesinde kullanilan yontemlerden kaginilarak islem yapilmis olmaktadir..

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri ve agiklamalar ¢ercevesinde, yapim islerine
yonelik yeni birim fiyatlarin tespitinde firmalardan alinan fatura/proforma faturalarin ticaret
ve/veya sanayi odasina onaylatilmasi ve Genel Sartname uyarinca islem tesis edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 30: Belirli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Alimlarinda Sozlesme

Diizenlenmemesi

Kamu idaresi tarafindan dogrudan temin suretiyle gerceklestirilen bazi yapim islerinde

isin kapsami belirli bir siireyi ihtiva etmesine ragmen sézlesme diizenlenmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesine gére dogrudan temin usulii ile
yapilmis olan ve bir defada gerceklesmeyip, belli miiddette karsilanan yapim islerinde yiiklenici

firma ile so6zlesme tanzim edilmeden tedarik yapildigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun 53’{incii maddesine dayanilarak hazirlanan
“Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara Iliskin Tebligi'nin “Alimlara iliskin

uygulama esaslar1” baslikli 4’tincti maddesinde; Teslimi, sunumu veya yapimi belli bir siireyi
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gerektiren alimlar ile Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda

yapilan alimlarda s6zlesme imzalanmas1 zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmiinden, dogrudan temin ydntemi ile yapilan alimlarda,
gerceklesmesi belli bir siireyi gerektiren ihtiyaglar i¢in s6zlesme diizenlenmesinin gerektigi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresi tarafindan dogrudan temin ile alimi yapilan belli bir
stireyi kapsayan hizmet ve yapim islerinde alimin sézlesmeye baglanmasi gerektigi halde
yiikleniciler ile s6zlesmenin imzalanmadig: tespit edilmistir. Tespit edilen s6z konusu alimlar,

belirli bir siireyi gerektirdigi acik olan yapim, bakim, onarim isleri ile benzer islerdir.

Sozlesmelerin, hizmet veya yapimin niteligi ile isin siiresinde Dbitirilebilmesi
bakimindan Idareye giivence sagladig1 degerlendirildiginde belirli siireyi ihtiva eden alimlarmn

sOzlesme diizenlenmeksizin gergeklestirilmesi risk teskil etmektedir.

Belli bir siireyi gerektiren dogrudan temin kapsaminda gergeklestirilen yapim ve hizmet

islerinde yiiklenicilerle s6zlesme imzalanmasi gerekmektedir.

BULGU 31: Biitiin Riskler (All Risk) Sigorta Policelerinin is Artisina Gore Revize

Edilmemesi

Kamu Idaresi tarafindan ihale edilen baz1 yapim islerinde biitiin riskler (all risk) sigorta

poligelerinin is artisini kapsayacak sekilde revize edilmedigi gorilmiistiir.

4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu’nun 9’uncu maddesinde; yiiklenicinin,
isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile
sozlesme konusu is igin, isin 6zellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise
baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire iginde olusabilecek deprem, su
baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi,
gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise kapsami ihale
dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu maddesinin ikinci fikrasinda; sigortaya esas
aliacak bedelin, isin kendisi i¢in sozlesme bedeli, her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri igin ise piyasa rayiglerine gére hesaplanan bedeller

oldugu, 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklari dahil) poligedeki sigorta
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bedelini agmas1 ve/veya policede Ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezal
calisma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta

sliresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede; is artis1 yapilan yapim iglerinde 6denen toplam hakkedis tahakkuk
tutarlarinin biitiin riskler (all risk) sigorta poligesinde Ongoriilen sigorta bedelini agsmasina

ragmen sigorta poligelerinin bedel acgisindan zeyilname ile revize edilmedigi tespit edilmistir.

Yapmin dis etkenler sebebiyle hasar gérmesi halinde olusacak zararin karsilanmasi
acisindan 6nem arz eden biitiin riskler (all risk) sigorta poligelerinin, mevzuatta belirtilen

hallerin ortaya ¢ikmasi durumunda teminat tutar1 agisindan revize edilmesi gerekmektedir.

BULGU 32: Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oraninmin Yiiksek Belirlenmesi

Yiikleniciler tarafindan yaptirilan biittin riskler (all risk) sigortas1 kapsaminda yer alan

risk kalemlerinden bazilaria %2’den fazla muafiyet uygulandig1 goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve Isyerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmas1”
baslikli 9 uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin isyerindeki her tiirlii arag, malzeme,
ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin ozellik ve
niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine
kadar gegen siire i¢inde olusabilecek risklere karsi “insaat sigortasi (biitiin riskler); gegici kabul
tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki “Insaat Sigortasi
(Biitiin  Riskler) Genel Sartlari” c¢ergevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen

genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu belirtilmistir.

Aym maddenin igiincii fikrasinda; sigorta policesinde; idarenin isveren sifatiyla,
yiiklenicinin isi gerceklestiren sifatiyla yer almasi gerektigi ve kiymetlerin sigortalanmasinda
ttim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2; deprem, sel, su baskini, toprak
kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek koasiirans oranmin ise azami %20 olarak

belirlenebilecedi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, bazi yapim islerinde mevzuata aykiri olarak biitiin riskler sigortasi
kapsaminda yer alan kalemlere %2’den fazla muafiyet uygulandig tespit edilmistir. Yiiklenici

tarafindan Belediyeye sunulan sigorta poligelerinde “yangin, bakim devresi, hirsizlik, kazik,
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iksa, ankraj, diger hasarlar, 3’lincii sahis mali mesuliyet hasar1” gibi durumlarda %10 oraninda

muafiyet belirlendigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, istenmeyen risk unsurlarimin gergeklesmesi durumunda sigortaci, sigortali,
idare ve igiincii kisiler arasinda olusabilecek hukuki ve mali ihtilaflarin 6niine gegmek ve
meydana gelecek hasarlarin karsilanmasi adina yapim islerine ait insaat sigortalarinda yasal

sinir olan %2’°den fazla muafiyet uygulanmamasi gerekmektedir.

BULGU 33: Yapim Islerinde Verilen Siire Uzatimlarimn Somut Veriye

Dayanmamasi

Idarenin ihale ettigi yapim islerinde siire uzatimi kararlarinda yiiklenicilere verilen ek

stirenin hesabinin somut ve objektif bir hesaplama yontemine dayanmadig1 goriilmiistiir.

4735 sayih Kamu Thale Soézlesmeleri Kanunu'nun “Sozlesme kapsaminda
yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi” baglikli 24'lincii maddesinde, “Mal ve
hizmet alimlaryla yapim sézlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin
zorunlu o/mas: halinde, artisa konu olan isin sozlesmeye esas proje icinde kalmasi ve idareyi
kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmasun teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamasi
sartlaryla, anahtar teslimi gétirii bedel ihale edilen yapim islerinde sézlesme bedelinin %
10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran ddhilinde, siire hari¢c sozlesme ve ihale

dokiimanmindaki hiikiimler ¢er¢evesinde ayni yiikleniciye yaptirilabilir.” hilkmii yer almaktadir.

4735 sayili Kanun'a gore ongoriillemeyen durumlar nedeniyle bir is artisinin zorunlu
olmasi ancak, artisa konu olan isin sozlesmeye esas proje i¢inde kalmasi ve idareyi kiilfete
sokmaksizin asil isten ayrilmasinin teknik veya ekonomik olarak miimkiin olmamas sartlariyla
miimkiin olmaktadir. Yine Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Isin siiresi Ve siirenin

uzatiimast” baslikli 29'uncu maddesinde stire uzatimi verilecek haller belirtilmistir.

Bu durumda ne kadar is artisinin olacagina dair hesaplamanin olmasi ve ilave artis
nedeniyle verilecek siirenin bir hesaplamaya dayanmasi gerekir. Yer teslimi sirasinda isin
yapimma engel olan durumun bulundugu durumda yer teslim tutanaginda bu hususun
belirtilmesi, proje degisikligi halinde gerekcenin ve verilen siirenin nasil hesaplandigi ile bu

stirenin ne kadar olduguna iliskin bir degerlendirmenin olmasi gerekir.
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Yapilan incelemede 2023/1490577 ihale kayit numarali "Turung Mahallesi 72,75,76
Sokaklar Yol Diizenlemesi “isi kapsaminda yol kapanmasi nedeniyle yiikleniciye ek siire
verildigi goriilmistiir. Ancak verilen siirenin nasil hesaplandigina dair siire uzatim kararinda

herhangi bir bilgi bulunmaktadir.

Yine 2023/376199 ihale kayit numarali “Bisiklet Yollarinin Boyanmasi” kapsaminda
isin devamu sirasinda zeminlerin 1slak oldugu sebep gosterilerek idare tarafindan siire uzatimi
verildigi ancak verilen siire uzatimi gerekce raporunda isin yapimina engel olusturan durumun
kag giin siirdiigii ve siire uzatiminin nasil hesaplandigina dair bir bilgi ve belgenin bulunmadig:

gorilmiistiir.

Bu itibarla, verilecek siire uzatiminin ti¢iincii kisiler tarafindan da anlasilabilecek, somut

ve objektif bir hesaplama ile birlikte verilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 34: ihale Kapsaminda Yaptirilan imalatlarin Kisa Siirede Bozulmasi

Idare tarafindan ihale edilen bazi yapim islerinin yerinde yapilan fiili fiziki

denetimlerinde baz1 imalatlarin kesin kabulii bile yapilmadan bozulmus oldugu goriilmiistiir.
4735 say1li Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun 30’uncu maddesinde;

“Yapum islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve sanat kurallarina uygun
yapilmamast, hileli malzeme kullanilmas: ve benzeri nedenlerle ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan,
yapinin tamami igin ise baslama tarihinden itibaren kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacag:
gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de onbes yil siireyle miiteselsilen sorumludur. Bu
zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore yiiklenici ve alt yiiklenicilere ikmal ve tazmin ettirilir.

Ayrica haklarinda 27 'nci madde hiikiimleri uygulanir”,
Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 25’inci maddesinde;

“Taahhiit konusu yapim iginin her tirlii sorumlulugu, kesin kabul islemlerinin idarece
onaylanacag tarihe kadar tamamen yiikleniciye aittir. Yiiklenici, gerek malzemenin
sartnameye uygun olmamasindan ve gerekse yapim islerinin kusur ve eksiklerinden dolayi,
idarece gerekli goriilecek biitiin onarim Ve diizeltmeler ile siirekli bakim iglerini kendi hesabina
derhal yapmak zorundadir. Yiiklenici bu zorunluluga uymadig: takdirde, idare, kendisinden bir
vazu ile yiikiimliiliiklerini yerine getirmesini isteyecektir. Bu talimatin yiikleniciye tebligi
tarihinden baslamak iizere isin ozelligine gore, talimat yazisinda idarece daha uzun bir siire

verilmemisse, yiiklenici on giin icinde yiikiimliiliiklerini yerine getirmeye fiilen baslamadig
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veya baslayip da belirlenen siire icinde teknik gereklerine gore isi bitirmedigi takdirde idare,
56z konusu onarim, diizeltme ve bakim islerini, biitiin giderleri yiikleniciye ait olmak iizere 4734
sayili Kanunda gésterilen usullerden biri ile yaptirabilir. Idare bu isler icin yiiklenicinin
teminatindan veya varsa diger alacaklarindan 6deme yapmaya yetkilidir. Idare, yiiklenicinin
yvaptigi islerde kesin kabul tarihine kadar gecen zaman iginde herhangi bir aksakiik gordiigii
takdirde, bu aksakliklar: yukarida belirtildigi sekilde diizelttirip onarmakla birlikte, isin
niteligine gore aksaklig tespit edilen yapim islerinin kesin kabul islemlerini uygun bir tarihe
erteleyebilir. Bu takdirde kabulii ertelenen kisim icin, idarenin uygun gorecegi bir tutarda
teminat alikonur. Yapilan iglerde yiiklenicinin kusurundan kaynaklanan ve acilen ele alinmasi
gereken aksakliklar meydana geldiginde, yiiklenicinin 0 anda isle ilgilenip konuyu ele almasi
imkani yoksa bu takdirde idare, yazili olarak haber vermek suretiyle yiiklenici adina bu
aksaklig1 giderir. Yiiklenicinin tebligat adresinde bulunamamas: veya ise ilgi gostermemesi
halinde idare, yiiklenici hesabina aksakligi giderip gerekli tedbirleri alir ve yiiklenicinin bu
uygulamaya itiraz hakk: olmaz. Yapim islerinde yiiklenici ve alt yiikleniciler, yapinin fen ve
sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullaniimas: ve benzeri nedenlerle
ortaya ¢ikan zarar ve ziyandan, yapinin tamamu i¢in ise baglama tarihinden itibaren kesin kabul
tarihine kadar sorumlu olacag: gibi, kesin kabul onay tarihinden itibaren de on bes yil siireyle
miiteselsilen sorumludur. Bu zarar ve ziyan genel hiikiimlere gére yiiklenici ve alt yiiklenicilere
ikmal ve tazmin ettirilir. Ayrica haklarinda 4735 sayili Kanunun 27 nci maddesi hiikiimleri

uygulanmr”
hiikiimleri yer almaktadir.

Yerinde yapilan incelemelerde; kesin kabulii yapilmamis 2022/1445468 ihale kayit
numarali “Belediye Hizmet Binas1” yapim isinde 1.bodrum kat Otopark mahali (mimari proje
9-9’ aks1) ve 2.bodrum kat Siginak mahali (mimari proje C aksi) dilatasyon profilleri arasindan
yagmur Suyu sizintist geldigi , yagmur suyu inis borularinin gegctigi al¢ipan ile kapatilan
mahallerde sizinti gézlemlendigi, i¢ mekan odalarda olusan siva gatlaklarinin bulundugu,

imalat1 yapilan bazi seramiklerin kirilldig1 ve ¢atladigi, gortilmiistiir.

Yine kesin kabulii yapilmamig 2023/1220772 ihale kayit no.lu “Cati yapilmasi ve ek
imalatlar yapilmas1” yapim isi kapsaminda ¢at1 havalandirma sandwich panel birlesim yerleri
ve asansor kulesi ile sandwich panel birlesim yerlerin yapilmamasindan dolay1 su zaafiyeti
olustugu, sandwich panel ¢at1 imalatlarinda korozyon olustugu buna bagli olarak vida baslarinin

sizdirmazlik 6zelligini kaybetmesinden dolay1 su sizintilarinin meydana geldigi gorilmiistir.
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Bir diger drnek olarak yine kesin kabulii yapilmamis 2023/334399 ihale kayit no.lu "38
Sokak Sagliklastirmasi1” yapim isi kapsaminda branda, gergi teli, yay imalatlarinda deformeler
oldugu branda a¢ilim sistemi i¢in kullanilacak olan riizgar sensorlerinin ¢alismadigi

gorilmiistiir.

Sonug olarak; bu imalatlarin fen ve sanat kurallarina gére uygun hale getirilmesi i¢in

yukarida yer verilen mevzuatta 6ngoriilen siireclerin isletilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Belgesi Olmadan
Gelirlerden Takipli

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem

Bazi Yapim Isleri ile 2023 | Yerine Getirilmedi | 2023 yili raporunda yer alan bulgu konusuna iligkin

Hizmet Alimlarinin 2024 y1l1 igerisinde benzer sekilde pargalara

Kisimlara Boliinerek boliinerek tedarik yoluna gidildiginden taslak rapor

Dogrudan Temin 25 de tekrar bulgu konusu yapilmistir.

Yontemi ile

Gergeklestirilmesi

Gider Kaydedilmek 2023 | Yerine Getirilmedi | bulgu konusundaki hatali uygulama devam

Suretiyle Taginmaz ettirildiginden taslak rapor 5. maddede tekrar bulgu

Hesaplarimin Kayith konusu yapilmistir.

Tutarlarmin Azaltilmasi

Isyeri Agma ve Caligma | 2023 | Kismen Yerine bulgu konusu ile ilgili olarak yillar itibari ile kismi

Ruhsati Olmadan Getirildi diizelme olmasina ragmen konu giinceligini

Faaliyette Bulunan fs korudugundan dolay1 taslak rapor madde 8 ile

Yerlerinin Bulunmasi tekrar bulgu konusu yapilmistir.

Iscilerin Birikmis Yillik | 2023 | Yerine Getirilmedi | iscilerinin birikmis izinlerinin kullandirilmamasi

Ucretli izinlerinin uygulamasi 2024 yili iginde de devam etmekte olup

Kanuna Uygun Olarak 2024 yil1 taslak raporu 39. madde de tekrar bulgu

Kullandirilmasina konusu yapilmistir.

[liskin Tedbirlerin

Alinmamasi

Gelir Iade Islemlerinin 2023 | Yerine Getirilmedi | gelir iade islemlerinin hatali kaydedilmesi

Hatali Kaydedilmesi uygulamasi 2024 yili igerisinde halen devam
etmekte oldugundan 2024 y1li taslak rapor madde 3
de tekrar bulgu konusu yapilmistir.

Belediyenin Sinirlar 2023 | Kismen Yerine konu ili ilgili belediyece ¢evre temizlik vergisi

Icerisinde Bulunan Bazi Getirildi miikellefiyetinin artirilmasina iliskin ¢aligmalar

Is Yerlerinden Cevre yapilmasina ve iyilesmeler bulunmasina ragmen

Temizlik Vergisi konu tam olarak diizeltilemediginden 2024 yili

Alinmamasi taslak rapor madde 9 da tekrar bulgu konusu
yapilmistir.

Bazi1 Yapim Islerinde 2023 | Kismen Yerine 2023 yili rapor 4 .maddede yer alan bulgu

Gegici Kabul Getirildi konusunda yer alan hususlardan diizeltilmeyen ve

Islemlerinin Hatali yeni giindeme getirilen hususlar birlikte tekrar

Yapilmasi degerlendirilerek 2024 yil1 taslak rapor madde 24
de tekrar bulgu konusu yapilmistir.

Yapim Isi [halelerinde 2023 | Yerine Getirilmedi | bulgu konusu giincelligini korudugundan ve idarece

All Risk (Biitiin Riskler) iyilestirme yapilmadigindan 2024 yili taslak

Sigorta Bedelinin Fiyat raporun 29. maddesi ile tekrar bulgu konusu

Farki Odenen yapilmistir.

Durumlarda Revize

Edilmemesi ve Sigorta

Stiresinin Siire Uzatim1

Olan Durumlarda

Uzatilmamasi

Diizeltme ve {ade 2023 | Yerine Getirilmedi | 2023 yili sayistay denetim raporunda yer alan bulgu

konusunun yerine getirilmesi konusunda ilerleme
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Alacaklarin Terkin
Edilmesi

bulunmamakta olup tekrar bulgu konusu
yapilmistir.
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