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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Diizce Belediyesi sirketi olan Diizce Belka insan Kaynaklar1 AS; 15.05.2000 tarihinde
Intas Insaat Nakliyat Turizm Taahhiit Ticaret ve Sanayi Anonim Sirketi unvani ile insaat,
tasimacilik, turizm ve taahhiit ana faaliyet konularinda faaliyet gostermesi amaciyla
kurulmustur. 17.01.2018 tarihinde faaliyet konularma ilave olarak istihdam, Taseronluk, Is
giicii Temini ve Insan Kaynaklar1 eklenen sirketin unvani1 31.07.2019 tarihinde Diizce Belka
Insan Kaynaklar1 A.S. olarak degistirilmistir. Sirket’in; 10.10.2022 tarihinde yapilan Sirket
Genel Kurul karartyla diger faaliyet alanlarindan ¢ikilarak personel g¢alistirilmasina dayali

hizmetleri yiiriitme alaninda faaliyet gostermesine karar verilmistir.

Sirket faaliyet alani, sirket ana sézlesmesinde genis bir bicimde tanimlanmis olup 6zetle
Diizce Belediye Baskanliginin personel ihtiyacini personele dayali hizmet alimi sézlesmesi ile

temin etmektir.

Sirket faaliyetlerini temel olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Belediye Kanunu ve Tiirk
Borglar Kanunu’na tabi olarak gergeklestirmektedir. Ayrica Sirket gergeklestirecegi ihaleli

islemlerde Kamu Thale Kanunu ve Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yoénetim kurulu
tiyeligine ancak gergek kisiler segilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu {iyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu tiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim  sirket yonetim Kurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla ongdriilmiis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, Diizce Belediyesini temsilen 3 iiyeden

olusmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 30.04.2024 tarihli Genel Kurul karari ile segilmislerdir.
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Sirket organizasyon semasinda muhasebe, insan kaynaklari, is kuliibii ve giindiiz bakim

evi birimleri bulunmaktadir.

Sirkette galisan personel sayisi, 31.12.2024 tarihi itibartyla 1.230’dur. Calisan personel
4857 sayil1 Is Kanunu'na tabidir.

1.3. Mali Yapr

Diizce Belka AS’nin nominal sermaye tutar1 17.188.725,00 TL’dir ve sermayesinin
tamam1 Odenmistir. Diizce Belediyesi, Sirketin %100 oraninda hissesine sahiptir. Sirketin

31.12.2024 tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Unvam Sermaye Miktar (TL) Sermaye Oram (%)
Diizce Belediyesi 17.188.725,00 100

Sirketin, Diizce Belyap Insaat AS unvanli 10 milyon sermayeli bir istiraki bulunmakta

olup sermayesinin tamami Sirkete aittir.

Sirketin Gelir Tablosuna gore 2024 yilinda dénem net zarar1 46.383.136,61 TL olarak
gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikkiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

So6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan (1) Seri No'lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri No'lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.
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Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, soz konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem c¢esit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenir.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, ge¢mis hesap donemine
ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap déoneminin ilk ii¢ ay1 i¢inde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gére
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliilikklerini, 6z kaynaklarimi ve faaliyet sonuglarini tam,
anlasilabilir, karsilagtirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gergege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarmi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uygun olarak hazirlamalari

gerekmektedir.

Sirket, 29.07.2017 tarihli ve 30138 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan (56) Sira No.lu
Biiyiik ve Orta Boy Isletmeler I¢in Finansal Raporlama Standard: (BOBI FRS) Hakkinda Teblig
ile Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin Belirlenmesine Dair Karar uyarinca bagimsiz
denetime tabi olup BOBI FRS’ de 6ngériilen finansal tablolar: (finansal durum tablosu, kar veya

zarar tablosu, 6z kaynak degisim tablosu ve nakit akis tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
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Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu,
- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.Denetimler, kamu idaresinin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor
ve tablolarmin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak
yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasimi saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;
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a) Kontrol ¢evresini,

b) Isletmenin risk degerlendirme siirecini,

¢) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siireclerini de igeren bilgi sistemlerini,
¢) Kontrol islemlerini ve

d) Kontrollerin gozetimini, igerir.

I¢ kontrol sisteminin tasarimmin degerlendirilmesi, i¢ kontroliin énemli yanhsliklari

Onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin y6netim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iliskin isletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayiglarin1 kapsar. Kontrol ortami, isletme c¢alisanlarimin i¢ kontrol sistemiyle ilgili

diistincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olusmasini saglar.

Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmistir ve bunlarin igletmenin is akisi ile
iliskileri dikkate alinmistir. Bu kapsamda, ahlaki ve diirtistliikle ilgili degerlerin uygulanmasi
ve iletisiminden organizasyon yapisina, yetki ve sorumluluk dagilimindan insan kaynaklari ile

ilgili politika ve uygulamalara kadar pek ¢ok husus degerlendirilmistir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siireclerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi
isletmenin varlik, yiikiimliilik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak iizere, faaliyet ve
islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve raporlanmasina iliskin muhasebe
sistemini kapsar. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama yapisi
ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi, 6zetlenmesi ve
dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireglerini igerir. Bu agilardan bilisim sistemi

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amaglarina ulasmasini engelleyebilecek
risklerin ortaya cikarilmas: ve gerekli Onlemlerin alinmast gibi, isletme yOnetiminin
talimatlarinin uygulanmasimi saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
performansin gozden gecirilmesi, bilgi isleme siirecleri, fiziksel kontroller ve goérevlerin

ayrilmasi gibi acilardan kontrol faaliyetleri degerlendirilmistir.

Ayrica, bilisim sistemlerine iligskin kontroller, veri merkezi ve ag islemleri, Sistem

yazilimmin edinimi, degisimi ve bakimi, erisim giivenligi ve uygulama sistemi edinimi,
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gelistirilmesi ve bakimi vb. yonlerden degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin g6zetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagli olarak degisiklikler i¢in Onemli diizeltici

onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siirectir.

Sirketin faaliyetleri ilgili birimlerdeki personel tarafindan takip edilmektedir. Bu
stireclere dayali olarak goérev tanimlarinin olusturulmadigi ve birimlerin talimat ve
prosediirlerinin hazirlanmadig1 goriilmustiir. Ayrica Sirket tarafindan kurulmus bir i¢ kontrol

sistemi veya i¢ denetim birimi yoktur.

Sirketin gegmis y1l faaliyet gelirleri ile harcamalarini takip etmek, kar-zarar durumunu
ortaya koyabilmek adina mevzuat geregi hazirlanmasi gereken finansal tablolarinin Mart

ayinda yapilan Genel Kurula sunuldugu goériilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Diizce Belka insan Kaynaklari Anonim Sirketinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap

alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadr.
BULGU 1: Sirket Sermayesinin Tamaminin Karsiliksiz Kalmasi

Sirket sermayesinin yillar itibariyla gerceklesen zararlar nedeniyle karsiliksiz kaldigs,
aktif hesaplarda yer alan toplam tutarin toplam borglar1 karsilayamayacak duruma geldigi, bir
baska deyisle Sirketin “borca batik” durumda oldugu, ancak Yonetim Kurulu tarafindan Tiirk

Ticaret Kanunu’na gore yapilmasi gereken iglemlerin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir.
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6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Sermayenin kaybi ve borca batik olma durumu”
baslikli 376’nc1 maddesinde;

“(1) Son yillik bilangodan, sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin yarisinin zarar
sebebiyle karsiliksiz kaldigi anlasilirsa, yonetim kurulu, genel kurulu hemen toplantiya ¢agirir

ve bu genel kurula uygun gordiigii iyilestirici 6nlemleri sunar.

(2) Son yullik bilangoya gore, sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin tigte ikisinin
zarar sebebiyle karsiliksiz kaldigi anlasildig: takdirde, derhal toplantiya ¢agrilan genel kurul,
sermayenin zigte biri ile yetinme veya sermayenin tamamlanmasina karar vermedigi takdirde

sirket kendiliginden sona erer.

(3) (Degisik: 26/6/2012-6335/16 md.) Sirketin borca batik durumda bulundugu
stiphesini uyandiran isaretler varsa, yonetim kurulu, aktiflerin hem isletmenin devamlilig
esasima gore hem de muhtemel satis fiyatlari iizerinden bir ara bilanco ¢ikartir. Bu bilan¢odan
aktiflerin, sirket alacaklilarimin alacaklarin karsilamaya yetmediginin anlasiimast hdlinde,
vonetim Kurulu, bu durumu sirket merkezinin bulundugu yer asliye ticaret mahkemesine bildirir
ve sirketin iflasini ister. Megerki, iflas kararvin verilmesinden once, sirketin a¢igini
karsilayacak ve borca battk durumunu ortadan kaldiracak tutardaki sirket borglarinin
alacaklilari, alacaklarimin swrasmin diger tiim alacaklilarin swrasindan sonraki swraya
konulmasini yazili olarak kabul etmis ve bu beyanin veya sozlesmenin yerindeligi, ger¢ekligi
ve gecerliligi, yonetim kurulu tarafindan iflas isteminin bildirilecegi mahkemece atanan
bilirkisilerce dogrulanmis olsun. Aksi hdlde mahkemeye bilirkisi incelemesi icin yapilmis

’

basvuru, iflas bildirimi olarak kabul olunur.’
hiikiimleri ile diizenlenmistir.

Ayni1 Kanun’un “Riskin erken saptanmasi ve yonetimi” baglikli 378’inci maddesinde

ise;

“(1) Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini,
gelismesini ve devamni tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teshisi, bunun i¢in gerekli nlemler
ile carelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi
calistirmak ve gelistirmekle yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denetcinin gerekli goriip
bunu yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi hdlinde derhdl kurulur ve ilk raporunu

kurulmasini izleyen bir ayin sonunda verir.
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(2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

’

varsa tehlikelere igaret eder, careleri gosterir. Rapor denetciye de yollanir.’
hiikkmiine yer verilmistir.

15.09.2018 tarihli ve 30536 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “6102 Sayili Tiirk
Ticaret Kanununun 376’nc1 Maddesinin Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Teblig”de de sermayenin kaybi ve borca batik olma durumu hakkinda detayli agiklamalara yer
verilmistir. Teblig’in ikinci boliimiinde “Sermaye kayb1”, tiglincii boliimiinde ise “Sermaye ile
kanuni yedek akgeler toplaminin tamaminin karsiliksiz kalmas1” durumu detayli bir sekilde
diizenlenmis, Teblig’in 12’nci maddesinde sirketin aktiflerinin borglarini karsilayamamasi hali

“borca batik olma durumu” olarak ifade edilmistir.

Ayrica, 28.08.2012 tarihli ve 28395 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Sirketlerin
Yillik Faaliyet Raporunun Asgari Igeriginin Belirlenmesi Hakkinda Yonetmelik”in 12’nci
maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde “Sirketin sermayesinin karsiliksiz kalip kalmadigina
veya borca batik olup olmadigina iliskin tespit ve yonetim organi degerlendirmeleri”nin yillik
yonetim kurulu faaliyet raporunun “Finansal durum” béliimiinde ve 13’tincti maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde “Olusturulmussa riskin erken saptanmasi ve ydnetimi komitesinin
caligmalarina ve raporlarmna iligskin bilgiler”in yillik faaliyet raporunun “Riskler ve yonetim

organinin degerlendirmesi” boliimiinde yer almasi zorunlu hususlardan sayilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde; yonetim Kurulunun
sirketin mali durumunu siirekli takip etmesi, sirketin mali durumunun bozulduguna, borca batik
hale geldigine dair siiphe uyandiran riskler tespit ettigi anda bir ara bilango ¢ikarmasi veya
risklerin denetgi tarafindan yonetim kuruluna yazili olarak bildirilmesi durumunda gerekli
onlemler ile garelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla derhal uzman bir komite
kurmasi, sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin yarisinin zarar sebebiyle karsiliksiz
kalmas1 durumunda genel kurulu hemen toplantiya ¢agirmasi ve genel kurula uygun gordiigii
iyilestirici 6nlemleri sunmasi, sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin ticte ikisinin zarar
sebebiyle karsiliksiz kalmasi: durumunda ise genel kurulu hemen toplantiya ¢cagirmasi ve genel
kurulun sermayenin igcte biri ile yetinme veya sermayenin tamamlanmasima karar vermesi,
sirketin aktiflerinin borglarin1 karsilayamamasi halinde ise yonetim kurulunun durumu sirket
merkezinin bulundugu yer asliye ticaret mahkemesine bildirmesi ve sirketin iflasini istemesi
gerekmektedir. Genel Kurulun sirket sermayesi ile ilgili bir karar vermemesi sirketin

kendiliginden sona ermesi durumuna sebep olacaktir.
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Ayrica, yillik yonetim kurulu faaliyet raporunda sermayesinin karsiliksiz kalip
kalmadigina veya borca batik olup olmadigina iligkin tespitler ile olusturulmussa riskin erken
saptanmasi Ve yonetim komitesinin ¢alismalarina ve raporlarina iliskin bilgilere yer verilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; Sirketin, 6102 sayili Kanun’un 376’nc1 maddesinde belirtilen
esaslara gore mali durumunun asagidaki tabloda gosterildigi sekilde oldugu, bu haliyle Sirket
sermayesinin tamaminin zarar nedeniyle karsiliksiz kaldigi ve Sirketin aktif varliklarinin
borglarini karsilayabilecek diizeyde olmamasi nedeniyle Teblig’de belirtildigi iizere Sirketin

“borca batik” durumda oldugu tespit edilmistir.

Tablo 2: Sirketin 2021-2024 Yillarina iliskin Sermaye Kaybi ve Borca Batiklik Durumu

2021 2022 2023 2024
Aciklama

(TL) (TL) (TL) (TL)
Odenmis Sermaye 7.657.485,31 15.605.655,54 103.439.242,97 132.944.614,43
Kar Yedekleri 8.352,24 8.352,24 105.572,46 135.686,32
Gegmis Yillar Zararlari (-) 5.543.792,62 10.510.949,69 132.445.798,48 170.225.101,30
Ozkaynaklar -2.417.937,33 -10.661.026,58 -28.900.983,05 -83.527.937,16
Donem Net Zarari (-) -4.967.157,07 -16.191.259,48 -27.536.635,87 -46.383.136,61
Aktif (Varliklar) Toplami 99.226.235,37 144.402.423,14 243.903.793,78 | 442.294.972,06(*)
I- Kisa Vadeli Yabanct Kaynaklar 101.644.172,70 155.063.449,72 160.381.333,80 445.709.962,74
II- Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00 0,00 112.423.443,03 80.112.946,48
Borglar Toplami 101.644.172,70 155.063.449,72 272.804.776,83 525.822.909,22

(*) Sirket 2024 yili aktif toplamindan Belediye Meclisinin 05.09.2024 tarihli sermaye artirim kararina istinaden
Belediye tarafindan sermaye taahhiit 6demesi kaydiyla génderilen 84 milyon TL, 6102 sayili1 Kanun uyarinca sermaye artirim
yetkisine haiz Genel Kurul kararinin alinmamasi ve ticaret siciline tescil edilmemesi gerekgeleriyle dayanaksiz bir 6deme

oldugundan ¢ikarilarak tabloda yer verilmemistir.

Tablodan da goriilecegi iizere; Sirketin Ozkaynaklar toplami 2021 yilindan itibaren
negatif hale donmiis, sermaye ile kanuni yedek akgeler toplaminin tamami siirekli zarar
edilmesi nedeniyle karsiliksiz kalmig ve Sirket aktifleri borglarini karsilayamayacak duruma

gelmis, diger bir ifadeyle Sirket borca batik duruma diismiistiir.

Yapilan incelemelerde;
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-Sirket yonetim Kurulu kararlarinda ve genel kurul toplant: tutanaklarinda sirketin borca
batik durumunun ve sermaye kaybinin diizeltilmesi amactyla mali durumunun iyilestirilmesi

onlemlerinden bahsedilmedigi,

-Sadece Sirketin 13.09.2022 tarihli Olaganistii Genel Kurul toplantisinda alinan
sermaye artirim karariyla Sirket sermayesinin 10 milyon TL artirildigi, ancak yukarida yer
verilen tablodan da anlasilacagi lizere s6z konusu sermaye artisinin sirketin mali durumunun

diizelmesini ve aktiflerinin borg¢larini karsilamasini saglayamadig,

-Yo6netim Kurulunun 02.09.2024 tarihli ve 371 sayili Karariyla sermayenin 207 milyon
TL artinlmasina, bu tutarin %35’inin nakdi, %65’inin ayni olarak karsilanmasina Kkarar
verildigi, Belediye Meclisinin 05.09.2024 tarihli Karariyla yonetim Kkurulu kararinin
oycokluguyla kabul edildigi, ancak 6102 sayili Kanun uyarinca sermaye artirim yetkisine haiz
Genel Kurul kararinin alinmadigu, ticaret siciline tescil edilmedigi ve ayni sermayenin deger
tespiti i¢cin Diizce Asliye Mahkemesine basvurulmadigi, kisaca sermaye artirnm kararinin

gerceklesmedigi,

-2021, 2022 ve 2023 yili Bagimsiz Denetci Raporlarinda; 6zkaynaklar toplamina gore
sermayenin tamaminin yitirildigi, Sirketin 6102 sayili Ticaret Kanunun 376’nci madde
kapsamina girdigi, bu durumdan ¢ikilmasi i¢in yonetim Kurulunun iyilestirici tedbirler almasi
ve genel kurulun sirket sermayesine yonelik kararlar almasi gerektigi, Sirket ortagi Diizce
Belediyesinden ve Belediyenin diger sirketlerinden yiiksek tutarlarda alacaklarinin bulundugu,
bu alacaklarin ivedilikle 6denmesi durumunda isletme siirekliliginin 6nemli bir risk altinda

olmayacagi, bu sebeple siirli olumlu goriis verildiginin agiklandigi,

-Bagimsiz denetim raporlarinda sermayenin tamaminin kaybedildigi belirtilmesine
ragmen yonetim kurulu tarafindan 6102 sayili Kanun’un 378'inci maddesinde belirtilen komite
olusturulmadigi ve belediyeden ve diger sirketlerinden olan yiiksek tutarli alacaklarinin tahsil

edilmesi i¢in girisimlerde bulunulmadigi,

-2023 yil1 Faaliyet Raporunda sermayesinin karsiliksiz kalip kalmadigina veya borca
batik olup olmadigina iliskin tespitler ile olusturulmussa riskin erken saptanmasi ve yonetimi

komitesinin ¢aligsmalaria ve raporlarina iligkin bilgiler kisimlarinin bos birakildig,

tespit edilmistir.
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Sirketin ana faaliyet alani, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin ek 20’nci
maddesi uyarinca personel calistirilmasina dayali hizmet alim so6zlesmeleri kapsaminda
Belediyeye personel temin etmektir. Belediye personel ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla

Sirketin faaliyetinin devamliligini saglayabilmesi Sirketin varligini siirdiirmesine baglidir.

Sirket cevabinda ilgili mevzuat ve denetim bulgusu geregince Belediyeden ve Belediye
sirketlerinden olan yiiksek tutarli alacaklarimin tahsil edilmesi konusunda gerekli tedbirler
alinarak tahsilat islemlerine baslanildigini belirterek bulguya istirak etmistir. Ancak, baslatilan

caligmalar neticesinde bir tahsilat heniiz saglanmamustir.

Sonug olarak, Sirketin varligimin ve devamliliginin saglamasi, 6102 sayili Kanun’da
ongoriilen diizenlemeler ile sirketin kendiliginden sona ermesi veya iflasinin istenmesi gibi agir
hiikkiimlerin uygulanmasina yol agilmamasi amaciyla Belediyeden ve diger belediye
sirketlerinden olan yiiksek tutarli alacaklarin tahsil edilmesi ve Sirketin mali durumunun

ivedilikle diizeltilmesi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi1 gerekmektedir.
BULGU 2: Kidem Tazminati Karsiliklarimin Ayrilmamasi

Sirket biirosunda ¢alisan personel i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin

ayrilmadig goriilmiistiir.

26.12.1992 tarihli ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “V - Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap
Plan1 Agiklamalar1” boliimiinde yer alan “Hesap Plan1 Agiklamalar1” baslikli (C) bendinde;
hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarmin ilgili gider hesaplarina borg, 472 Kidem
Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilecegi; izleyen
donemde o6denmesi beklenen kidem tazminati karsilik tutarlarmin 472 Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabina borg, 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecegi
belirtilmistir.

Anilan Teblig’in “I - Muhasebenin Temel Kavramlari” baslikli boliimiinde “ihtiyatlilik”
kavraminin; muhasebe olaylarinda temkinli davranilmasini ve isletmenin karsilasabilecegi
risklerin gozoniine alinmasimi ifade ettigi, bu kavram geregi, isletmelerin muhtemel giderleri

ve zararlari i¢in karsilik ayiracaklart belirtilmistir.

Teblig’in yine ayni boliimiinde tanimlanan “donemsellik” kavraminin; isletmenin

stirekliligi kavrami uyarinca smirsiz kabul edilen émriiniin, belli dénemlere boliinmesi ve her
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donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasini ifade ettigi, bu
kavram geregi, gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gére muhasebelestirilecegi, hasilat, gelir ve

karlarin ayn1 doneme ait maliyet, gider ve zararlarla karsilagtirilacagi agiklanmistir.

Yapilan incelemelerde, ana faaliyet konusu Diizce Belediyesine personel
calistirilmasina dayali hizmet alimi yontemiyle ¢alistirtlacak personel temini olan Sirketin,
belediye birimlerinde ¢alisan personelinin kidem tazminatlarinin Belediye tarafindan 6dendigi,
sirketin s6z konusu isgilerin varsa kullanilmamis izin dicretlerini 6dedigi, ancak Sirket
biirosunda ¢alisan personel i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin ayirilmadigi,

372 ve 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesaplarinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Bu durum, Sirketin ileride 6denmesi muhtemel yiikiimliiliiklerini, karsilik ayirarak ilgili
dénemlerinde giderlestirmemesine, dolayisiyla yiikiimliiliiklerin mali tablolarda olmasi

gerekenden az, ticari karin ise olmasi gerekenden fazla goériinmesine neden olmaktadir.

Her ne kadar Sirket cevabinda, Sirket biiro personeli i¢in hesaplanan kidem
tazminatlarinin vadesine gore 372 veya 472 Kidem Tazminati Karsilig1 Hesaplarinda izlenmeye
baslanildigin1 belirtmisse de 2024 yili i¢in hesaplanan 698.113,94 TL kidem tazminati
karsihigini 472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 yerine 372 Kidem Tazminati Karsiligi
Hesabina kaydetmistir. Hesaplanan kidem tazminati karsiligi 698.113,94 TL’nin 472 Kidem
Tazminat1 Karsiligi Hesabina kaydedilmesi, izleyen yilda emekli olmasi beklenen personel
bulunmas1 durumunda o personel i¢in hesaplanan kidem tazminati karsiligi tutarinin 372 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, mali tablolarin dogru bilgi sunmasi ve ileride 6denmesi muhtemel
yiikiimliiliiklerinin takip edilebilmesi a¢isindan, ihtiyatlilik ve dénemsemsellik kavramlar
geregi Sirket biiro personeli i¢in hesaplanan kidem tazminatlarinin vadesine gore 372 veya 472

Kidem Tazminat1 Karsili§1 Hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 3: Siipheli Ticari Alacaklar I¢in Karsihk Ayrilmamasi

Sirket tarafindan siipheli hale gelen ticari alacag i¢in karsilik ayrilmadigi goriilmiistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Siipheli alacaklar” baslikli 323’{incii maddesinde;
ticari ve zirai kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmak sartiyla; dava veya

icra sathasinda bulunan alacaklar ile yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla
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istenilmesine ragmen borglu tarafindan 6denmemis bulunan dava ve icra takibine degmeyecek

derecede kiiciik alacaklarin siipheli alacak sayilacagi hiikiim altina alinmigtir.

26.12.1992 tarihli ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “V - Tekdiizen Hesap Cercevesi, Hesap Plan1 ve Hesap
Plan1 A¢iklamalar1” bolimiinde yer alan “Hesap Plan1 A¢iklamalar1” baslikli (C) bendinde; 128
Stipheli Ticari Alacaklar Hesabinin; 6deme siiresi gegmis bu nedenle vadesi bir ka¢ defa
uzatilmig veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra safhasina
aktarilmig senetli ve senetsiz alacaklar1 kapsayacagi belirtilmis, devaminda hesabin isleyisine
yer verilerek tahsili siipheli hale gelmis olan alacaklarin ilgili hesaplarin alacagi karsiliginda bu
hesaba bor¢ yazilarak bu durumdaki alacaklarin normal alacaklardan ¢ikarilacagi, alacagin
tahsili veya tahsil edilemeyeceginin kesinlesmesi durumunda bu hesaba alacak kaydedilecegi

belirtilmistir.

Teblig’de; 129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabinin; siipheli ticari alacaklar igin
ayrilan karsiliklart kapsayacagi belirtilmis ve devaminda hesabin isleyisine yer verilerek
hesaplanan karsilik tutarmin 129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabina alacak, 654
Karsilik Giderleri Hesabina borg olarak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; dava ve icra
sathasinda bulunan alacaklar ile yapilan protestoya veya yazi ile bir defadan fazla istenmesine
ragmen borglu tarafindan 6denmemis bulunan dava ve icra takibine degmeyecek kiigiik
alacaklarin 128 Stipheli Ticari Alacaklar Hesabinda takip edilmesi ve siipheli hale gelmis olan
alacaklar i¢in 129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabinda karsilik ayrilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Sirket tarafindan 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda takip
edilen 337.000 TL i¢in karsilik ayrilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, Sirket tarafindan s6z konusu hatanin
diizeltildigi bildirilmis olsa da 2025 yili hesaplarinda yapilan diizeltme kaydinin 2024 yili mali

tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Sonug¢ olarak, 128 Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinda yer alan tutarlar igin ilgili
mevzuat geregi 129 Siipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabinda karsilik ayrilmasi

gerekmektedir.

Diizce BELKA Insan Kaynaklari Anonim Sirketi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik 14
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 4: Odiinc Para Verme Yetkisi Bulunmamasma Ragmen Sirketin

Belediyenin Diger Sirketlerine Bor¢ Vermesi

Sirketin kazang elde etme amaciyla 6diing para verme yetkisi olmamasina ragmen

Diizce Belediyesine ait 4 ayr1 sirkete borg verdigi goriilmiistiir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve
Finansman Sirketleri Kanunu'nda kazang elde etme amaciyla 6diing para verebilecek olanlar;

bankalar, finansal kiralama, faktoring ve finansman sirketleri olarak sayilmistir.

Sirketlerin bagli ortakliklarina ve ortaklarina borg verme islemleri de dahil olmak tizere
her tirlii finansman islemleri onceleri 90 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK)

hiikiimlerine gore diizenlenmekteydi.

Bu Kararname’nin “Kapsam” baglikli 2’nci maddesinde, tiizel kisilerin dogrudan veya
ortak veya istirakleri vasitasiyla dolayli olarak ortaklik iliskisi i¢inde bulunduklar1 diger tiizel

kisilere 6diing para verebilecekleri yer almaktaydi.

Ne var Ki, soz konusu KHK 6361 sayili Kanun ile yiiriirliikten kaldirtlmistir. 6361 sayili

Kanun’da ise bu yonde bir diizenleme yapilmamustir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nda da sirketlerin birbirlerine borg verebilecegine
iliskin herhangi bir cevaz verilmemistir. Kanun’un “II - Pay sahiplerinin sirkete bor¢lanma
yasag1” baslikli1 358’inci maddesinde pay sahiplerinin sirketten belli sartlarda borglanabilecegi
zimni olarak ifade edilmis, ancak sirketin baska sirketlere kazang amaciyla borg verebilecegine
iliskin bir hiikkme yer verilmemistir. Kanun’un “Sirketle islem yapma, sirkete borg¢lanma
yasag1” baglikli 395’inci maddesinde sirketler topluluguna dahil sirketlerin birbirlerine kefil
olabilecegi ve garanti verebilecegi diizenlenmis, ancak birbirlerinin ortagi konumunda olan bu

sirketlerin birbirlerine faizli bor¢ verebilecegine iliskin bir kayda yer verilmemistir.

6102 sayili Kanunu’nun “II - Tiizel kisiler” baslikli 16’nc1 maddesinin birinci fikrasinda
ticaret sirketleriyle, amacina varmak igin ticari bir isletme isleten vakiflar, dernekler ve kendi
kurulus kanunlar1 geregince 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde
isletilmek {izere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan
kurulan kurum ve kuruluslarin tacir sayilacagi ifade edilmis ve Kanun’un “C) Tacir olmanin
hikkiimleri” st bashikli 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda her tacirin, ticaretine ait biitiin

faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi belirtilmistir.
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Yargitaya gore basiretli is adam gibi hareket etmek “tacirin, bugiiniin ve istikbalin
piyasa durumunu islemi yaptigi sirada goz oniinde tutmasi” demektir. Bagka bir tarife gore,
basiretli hareket etmek “bugiiniin ve gelecegin kosullarint gercek ve édlgiilii bir sekilde
degerlendirebilmek” anlamina gelmektedir. Buna gore basiret, tacirin ticari isletmesiyle ilgili

yuriittigi is ve islemlerde dikkatli, 6zenli, 6l¢iilii ve tedbirli davranmasini gerektirmektedir.

Belediye sirketlerinin tabi oldugu mevzuat agisindan ne 6102 sayili Ticaret Kanunu’nda
ne de 5393 sayil1 Belediye Kanunu ile 5216 say1li Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda sirketin
farkli tiizel kisiligi bulunan sirketlere borg verebilecegine iliskin herhangi bir hiikme yer

verilmemistir.

Yapilan incelemelerde; mali yapist bozuk olan ve yillar itibariyla siirekli zarar eden
Sirketin, Diizce Belediyesi Turizm Isletmeleri AS’ye 17.648.258,18 TL, Diizce Ulasim
Hizmetleri AS’ye 22.703.543,51 TL ve Diizce Bahgesehir Yonetim ve Site Hizmetleri AS’ye
6.161.659,85 TL bor¢ verdigi, s6z konusu borglarin 159 Siparis Avanslari Hesabina
kaydedilmis olmasina ragmen séz konusu tutarlarin belirli is karsiliginda verilmedigi, bu
tutarlara iliskin bir ihale, yapilan bir is vs. bulunmadigi, dolayisiyla bu tutarlarin Belediyeye ait

sirketlere finansman destegi saglanmasi amaciyla borg olarak verildigi,

Ayrica; Sirketin Belediyenin bir diger sirketi olan Diizce Beltas Insaat AS’ye 2021
yilinda 24.513.842,54 TL ve 2022 yilinda 3.450.000 TL olmak tizere toplam 27.963.842,54 TL
senet karsiliginda uzun vadeli olarak borg verdigi, senetlerin 2.525.000 TL’sinin vadesi gegmis
olmasina karsin tahsilat i¢in herhangi bir islem yapmadigi ve 2024 yilinda borg¢ vermeye devam
edilerek 7.071.876,23 TL borg verdigi, sz konusu borcu 220 Alicilar Hesabinda takip ettigi,
ayni sekilde bu tutarin da karsili§inda yaptirilan bir is, ihale vb. bulunmadigi,

tespit edilmistir.

Yiiksek tutarli borg para verilmesinin Tirk Ticaret Kanunu’nda yerini bulan “basiretli
tacir” tanimlamasi ile ortiismedigi agiktir. Yapilan 6diing para verme islemi, Sirketin zaten
bozuk olan mali yapisim1 olumsuz yonde etkilemekte ve etkin nakit yonetimi ve Kkar

optimizasyonu hedeflerinin g6z ardi edilmesine neden olmaktadir.

Sirket Belediyenin diger sirketlerine verilmis olan borglarin tahsil edilmesine iliskin
olarak c¢alismalarin baslanildigini belirterek bulguya istirak etmistir. Baslatilan ¢aligmalar
neticesinde bir tahsilat saglanamadig: gibi 2025 yilinda baslatilan ¢aligmalarin 2024 yili mali

tablolarinda olusan hatayi diizeltici etkisi bulunmamaktadir.
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Sonug olarak, Sirketin mali yapisinin diizeltilmesi amaciyla Belediyenin diger
sirketlerine verilmis olan borglarin bir an once tahsil edilmesi, mevzuatta yeri bulunmayan
yiiksek tutarli bor¢ verilmesi uygulamasima son verilmesi ve tiim islemlerde basiretli tacir

tanimlamasina uygun hareket edilerek sirket menfaatinin gozetilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: Isletmenin Esas Faaliyet Konusu Disindaki Borc¢larimin Saticilar

Hesabinda izlenmesi

Sirketin faaliyet konusu ile ilgili olmayan bor¢larinin 329 Diger Ticari Borglar Hesabi

yerine 320 Saticilar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

26.12.1992 tarihli ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “V - Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plani ve Hesap
Plan1 Agiklamalar1” boliimiinde yer alan “Hesap Plan1 Ag¢iklamalar1” baglikli (C) bendinde; 32
Ticari Borglar grubunun kurulusun ticari iligkileri nedeniyle ortaya ¢ikan senetli ve senetsiz
borglarinin kaydedildigi hesaplari kapsadigi, 320 Saticilar Hesabinda isletmenin faaliyet
konusu ile ilgili her tiirlii mal ve hizmet alimlarindan kaynaklanan senetsiz borglarinin takip
edildigi, 329 Diger Ticari Borglar Hesabinda ise Teblig’de 6zel olarak yer verilmis hesap

kalemlerinin hi¢ birinin kapsamina alinamayan ticari borg¢larin izlendigi belirtilmistir.

Anlasilacagi lizere, 320 Saticilar Hesabinda Sirketin faaliyet konusu ile ilgili her tiirli
mal ve hizmet alimlarindan kaynaklanan senetsiz borglarmin kaydedilmesi, faaliyet konusu
disinda gergeklesen bor¢lanmalarin ise 329 Diger Ticari Borglar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; ana faaliyet konusu insan kaynaklar1 olan Sirketin temizlik,
zliccaciye, ingaat vb. malzeme alimlar1 ile avukatlik hizmet alimi, arag sigortasi gibi ana
faaliyetlerinden kaynaklanmayan borglarinin 320 Saticilar Hesabinda, ayni1 niteligi haiz mali
misavirlik hizmet alimi, personel sigortasi, ¢esitli mal alimlarindan kaynaklanan borglarinin
ise 329 Diger Ticari Borglar Hesabinda izlendigi, ayrica Sirketin ana faaliyet konusu ile ilgili
olan bilgisayar programi alimlarindan kaynaklanan borglarinin da 320 Saticilar Hesabi yerine

329 Diger Ticari Borglar Hesabinda takip edildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti uyarinca, Sirket tarafindan s6z konusu hatanin
diizeltildigi bildirilmis olsa da 2025 yili hesaplarinda yapilan diizeltme kaydinin 2024 yili mali

tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.
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1 Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi uyarinca Sirketin faaliyet
konusu ile ilgili mal ve hizmet alimlarindan kaynaklanan senetsiz borglarinin 320 Saticilar
Hesabinda, bunlarin disindaki borglariin ise 329 Diger Ticari Borglar Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: iSKUR’a Bildirim Yapilmadan Personel Alinmasi

Y1l icerisinde yapilan personel alimlarmin Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) na bildirim

yapilmadan gergeklestirildigi goriilmiistiir.

08.09.2009 tarihli ve 27314 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Is¢i Alimmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile kamu
kurum ve kuruluslarina, is kanunlar1 hiikkiimlerine gore caligtirilmak tizere istihdam edilecek
is¢i aliminda uyulacak usul ve esaslar belirlenmis olup s6z konusu Yonetmelik’in “Kapsam”

baslikl1 2’ nci maddesinin ikinci fikrasinda;

“Bu Yonetmelik hiikiimleri; a) Birinci fikranin (b) bendi hari¢ olmak zizere kamu kurum
ve kuruluslarmin, il 6zel idarelerinin, belediyelerin ve bunlarin kurduklar: veya iiye olduklart
mahalli idare birlikleri ile bagli kuruluslarimin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore

kurduklar sirketler ile kooperatifler,

.. icin uygulanmaz. Ancak, bu kapsamdaki is¢i alim ilanlarimin Kuruma bildirilmesi
zorunludur. Bu ilanlar Kurum internet sitesinde ve ilgili kamu kurum ve kurulusunca uygun
goriilen iletisim araglart ile kamuoyuna duyurulur. Kamu kurum ve kuruluslart is¢i aliminin
adil ve seffaf bir sekilde yapilmasini saglayacak diger tedbirleri de alir.” hiikkmiine yer

verilmistir.

Mezkar mevzuat diizenlemesinden, belediyelerin Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine
gore kurduklart sirketlerin mezkir Yonetmelik hitkiimlerine tabi olmadigi ancak, Yonetmelik
kapsamindaki is¢i alim ilanlarmin, ISKUR’a bildirilmesinin zorunlu oldugu anlasiimaktadir.

Dolayisiyla, sirketlerin biinyesinde istihdam etmek istedikleri personel, unvani ne olursa olsun
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4857 sayill Is Kanunu'na tabi is¢i statiisiinde olacagindan bu zorunluluga uyularak alim

yapilmalidir. Béylece ig¢i alimlarinda seffaflik saglanacaktir.

Yapilan incelemede; Sirket tarafindan cesitli kadrolara yapilan alimlar icin ISKUR’a
bildirim yapilmadigi ve is¢i alimimin adil ve seffaf bir sekilde yapilmasini saglayacak tedbirlerin

alinmadig tespit edilmistir.

Sirket cevabinda bulgu konusunda gerekli 6nlemlerin aldigini belirterek bulguya istirak

etmistir.

Sonug olarak, Sirketin personel alimma ihtiyaci oldugunda, belirtilen mevzuat
dogrultusunda unvani ne olursa olsun pozisyon ve sayilarmin ISKUR’a bildirilerek personel

aliminin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Sirket personeli olarak Diizce Belediyesinde ¢alisan isgilerin sosyal haklari olan yillik
ticretli izinlerinin zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmadigi, bu nedenle is¢ilerin birikmis
yillik izin siirelerinin yillar itibariyla arttigi ve is¢iler emekli olduklarinda miiteselsil sorumlu
olarak Sirket tarafindan 6denen yillik izin tcretlerinin Sirkete ek mali kiilfet getirdigi

gorilmistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde
dinlenmenin galisanlarin hakki oldugu, iicretli hafta ve bayram tatili ile ticretli yillik izin
haklarinin ve sartlarinin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Anayasa’nin bu hitkmii

geregi dinlenme hakkina iliskin diizenlemeler 4857 sayili Is Kanunu’nda yapilmustir.
4857 sayili Kanun’un;

“Yillik teretli izin hakki ve izin siireleri” baslikli 53’tincti maddesinde, isyerinde ise
basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de iginde olmak iizere en az bir yil ¢alismig olan

iscilere yillik ticretli izin verilecegi, yillik ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi,

“Yillik ticretli iznin uygulanmasi” baslikli 56’nc1 maddesinde, yillik ticretli iznin igveren
tarafindan boliinemeyecegi, bu iznin 53’lincii maddede gosterilen siireler iginde igveren
tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, ancak taraflarin anlagmasi halinde

izin siirelerinin bir boliimi on giinden asag1 olmamak iizere bolimler halinde kullanilabilecegi,
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“Sozlesmenin sona ermesinde izin {creti” bashikli  59’uncu maddesinde, is
sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde iscinin hak kazanip da kullanmadigi
yillik izin siirelerine ait {icretin, sézlesmenin sonra erdigi tarihteki ticreti tizerinden kendisine

veya hak sahiplerine 6denecegi,

“Izinlere iliskin diizenlemeler” bashikli 60’inc1 maddesinde, yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacaginin, izinlerin ne
suretle ve kimler tarafindan verileceginin veya siraya bagl tutulacaginin, yillik iznin faydali
olmasi i¢in isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirlerin ve izinlerin kullanilmasi: konusuna
iligskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik

Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelikle gosterilecegi,

“Yillik tcretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglikli 103’tincii maddesinde ise yillik
ticretli izni Kanun’un 56’nc1 maddesine aykiri olarak bolen veya 59’uncu maddedeki hak
edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya
60’mc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan
veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her isci i¢in 2.666 TL

idari para cezasi verilecegi,
ifade edilmistir.

4857 sayili Kanun’un 60’mc1 maddesindeki hiikme istinaden, Kanun’un 53’{incii
maddesi uyarinca igverenlerce verilecek yillik ticretli izinlerin usul ve esaslarimi belirleyen
Yillik Ucretli Izin Yonetmeligi 03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yirirliige girmis, Yonetmelik’te yillik ticretli iznin kazanilmasi ve kullanimina

iliskin diizenlemeler yapilmstir.

Ayrica; Yargitay Dokuzuncu Hukuk Dairesinin bir kararinda da “4857 sayili Is
Kanununun 2 nci maddesinin yedinci fikrasinin son ciimlesi uyarinca asil igveren, alt isverenin
iscilerine karsi 0 isyeri ile ilgili olarak bu kanundan, is sézlesmesinden veya alt isverenin taraf
oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerden alt igveren ile birlikte sorumludur. Bu
diizenleme, asil isverenin sorumlulugunun genisletilmesi olarak degerlendirilmelidir. Bu
durumda, ihbar, kidem, kotii niyet ve ise iade sonucu ise baslatmama tazminatlart ile iicret,
fazla ¢alisma, hafta tatili, bayram ve genel tatili, y:/lik izin, ikramiye, prim, yemek yardimi, yol

yvardimi Qibi tiim is¢ilik haklarindan birlikte sorumluluk esastir. Kanunun kullandigi, “birlikte

Diizce BELKA Insan Kaynaklari Anonim Sirketi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik 20
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

sorumluluk” deyiminden tam fteselsiiliin, dolayisiyla miisterek ve miiteselsil sorumlulugun

anlasiimasi gerekir.” denilmektedir.

Cumhurbaskanliginca ¢ikarilan 30.06.2021 tarihli ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge ile 17.05.2024 tarihli ve 32549
sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’de 4857
sayili Kanun kapsaminda c¢alisan iscilerin yil igerisinde kazandiklari yillik tcretli izin
stirelerinin ilgili yi1l igerisinde kullandirilacag, ilgililerin onceki yillarda hak kazanip
kullanmadiklart yillik {cretli izin siirelerinin de yiiriitilen hizmetlerde aksamaya sebep

olmayacak sekilde azami ii¢ y1l igerisinde kullandirilacag ifade edilmistir.

Yukarida séz edilen Anayasa, Is Kanunu ve Yillik Ucretli izin Yonetmeligi hiikiimleri
cergevesinde dinlenme hakkinin Anayasal bir hak oldugu ve bu hakkin geregi olarak
isverenlerce ¢alisanlara yillik ticretli izin kullandirilmasinin gerektigi aciktir. Diger taraftan,
isciler tarafindan yillik {icretli izin hakkindan feragat edilmesi miimkiin degildir. iscilerin hak
ettikleri yillik ticretli izinlerinin kullandirilmamasi halinde isverenlere idari para cezasi
uygulanacagi da hiikiim altina alinmistir. Bununla birlikte isgilerin yil igerisinde kazandiklari
yillik Gcretli izin haklarmin ilgili y1l igerisinde kullandirilacagi, ge¢mis yillarda hak kazanip
kullanmadiklart yillik tcretli izin siirelerinin de yiiriitillen hizmetlerde aksamaya sebep
olmayacak sekilde azami {i¢ yil igerisinde kullandirilacagi Cumhurbaskanligi Tasarruf

Tedbirleri Genelgelerinde belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, 31.12.2024 tarihi itibariyla 30-132 giin arasi birikmis yillik izni
bulunan 351 isci oldugu tespit edilmistir.

Sirket cevabinda s6z konusu isgilerin birikmis yillik tcretli izinlerinin hizmette
aksamaya sebep olmayacak sekilde ve azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi hususunda

Belediye nezdinde gerekli girisimlerin baslatildigini belirtmis ve bulguya istirak etmistir.

Sirkete ek mali kiilfet yiiklememesi amaciyla is Kanunu kapsaminda calistirilan iscilerin
gegmisten gelen birikmis yillik ticretli izinlerinin hizmette aksamaya sebep olmayacak sekilde
ve azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi hususunda Belediye nezdinde gerekli girisimlerde

bulunulmas1 gerekmektedir.
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BULGU 3: Sirket Personelinin Belediyede Gorevlendirilmesi

Sirket personeli 3 kisinin Sirket biinyesinde c¢alismadigi, s6z konusu kisilerin Diizce

Belediyesinde gorevlendirildigi goriilmiistiir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “II - Tiizel kisiler” baslikli 16’nc1 maddesinin ilk
fikrasinda “ticaret sirketleriyle, amacina varmak i¢in ticari bir isletme isleten vakiflar, dernekler
ve kendi kurulus kanunlar1 geregince 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari
sekilde isletilmek lizere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri
tarafindan kurulan kurum ve kuruluslarin tacir sayilacagi” ifade edilmis, Kanun’un “C) Tacir
olmanin hikkiimleri” tist baslikli 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda “Her tacirin, ticaretine ait

biitiin faaliyetlerinde basiretli bir i adami gibi hareket etmesi gerekir.” denilmistir.

Ayrica Kanun’un “Ozen ve baglilik yiikiimliiliigii” baslikli 369’uncu maddesinin birinci
fikrasinda, yonetim Kurulu iiyelerinin ve yonetimle gorevli tigiincii kisilerin, gorevlerini tedbirli
bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak

gozetmek yiikiimliliigi altinda olduklar agikga belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiitkiimleri degerlendirildiginde; Sirket yoneticilerinin basiretli bir
tacir gibi hareket ederek Sirket menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak {istiin tutmasi ve

gbzetmesi gerekmektedir.

Sirketin personel kayitlar1 tizerinde yapilan incelemelerde; 3 Sirket personelinin Diizce
Belediyesinde gorevlendirildigi, ancak Sirketin ana faaliyeti olan 696 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname (KHK) kapsaminda Belediyeye hizmet alim yoluyla personel temini islemlerinde
oldugu gibi is¢ilerin maas ve diger mali haklarinin Belediyeden talep edilmeyerek Sirket

tarafindan karsilandig1 tespit edilmistir.

Sirket denetim bulgusunda tespit edilen 3 sirket personelinin 696 sayili KHK

kapsaminda Belediyede calistirilmasi konusunda gerekli siireclerin baslatildigini belirtmistir.

Tirk Ticaret Kanunu’nun tacir tanimina ve yonetim Kurulunun sirket menfaatlerini
gozetmesi hiikiimlerine uyulmas: amaciyla s6z konusu 3 personelin 696 sayili KHK
kapsaminda Belediyede calistirilmasi ve maas ile diger mali haklarimin Belediyeden talep
edilmesi ya da yapilan gorevlendirmelerin iptal edilerek Sirket biinyesinde calistirilmasi

gerekmektedir.
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BULGU 4: Belediyeye Ait Baz1 Harcamalarimin Sirket Tarafindan Karsilanmasi

Diizce Belediyesi ile ilgili bazi harcamalarin sirket kaynaklart kullanilarak sirket

iizerinden gerceklestirildigi goriilmiistiir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “II - Tiizel kisiler” baslikli 16’nc1 maddesinin ilk
fikrasinda ticaret sirketleriyle, amacina varmak igin ticari bir isletme isleten vakiflar, dernekler
ve kendi kurulus kanunlar1 geregince 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari
sekilde isletilmek lizere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri
tarafindan kurulan kurum ve kuruluslarin tacir sayilacag: ifade edilmis, Kanun’un “C) Tacir
olmanin hiikiimleri” tst baslikli 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda her tacirin, ticaretine ait

biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi belirtilmistir.

Kanun’un yukaridaki hiikiimleri geregi, ticaret sirketleri tacir vasfinda olup her tacirin

ticari faaliyetlerinde basiretli is adami gibi davranmasi gerekmektedir.

Basiret; gorme, idrak etme, bir seyin i¢ yiiziine vakif olma, sezme anlamlarina gelen bir
kelime olup her tacir tiim ticari faaliyetlerinde basiretli is adam1 gibi hareket etmek, tedbirli ve
ileri gorislii davranip ticari is ve islemlerini ona gore yiirlitmek zorundadir. Buna gore tacir;
tilkenin i¢inde bulundugu siyasi ve ekonomik konjonktiirii, yerel ve genel piyasa durumunu,
isletmenin mali yapisini, isgiicli piyasasinin genel niteliklerini, iiretim, maliyetler ve satislarla
ilgili mevcut durumu ve beklentileri degerlendirerek karar almak durumundadir. Tirk Ticaret
Kanunu tacire objektif bir 6zen 6l¢iisiiniin gergeklestirilmesi yiikiimliiligiini yiiklemektedir.
Objektif 6zen yiikiimliliigi; tacirin, ticari hayat ve yaptigi isle ilgili yasal diizenlemeleri, ticari
orf ve adeti ve isin gerekliliklerini vasat bir tacirden beklenen &lgiide bilme ve ona gore hareket

etme ylikiimliligidiir.

Yargitaya gore basiretli is adami gibi hareket etmek “tacirin, bugiiniin ve istikbalin
piyasa durumunu islemi yaptigi sirada goz oniinde tutmasi” demektir. Bagka bir tarife gore,
basiretli hareket etmek “bugiiniin ve gelecegin kosullarini gercek ve olgiilii bir sekilde
degerlendirebilmek” anlamina gelmektedir. Buna gore basiret, tacirin ticari isletmesiyle ilgili
yurittigi is ve islemlerde dikkatli, 6zenli, dl¢iilii ve tedbirli davranmasini gerektirmektedir.
Dolayisiyla, iiretim igin gerekli hammaddeyi zamaninda tedarik etmemek, isi alaninda bilgi ve
ehliyet sahibi kisilere yaptirmamak, mali kaynaklari isletmeyle ilgisi olmayan islerde

kullanarak isletmeyi mali acz igerisine sokmak gibi davranislar gerekli dikkat, 6zen ve tedbir
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yukimliliigiiniin ~ yerine getirilmemis olmasi

degerlendirilmektedir.

nedeniyle basiretsiz hareketler olarak

Yapilan incelemede asagidaki tabloda gosterildigi lizere Belediyeye ait birtakim

giderlerin, sermayesinin %100’iine Belediyenin sahip oldugu Diizce Belka insan Kaynaklari

A.S. adina fatura diizenlenerek Sirket tarafindan karsilandig tespit edilmistir.

Tablo 3: Sirket Tarafindan Karsilanan Belediyeye Ait Giderler

Tarih Gider Konusu Tutar
08.01.2024 | 350 Adet Aligveris Ceki 166.250,00
19.01.2024 |5000 Adet Nakisl Onliik 550.000,00
31.01.2024 | 3000 Adet Masa Takvimi, Gemici Takvimi 130.800,00
02.02.2024 12000 Adet Tagli Cakmak, Acacakli Magnet 21.120,00
29.02.2024 1130 Adet Aligveris Ceki 130.000,00
05.03.2024 | 170 Adet Aligveris Ceki 120.000,00
19.03.2024 | Diinya Kadinlar Giinii Yemek Bedeli 42.000,00
29.03.2024 |iftar Yemegi 317.322,50
06.04.2024 6000 Adet Nakisli Onliik 660.000,00
27.05.2024 1160 Adet Aligveris Ceki 160.000,00
06.06.2024 | 140 Adet Aligveris Ceki 135.000,00
12.07.2024 | Projeksiyon Cihazi 23.875,00
19.07.2024 |300 Adet Aligveris Ceki 375.000,00
28.08.2024 | Alzheimer Merkezi Stor Perde 27.272,70
09.09.2024 | Mesrubat Dolabi, 2 Adet Cay Makinasi 27.920,00
27.09.2024 | 104 Adet Flash Bellek 24.624,00
13.11.2024 | 6000 Adet Baskili Kalem 55.080,00
13.11.2024 |Laptop Bilgisayar 42.633,00
04.12.2024 | Yapay Zeka Takip Sensorii, Akilli Telefon Sabitleyici 16.970,40
19.12.2024 | 110 Adet Aligveris Ceki 198.000,00

TOPLAM 3.223.867,60

Sirketin mali

tablolar1 incelendiginde; yillar itibartyla gelirlerinin giderlerini

karsilamamasi nedeniyle yillar igerisinde sermayesinin eridigi, 6zellikle personel giderlerinin

yiiksek meblaglara ulastigi, sosyal giivenlik prim borglari ile vergi borglarinin yillar itibariyla

yine yliksek tutarlara ulastig1 goriilmektedir.

Hal boyleyken, Belediye adina yapilan hediye gekleri, takvim, nakigh onliik, iftar

yemegi vb. temsil ve agirlama harcamalar1 ve projeksiyon cihazi, laptop, yapay zeka takip

sensorii gibi birtakim mal alimlarinin sirket mali kaynaklarindan karsilanmasinin anlasilir bir

tarafi olmadig1 gibi uygulama mevzuata da aykirilik teskil etmektedir.

Sirket cevabinda Belediyeye ait alimlarin yapilmamasi konusunda gerekli hassasiyetin

gosterilecegini belirterek bulguya istirak etmistir.
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Belediyeye ait birtakim harcamalarin Sirket tarafindan karsilanmasinin, Sirketin zaten
iyi olmayan mali yapisin1 daha da zayiflatmasi nedeniyle anlasilir bir yonii bulunmadig: gibi
profesyonel yonetim anlayisina ve Tirk Ticaret Kanunu’nda diizenlenen “tacirin basiretli is

adami gibi davranma ylkiimliliigi” esasina da uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Gegerli Bir Sermaye Artirnm Karar1 Olmamasina Ragmen Belediye
Tarafindan Aktarillan Tutarin Sirket Tarafindan Diger Sermaye Yedekleri Hesabina
Kaydedilmesi

Genel Kurul karar1 alinarak Ticaret Sicile tescil ettirilmis ve Ticaret Sicil Gazetesinde
ilan edilmis olmasi gerekirken Yoénetim Kurulu karari ile sermaye artirnmina gidildigi, bu karar
dogrultusunda alinan Belediye Meclis karar1 sonrasinda Belediye tarafindan hakedis 6demeleri
karsilig1 olan ancak bankadan sermaye taahhiit 6demesi kaydiyla gonderilen 84 milyon TL’ nin

Sirket bilangosunda 529 Diger Sermaye Yedekleri Hesabina kaydedildigi gortilmiistiir.
6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun;

"Genel Kurulun Gorev ve Yetkileri" baslikli 408’inci maddesinde; esas sézlesmenin
degistirilmesine iliskin gorev ve yetkilerin devredilemeyecegi ve tek pay sahipli anonim
sirketlerde bu pay sahibinin genel kurulun tiim yetkilerine sahip oldugu ve Tek pay sahibinin
genel kurul sifatiyla alacag: kararlarin gegerlilik kazanabilmeleri ig¢in yazili olmasmin sart

oldugu,

“Tescil” baslikl1 455’inci maddesinde; esas sozlesmenin degistirilmesine iligkin genel
kurul kararinin, yonetim Kurulu tarafindan, sirket merkezinin ve subelerinin bulundugu yerin
ticaret siciline tescil ettirilecegi; ayrica ilana bagh hususlarin ilan ettirilecegi, tescil ve ilan
edilen kararin sirketin internet sitesine konulacagi ve degistirme kararinin tescilden once

ticlincti kisilere kars1 hiikkiim ifade etmeyecegi,

“Sermaye artirrmi” baglikli 456’ nc1 maddesinde; esas sermaye sisteminde sermaye
artirimina genel kurulun karar verecegi, sermaye artirnminin, genel kurul karari tarihinden
itibaren ti¢ ay icinde tescil edilemedigi takdirde, genel kurul kararinin gegersiz hale gelecegi ve
Kanun’un “Odeme yeri” baslikli 345inci maddenin ikinci fikras: hiikmii uyarmca bu hususu
dogrulayan bir sicil miidiirliigli yazisinin sunulmasi iizerine, bedellerin banka tarafindan

sahiplerine geri verilecegi,

hiikiim altina alinmigtir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden 6zetle; anonim sirketlerin esas
sozlesmesinde yapilacak degisikliklerin Genel Kurulun yetkisinde oldugu, bu yetkinin baska
bir organa devredilemeyecegi, Tek pay sahibinin genel kurul sifatiyla alacagi kararlarin
gegerlilik kazanabilmeleri i¢in yazili olmas1 gerektigi, sermaye artirrm karariin genel kurul
karar1 tarihinden itibaren {i¢ ay i¢inde tescil ettirilmesi, tescil edilemedigi takdirde genel kurul
kararinin gegersiz hale gelecegi ve sermaye artirimi adi altindaki 6demelerin pay sahiplerine

iade edilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Sirket ve Diizce Belediyesinin mali tablolari, 6deme emirleri ve hesap hareketlerinin

incelenmesi sonucunda;

-Sirket Yonetim Kurulunun 02.09.2024 tarihli karariyla Sirket sermayesinin 207 milyon
TL arttirilmasina, bu tutarin %35’inin nakdi, %65’inin ayni olarak sermayeye dahil edilmesine,
ayni sermaye artirnm degerinin Diizce Asliye Mahkemesinin bilir kisi raporu ile belirlenmesine
karar verildigi ve Belediye Meclisinin 05.09.2024 tarihli karartyla Y 6netim Kurulunun sermaye
artirim kararinin oygokluguyla kabul edildigi, ancak sermaye artirimi i¢in Genel Kurul karari

alimmadig1 ve ticaret sicile tescil ettirilmedigi,

-Ayrica, ayni sermayenin deger tespiti i¢in Belediye tarafindan Diizce Asliye

Mahkemesine basvuru yapilmadigi,

-Belediye tarafindan 13.11.2024 ve 13.12.2024 tarihlerinde personel ¢alistirilmasina
dayali hizmet alimina ait hakedis karsilig1 olan toplam 84 milyon TL’nin Sermaye taahhiit

O0demesi kaydiyla Sirket hesabina aktarildigi,

-Gegerli bir sermaye artinm karari olmamasi, ticaret sicile tescil edilmemesi

sebepleriyle Sirketin 84 milyon TL’yi 529 Diger Sermaye Yedekleri Hesabina kaydettigi,

-Sirketin personel galistirilmasina dayali hizmet alimina iliskin Belediyeden olan
hakedis alacaklar1 toplam1 397.688.217,60 TL nin 120 Alicilar Hesabinda takip edildigi,

tespit edilmistir.

Sirket cevabinda, Belediye tarafindan sermaye taahhiit 6demesi kaydiyla gonderilen
tutarin gergek mahiyeti olan personel calistirilmasina dayali hizmet alimina iliskin
hakedislerden olan alacaklara karsilik kayitlara gegirilerek mali tablolarin gergegi yansitir hale
getirilmesinin saglandigini belirtmigse de 2025 yilinda yapilan s6z konusu diizeltme kaydinin

2024 yili mali tablolarinda olusan hatayi diizeltici etkisi bulunmamaktadir.
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Genel Kurul kararina dayali gegerli bir sermaye artirim karart bulunmamasi ve ticaret
sicile kaydettirilmemesi sebebiyle Belediye tarafindan sermaye taahhiit 6demesi kaydiyla
gonderilen toplam 84 milyon TL’nin, 6demenin ger¢ek mahiyeti olan personel ¢aligtirilmasina
dayali hizmet alimina iliskin hakedislerden olan alacaklara karsilik kayitlara gegirilerek mali
tablolarin gergegi yansitir hale getirilmesi, ileride alinacak sermaye artirim kararlarinin 6102

sayil1 Ticaret Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: Demirbaslar Hesabinda Kayith Baz1 Varhklarin Fiziki Olarak Sirket

Kullaniminda Bulunmamasi

Sirketin 255 Demirbaglar Hesabinda kayitli bulunan bazi varliklarin fiziki olarak Sirket
kullaniminda bulunmadigi, Belediyenin cesitli birimlerine, diger sirketlerine bila bedel
kullandirildigi ve Sirketle resmi bagi kalmayan yonetim Kurulu tyelerinde birakildigi

gorilmiistiir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun “II - Tiizel kisiler” baslikli 16’nc1 maddesinin ilk
fikrasinda ticaret sirketleriyle, amacina varmak igin ticari bir isletme isleten vakiflar, dernekler
ve kendi kurulus kanunlar1 geregince 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari
sekilde isletilmek lizere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdy ile diger kamu tiizel kisileri
tarafindan kurulan kurum ve kuruluslarin tacir sayilacag: ifade edilmis, Kanun’un “C) Tacir
olmanin hiikiimleri” tst baslikli 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda her tacirin, ticaretine ait

biitlin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi ifade edilmistir.

Ayrica Kanun’un “5. Ozen ve baghlik yiikiimliiliigii” baslikli 369 uncu maddesinin
birinci fikrasinda, yonetim Kurulu iiyelerinin ve yonetimle gorevli tiglincii kisilerin, gorevlerini
tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diirtistliik kurallarina

uyarak gozetmek yiikiimliiliigii altinda olduklar1 agikga belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; sirket yoneticilerinin
basiretli bir tacir gibi hareket ederek sirket menfaatlerini diirtistliik kurallarina uyarak istiin

tutmasi ve gézetmesi gerekmektedir.
Yapilan incelemelerde;

- Sirketin 255 Demirbaslar Hesabinda kayitli olan 2 adet Iphone 12Pro marka cep

telefonu, 1 adet Iphone 14Pro marka cep telefonu olmak iizere 3 cep telefonu ve 1 adet DELL
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marka diz tstii bilgisayarmn eski Yonetim Kurulu iyelerine verildigi, tiyelikleri sona ermis ve

Sirketle resmi baglar1 kalmamis olmasina ragmen s6z konusu demirbaglarin geri alinmadig,

- Sirket tarafindan 2024 yili Agustos aymda Diizce Belediyesine ait Alzheimer
Merkezine stor perde yaptirildigi ve Sirket kullaniminda bulunmamasina ragmen 255

Demirbaslar Hesabina kayit edildigi,

- Hi¢bir bedel veya kira alinmaksizin 1 adet dijital takografin Diizce Belediyesinin diger
bir sirketi olan Diizce Beltas AS’nin, 1 adet konteynerin Diizce Belediyesinin diger bir sirketi
olan Diizce Beltur AS’nin, 1 adet Casper marka laptopun Diizce Belediyesi Mali Hizmetler
Midiirligiiniin ve 1 adet projeksiyon cihazi ile 1 adet yapay zeka takip sensoriiniin de Basin

Yayin ve Halkla Iliskiler biriminin kullanimina birakildig,
tespit edilmistir.

Sirket cevabinda, Sirkete ait olan tiim tasinir malzemelerin sirketin ¢alisanlarinda ve
sirket faaliyetlerinde kullandirilmas1 konusunda gerekli hassasiyetin gosterilecegini belirtmisse
de yukaridaki tespitlerde yer alan tasmirlarin geri alinmasi ve bila bedel kullandirilmamasi

hususlarinda bir girisimde bulunulmamastir.

255 Demirbaglar Hesabinin Sirket taginirlarinin ger¢ek durumunu yansitmasi ve Tiirk
Ticaret Kanunu’nun tacir tanimima ve yonetim kurulunun sirket menfaatlerini gézetmesi
hiikkiimlerine uyulmasi amaciyla Sirketle resmi bagi kalmayan kisilerden Sirket varliklarinin
geri alinmasi, Sirket faaliyetleriyle ilgisi olmayan demirbaslar alinmamasi ve Sirket

demirbaglarinin bila bedel kullandirilmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 7: Yl Sonu Fiili Tasimir Sayimlarimin Yapilmamasi ve Demirbaslarin
Tasnifli Sekilde Kaydedilmemesi

213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca envanter ¢ikarilmasi i¢in taginirlarin yil sonunda
fiili olarak sayimlarinin yapilmadig1 ve demirbaslarin mevzuatin 6ngordiigii sekilde tasnifli

olarak kaydedilmedigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma yiikiimlaliigii” bashikli 64’iinci
maddesinin birinci fikrasinda, tacirlerin ticari defterleri tutmak ve defterlerinde, ticari
islemleriyle ticari isletmesinin iktisadi ve mali durumunu, bor¢ ve alacak iliskilerini ve her

hesap dénemi i¢inde elde edilen neticeleri, bu Kanun’a gére agik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya
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koymak zorunda oldugu ve bu Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 04.01.1961 tarihli ve 213
sayilt Vergi Usul Kanunu’'nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikimleri ile ayni
Kanun’un 175’inci ve miikerrer 257 nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan

diizenlemelere uymak zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 186’nc1 maddesinde envanter ¢ikarmak; bilango
giinlindeki mevcutlari, alacaklari ve borglar1 saymak, 6lgmek, tartmak ve degerlemek suretiyle
kesin bir sekilde ve miifredatli olarak tespit etmek seklinde tanimlanmis; mevcutlar, alacaklar
ve borglar ise isletmeye dahil iktisadi kiymet olarak ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un “Bilango”
baslikli 192’ nci maddesinde ise bilanco; envanterde gosterilen kiymetlerin tasnifli ve karsilikli

olarak degerleri itibartyla tertiplenmis hulasasi seklinde ifade edilmistir.

26.12.1992 tarihli ve 21447 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri No’lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “II - Diizenlemenin Amaci” baslikli maddesinde Teblig’in
amaci, bilanco usuliinde defter tutan gergek Ve tiizel kisilere ait tesebbiis ve isletmelerin faaliyet
ve sonuglariin saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolar aracilig:
ile ilgililere sunulan bilgilerin tutarlilik ve mukayese edilebilirlik niteliklerini koruyarak gercek
durumu yansitmasinin saglanmasi Vve isletmelerde denetimin kolaylastirilmas: olarak

belirtilmistir.

Aymi Teblig’in “V - Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Plam1 ve Hesap Plam
Aciklamalar1” boliimiinde yer alan “Hesap Plani Agiklamalar1” baslikli (C) bendinde; 197
Sayim ve Teselliim Noksanlar1 Hesabinda sayimlar sonucunda tespit edilen kasa, stok ve maddi
duran varliklarin noksanlariyla, teselliim sirasinda ortaya ¢ikan noksanlarin gegici olarak kayit
ve izlenecegi, noksanligin ortaya ¢ikmasi ile hesaba borg, sorumlularindan tahsili veya zarar
kaydedilmesi halinde ise alacak kaydedilecegi, 255 Demirbaslar Hesabinda isletme
faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile doseme, masa,
koltuk, dolap, mobilya gibi maddi varliklarin izlenecegi ve 398 Sayim ve Teselliim Fazlalari
Hesabinda sayimlar sonunda tespit edilen kasa, stok ve maddi duran varliklar fazlalariyla,

iiniteler aras1 yollamada ortaya ¢ikan fazlalarin gegici olarak kayit edilecegi agiklanmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; sirketlerin bilango tarihi itibariyla
sahip olunan varliklarin takibinin saglikli bir sekilde yapilabilmesi ve bilango yilinin dogru ve
net sonuglarla kapatilarak yeni yila saglikli verilerle girilebilmesi i¢cin yil sonunda fiili

varliklarinin saymak, 6lgmek, tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde ve miifredatli
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olarak sayimlarinin yapilmasi ve yapilan bu sayim sonuglarina gére varliklarin fiili envanterinin
cikarilmast, fiili envanter ile muhasebe kayitlari arasinda fark bulunmasi durumunda 197 Sayim
ve Teselliim Noksanlar1 Hesabi ile 398 Sayim ve Teselliim Fazlalart Hesaplariin kullanilmasi
ve boylece 255 Demirbaglar Hesabinin Sirket tasinirlarinin ger¢ek durumunu dogru sekilde
yansitmasi ve envanterde gosterilen kiymetlerin bilangoda tasnifli ve karsilikli olarak degerleri

ile yer almasi1 gerekmektedir.
Yapilan incelemelerde;
- Sirket tagiirlarinin yilsonu fiili sayimlarinin yapilmadig,

- Sirket muhasebe kayitlarinda farkli nitelik ve kullanim yerlerine sahip olmalarina
karsin 03.10.2024 tarihinde alinan dosya dolabi ve ¢elik rafin ayr1 ayri tasniflenmek yerine tek
kalem olarak, 04.11.2024 tarihinde alinan dosya dolaplari, soyunma dolabi, kitaplik, duvar
paneli, tekerlekli sunum sehpasi ve mutfak dolabinin ayri1 ayri tasniflenmek yerine yine tek

kalem olarak kaydedildigi,

tespit edilmisgtir.

Sirket cevabinda sirket varliklarinin saymak, 6l¢mek, tartmak ve degerlemek suretiyle
kesin bir sekilde tespitinin yapilmasi i¢in fiili envanter ¢alismalarinin yapilmasi konusunda
gerekli kararlarin alindigini belirtmisse de fiili envanter ¢alismalarina baglanilmamistir. Ayrica
Sirket envanterinde yer alan tasinirlarin bilangoda tasnifli ve karsilikli olarak degerleri ile yer
almasin1 saglayacak sekilde kaydedilmesi konusunda da gerekli calismalarin baslatildigini
belirtmisse de 2025 yilinda yapilan s6z konusu diizeltme kaydinin 2024 yili mali tablolarinda

olusan hatay1 diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgiler icermesi amaciyla her yil sirket varliklarinin
saymak, dlgmek, tartmak ve degerlemek suretiyle kesin bir sekilde tespitinin yapilmasi igin fiili
envanter ¢alismalarinin yapilmasi ve Sirket envanterinde yer alan taginirlarin bilangoda tasnifli

ve karsilikli olarak degerleri ile yer almasini saglayacak sekilde kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Mal ve Hizmet Alimlarinda Thale Mevzuatina Uyulmamasi

Sirket tarafindan yapilan bazi mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin 4734 sayili

Kamu Ihale Kanunu'na aykir1 olarak ihalesiz yapildig1 goriilmiistiir.
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4734 sayili Kanun’un “Kapsam” baglikli 2’nci maddesinin (d) bendi uyarinca
belediyelerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerin mal ve hizmet alimlari

ile yapim islerinde Kanun'a tabi olduklar: hiikiim altina alinmigtir.

Kanun’un “Istisnalar” bashkli 3’iincii maddesinin (g) bendi uyarinca belediye
sirketlerinin Kamu Thale Kurumundan alman ana faaliyetlere yonelik istisna belgesinde
belirtilen mal ve hizmet alimlar1 igin her yil yayimlanan Kamu fhale Tebligi'nde belirtilen

parasal limitler tutarin1 agmamast durumunda ihalesiz olarak alinma imkan1 mevcuttur.

Kanun’un “Thale usulleri” baslikli 18”inci maddesinde idarelerin mal ve hizmet alimlar
ile yapim islerine ait ihalelerde kullanilabilecek ihale usullerinin; “Acik ihale”, “Belli Istekliler
Arasinda Thale” ve “Pazarlik” oldugu belirtilmis, bunlarla birlikte bir ihale usulii olarak
diistintilmemis olmasina ragmen belli durumlarda kullanilabilecek bir alim yontemi olarak

Kanun’un 22’nci maddesinde “Dogrudan temin” yontemine iliskin hiikiimler diizenlenmistir.

Ayrica Kamu fhale Kurumu; Kamu Thale Genel Tebligi’nde 4734 sayili Kanun ile 4735
sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun uygulanmasinda uyulmas: gerekli esaslari, ihale
uygulama yonetmelikleriyle de ihalelerde uygulanacak usul ve esaslar1 belirlemis, yonetmelik

eklerinde kullanilacak standart formlar1 yayimlamaistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediye
sirketlerinin istisna belgesinde yer almayan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde, 4734
sayili Kanun ve 4735 sayili Kanun ile Kamu Thale Kurumu tarafindan gikarilan Teblig ve
yonetmeliklerde yer alan hiikiimlere gore acik, belli istekliler arasinda veya pazarlik ihale
usulleriyle alim yapmalar1, mevzuatta yer alan sartlarin bulunmas: durumunda dogrudan temin
yontemiyle temin etmeleri, alimlarda yonetmelik eklerinde yer alan standart formlar1 kullanarak

her bir ihale veya dogrudan temin i¢in dosya olusturmalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; Sirketin 4734 sayili Kanun’un 3/g maddesi uyarinca 2023
yilinda almis oldugu istisna belgesi kapsaminda sadece personel calistirma hizmetinde
kullanilmak tizere is kiyafeti alimlarinin oldugu, ancak Sirketin istisna kapsamina girmeyen
ozellikle hediye ¢eki alimi, kirtasiye alimu, gesitli yemek hizmeti, yazilim, tamir, bakim onarim,
arag Kiralama vb. ¢ogu mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde mevzuata aykiri sekilde ihale
yapilmadigi, giindiiz bakimevi elektrik imalat1 ve dig cephe boya, parke montaj gibi yapim
islerinin Belediyeye ait olan bir baska sirketle dogrudan sozlesme imzalanarak yaptirildigs,

ayrica mali mdsavirlik, hukuki danismanlik gibi hizmet alimlarinin da ihalesiz
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gergeklestirildigi, dogrudan teminle yapilan alimlarda alim dosyasinda sadece 2-3 firmadan
alinan fiyat teklifleri ile faturanin oldugu, ihtiya¢ belgesi, piyasa fiyat arastirma tutanagi,
dogrudan temin alim onay1 vb. belgelerin bulunmadigi, 2024 yilinin son 3 aylik doneminde
yapilan dogrudan temin alimlarinda fiyat tekliflerinin yaninda teklif formu ve siparis onay
formu diizenlenmeye basladigi, ancak yonetmelik eklerinde yer alan standart formlarin

kullanilmadig1, muayene kabul tutanaklarinin tutulmadig tespit edilmistir.

Sirket cevabinda mal ve hizmet alimi ile yapim islerinde kamu ihale mevzuatina uygun
sekilde ihale siireglerinin uygulanmasi ve yonetmelik eklerinde yer alan standart formlarin

kullanilmas1 konusunda gerekli ¢alismalarin baslatildigini belirtmis ve bulguya istirak etmistir.

Sirketin mal ve hizmet alimi ile yapim islerinde; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun
gili maddeleri geregince ihaleye ¢ikilmasi veya dogrudan temin usulii ile alim yapilmasi, ihale
yonetmelikleri ve Kamu ihale Genel Teblig hiikiimlerine uygun sekilde ihale siireclerinin

uygulanmasi ve yonetmelik eklerinde yer alan standart formlarin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 9: lisci Ahminda Arsiv Arastirmasi ve Giivenlik Sorusturmasi

Yapilmamasi

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)’nin ek 20’nci maddesi kapsaminda
Belediyede caligtirilmak tizere alinan is¢ilerin arsiv arastirmasi ve giivenlik sorusturmasinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

375 say1li KHK ’ni ek 20°nci maddesinin iigiincii fikrasina dayanilarak ¢ikarilan il Ozel
Idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare
Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve

Esaslar’in “Sirket personelinde aranacak sartlar” baslikli 4’tincti maddesinin birinci fikrasinda;

6

3)Affa ugramus olsa bile devletin giivenligine karsi suglardan, Anayasal diizene ve bu

diizenin isleyisine karst su¢lardan mahkiim olmamatk,

6) Giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmast yapilmis olmak,

sartlart aranir.”,
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ve lgiincii fikrasinda;

“Birinci fikramin altinci bendine iliskin sorusturma velveya arastirma talepleri ilgili
valilik araciligiyla yetkili mercilerden istenir. Intikal eden giivenlik sorusturmasi velveya arsiv
arastrmast sonuglart 14/2/2000 tarihli ve 2000/284 sayii Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Giivenlik Sorusturmast ve Arsiv Arastirmast Yonetmeligine gore illerde
valilikler biinyesinde teskil edilen degeriendirme komisyonunca degerlendirilir. Ancak vali
tarafindan uygun gériilmesi halinde sonuglarin degerlendirilmesi ilgili idare biinyesinde anilan
Yonetmelige gore teskil edilen degerlendirme komisyonuna bwrakilabilir. Sirketin ortaklar
arasinda birden fazla idare bulunmas: durumunda degerilendirme yetkisinin birakilacag: idare

’

vali tarafindan belirlenir.’
hiikiimleri yer almistir.

7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu 17.04.2021 tarihli ve
31457 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige konulmustur. Kanun giivenlik
sorusturmasi Ve arsiv arastirmasinin yapilmasina ve elde edilecek verilerin kullanilmasina
iliskin temel ilkeleri, kimler hakkinda yapilacagi, arastirma konusu edilecek bilgi ve belgelerin
neler oldugu, bu bilgilerin ne sekilde kullanilacagi, hangi mercilerin sorusturma ve arastirma

yapacagi gibi hususlar1 diizenlemistir.

7315 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin birinci fikrasinda “Arsiv arastirmasi, statiisti
veya calistirma sekline baglh olmaksizin ilk defa veya yeniden memuriyete yahut kamu gorevine

atanacaklar hakkinda yapilir.” hitkmii yer almistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 375 sayili KHK’nin ek
20°’nci maddesi kapsaminda Belediyede calistirilmak {izere alinan isgiler hakkinda da 7315
sayili Kanun’da ongoriilen temel ilkelere, usul ve esaslara uygun olarak arsiv arastirmasi ve

giivenlik sorusturmasi yapilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; 375 sayili KHK ’nin ek 20’nci maddesi kapsaminda Belediyede
calistirilmak tizere alinan isgilerin arsiv arastirmasi ve giivenlik sorusturmasi yapilmadigi tespit

edilmisgtir.

Sirket cevabinda, Belediyede calistirilmak ilizere alinan isgiler hakkinda gilivenlik

sorusturmasi Ve arsiv arastirmasi yapilmasi uygulamasinin baslatildigin1 belirterek bulguya
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istirak etmistir. Ancak, 2024 vyilinda ise alinan iscilerle ilgili arsiv arastirmasi ve giivenlik
S ) y S 5S¢ g S $ g

sorusturmast yapildigina dair kanitlayici belge sunmamustir.

Belediyede galistirilmak iizere alinan ig¢iler hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv

aragtirmasi yapilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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