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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belde Ozel Saghk ve Egitim Hizmetleri Ortak Saglik ve Giivenlik Birimi Sosyal
Hizmetler Gida ve ihtiya¢ Maddeleri Pazarlama ve Ticaret Anonim Sirketi, Kocaeli Biiyiiksehir
Belediyesi tarafindan Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gére 02.05.1978 tarihinde kurulmus
olup, 09.05.1978 tarihinde, 3305 Ticaret Sicil numara ve 469 sayili Ticaret Sicil Gazetesiyle

Ticaret Siciline tescil edilmistir.

Belde A.S.’nin ana faaliyet alani, sirket ana sdzlesmesinde gosterilmis olup; 696 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 126 inc1 maddesi ile 27.06.1989 tarihli ve 375 sayili Kanun
Hikkmiinde Kararname’ye eklenen Ek Madde 20 ve 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslara iliskin Tebligin 28'inci maddesi
dogrultusunda il 6zel idareleri,belediyeler ile bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri ve
belediye bagli kuruluslarinda 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 62'nci maddesinin birinci
fikrastmin  (e) bendi ve Kamu Thale Genel Tebligi'nin 78'inci madde hiikiimleri kapsaminda
personel calistirilmasina dayali hizmet alim1 yontemiyle ¢alistirilan personelin isgi statiisiinde
istihdam edilebilmelerini saglamaya ve/veya bu kapsamda isci statiisiinde personel

calistirilmasina dayali hizmetleri yiiriitmeye iliskin islemleri gergeklestirmektir.

Belde A.S., kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica sirket gerceklestirecegi alimlara iliskin olarak Kamu Ihale
Kanunu, Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu ve Kamu Thale Genel Tebligi’ne tabidir. isci ve
igveren haklar1, sorumluluklar ve iligkileri ile is¢ilerin 6zliik haklar1 ve ¢alisma sartlariyla ilgili
kurallar bakimmdan 4857 sayili is Kanunu, 6331 sayili Is Saglig1 ve Giivenligi Kanunu, 5510
say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’na tabidir. Sirket denetimi agisindan
ise, 6085 sayili Sayistay Kanunu, ve Sayistay Denetim Yonetmeligi hiikiimlerine tabi

bulunmaktadir.

Belde A.S. yukarida yer alan temel mevzuatin disinda faaliyetleri ile ilgili is ve
islemlerini her bir birimin kendi faaliyet alanini ilgilendirme kriteri de dikkate alinmak iizere

asagida yer alan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yerine getirmektedir;

-193 sayili Gelir Vergisi Kanunu
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-5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu
-213 say1l1 Vergi Usul Kanunu

-3065 Katma Deger Vergisi Kanunu
-488 Damga Vergisi Kanunu

-3100 sayili Katma Deger Vergisi Miikelleflerinin Odeme Kaydedici Cihazlar

Kullanmalar1 Hakkinda Kanun
-6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun

-6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Belde A.S., 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus
anonim bir sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yo6netim
kurulu iiyeligine ancak gergek kisiler secilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu
tiyesi olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu iyesi olarak

secilebilir. Yonetim Kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim  sirket yonetim Kkurulu; ortaklarin sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini saglayan, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, sirketi idare
ve temsile yetkili bir organdir. Yo6netim kurulu, anonim ortakligin Kanunla 6ngériilmiis zaruri

bir organidr.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 2 tiizel kisi ortakligini temsilen 6 {iyeden

olusmaktadir. Yonetim Kurulu tiyeleri 07.03.2024 tarihli Genel Kurul karart ile segilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; Genel Midiir, Hukuk miisavirligi, 6 Midiirliik ve 3 seflikten
olusmaktadir. Sirkette calisan personel sayis1 31.12.2024 tarihi itibariyle 7805°dir. Calisan

personel 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir.
1.3. Mali Yap1

Belde AS’nin sermaye tutari 280.735.898,00 Tiirk Lirasi olup sermayesinin tamami

O0denmistir.
Belde Ozel Saglik ve Egitim Hizmetleri Ortak Saglik Giivenlik Birimi Sosyal Hizmetler 2

Gida ve Ihtiyag Maddeleri Pazarlama ve Ticaret Anonim Sirketi 2024 Y1l Sayistay
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi, Sirketin % 99,99 oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2024 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Pay Sahibinin Ada, Soyadllﬁnvam Sermaye Miktar: (TL) Sermaye Orani (%)
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 280.734.348,00 99,99
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi

Kocaeli Su ve Kanalizasyon daresi 1.550,00 0,01

Genel Midirligi

Belde AS’nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2: Istirakler Tablosu

Istirakin Adi, Soyadi/Unvam Sermaye Miktar1 (TL) Sermaye Orani (%)
Kent Konut Ins. San. ve Tic. A.S. 525.315,24 0,471
Izaydas Izmit Atik ve Artiklari
Aritma ve Yakma Degerlendirme 1.000,00 0,0002
AS.
Sekapark Turizm Isletmecilik ve 880.000.00 0,6245
Yatirim A.S.

Antikkap1 Turizm Isletmecilik ve

Ozel Saglik Hizmetleri A.S. 160.462.678,00 94,66
Kentim Bilisim A.S. 130.053.220,00 83,87
Akgapark Otopark Hizmetleri Ticaret 10.000.000,00 50

AS.

1978 yilinda kurulan sirket 46 yildir Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Sirketi olarak
faaliyetlerini siirdiirmekte ; ozellikle 2004 yilindan itibaren modern isletmecilik anlayisi ile
faaliyetlerine devam etmektedir. Sirketin kurulus amaci ve bir belediye sirketi olmasindan
dolay: faaliyetlerini icra ederken sadece ticari bakis agis1 ile hareket etmemekte , belediyeciligin

bir geregi olan olan sosyal belediyecilik anlayisi ile hareket etmektedir.

Sirket agirlikli olarak personel hizmeti faaliyeti gostermektedir. “Giilen Yiizler
Engelliler Mesleki Rehabilitasyon ve Isyeri Merkezi” yaninda, parkomatl otoparklar, kiralik

isyerleri ve sahil hizmetlerini de yiiriitmektedir.

2024 mali yili i¢in hazirlanmig mali tablolarda sirketin briit satislar tutari
6.574.932.750,72 TL’dir. 6.574.932.750,72 TL’nin tamam yurti¢i satislar olup, net satislar
6.574.931.834,05 TL dir. S6z konusu satiglara iliskin maliyet tutar1 6.427.619.983,60 TL olup,
Sirket 2024 yil1 faaliyetleri sonucunda 147.311.850,45 TL briit satis kar1 elde etmistir. Sirketin
genel yonetim giderleri 78.038.244,94 TL olup donem kar1 128.951.033,85 TL’dir. Dénem
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karindan vergi ve diger yasal yiikiimlilikler distildikten sonra donem net kari ise
97.861.317,32 TL'dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikkiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

So6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan (1) Seri no’lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no’lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarim1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina goére
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem cesit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenir.
Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gecmis hesap donemine
ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 i¢ginde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarimi ve faaliyet sonuglarini tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gercgegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine goére yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,

Sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, ger¢ege uygun

Belde Ozel Saglik ve Egitim Hizmetleri Ortak Saglik Giivenlik Birimi Sosyal Hizmetler 4
Gida ve Ihtiyag Maddeleri Pazarlama ve Ticaret Anonim Sirketi 2024 Y1l Sayistay
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

ve diirtist bir sekilde yansitmahidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarmi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak

hazirlamalar1 gerekmektedir.
Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu
- Envanter defteri
Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kaniti elde etmek fiizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Belde A.S., 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda
olmadigindan yasal zorunluluk baglaminda bu kanun ve ikincil mevzuat ile 6ngoriilen i¢ kontrol

sistemi ile ilgili olarak degerlendirme yapilmamustir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun yonetim ve temsil ile ilgili esaslar baslig: altinda
yonetim kurulunun goérev dagilimini diizenleyen 366’nct maddesinin ikinci fikrasinda
diizenlenen "Yonetim kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor
hazirlamak, kararlarimi uygulatmak veya i¢c denetim amaciyla iglerinde yonetim Kurulu
iiyelerinin de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir hitkkmii ile sirketlerde denetim
komitelerinin kurulmasi1 konusunda yonetim kuruluna yetki verilmis ancak bu diizenleme ile

belli bir 6lgiitii esas alan, bir gereklilik ya da zorunluluk 6ngériilmemistir.

Ayn1 Kanun’un 378’inci maddesinde ise; “Pay senetleri borsada islem géren
sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varhigini, gelismesini ve devaminm tehlikeye diisiiren
sebeplerin erken teshisi, bunun icin gerekli onlemler ile carelerin uygulanmasi ve riskin
yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite kurmak, sistemi c¢alistirmak ve gelistirmekle
yiikiimliidiir. Diger sirketlerde bu komite denet¢inin gerekli goriip bunu yénetim kuruluna yazuli
olarak bildirmesi hdlinde derhal kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda
verir. (2) Komite, yonetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu degerlendirir,

varsa tehlikelere isaret eder, careleri gosterir. Rapor denetgiye de yollan” denilmektedir.

Kanunun 366’nc1 ve 378’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, i¢ kontrol
sisteminin kurulmas: borsada islem goren sirketlerde zorunluluk iken, diger sirketlerde ise
istege bagli birakilmistir. Kanun’un 378’inci maddesinde belirtildigi gibi denetginin gerekli
goriip bunu yazili olarak yonetim kuruluna bildirmesi halinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi

diger sirketlerde de zorunludur.

6102 sayili Kanun’un anilan maddeleri uyarinca, Sirket Yonetim Kurulu tarafindan
uzman bir ‘komite’ kurulmasi ve bu ‘komite’ tarafindan ‘degerlendirme raporu’ hazirlanmasi
hususunda herhangi bir zorunluluk bulunmadigindan, bir i¢ kontrol birimi kurulmamis ve bu

baglamda Sirket’in i¢ kontrol sistemine iligkin bir degerlendirme yapilmamuistir.

Bir sirket icin i¢ kontrol sistemi genel olarak “bir sirketin varliklarimni korumak,

muhasebeye ve diger faaliyetlere iliskin bilgi ve raporlarin dogruluk ve giivenilirligini
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saglamak, isletmenin faaliyetlerinde etkinligi artirmak, isletme yonetimince belirlenen
politikalara isletme faaliyetlerinin wygunlugunu saptamak icin kullanilan tim olgii ve
yontemleri, hesap planmimin ve raporlama sisteminin  kurulmasini, gorev, yetki ve
sorumluluklarin belirlenmesini ve isletmenin organizasyon planin: kapsayan bir sistem ” olarak
tamimlanabilir. Bu ¢ercevede Belde A.S.’de bir i¢ kontrol birimi ve i¢ kontrol faaliyeti

bulunmamaktadir.

Sirketin faaliyet alaninin genisligi nedeniyle islem say1 ve gesitliliginin fazla olmasi,
islem ve faaliyetlere yon veren ilgili mevzuatin gesitli ve karmasik olmasi, sirkette bir ig¢
denetim mekanizmasimin bulunmamasi gibi nedenlerle, i¢ kontrollerin eksikliginden

kaynaklanabilecek riskler daha da artmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Belde Ozel Saglik ve Egitim Hizmetleri Ortak Saglik Giivenlik Birimi Sosyal Hizmetler
Gida ve Ihtiyag Maddeleri Pazarlama ve Ticaret Anonim Sirketinin 2024 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolariin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen
hesap alanlari hari¢ tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Kidem Tazminati Karsiiklarimin Ayrilmamas: ve Ilgili Hesaplarin

Kullanilmamasi

Sirket tarafindan, muhasebenin temel kavramlarindan olan ihtiyatlilik ve donemsellik
kavramlar1 geregi, iscilere iliskin olarak ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin

hesaplanmadig1 ve mali tablolara yansitilmadig goriilmiistiir.

(1) sira no.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “I Muhasebenin Temel
Kavramlar1” bolimiinde donemsellik kavramz; “igletmenin siirekliligi kavrami uyarinca sinirsiz
kabul edilen émriiniin, belli donemlere béliinmesi ve her dénemin faaliyet sonuglarimin diger
donemlerden bagimsiz olarak saptanmasidir. Gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gore
muhasebelestirilmesi, hasilat, gelir ve kdrlarin aymi doneme ait maliyet, gider ve zararlarla

karsilagtirtimasi bu kavramin geregidir.” seklinde tanimlanmistir.

S6z konusu Tebligin V-C “Hesap Plam1 Agiklamalar” boliimiinde; 472 Kidem
Tazminat1 Karsiliklar1 Hesabu ile ilgili yapilan agiklamada, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde

ayrilacak kidem tazminati karsiliklarinin bu hesapta gosterilecegi ifade edilmistir.

S6z konusu hesabin isleyisine iliskin olarak ise; “Hesaplanan kidem tazminati karsilik
tutarlary ilgili gider hesaplarina bor¢ bu hesaba alacak kaydedilir. /zleyen donemde édenmesi
beklenen kidem tazminati karsilik tutarlari bu hesabin borcuna, "37. Bor¢ ve Gider
Karsiliklart” grubundaki "372. Kidem Tazminati Karsiligi Hesabi"na alacak kaydedilir.”

aciklamalarina yer verilmistir.

Ote yandan, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 6’nc1 maddesinin birinci
fikrasiyla kurumlar vergisinin, miikelleflerin bir hesap donemi i¢inde elde ettikleri safi kurum
kazanci iizerinden hesaplanacagi belirtilmis, maddenin ikinci fikrasiyla da safi kurum
kazancinin tespitinde Gelir Vergisi Kanunu’nun ticari kazan¢ hakkindaki hiikiimlerinin
uygulanacagi hilkkme baglanmigtir. Bu hiikiim uyarinca tespit edilecek kurum kazancindan
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 8’inci maddesi ile Gelir Vergisi Kanunu’nun 40’mc1
maddesinde yer alan giderler indirilebilecektir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 37’nci maddesinde
ticari kazancin tarifi yapilarak her tiirlii ticari ve sinai faaliyetlerden dogan kazanglarin ticari
kazang oldugu, 40’1inc1 maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendinde ise, isle ilgili olmak
sartiyla, mukavelenameye, ilama veya Kanun emrine istinaden &denen zarar, ziyan ve

tazminatlarin ticari kazancin tespitinde gider olarak indirilecegi ifade edilmistir.
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Buna gore; kidem tazminatinin gider kayd: konusunda Gelir Vergisi Kanunu’nun
40’1inc1 maddesinde 6zel bir hiikim olmamakla birlikte, maddenin birinci fikrasinin (3)
numarali bendi gergevesinde kurum kazancimin tespitinde gider olarak indirilebilmesi igin Is
Kanunu’na gore is¢inin kidem tazminatina hak kazanmasi ve hak edilen kidem tazminatinin da
isciye 6denmis olmasi gerekmektedir. Tahakkuk etmis olsa da 6denmemis kidem tazminatinin

gider yazilmas1 miimkiin degildir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, tahakkuk esasli muhasebe anlayisinin
ve donemsellik kavraminin geregi olarak Sirket ¢alisanlarinin kidem tazminatlarinin her yilin
sonunda hesaplanarak (y1llik olarak) 472 Kidem Tazminati Karsiliklart Hesabi ile mali tablolara
yansitilmasi ve izleyen donemde 6denecegi ongoriilen tazminatlara iliskin olarak ise yil
sonlarinda kisa vadeli hesaba (372 Kidem Tazminati1 Karsiliklar1 Hesab1) aktarma bakimindan
gerekli kayitlarin yapilmasi, 6denmeyen tazminatlarin kurum kazancinin tespitinde kanunen

kabul edilmeyen gider olarak dikkate alinmas1 gerekmektedir.

Sirketin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; isgilere iliskin olarak ayrilmasi
gereken kidem tazminati karsiliklarinin gegmis donemlerden bu yana hesaplanmadigi ve mali
tablolara yansitilmadig tespit edilmistir. 2024 yili sonu itibari ile iscilerin hak etmis oldugu
toplam kidem tazminat1 tutarinin 55.449.891,14 TL oldugu, sdz konusu toplam tutardan 2024
yilinda emekli olmasi diisiiniilen is¢ilere iliskin hesaplanmasi gereken kidem tazminati

tutarinin ilgili hesaplara aktarilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, kidem tazminati karsiliklarina mali tablolarda yer verilmesi

icin gerekli caligmalarin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, bu durum Sirketin 2024 yili mali tablolarinda; 472 Kidem Tazminat1
Karsiliklar1 Hesabiin 55.449.891,14 TL eksik yer almasina, buna bagli olarak 2024 yilina
isabet eden kisim i¢in hesaplanacak 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabinin ve 770 Genel

Yonetim Giderleri Hesabinin da eksik olarak yer almasina neden olmustur.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Iscilerin Yillik Fazla Calisma Saati Smiriin Asilmasi

Belde A.S.’de ¢alisan iscilere, 4857 sayili Is Kanunu’nda azami siire olarak belirtilen

yillik 270 saati asan siirelerde fazla ¢alisma yaptirilarak 6demede bulunuldugu tespit edilmistir.

4857 sayili Kanun’un “Fazla Calisma Ucreti” baslikli 41’inci maddesinde ... Fazla
calisma stiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz.” seklinde diizenleme
yapilmustir. s Kanunu’na iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y&netmeligi’nin
“Fazla ¢aligmada siir” baglikli 5’inci maddesinde; “Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda
ikiyiizyetmig saatten fazla olamaz. Bu siire simwri, igyerlerine veya yiiriitiilen islere degil,
iscilerin salislarina iliskindir. Fazla calisma veya fazla siirelerle calisma siirelerinin
hesabinda yarim saatten az olan siireler yarum saat, yarim saati asan siireler ise bir saat

sayilir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, bir ig¢inin bir y1lda en fazla 270 saat fazla

calisma yapabilecegi anlagilmaktadir.

Sirket biinyesinde istihdam olunan iscilerin 2024 yilina iliskin fazla ¢alismalarinin
incelenmesi sonucunda, bazi is¢ilere yillik 270 saatin tizerinde fazla mesai yaptirildig1 goriilmiis

olup detayina asagida bulunan tabloda yer verilmistir.

Tablo 3: iscilerin 270 Saati Asan Yillik Fazla Mesai Siireleri

Fazla Mesai Siiresi Cahsan Isci Sayis1
270 — 299 saat arasi 183

300 — 399 saat aras1 166

400 — 499 saat aras1 13

500 — 599 saat aras1 1

600 — 699 saat aras1 2

Kamu idaresi cevabinda, takip eden ugyulamalarda yasal siirlamalara hassasiyet

gosterilecegi ve mevzuat hiikiimlerine uyumlu isleml yapilacag: belirtilmistir.

Bu itibarla, Idare nezdinde istihdam edilen iscilere iliskin uygulamalarda mevzuat
cergevesinde hareket edilmesi, bu kapsamda her bir ¢alisan igin bir yil igerisinde toplam 270

saati asan fazla calisma yaptirilmamasi gerekmektedir.
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BULGU 2: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Sirket yoOnetimi tarafindan isgilerin yillik izin haklarinin mevzuata uygun sekilde

kullandirilmadigi goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50’nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde, iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’iinci maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’1nc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiriitiillen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi igin
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi1 konusuna iliskin usuller
ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi’nde de Kanun’a paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik tcretli izin hikiimlerine aykirilik” baslikli
103 tincti maddesinde, 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya 60’1inc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2024 Y1ilinda 2.666,00 TL) idari

para cezasi verilecegi hilkkme baglanmistir.

“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Is Kanunu'nun 59’uncu maddesinde yer alan is
sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi

yillik izin siirelerine ait ticretinin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki {icreti tizerinden kendisine
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veya hak sahiplerine 6denecegine dair hiikiim, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iligkin
bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi gibi zaruri

durumlarda is¢inin magduriyetinin 6nlenmesine yonelik olarak diizenlenmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir
sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 tcrete
doniismektedir. Yillik izin karsiligi yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti
tizerinden olacagi i¢in ¢ok yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Anayasal
bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda Sirket, 4857 sayili Is Kanunu’nun

103’{lincii maddesi geregince idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda Sirket biinyesinde 31.12.2024 tarihi itibariyle ¢alisan ve
izin hakki bulunan 5.231 is¢inin toplam 122.642 giin kullanilmamis yillik izni bulundugu; bu
iscilerden 1.338’inin kullanilmamus yillik izninin 30 giin tizerinde oldugu ve bazi isgilerin 329,

305, 297, 263, 247 giin kullanmadiklar izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

Sozii edilen diizenlemeler uyarinca, is¢i yillik izin hakkindan feragat edilmesi miimkiin
degildir. Isveren olarak sirket yonetimine diisen gorev, ¢alisanlar anayasal haklarinmn kendi
rizalariyla bile olsa ihlaline yol agan bu uygulamaya izin vermemek oldugundan, yillik izinlerin

Kanun’un 6ngordiigi sekilde kullanilmasini saglamaktir.

Kamu idaresi cevabinda, yillik izinlerin kullanimi ile ilgili olarak planlama ve

caligmalarin yapildigi, uygulamanin titizlikle takip edilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, hem mevzuata uygun islem tesisinin saglanmasi1 hem de ek mali kiilfetlerin
ortaya ¢ikmasinin engellenmesi amaciyla yillik izinlerin mevzuat gergevesinde kullandirilmasi

gerekmektedir.
BULGU 3: Bor¢lanmanin Belediye Meclis Karar1 Olmaksizin Yapilmasi

Sirket tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinin (e) bendine

aykir1 olacak sekilde bor¢lanma yapildig: tespit edilmistir.

Belediye Kanunu’nun “Borglanma” baglikli 68’inci maddesinin (e) bendi uyarinca
Belediye ve bagli kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip
olduklar1 sirketler, en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’na goére

belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artiritlan miktarinin yili iginde toplam yiizde onunu
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gecmeyen i¢ borglanmay1 belediye meclisinin karart; ylizde onunu gegen i¢ bor¢lanmay1 ise
meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karar1 ve Cevre ve Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanliginin onayi ile yapabilir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikkmiinde her ne kadar kesinlesmis biitge geliri ibaresi
kullanilsa da Belde A.S.’nin tek diizen hesap planina tabi oldugu dikkate alindiginda
kesinlesmis biitce geliri ibaresinden bir onceki yil Net Satislar toplaminin anlasilmasi

gerekmektedir.

Sirket tarafindan yapilan borglanma kalemleri detayli incelendiginde, 2024 yilinda
finansman acgigi1 kapatmak amaciyla Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi istiraklerinden
440.000.000,00 TL tutarinda borglanma yapildigi gortilmiistiir. Sirketin bir 6nceki y1l net satis
tutart ise 2.415.928.034,23 TL’dir. Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenen yeniden degerleme
oraninin %43,93 oldugu g6z dniine alindiginda 440.000.000,00 TL borg tutarinin yukarida yer
verilen mevzuat hitkkmii geregince net satislarin yeniden degerlemesi sonucunda bulunacak olan
tutarin %10’unu gectigi goriilmektedir. Dolayisiyla, bor¢lanma isleminin, Kocaeli Biiyiiksehir
Belediye Meclis salt cogunluk karar1 ve Cevre , Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 onay1
ile yapilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda yapilan borglanma islemlerinin Biiyiiksehir Belediye
Meclisinin karar1 olmaksizin, 29.09.2024 tarih ve 475 no’lu Sirket Yonetim Kurulu karar ile

gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, ilgili mevzuat hiikiimleri dorultusunda harket edilecegi ifade

edilmisgtir.

Sirket tarafindan yapilacak bor¢lanmalarda yukarida anilan ilgili mevzuat
dogrultusunda hareket edilmesi ve bor¢lanmanin Kocaeli Biiyiiksehir Belediye Meclis karari

ve Cevre , Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 onayi ile yapilmas1 gerekmektedir.
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