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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Balikesir Havran Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincti maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup, faaliyetlerini 5216 say1il1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar gergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Havran Belediyesinin karar organi olan Havran Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve

15 meclis liyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
tstii yonetici kadrolarmma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.
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Havran Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Bagkana baglh birim
bulunmamaktadir. Bagkana bagli olarak memurlar arasindan atanan 2 bagkan yardimcisi gérev
yapmaktadir. Belediyenin 17 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan

yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel

Personel istihdam Tiirii Thdas Edilmis Norm Dolu Kadro Sayisi
Kadro Sayisi

Memur 149 43
Soézlesmeli Personel - 1

Kadrolu Is¢i 73 6

Gecici Isci - -

Toplam 222 50

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan ) 117

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu 2 adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biit¢e islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Havran Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Havran Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- | Giderin Gegen Biitge Ile Ek ve Eklenen/ | Odenek | Biitce Gideri | Iptal Edilen | Ertesi Yila

Kod Tiirii Yildan |Verilen Odenek| Olaganiistii | Diisiilen | Toplami(TL) | Toplami(TL) | Odenek(TL) | Devreden

01 E;%Seor?:rlu 0  27.235.00000] 6.000.000,00| 10.256.000,00| 43.491.000,00 41.289.718,80  2.201.281,20 0.00
Sosyal

02 [Poyal 0 3.290.000,00 000 248150000 5771.500,00|  4.934.47053 837.029,47 0.00
Giivenlik

03 [Mal ve 0| 148.665.000,00 31.000.000,00| 4.479.200,00 184.144.200,00 142.136.34304|  13.057.856,96| 28.950.000,00
Hizmet Alim

o4 [z o  4000.000,00 0.00 000  4.000.000,00]  3.064.398,72 935.601,28 0.00
Giderleri

05 [ca 0 1.700.000,00 000 560.00000 2.260.000,00 1.839.31545 420.684,55 0.00
Transferler
Sermaye

06 | oo | 10.00000000  15600.00000 19.550.000,00 -860.000,00 4429000000 1165235000  1537.650,00] 31.000.000,00

o7 [Sermaye 0 0,00 0,00 3.000.000,000  3.000.000,00|  3.000.000,00 0.00 0.00
Transferleri

08 [Borg Verme 0 0,00 0,00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Yedek

09 |X o 20.000.000,00 0,001-19.916.700,00 83.300,00 0.00 83.300,00 0.00
Odenek

Toplam 10.000.000,00  220.490.000,00| 56.550.000,00 0.00] 287.040.000,00] 207.916.596,54|  19.073.403,46| 59.950.000,00

Havran Belediyesinin 2024 mali yil1 biitgesi ile 220.490.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olmakla birlikte y1l i¢inde eklenen 6denekle birlikte 2024 yili 6denek toplam1 287.040.000,00
TL olmustur. Y1l i¢inde 207.916.596,54 TL biitge gideri yapilmis ve 19.073.403,46 TL 6denek
iptal edilmis olup 2025 yilina 60.050.000,00 TL 6denek devretmistir.

Tablo 3: 2024 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir Tahmini| Tahsilat Tutari Red ve . Gergeklesme
Ekonomik Kodu (TL) (TL) fadeler | ot TANSIAL(TL) | v tesi (%)
01- Vergi Gelirleri 19.950.000,00 9.705.101,80| 1.565.680,00 970353612 48,64
(();3;] iﬁfﬁbbﬁs ve Miilkiyet 63.90.000,00, 106.708.203.89  86.612,81  106.621.681,08 16662
04- Alman Bags ve 50.700.000,00 8.896.457,03 0 8.806.457,03 17,55
'Yardimlar
05- Diger Gelirler 84.350.000,00 11348343422  7.47136 11347596286 13453
06- Sermaye Gelirleri 1.500.000,00 5.691.504,21 0 560150421 37943
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve ladeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 220.490.000,000 24448479115  95.649.85  244.389.141,30 110,84

2024 yilinda net biitge geliri %110,84 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi gelirlerinde

(%48,64), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde (%166,62), alinan bagis ve yardim gelirlerinde

(%17,55), diger gelirlerde (%134,53), sermaye gelirlerinde (%379,43) gerceklesme olmustur.

Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin Ongoriilenden yiiksek olmasi ilan ve reklam

gelirlerindeki artistan kaynaklanmigtir.

Sermaye gelirleri gayrimenkul satislarindan dolay1 ve diger gelirler ise merkezi idare
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vergi gelirlerinden alinan paylardaki artistan dolay1 artmigtir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

. Sl . . Biitce (Baslangic) Biitce Gideri Gerceklesme
LG L BTl S Odenegi (TL) (Gergeklesen) Tutar | Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 27.235.000,00 41.289.718,80 151,60
02- Sosyal Gitvenlik Kurumlarina Devlet 3.290.000,00 493447053 149,98
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 148.665.000,00 142.136.343,04 95,61
04- Faiz Gideri 4.000.000,00 3.064.398,72 76,61
05- Cari Transferler 1.700.000,00 1.839.315,45 108,20
06- Sermaye Giderleri 15.600.000,00 11.652.350,00 74,69
07- Sermaye Transferleri 0,00 3.000.000,00 -

08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 20.000.000,00 0,00 0,00
Toplam 220.490.000,00 207.916.596,54 94,30

2024 yilinda biitge giderleri %94,30 seviyesinde gergeklesmistir. Biitce baslangic
Odenegine gore oransal olarak en 6nemli sapmalar, {icret artiglart nedeniyle personel giderleri
ve SGK prim giderlerinde gerceklesmistir. Mal ve hizmet alim giderleri %95,61, faiz gideri
%76,61 ve sermaye giderleri %74,69 seviyelerinde olmak tizere baslangi¢c 6denegine gore

diisiik gergeklesmistir.

Sermaye giderleri tahmin edilenden daha az sayida gayrimenkul alimi nedeniyle diisiik

gerceklesmistir.

Sermaye transferlerindeki artis ise belediye sirketine yapilan sermaye artirimindan

kaynaklanmustir.

Giderler icerisinde en biiyiik kalem ise %68,37 ile mal ve hizmet alimlaridir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ii¢ yillik
seyri ve 2024 yilinin 2023 yilina, 2023 yilinin 2022 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

- 2022 Y (TL) | 2023 Yahi (TL) | 2024 Yali (TL)) | 2023-2022 | 2024-2023
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Degisim Degisim
Vergi Gelirleri 5.151.090,46 8.664.542,46 9.703.536,12 68,20 11,99
éﬁfﬁ:ﬁs ve Miilkiyet 18.273.979,38] 58.068.367,31  106.621.681,08 217.76| 8361
Alinan Bagis ve Yardm ilel 4 715 676 19l 9.042.000,54  8.896.457,03 110,08|  -10,52
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 20.870.531,63| 56.473.543,27 113.475.962,86 89,06 100,94
Sermaye Gelirleri 25716167 4962280000 569150421  1.82963 14,70
Toplam 58.265.441,26| 138.111.633,58  244.389.141,30 137,04 76,95
Biitge Gelirlerinden Red ve 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tadeler Toplami (-)
Net Toplam 57.725.441,26| 138.111.633,58  244.389.141,30 137,04 76,95

2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore 106.277.507,72 TL tutarinda (%76,95) artis

gostermistir. Alinan bagis ve yardimlar hari¢ olmak iizere biitge gelirlerini olusturan tiim

kalemlerde artis olmustur.

Biitce gelirlerine en 6nemli katki merkezi idare vergi gelirlerinden alinan pay ve ilan ve

reklam gelirindeki artistan saglanmistir. Sermaye gelirlerindeki artigta biiyiik oranda

gayrimenkul satiglar1 etkili olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
.. s . ... | 2022 Yih (TL) (2023 Yih (TL)| 2024 Yih (TL) Degisim  |Degisim Orani
Biitce Giderinin Cesidi (A) B) ©) Oram (%) (%) [E=(C-
[D=(B-A)/A] B)/B]
personel Giderleri 9.724.201,51| 20.240.213,62| 41.289.718,80 108,14 104,00
SGK Devlet Prim Giderleri 1.463.598,81] 3.021.364,40 4.934.470,53 106,43 63,32
e Lizmet Alum 53.027.002,921156.847.970,32] 142.136.343,04 19579 9,38
Faiz Giderleri 2.599.055,94| 3.482.616,39| 3.064.398,72 34,00 -12,01
Cari Transferler 823.125,15 1.523.774,77|  1.839.315,45 86,12 20,71
Sermaye Giderleri 682.684,36) 5.061.191,26| 11.652.350,00 641,37 130,23
Sermaye Transferleri - - 3.000.000,00 - -
Toplam 68.319.668,69/190.177.130,76| 207.916.596,54 178,36 9,33

Idarenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda bir énceki yila gore 17.739.465,78 TL

tutarinda (%9,33) artmustir. Yilin 6zellikle ilk alti ay1 boyunca artmakta olan enflasyon
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nedeniyle mal ve hizmet alim giderleri hari¢ olmak tizere gider kalemlerinin tiimiinde artis
olmustur. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda tutar olarak en biiyiik artig personel
giderinde olmustur. Sermaye giderleri ise yapilmakta olan yatirrmlar nedeniyle artis

gostermistir.

Faaliyet Sonuglari Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Idarenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yil1 Faaliyet Gideri 202.654.358,08 TL, Faaliyet
Geliri 235.881.953,99 TL olup 165.075.962,30 TL'lik enflasyon diizeltmesi ile Donem Olumlu
Faaliyet Sonucu ise 198.303.558,21 TL olarak ger¢eklesmistir.

Havran Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye
Sira No Sirketin Ad1 Tutar1 Belediyenin Sahip Oldugu |Hisse Oran1 (%)
(TL) Sermaye Tutar1 (TL)

Havran Beltat Tarim, Turizm,
1 Gida, Petrol Uriinleri, Enerji 3.240.000,00 3.240.000,00 100

San ve Tic. Ltd $ti.

2 Havran Belediye§i Personel 48.000,00 48.000,00 100
Ltd. Sti.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Havran Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Cergeve hesap planinin genel yapisi” baslikli 46’ nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibartyla belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Y o6netmeligi hesap planinda
yer alan herhangi bir hesabin kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali tablolarin hazirlanmas1”
baslikli 484 ve “Mizan cetveli ve diizenlenecek temel mali tablolar ile diger mali tablolar”
baslikli 485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yo6netim Muhasebe Y onetmeligi’nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimas: tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
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10) Biitce giderleri ve ddenekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in “Verilecek defter, mali tablo, belge ve
bilgilerin ¢esitleri” baslikli 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime

sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagimir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’mn “Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak

isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin
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denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortam Standartlar:

Idare organizasyon yapis: icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
sinirlari, organizasyon semasina bagli olarak hazirlanan gorev ve galisma yonetmelikleri ile
diger yonetmelikler ve yonergeler hazirlanarak tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale

getirilmistir.

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yeterli diizeyde yapilmaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam olarak

belirlenmis ve ¢alisanlara duyurulmustur.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemis ve kurum c¢aligsanlarina

duyurulmamastir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesinde yer alan “...Nifusu 50.000’in
altinda olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir.” hitkkmiine istinaden Kamu

Idaresi tarafindan stratejik plan hazirlanmamustir.
Idare performans programi hazirlanmamstir.
Idare i¢ kontrol risklerini belirlememistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlan

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde, hata riskini ve hileli islemleri en aza indirebilmek amaciyla,

=~

gorevler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler ayriligi” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik galismalar

kapsaminda kontrol faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmemistir.

Kontrol faaliyetlerinin etkinligi diizenli olarak gézden gegcirilmediginden dolayi yeterli

degildir.
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Idarede 6n mali kontrol sistemi mevcut degildir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistr.
Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 yoktur.
Izleme Standartlar

Idarede i¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesine yonelik bir galisma yoktur. Idare

biinyesinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Havran Belediyesi 2024 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriligiiniin  Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim Onemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Yapim Siiren Yatirimlarin Ilgili Hesaplarda Izlenmemesi

Yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii malzeme ve iscilik giderleri
ile genel giderlerin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’na alinmadan dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin niteligini tanimlayan 204’iincii maddesinde bu hesabin; yapimi siiren maddi duran
varliklar i¢in yapilan her tiirlit madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin gecici ve kesin
kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigin1 gdsteren tutanagin idarece

onaylandig: tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi

Balikesir Havran Belediyesi 2024 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

tarihte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilacagi hususu

diizenlenmistir.

Buna gore yapimu stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile iscilik ve genel giderlerin, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmesi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabindaki tutarlarin gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte veya is fiilen tamamlandig tarihte bu

hesaptan ¢ikartilip ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2024 yil1 igerisinde yapimi1 devam etmekte olan 2 adet maddi duran
varlik i¢in gegici kabulden 6nce yapilan madde ve malzeme ile isgilik ve genel giderlerin 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabi’na kaydedilmeksizin 630 Giderler Hesabi kullanilmak
suretiyle dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Yapimui siiren maddi duran varliklar igin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik
ve genel giderlerin gecici kabul islemi yapilincaya kadar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabi’nda izlenmesi, gegici kabulii yapildiktan sonra ise ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilmas1 gerekmektedir.

BULGU 2: Belediyenin Iller Bankas1 Anonim Sirketindeki Ortakhik Paymn

Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

[ller Bankas1 Anonim Sirketinin sermayesine istirak edilmis olan ortaklik paylarmin
tamaminin, 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda muhasebelestirilmedigi

tespit edilmistir.

6107 sayili iller Bankas: Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4'iincii maddesinde
bankanin ortaklari arasinda belediyeler de sayilmis olup, sermayenin ne sekilde tesekkiil
edecegine iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Ayrica bu kapsamda istirak edilen ortaklik
paymin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda goriilmesi Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 178'inci maddesi geregidir.

Iller Bankasi Anonim Sirketinin resmi web sitesinden, kurumun yetkililerine
tanimlanmis kullanici bilgileri ile ulasilan kayitlara gore, 2007 yilindan itibaren 2024 yili
sonuna kadar iller Bankas1 Anonim Sirketinin sermayesine katilim pay1 olarak Belediyenin
Genel Biitce vergi gelirlerinden alacagi paydan iller Bankasinca toplam 5.972.731,10 TL

kesinti yapilmistir. Ancak Belediyece, 2024 yili sonunda diizenlenen mali tablolarda, 240 Mali
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Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda, Iller Bankas1 Anonim Sirketindeki ortaklik pay1

icin herhangi bir muhasebe kaydi yapilmadig tespit edilmistir.

Idarenin yilsonunda diizenlenen mali tablolarinda, iller Bankast Anonim Sirketinin
sermayesine istirak edilmis olan ortaklik paylarinin tamaminin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabinda gosterilmesi ve muhasebe kayitlarinin Iller Bankas: ile mutabakat

saglanarak gergege uygun hale getirilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Yapim Islerinde All Risk Sigortanin Zamaninda Yaptirilmamasi

Yapim Islerinde “All Risk™ sigortanin ise baslanildiktan sonra yaptirildig1 goriilmiistir.
4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu’nun 9 uncu maddesine gore;

Yapim iglerinde yiiklenici; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is igin, isin 6zellik ve niteligine gore ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire
icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gececek
stireye iligkin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.

Isyerinin sigortalanmasi, idari sartnamelerde ve sdzlesmelerde bulunmasi zorunlu
hususlar arasindadir. Sigorta ile ilgili hiikiimler Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9’uncu

maddesinde de yer almaktadir. Birinci fikradaki mevcut diizenlemeye gore;

- Ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire i¢inde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi

risklere kars1 “ingaat sigortasi (biitiin riskler/all risk)” sigortasi,

- Gegici kabul tarihinden, kesin kabul tarihine kadar gececek siireye (teminat siiresi)

iliskin ise yiiriirliikteki insaat sigortasi (biitiin riskler) genel sartlar1 ¢cergevesinde, kapsami ihale
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dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigortasi (Yiiklenicinin

sorumlu oldugu bir nedene dayanan ziyan ve hasarlara karsi teminati igeren),
yaptirilmasi kurali getirilmis, besinci fikrada ise;

Sigorta poligesinin ilk hakedis raporunun diizenlenip tahakkuka baglanmasindan 6nce

idareye verilmesi gerektigi, aksi halde hakedis tutarinin 6denmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

Belirtilen hiikiimlere ragmen, is yeri teslim tarihi 21.09.2023 olan “Spor Kompleksi
Yapim Isi Ihalesi” isinde all risk sigortasi, ise baslanildiktan ve 7.963.713,48 TL imalat
yapildiktan sonra 1 No.lu hakedisin onaylanmasindan bir giin 6nce 24.10.2023 tarihinde

yapilmistir.

All risk sigorta; hem yapilan isi hem de yiiklenicinin 0 isin yapilabilmesi i¢in kullandigi
alet, edevat, makine ve ekipmani korumaktadir. Sigorta poligesi baslangig tarihinin ise baglama
tarihinden itibaren olmasi gerekmektedir. Sigorta yapilmamak suretiyle ortaya cikabilecek
hasar ve =zararlarin sonuglarindan, sigorta poligelerinin ibrazini1 talep etmeyen idare

gorevlilerinin sorumlulugu s6z konusudur.

BULGU 2: Harcama Pusulas1 Karsihginda Yapilan Odemelerin Yayginhk ve
Siireklilik Arz Etmesi

Dogrudan temin kapsaminda yaptirilan hizmet alimlari ve yapim islerinin isgilik
bedellerinin harcama pusulast karsiliginda yapilan 6demelerinin yayginlik ve siireklilik arz

ettigi gorilmiistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 234’incii maddesinde; vergiden muaf esnaftan
alinan mal ve hizmetler i¢in gider pusulasi diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir. Vergiden
muaf esnaf konusu 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 9’uncu maddesinde diizenlenmistir.
Bu maddede kimlerin vergiden muaf esnaf olarak nitelendirilecekleri madde madde sayilmustir.
S6z konusu maddede 6nemli bir belirlemeye yer verilerek; sz konusu isleri gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerine baglilhlk arz edecek sekilde yapanlarin esnaf muafligindan

faydalanamayacaklar1 belirtilmistir.

Uygulamada idareler siireklilik gostermeyen ve kendilerine baglilik arz etmeyen kisiler
tarafindan ifa edilen bazi is¢ilik bedellerini harcama pusulasi ile tevsik etmek suretiyle

Odeyebilmektedirler.
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15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler
Harcama Belgeleri Yonetmeliginin 3’iincii maddesinde de; kanunen fatura veya fatura yerine
gecen belgeleri diizenlemek zorunda olmayanlardan yapilan alimlarda, idarelerce Yo6netmelik
eki 1 6rnek numarali “harcama pusulas1” diizenlenerek 6deme belgesi ekine baglanacagi hiikiim

altina alinmastir.

Yukarida yer verdigimiz yasal mevzuat kapsaminda harcama pusulasi diizenlenecek
islere dair yapilmasi gereken vergi tevkifatlart 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 94’{incii

maddesinde diizenlenmistir.

Mevzuat lafz1 kapsaminda harcama pusulas: ile belgelendirilebilecek islemler sinirh

olmakla birlikte, idarede yasal lafzinin ¢ok iistiinde bir uygulama alan1 bulmustur.

Yapilan incelemede; bazi mahallelerin ay boyunca temizliginin yapilmasi, ¢op
konteynirlarinin tamirati ve bakiminin yapilmasi isgiligi, ¢esitli onarim isleri iscilik bedellerinin
harcama pusulas1 karsiliginda yapilan 6demelerinin siirekli ve olagan hale geldigi tespit

edilmistir.

Mevzuatta “siireklilik” ve “baglilik” arz etmeyen islerdeki 6demelerin harcama pusulasi
ile tevsik edilmesine olanak saglanmisken idarede; “siireklilik” ve “baglilik” igeren islerde dahi

harcama pusulasi kullanilarak 6demede bulunulmustur.

Burada alinan hizmetin igerdigi “siireklilik” ve “baglilik” unsurlarinin ig¢i — igveren
iliskisi dogurdugu goz ardi1 edilmektedir. Ancak idarede istihdam maliyetlerine (artan oranl
gelir vergisi tarifesine gére hesaplanan gelir vergisi, damga vergisi, is¢ci ve igveren sigorta
primleri ile is¢i ve isveren issizlik sigortasi primleri ile is¢i ¢alistirilmasi sonucunda ortaya
cikabilecek ek yiikiimliiliikler v.b.) katlanmamak igin ilgili kisileri ticretli/sigortal olarak degil
de arizi nitelikte serbest meslek hizmeti alinan kisiler olarak gostermek uygulamasi olagan hale
gelmistir. Yapilan isler incelendiginde; islerin ¢gogunun adina harcama pusulasi diizenlenen
kisilerin de s6z konusu islerin ifasi i¢in is¢i istihdam etmesi gerektirecek biiytikliikte oldugu

anlasilmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 61’inci maddesine gore; isverene tabi olmak ve belirli bir is
yerine bagli olmak, isverenin emir ve talimatlari ile hareket etmek ticretin 6nemli unsurlaridir.
Bu unsurlari tasiyan 6demelerin harcama pusulasi ile tevsik edilmesi, bu 6demelere konu isleri
yapanlarin ise bordroya alinmamasi (sigortali olarak c¢alistirilmamalar1)) miimkiin

goriilememektedir.
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Birden fazla ig¢i istihdam edilen ve dnemli biiyiikliikteki hizmet alimlar1 ve yapim isleri
iscilikleri ile ilgili konularda; is hukuku ve sigorta mevzuati uygunluk agisindan daha hassas
hareket edilmesi ve harcama pusulas: ile 6deme yapma uygulamasinin amacma uygun

kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Yapim Isi ile Tlgili Hakedis Raporunun Sadece Bir Kisi Tarafindan

imzalanmasi

“Havran Belediyesi Su Sporlar1 Merkezi Yapim Isi” ile ilgili hakedis raporu ve
eklerinde, idare adma ayn1 zamanda yap: denetim gérevlisi ve hakedisi onaylayan da olan bir

kisinin imzas1 oldugu goriilmiistiir.
Yapim islerinde tip sdzlesmelerin eki olan “Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin;

“Tanimlar” baglikli 4’tincii maddesinde; yap1 denetim gorevlisi, idare tarafindan, islerin
denetimi icin gorevlendirilecek bir memur veya bir heyeti ve/veya idare disindan bu isleri
yapmak tizere gorevlendirilen gergek veya tiizel kisi veya kisileri, ifade eder seklinde

tanimlanmis olup,

“Gegici hakedis raporlar1” baglikli 39’uncu maddesinin birinci fikrasinda; yiiklenicinin
yaptigi islerin bedellerinin kesin 6deme niteliginde olmamak ve kazanilmis hak sayilmamak
iizere gecici hakedis raporlari ile 6denecegi hiikiim altina alinmustir.

15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Mabhalli Idareler

43

Harcama Belgeleri Yonetmeligi”nin “Hakedis raporu” baslikli 6’nc1 maddesinde;

Yapim islerinde, sozlesme ve/veya sartname hiikiimlerine goére yerine getirilen
taahhiitlerin bedellerinin “Yapim Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 4)” ile denecegi, bu raporun,
yapim islerinde yiikleniciye 6denecek ara ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina esas olan
belgelerden olusacagi, yapim tiiriine gore ilgili sayfalar1 ve gerekli goriilen diger belgeler
diizenlenerek yiiklenici ve yapi denetim elemanlarinca imzalanacagi, yetkili makamca

onaylanacagi belirtilmistir.

Yonetmelik eki Ornek 4/9 Hakedis Raporu sayfasinda ise idare adina; yapi denetim
elemanlar1 ve onaylayan kisimlari bulunmaktadir. Hal boyle iken “Havran Belediyesi Su
Sporlar1 Merkezi Yapim isi”ne iliskin olarak diizenlenen hakedis; idare adina sadece insaat
miihendisi olan bir yap1 denetim gorevlisi (kontrol miihendisi) tarafindan imzalanmus,
onaylayan kismi bos birakilmistir. Yine ayni kisi 6deme emrini de harcama yetkilisi sifatiyla

onaylamustir.
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Yapim igine iliskin hakedis raporlarinin tahakkuk ettirilip 6deme emrine baglanabilmesi
icin uzmanlik alanlarina gére farkli yap1 denetim gorevlileri tarafindan imzalanmasi, Idare

adina da yap1 denetim gorevlilerinden farkl: kisi tarafindan onaylanmasi gerekmektedir.
BULGU 4: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Idarenin haczedilemeyen gelirlerinin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun “Haczi caiz olmiyan mallar ve haklar” baslikl
82’nci  maddesinde; 6zel kanunlarinda haczi caiz olmadigi gosterilen mallarin
haczedilemeyecegi hiikiim altina alinmistir. 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin
yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde; “Belediyenin proje karsilig1 borglanma
yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar ile
belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez.” denilmek suretiyle

belediyenin haczi miimkiin olmayan varliklar1 sayilmistir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesinin 20.03.2012 tarihli ve E.2011/22082 K.2012/8629 say1li
Kararinda, bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin ayn
hesapta toplanmasinin ve birbirine karistirilmasinin, haczedilemezlik hakkindan feragat olarak

kabul edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, belediyenin vergi, resim ve harg gelirlerinin tahsil edildigi banka
hesabinda, haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir. Anilan
Yargitay Karari’nda bu tiir hesaplar “havuz hesap” olarak nitelendirilmektedir. Belediyenin
haczedilemeyen gelirlerini ayr1 hesapta tutmayarak haczi kabil gelirlerle ortak havuz hesabinda
birlestirmesi, bu hesaptaki bakiyenin vergi, resim ve harg gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir
gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale getirmektedir. Icra hukukunda
haczedilemezlik kurali istisna olup 5393 sayili Kanun’da belirtilen hiikkmiin, kamu hizmeti
goren ve kamu tiizel kisiligini haiz belediyeler i¢in hukuk devletinde teminat altina alinmis bir

giivence olusturmay1 amagladig1 kuskusuzdur.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar dogrultusunda, s6z konusu
giivencenin tesis edilebilmesi i¢in “havuz hesabi” uygulamasimin sonlandirilmasi,

haczedilemeyen gelirler ile haczi kabil varliklarin ayr1 hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 5: Belediye Sirketine Bor¢ Verilmesi

Idarenin, tamamma sahip oldugu sirketine bor¢ verme mahiyetinde &demelerde

bulundugu goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesiyle belediyelerin bor¢ alabilmelerine imkan verilmis olmasina ragmen herhangi bir

0zel veya tilizel kisiye bor¢ verebilmelerine iligkin bir diizenleme yapilmamaistir.

Belediyenin bor¢ vermesi, biitcesinden nakit 6denmesi sonucunu dogurdugundan bir
biitce gideri mahiyetindedir. 5393 sayili Kanun’un belediyelerin giderlerini diizenleyen 60’1inc1

maddesinde belediyelerin giderleri arasinda bor¢ verme gideri sayilmamaktadir.

Bu nedenle, belediyelerin diger belediyelere, sirketlerine veya baska herhangi bir kisiye

faizli veya faizsiz olarak bor¢ vermesi yasal olarak miimkiin degildir.

Belediye sirketlerinin nakit ihtiyaglari igin borglanabilmesi 5393 sayili Kanun’un
68’inci maddesinde diizenlenmis olup bu maddeye gore belediyelerin sermayesinin yiizde
ellisinden fazlasina sahip olduklar sirketler, en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili
icinde toplam yiizde onunu gegmeyen i¢ borglanmay1 belediye meclisinin karar1; yiizde onunu
gecen i¢ borglanma igin ise meclis iiye tam sayisinin salt cogunlugunun karar1 ve Cevre,

Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin onay1 ile yapabileceklerdir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan, sermayesinin tamamina sahip olunan Havran
BELTAT Tarim, Turizm, Gida, Petrol Uriinleri, Enerji, Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti’ye, Sirketin
isletme giderlerinin 6denmesi i¢in nakden 6demede bulunuldugu, bu tutarlarin 132 Kurumca

Verilen Borglardan Alacaklar Hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

Belediye Sirketine nakit ihtiyaci i¢in 6denen ve nakden borg¢ verme mahiyeti tasiyan bu
tutarlar, Belediye Meclisince Sirketin sermayesinin artirilmasi kararina istinaden taahhiit edilen

tutardan mahsuplasma suretiyle kapatilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore Idarenin, sermayesinin tamamina sahip

olsa dahi sirketlere bor¢ verme uygulamasini sonlandirmasi gerekmektedir.
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BULGU 6: Maden Isletmelerinden Ahnmas1 Gereken Belediye Paymn Takibinde
Eksiklikler Olmasi

Idare sinirlar1 igerisinde faaliyette bulunan bazi maden isletmelerinden alimasi gereken

belediye payna iliskin takibin ve tahsil islemlerinin siiresinde yapilmadig: goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Miize Giris Ucretleri ile Madenlerden
Belediyelere Pay” baslikli miikerrer 97 nci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde; belediye
smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde faaliyet gosteren maden isletmeleri tarafindan yillik satig
tutarinin %0,2’si nispetinde belediye pay1 ayrilacagi ve Devlet hakkinin Hazineye 6denmesi

sirasinda bu payin ruhsat sahibi tarafindan belediyeye 6denecegi hiikiim altina alinmigtir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun “Devlet hakki” baslikli 14’iincii maddesinde Devlet
hakkinin tamaminin her yil haziran aymnin son giiniine kadar ruhsat sahibi taratindan Maden ve

Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG) hesabina yatirilacag: ifade edilmistir.

11.12.2022 tarih ve 32040 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Maden Yo6netmeligi’nin
“Belediye pay1 ddemesi” baslikli 89’uncu maddesine gore ise; “(1) Madenin tiivenan olarak
uretildigi alanin belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde olmasi durumunda, iretilen
madenin ocak basi satis tutarinin %0,2’si belediye pay1 olarak ruhsat sahibi tarafindan Haziran
ay1 sonuna kadar ilgili belediyeye 6denir. Ruhsat alaninin birden fazla belediye sinirlar1 veya
miicavir alani igerisinde kalmasi halinde belediye payi belediyelerin smirlart ve miicavir

alaninda uretilen maden miktar1 dikkate alinarak oransal olarak belirlenerek ddenir.

(2) Belediye payz1, ilgili belediye tarafindan takip edilir.” Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar
icerisinde faaliyet gosteren maden isletmelerinin yillik satis tutarlarinin %0,2 nispetindeki
belediye paymi haziran aymin son giinii mesai bitimine kadar idarenin hesabina yatirmasi

gerekmektedir.

Bu kapsamda, e-Maden uygulamasindan 2021-2023 yillar1 arasinda Idare smirlari

icerisinde faaliyet gosteren maden isletmeleri ile bunlarin satis tutarlarina iliskin liste alinmigtir.

Yapilan incelemede, s6z konusu maden isletmelerinden bir kisminin satig yaptigi ve
hasilat elde ettigi ancak belediye payini1 kanuni siiresinde yatirmadigi, son ti¢ yilda belediye
payi olarak 1.608.885,62 TL tahakkuk etmisken maden sirketlerince idare hesabina 465.842,55
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TL yatirldigi, Idare smirlari igerisinde faaliyet gosteren bazi maden isletmeleri ile bunlarin
satislarina iliskin bilgilerin e-Maden uygulamasindan takip edilmedigi anlagilmistir.

Idare tarafindan belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar icerisinde faaliyette bulunan
maden isletmelerine iliskin bilgilerinin e-Maden uygulamasi tizerinden takip edilmesi,
uygulamada eksiklik olmasi durumunda bu verilerin MAPEG’den temin edilmesi ve
isletmelerin yillik satis tutarlariin %0,2’si nispetinde hesaplanan belediye paylariin kanuni

stiresinde tahsilinin saglanmasi1 gerekmektedir.

BULGU 7: Ulusal Bayram Giiniinde Cahsan Isyerlerinden Calisma Ruhsati

Harcinin Tahsil Edilmemesi

Idare tarafindan ulusal bayram giinii ¢alismalar1 izne bagli is yerlerinden tatil giinlerinde

caligma ruhsat1 harcinin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

01.07.2017 tarihli ve 30111 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7033 sayili Sanayinin
Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde

Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 12’nci maddesinde;

“26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun 58 inci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “Hafta tatili ve ulusal” ibaresi “Ulusal” seklinde degistirilmis ve
14/1/2015 tarihli ve 6585 sayili Perakende Ticaretin Diizenlemesi Hakkinda Kanunun 25 inci
maddesi yiirtirliikten kaldirilmigtir.” hitkkmii yer almaktadir. Anilan degisiklik neticesinde; 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Konu” baglikli 58’inci maddesinde; “Ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesi, Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsat1 Harcina tabidir.” ifadesi yer almistir.

2464 sayili Kanun’un “Miikellef” basliklt 59’uncu maddesinde harcin miikellefinin,
kendisine ¢alisma ruhsati verilen gergek veya tiizelkisi oldugu, “Harcin tarifesi” baslikli 60’ 1nc1
maddesinde ise harcin tutarinin isin mahiyetine gore Kanun’da belirtilen simirlar dahilinde

96°’nc1 madde uyarinca tespit edilecegi belirtilmistir.

Ote yandan, 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 2’nci
maddesinde ulusal bayram olan 29 Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlu

olduguna hiikkmedilmistir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca ulusal bayram giiniinde ¢alismalarina izin verilen

is yerlerinin miikelleflerinin, tatil giinlerinde ¢alisma ruhsat harcini, 2464 sayili Kanun’un
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“Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baglikli 61’inci maddesinde belirtilen usul ve

esaslar cergevesinde ilgili belediyeye 6demesi gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, Idare tarafindan ulusal bayram giiniinde ¢alismalarina izin

verilen is yerlerinden bahse konu harcin tahsil edilmedigi tespit edilmistir.

Idarenin gelir kaybina ugramamasini teminen ulusal bayram giiniinde ¢alismalar1 izne

bagli is yerlerinden tatil giinlerinde caligsma ruhsati harcinin tahsil etmesi gerekmektedir.
BULGU 8: idari Para Cezalarimin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Imar mevzuat: uyarinca, Belediye Enciimenince uygulanan idari para cezalarinin bir

kisminin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiustiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Idari miieyyideler” bashikli 42°nci maddesinde; “Bu
maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi
tarihten itibaren on is giinii icinde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda, iistlenilen

her bir sorumluluk i¢cin ayri ayri olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler uygulanir...’

denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarn, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

3194 sayili Kanun’un 42’nci maddesi uyarinca idarece diizenlenen ve muhatabina teblig
edilen idari para cezalarinin (imar/insaat para cezalarinin) ne kadarlik bir siirede 6denmesi
gerektigine iligkin olarak, 3194 sayili Kanunda ve Uygulama Yonetmeliklerinde hiikiim

bulunmamaktadir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 37’nci maddesinde;
eger kanunda amme alacagmin édenmesi i¢in 6zel bir siire belirlenmemisse amme alacaginin
Maliye Bakanliginca belirlenecek usule goére yapilacak tebligden itibaren bir ay icinde
odenmesi gerektigi belirtilmektedir. Bu 6deme miiddetinin son giinii amme alacaginin vadesi
giiniidiir. Imar Kanunu’nda 6deme icin 6zel bir siire dngdriilmediginden, imar para cezalarmin
muhatabina tebliginden itibaren bir ay i¢erisinde 6denmesi gerekmektedir. Bir aylik siire iginde

O0denmeyen para cezast, kesinlesmekte ve 6deme emri ile takip edilebilecek hale gelmektedir.
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Yapilan incelemede, Idarede 3194 sayili Kanun’un 42°nci maddesi uyarinca
20.04.2023, 11.01.2024, 21.03.2024 ve 18.07.2024 tarihlerinde Enciimen tarafindan verilen
imar para cezalarinin takibine; ikisinde baslanilmadigi, diger ikisinde de Enciimen

kararlarindan 5 ay ve 8 ay siire gectikten sonra baslanildig1 gériilmiistiir.

3194 sayili Kanun’un 42°nci maddesi uyarinca idari para cezalarina gecikme zammi
veya gecikme faizi uygulanmasi da s6z konusu olmadigindan, kamu geliri niteligindeki idari

para cezalarinin zamaninda takip ve tahsili saglanmalidir.

BULGU 9: Hizmet Ahmn Yoluyla Belediye Sirketinden Istihdam Edilen isci

Personelin Zabita Olarak Gorevlendirilmesi

Belediye sirketinden hizmet alim1 suretiyle isci olarak istihdam edilen personelin Kamu

Idaresi tarafindan zabita olarak gérevlendirildigi goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Genel Ilkeler” baslikl1 128’inci maddesinde, genel
idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi gorevlerden asli ve siirekli
nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi hiikiim altina

alimuastir.

11.04.2007 tarih ve 26490 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Kurulus” basglikli 5’inci maddesinde, belediye zabita
teskilatinin 22/2/2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Bagl
Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik
hiikiimleri ¢ercevesinde belediye meclisi karari ile olusturulacags; teskilat olusturulurken
ihtiya¢ duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin saglanacagi, ‘“Kadro ve
Unvanlar” baglikli 6’nc1 maddesinde, belediye zabita teskilati personel kadro ve unvanlarinin
Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina
Dair Yonetmelik’e gore belirlenen zabita daire baskani, zabita midiirii, zabita sube miidiiri,
zabita amiri, zabita komiseri ve zabita memuru unvanl kadrolar ile hizmet igin gerekli diger

kadrolardan olusacag: ifade edilmistir.

Aym Yonetmelik’in “Atama Izni ve Sinav Duyurusu” baslikli 13'iincii maddesinde,
atama yapilacak kadro unvan ve sayilar1 igin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanligindan izin alinacagi, atama yapilacak bos zabita memuru kadro sayilar1 ile bu
kadrolarmm sinif ve derecelerini; siralamaya esas olacak KPSS puan tiirii ile asgari puant;

basvuru tarihleri ile bagvuru yontemini; basvuru yapacak adayda aranilacak nitelikler ile
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istenilen belgeleri; yapilacak smavin yeri, zamani, tirii, smav konular1 ve degerlendirme
yontemi ile gerekli goriilen diger hususlari son bagvuru tarihinden en az 30 giin 6nce Resmi
Gazete ile Kamu Idaresinin ve Cumhurbaskaninca belirlenen kurumun internet adreslerinde

duyurmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Zabita Mudiirliigii personeli arasinda belediye sirketinden hizmet

yoluyla istihdam edilen personelin bulundugu tespit edilmistir.

Zabita teskilatinin idari kolluk gorev ve yetkisi olup, sunulan hizmet asli ve siirekli
nitelik tasimaktadir. Bu sebepten 6tiirii zabita teskilatinda gorev yapacak personelin meslege
kabulii, atamalari, goérevde ylikselmeleri gibi hususlar Belediye Zabita YoOnetmeliginde
diizenlenmis olup, belediye sirketi tizerinden istihdam edilen isgilerin fiilen zabita olarak gorev

yapmalarinda agik¢a mevzuata aykirilik bulunmaktadir.

Anayasanin 128’inci maddesine gore, genel idare esaslarina gore yiirtitiilen ve siireklilik
arz eden zabita hizmetlerini yiiriitecek kamu gorevlileri Belediye Zabita Yonetmeligi’ne gére
istihdam edilen personel olabileceginden, bu hizmetlerin ilgili kisilerce verilmesi saglanmali,
zabita biriminin personel ihtiyacinin giderilmesinde de Belediye Zabita Yonetmeliginde

belirlenen stirecin isletilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Sosyal Denge Sozlesmesine Mevzuatinda Belirtilen Konular Disinda

Hiikiimler Konulmasi

Idare ile Belediye ve Ozel idare Calisanlar1 Birligi Sendikas1 (BEM-BIR-SEN) arasinda
akdedilen sosyal denge sozlesmesinde mevzuatinda yer almayan konularda diizenlemeler

yapildig1 goriilmistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” baglikli 32°nci maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375
sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK)'nin ek 15’inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde
sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine
belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel meclisince karar verilmesi
halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarin1 belirlemek tizere ilgili
mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim kurulu
tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel idaresinde
vali arasinda, Toplu S6zlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde sdzlesme

yapilabilecektir.
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375 sayili KHK ’nin ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesme’de belirlenen tavan tutari
gegmemek tlizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi
belirtilmistir. 4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarmi Kapsayan 7. Dénem
Toplu Sézlesme’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme” Béliimiiniin

“Sosyal denge tazminat1” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ézel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu géreviilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutar: en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 dir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
vapulabilecek sozlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik
tutari, gorev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin 6nem ve giicliigii, gorev yerinin ézelligi, calisma
stiresi, kadro veya gérev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir.”

denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi tizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece; gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma stiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sOzlesmelerine, s6zlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina aykiridir.

Yapilan incelemede; Idare ile BEM-BIR-SEN arasinda akdedilen sosyal denge
tazminat1 konulu toplu is s6zlesmesinde “Sosyal Haklar ve Egitim”, “Isyerine Gelis ve Gidis
Icin Servis Hizmeti veya Toplu Tasima Kart1 Verilmesi”, “Dogal Afet Yardimi1”, “Hasar ve

Zararlarin Tazmini” gibi mevzuatina aykiri hususlarin yer aldig: tespit edilmistir.

Belediye Baskani ile yetkili sendika temsilcisi arasinda imzalanan sosyal denge
sozlesmesinde yer alan yukaridaki diizenlemeler ilgili mevzuata aykirilik teskil etmekte olup
sosyal denge sozlesmelerinde mevzuatinda yer almayan hususlarin diizenlenmemesi

gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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