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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI
1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkiin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmustir.

Akpinar Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklar: ile organlari, teskilati, biitce ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigi ilkesine uygun sekilde
yiirtitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskan1

ve 9 Meclis tliyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskan tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Akpinar Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 2 birim

belirlenmistir. Bunlar Yazi Isleri Miidiirliigii ve Mali Hizmetler Miidiirliigii’ diir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isgiler galistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmstir.

Tablo 1: Personel Durumu

Ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi

Memur 29 8
Sozlesmeli Personel - -

Kadrolu Is¢i 15 5

Gegici Isci - -

Toplam 44 13

696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 16

Belediyenin dogrudan hissedari oldugu toplam 1 sirket bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

5018 say1li Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Akpinar Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Akpinar Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lo Ertesi
Yildan | DButselle 2y Odenek Biitce Gideri | iptalEdilen | Yila
E- e e Verilen Diisiilen -
Kod Giderin Tiirii | Devreden Odenck Odenek Toplamm Toplamm Odenek Devreden
Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel 1.602.700,00 /
01 Giderleri 0,00 | 10.800.000,00 146.000,00 12.256.700,00 8.851.155,34 3.405.544,66 0,00
Sosyal
Giivenlik 000/
02 | Kurumlarma 0,00 2.800.000,00 ’O 00 2.800.000,00 1.205.892,67 1.594.107,33 0,00
Devlet Primi !
Giderleri
Mal ve Hizmet 4.200.000,00/
03 Alm Giderleri 0,00 | 21.150.000,00 3.700.000,00 21.650.000,00 | 16.245.302,38 5.404.697,62 0,00
04 | Faiz Giderleri 0,00 50.000,00 O’é)gé 50.000,00 29.405,82 20.594,18 0,00
Cari 0,00/
05 Transferler 0,00 400.000,00 150.000,00 250.000,00 83.439,85 166.560,15 0,00
Sermaye 0,00/
06 Giderleri 0,00 1.000.000,00 400.000,00 600.000,00 0,00 600.000,00 0,00
o7 |Sermave 0,00  200.000,00 0.0071 " 500.000,00 9357092 |  106.429,08 0,00
Transferleri 0,00
08 | Borg Verme 0,00 0,00 og)gé 0,00 0,00 0,00 0,00
.. 0,00/
09 | Yedek Odenek 0,00 1.600.000,00 1.406.700,00 193.300,00 0,00 193.300,00 0,00
Toplam 0,00 | 38.000.000,00 5.802.700,00 | 38.000.000,00 | 26.508.766,98 | 11.491.233,02 0,00

Akpmar Belediyesinin 2024 mali yili biitcesi ile 38.000.000,00 TL &denek
ongoriilmiistiir. Y1l iginde 26.508.766,98 TL biitge gideri yapilmis, 11.491.233,02 TL 6denek

iptal edilmistir.
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Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Bﬁt‘?ﬁ el Tahsilat Tutart Red Ve S 8 N op Tahsilan | Coisokiegme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 2.950.000,00 1.062.643,47 | 1.838,17 | 1.060.80530 | 3596
(()33e-l ifl?r?bbus ve Miilkiyet 4.800.000,00 1.922.828,12 000 | 1.92282812 | 40,06
04- Alinan Bagis ve 2.350.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yardimlar
05- Diger Gelirler 26.600.000,00 24.799.365,06 169 | 24.799.196,06 | 93,23
06- Sermaye Gelirleri 1.300.000,00 488.845,20 0,00 488.845,20 | 37,60
08-Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Red ve iadeler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 38.000.000,00 28.273.681,85 | 2007,17 | 28.271.674,68 74,40

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %74,40 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri %35,95, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %40,05 ve sermaye gelirleri %37,60 orani ile

beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri e
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu (B"aslangvl.g: ) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL) .
01- Personel Giderleri 10.800.000,00 8.851.155,34 81,96
02_- S_OS)_/aI Gii_venhk Kurumlarina Devlet 2.800.000,00 1.205.892,67 4307
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 21.150.000,00 16.245.302,38 76,81
04- Faiz Gideri 50.000,00 29.405,82 58,81
05- Cari Transferler 400.000,00 83.439,85 20,86
06- Sermaye Giderleri 1.000.000,00 0,00 0
07- Sermaye Transferleri 200.000,00 93.570,92 46,79
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 -
09- Yedek Odenekler 1.600.000,00 0,00 0
Toplam 38.000.000,00 26.508.766,98 69,76

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri % 69,76 seviyesinde gergeklesmistir. Personel

giderleri %81,96, mal ve hizmet alim giderleri %76,81 seviyesinde gergeklesirken, diger

giderler beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ti¢ yillik
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seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
) L - 2022 Yili (TL) | 20023 Yih (TL) | 2024 Yih (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi A) ®) ©) Oram (%) Oram (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 594.628,89 831.136,35 1.062.643,47 39,77 27,85
éﬁfﬁg‘f ve Miilkiyet 721.548,65 1.019.945,07 192282812 | 41,35 88,52
Alinan Bagis ve Yardim ile
Ozel Gelirler 0 0 . 0,00 0,00
Diger Gelirler 7.259.583,13 12.872.359,25 24.799.365,06 77,32 92,66
Sermaye Gelirleri 11.480,00 155.350,00 488.845,20 1253,22 214,67
Toplam 8.587.240,67 14.878.790,67 28.273.681,85 73,27 90,03
Bittge Gelirlerinden Red ve 231,23 10.856,85 200717 | 459526 (81,51)
ladeler Toplami (-)
Net Toplam 8.587.009,44 14.867.933,82 28.271.674,68 73,14 90,15

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024

yilinda gelirler bir onceki yila gore

13.403.740,86 TL’lik (%90,15) artis gostermistir. Bu ¢ergevede; vergi gelirlerinde 231.507,12
TL (%27,85), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 902.883,05 TL (%88,52) ve diger gelirlerde
11.927.005,81 TL (%92,66) tutarlarindaki artislar toplam artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin 2022 Y1ih (TL) 2023 Y1l (TL) 2024 Y1ih (TL) Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) ©) Orani (%) Orani (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 2.091.602,87 3.989.815,20 8.851.155,34 90,75 121,84
SGK Devlet Prim 320.734,85 570.193,07 1.205.892,67| 77,78 111,49
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 5.332.854,85 11.709.451,07 16.245.302,38 | 119,57 38,74
Giderleri
Faiz Giderleri 43.443,84 37.947,58 29.405,82 |  (12,65) (22,51)
Cari Transferler 12.846,80 36.626,78 83.439,85 185,10 127,81
Sermaye Giderleri 5.900,00 0,00 0 0,00 0,00
Sermaye Transferleri 25.000,00 22.121,28 93.570,92 (11,52) 322,99

Toplam 7.832.383,21 16.366.154,98 26.508.766,98 108,95 61,97

Belediyenin biitce giderleri

toplam1 2024 yilinda 2023 yilina gore 10.142.612,00 TL

(%61,97) artmistir.. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin
4.861.340,14 TL (%121,84), sosyal giivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 635.699,60
TL (%111,49) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 4.535.851,31 TL’lik
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(%38,74) bir artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay: tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 27.756.281,24 TL, Faaliyet
Geliri 43.010.764,90 TL olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 15.254.483,67 TL olarak
gerceklesmistir.

Ancak yukarida yer verilen bilgiler ile mali tablolarda enflasyon diizeltmesinden
kaynakli  tutarsizlik  bulundugundan  bu  hususun  diizeltilmesinin  gerektigi
degerlendirilmektedir. Ayrica séz konusu hususla birlikte Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer
alan “Faaliyet Sonucu” ile Bilangoda yer alan “590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1”

arasinda da tutarsizlik bulunmaktadir.

Akpinar Belediyesinin dogrudan hissedart oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Sermaye Belediyenin Sahip
Sirketin Ad1 Tutar: Oldugu Sermaye
(TL) Tutar1 (TL)

Hisse
Oram (%)

Sira
No

Akpinar Temizlik Park Bah¢e Hizmetleri Cevre
1 Diizenlemesi Peyzaj Ingaat Nakliye Isletmecilik 50.000,00 50.000,00 100
San. Tic. Ldt. Sti.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Akpinar Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar: ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yénetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap

plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
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hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardur:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimas: tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmig veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
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glivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarna iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SIiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunuadur.
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Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligkin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’m 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykirt olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli igslemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat g¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol

sistemi, i¢ kontrol bilesenleri bazinda asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortam Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar belirlenmemistir. Idarede “Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim
ve bilgilendirme calismalar yeterli degildir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde
yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan

kaynaklar1 politikast belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesi geregince, niifusu 50.000’nin altinda
olan belediyelerin Stratejik Plan yapma zorunlulugu olmadigindan Stratejik Plan
hazirlanmamustir. idare performans programi hazirlanmamistir. Idare ic kontrol risklerini
belirlememistir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢aligma (risklerin gergeklesme ihtimali

olas1 etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmamaistir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir. Idare
tarafindan yetki devri yapilmasmi gerektiren bir husus bulunmamaktadir. idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar1 farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrihigi” ilkesine
uyulmustur. idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine y&nelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus ancak I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslarda yer alan ve 6n mali kontrole tabi mali karar ve islemlerin disinda 6n mali kontrole
tabi herhangi bir karar ve islem belirlenmediginden iyilestirilmesi gerekmektedir. Kamu

idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.
Bilgi ve letisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamustir. Idarenin Kamu I

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, i¢ kontrole iliskin prosediirler
olmamas1 nedeniyle degerlendirilmemektedir. Kamu Idaresinde i¢c denetim birimi

kurulmamustir.
6. DENETIM GORUSU

Kirgehir Akpinar Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenen Tutarlarin Gergek

Durumu Yansitmamasi

Idare tarafindan 2024 yil iginde 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabinda izlenen ve yili
icinde tahsil edilemeyen alacaklarin tamaminin, donem sonunda herhangi bir takibat islemi

baslatilmadan 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarildig1 goriilmuistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 89 uncu maddesinde, Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabiin, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan
takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi igin

kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba iligkin islemler” baglikli 90’mc1 maddesinde ise; ilgili
servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis alacaklarin, diizenlenecek muhasebe
islem fisi ile Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg, ilgisine gore Gelirlerden Alacaklar
Hesab1 veya Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilerek takip
kayitlarinin yapilacagi, ayrica soz konusu takibe alma islemlerinin ilgili servislerce giin sonuna

kadar muhasebeye bildirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere, tahakkuk etmis bir alacagin 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilabilmesi i¢in s6z konusu alacaga iliskin ilgili

servislerce takip islemlerinin baslatilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2024 yili i¢inde 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabinda izlenen ve yil i¢inde tahsil edilemeyen alacagin tamaminin, donem sonunda herhangi
bir takip islemi baslatilmadan 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarildig: tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve takip islemi baslatilmayan alacaklarin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina

aktarilmasi uygulamasina son verilerek mevzuatina uygun islem tesis edilecegi belirtilmistir

Bu itibarla, takip islemi baslatilmayan alacaklarin gercege aykiri olarak bu hesaba
aktarilmasi faaliyet alacaklar1 hakkinda dogru ve giivenilir bilgi sunulmasini engellediginden
2024 yil1 Bilangosunda 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi ve 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabi itibariyla hataya neden olunmustur.
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BULGU 2: Yapilan Enflasyon Diizeltmesi Islemlerinin Mali Tablolardaki ilgili

Hesaplara Dogru Aktarilmamasi

Idare tarafindan yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerinin 698-Enflasyon diizeltmesi
hesabina, 690-Faaliyet sonuglar1 hesabina ve bilangoda yer alan 59-Dénem faaliyet sonuglari
hesaplarma dogru aktarilamadigi, bu nedenle s6z konusu hesaplarin gercegi yansitmadigi

goriilmiistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait 31.12.2023 tarihli mali tablolarin
enflasyon etkilerinden arindirilarak raporlama tarihindeki satin alma giiciinii yansitacak sekilde
sunulmalarin1 saglamak {izere enflasyon diizeltmesine tabi tutulmasi Hazine ve Maliye
Bakanliginca kararlastirilmis olup buna iliskin usul ve esaslar Muhasebat Genel Miidiirliigiince
16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 85 sira no.lu Genel Teblig ile

belirlenmistir.

Ilgili Genel Teblig’in “Enflasyon Diizeltmesi Islemleri” bashikli 5’inci maddesinin ilk
fikrasinda genel yonetim kapsaminda bulunan tiim kamu idarelerinin 31.12.2023 tarihli mali
tablolarinin enflasyon diizeltmesine tabi tutulacagi, ikinci fikrasinda ise hangi parasal kalemlere
ne sekilde enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacag:i agiklanmustir. Ilgili maddenin son
fikrasinda ise enflasyon diizeltmesi sonrasinda olusacak farklarin izlenmesi igin ihdas edilen

yardimci hesaplarin Teblig’e ekli Ek-3’te yer aldig1 belirtilmistir.

Yine mezkir Teblig’in “Enflasyon diizeltmesine yéonelik muhasebe kayitlari” baslikli

6’nc1 maddesinde:

“(1) Parasal olmayan varlik kalemlerinin enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmasi
sonucunda ortaya ¢ikan farklar, ilgili hesaba bor¢ ve 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina

alacak kaydedilir.

1. Birikmis amortisman tutarlarinda yapilan diizeltme sonucu ortaya ¢ikan farklar,
257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabina alacak, 698-Enflasyon
Diizeltmesi Hesabina borg¢ kaydedilir.

2. Dénem sonu islemleri kapsaminda 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabinin kalani,

gecici 1 inci maddede belirtilen durum haricinde 690-Faaliyet Sonuglart Hesabina aktarilir.”

’

Denilmis olup Ilgili Teblig’in “/lk diizeltme islemindeki sonuclarin aktarimasi’

baslikli gegici 1’inci maddesinde ise, 2023 yili enflasyon diizeltmesi islemi sonucunda 698-

Kirsehir Akpinar Belediyesi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 13



T.C. Sayistay Baskanligi

Enflasyon diizeltmesi hesabinda olusacak borg ya da alacak kalaninin ilgisine gore; 570-Gegmis
yillar olumlu faaliyet sonuglar1 hesabinin veya 580-Gegmis yillar olumsuz faaliyet sonuglari
hesabinin “98-Gegmis yillar enflasyon farklari” yardimci hesabina aktarilacag: hiikiim altina

alinmustir.

Yukarida yer verilen agiklamalardan anlasilacag: {izere, enflasyon diizeltmesine tabi
tutulacak parasal olmayan kalemlere enflasyon diizeltmesi islemleri yapilacak ve ortaya ¢ikan
farklar ilgili hesaplara yardimci hesaplar kullanilarak alinacak ve ilgisine gore karsiliginda 698-
Enflasyon diizeltme hesabi bor¢ ya da alacak calistirilacaktir. Dénem sonunda ise 698-
Enflasyon diizeltmesi hesabi kalaninin 690-Faaliyet sonuglar1 hesabina aktarilmasi saglanacak
olup devaminda 690-Faaliyet sonuglar1 hesabinin kalaninin, ilgisine gére 590-Dénem olumlu
faaliyet sonucu hesabina ya da 591-Doénem olumsuz faaliyet sonucu hesabina aktarilmasi,

boylece faaliyet sonuglari ile bilango tutarlilig1 saglanmis olacaktir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerinin 698-
Enflasyon diizeltmesi hesabina, 690-Faaliyet sonuglar1 hesabina ve bilangoda yer alan 59-
Donem faaliyet sonuglar1 hesaplarina dogru aktarilamadigi, bu nedenle s6z konusu hesaplarin

gercegi yansitmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerinin mali tablolardaki ilgili hesaplara dogru

aktarilmasina yonelik islem tesis edilecegi belirtilmistir.

Muhasebat Genel Miidirligiince 16.12.2023 tarih ve 32401 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan 85 sira no.lu Genel Tebli§ cergevesinde, Idare tarafindan yapilan enflasyon
diizeltme islemlerinin mali tablolardaki ilgili hesaplara aktarilmasinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 3: Odenen Giivence Bedellerinin Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinda Takip Edilmemesi

Idare mali tablolarinda verilen depozito ve teminatlar hesabmin kullanilmadig

goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi’nin 95 inci maddesinde, 126 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabmin, kurumca isin yapilmasinin {istlenilmesi veya bir

sozlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak geri alinmak tizere diger kamu idareleri veya
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kisilere verilen depozito teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmisgtir.

Ayni Yonetmelik’in 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin niteligini ve
isleyisini agiklayan 168 ve 169’uncu maddelerinde sirasiyla; kamu idarelerince, bir isin
yapilmasinin istlenilmesi veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak diger
kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi; verilen depozito ve teminatlarin bu hesaba borg ilgili
hesaplara alacak, bu depozito ve teminatlardan geri alinanlar veya mahsup edilenlerin bu hesaba

alacak ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Elektrik, su veya dogalgaz abonelikleri i¢in alinan bu giivence bedelleri; sirket ile ilgili
enerjiyi satin almak isteyen gergek veya tiizel kisi (miisteri) arasinda imzalanacak perakende
satig sozlesmesi (s6zlesme) kapsaminda, miisterinin borcunu 6dememesi ihtimaline karsilik,
borcuna mahsup edilmek tizere, sirketce miisteriden talep edilen bedeldir. Giivence bedeli,
dagitim sirketlerinin alacaklarini tahsil edememesi durumunda mahsuben tahsil edebilecegi bir

tutardir. Aboneligin sona ermesi durumunda iade edilmektedir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan dogalgaz, elektrik ve su abonelikleri igin denen
giivence bedellerinin dogrudan giderlestirildigi ve vadesine gore 126 ve 226 Verilen Depozito

ve Teminatlar Hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediye tarafindan odenen elektrik, dogalgaz ve su abonelikleri giivence
bedellerinin dogrudan giderlestirilmeyip 126/226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina

kaydedilmek suretiyle muhasebe kayitlarina alinmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, aboneliklere ait giivence bedellerinin 630-Giderler Hesab1 yerine 226-
Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi, 6denen giivence bedellerinin takibinin

bu hesaptan yapilmasi ve mali tablolarda bu hesabin yer almas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Duran VarhKlar I¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

Idarenin aktifinde kayitli duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet
kalitesini artiracak sekilde yapilan harcamalarin, duran varliklarin degerine ilave edilmesi

gerekirken, dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Maddi duran varliklar i¢in yapilan deger

artirict harcamalar” bagliklt 27°nci maddesinde;

“Maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini,
tiriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayr artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim
maliyetini azaltan her #irlii maliyet, ilgili maddi duran variigin kayitl degerine ilave edilir ve
amortisman hesaplamasinda dikkate alinir. Bunlarin disinda maddi duran varliklar igin

yaptilan her tirlii normal bakim ve onarim harcamalar: gider olarak kaydedilir.” denilmektedir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187°nci maddesinde; bir varlik i¢in yapilan
harcamalarin varligin iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasi sonucunu
dogurmas1 durumunda amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri tizerinden yapilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Buna gore, kamu idaresinin kullaniminda bulunan duran varliklar edinme tarihindeki
maliyet bedelleri ile duran varlik hesaplarina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin
iyilestirilmesi, Omriiniin uzatilmasi veya veriminin artirilmasi amaci ile yapilan deger artirict
harcama tutarlarinin da bu varliklarin kayith degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir. S6z
konusu varliklarin giderlestirilmesi ise kendilerinden beklenen yararlanma siiresi igerisinde

amortisman ayirmak sureti ile yapilmalidir.

Diger yandan, amortisman ve tiikenme paylarina iliskin agiklamalarin yer aldig1 47 sira

no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’'nin 6’nc1 maddesinde;

13

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 say:/i Bakanlar Kurulu
Kararwla yiirirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayaniki
tasmirlarin her biri i¢in 14.000 TL ’yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 say:l: Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmaziar i¢in 34.000 TL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orani: % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varlikiar, hesaplara alindig: yiin sonunda tamamen amorti

edilir.
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(3) Hesaplarda kayutl: duran variiklar igin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri aganlar deger artirict harcama olarak kabul edilir. denilmektedir.

Ayrica amortisman limitlerinin giincellenmesine iliskin EKim 2023 yilinda Muhasebat
Genel Midirligii tarafindan yapilan duyuruda mevcut limitlerin taginirlar i¢in 52.000,00 TL,

tasinmazlar i¢in 114.000,00 TL oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 2024 yili icerisinde idareye ait duran varliklar i¢in Smiirlerini
uzatacak ve verimlerini artiracak sekilde bakim onarim harcamasi yapildigi ve bu harcama
tutarlarmin ait olduklart varliklarin degeri ile iliskilendirilmeksizin 630-Giderler Hesabina

kaydedilerek giderlestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve miiteakip uygulamalarda maddi varliklar i¢in sonradan yapilan deger artirict
harcamalarin dogrudan giderlestirilmeyip ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave
edilmek ve amortisman hesaplamalarinda da dikkate alinmak suretiyle muhasebe islemlerinin

gerceklestirilecegi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve 0 varligin degerini,
kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini, saglanan fayday1 artiran veya tiretilen mal veya
hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlic maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitl

degerine ilave edilmesi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 5: Yol Yapim, Bakim ve Onarim Isleri Kapsaminda Yapilan

Harcamalarin Dogrudan Giderlestirilmesi

Idare tarafindan 2024 yili igerisinde, yol yapim, bakim ve onarim isleri kapsaminda

yapilan harcamalarin varlik hesaplarina kaydedilmeyip dogrudan giderlestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
Hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 190’1inc1 maddesinde bu hesabin, herhangi bir isin
gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis
her tiirli yol, koprii, baraj, tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin
eklenti ve biitiinleyici pargalarinin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi igin

kullanilacagi ifade edilmistir.

Ay Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 191’inci maddesinde ise bu hesapta

kayith yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin iyilestirilmesi, dmriiniin uzatilmas1 veya veriminin
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arttirilmasina iliskin olarak biit¢eye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin bir taraftan bu
hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara
alacak; diger taraftan 830 Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak

bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan 2024 yili icerisinde yaklasik 1.039.000,00 TL
tutarindaki yol yapim, bakim ve onarim isleri kapsaminda yapilan harcamalarin 251-Yeralt1 ve

Yeriistii Diizenleri Hesabina kaydedilmeyip dogrudan giderlestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve yol yapim, bakim ve onarim igleri kapsaminda yapilan harcamalarin dogrudan
giderlestirilmeyip ilgili varlik hesabi olan 251-Yeralt1 ve Yeriisti Diizenleri Hesabina

kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, yol yapim, bakim ve onarim isleri kapsaminda yapilan harcamalarin 251-

Yeralt1 ve Yertstii Diizenleri Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 6: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Degerlerinin Giincellenmemesi

Belediye adina tapuda kayitli olan tasinmazlardan muhasebe kayitlarinda yer alanlarin
emlak vergisi degerleri lizerinden kayitlara alindigi ve bu tasinmazlarin deger tespitlerinin
yapilmayarak muhasebe kayitlarindaki degerlerinin giincellenmedigi, dosyalama, degerleme ve

cins tashihi islemlerinin tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y6netmelik’in 1’inci maddesinde;
Yonetmelik’in amacinin genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl ve
Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslari
diizenlemek oldugu belirtilmis ve Yonetmelik’in diger maddelerinde kamu idarelerinin
tasarrufunda bulunan taginmazlarin kaydina ve buna iliskin cetvellerin tutulmasina iligkin usul

ve esaslar ile bu iglerle ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar belirlenmistir.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5’inci maddesine gore tasinmaz
kayit ve kontrol islemleri; kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde
bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip
edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi olup kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. “Tapuda

Kayith Olan Tasinmazlar” basligi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli {izerinden, bu
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tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢c degerleri lizerinden kayitlara

alinacaktir.

Tapuda kayith tasinmazin hem maliyet bedeli hem de rayi¢ degeri belirlenemiyorsa iz
bedeli ile kayitlara alinmasi gerekmektedir. Tasinmazlarin rayi¢ degeri, tasinmazin maliki
kamu idaresince, baska idarelerin yonetiminde veya kullaniminda ise kullanan kamu idaresince

belirlenecektir.

Yonetmelik’in “Tasinmazlarin numaralandirilmasi” baslikli 8’inci maddesine gore
kamu idarelerince kaydedilen her tasinmaz igin daha once belirlenmis tasinmaz numarasi var
ise bu tasinmaz numarasi, yoksa kamu idarelerinin belirleyecegi tasinmaz numarasi

kullanilacaktir.

Yonetmelik’in “Dosyalama” baglikli 9 uncu maddesinde, kamu idarelerince kaydedilen
her tasinmaz i¢in tasinmaz ile ayn1 numaray1 tasiyan birer dosya olusturulacagi, dosyalama
isleminin nasil yapilacagi, hangi tasarruf islemi i¢in ne tiir belgelerin eklenecegi ayrintisiyla

diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesine gore; kamu
idarelerince, miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin

yapilmasi i¢in gerekli islemleri yapacaklardir.

Diger yandan, ayni Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinde de tiim bu taginmaz kayit

islemlerinin 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmis olmas1 gerektigi belirtilmektedir.

Yukarida belirtildigi iizere, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iligkin
Yonetmelik hiikiimleri geregince; tasinmazlara iliskin tapu bilgileri temin edilerek fiili
envanterin yapilmasi, mevzuatinda belirtilen sekilde kayda esas degerlerinin tespit edilmesi ve
yeniden degerleme yapilmasi, her bir tasinmaz i¢in numaralandirma, dosyalama ve cins tashihi
islemlerinin yapilmasi, tasinmaz icmal cetvellerinin konsolide edilmesi, Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarin mali tablolarda gosterilmesi gerektigi

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin tapuda kayitli tasinmazlarindan muhasebe

kayitlarinda yer alanlarin emlak vergisi degerleri lizerinden kaydedildigi tespit edilmistir.
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Bu taginmazlara iligkin Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak ne maliyet bedeli tespiti
ne de rayi¢ deger tespitlerinin heniiz yapilmadigi anlasilmistir. Bu durum ilgili taginmaz

hesaplariin bilangoda dogru bilgi vermemesine sebep olmaktadir.

Ayrica, tasimnmazlarin numaralandirma, dosyalama, cins tashihi islemlerinin

tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediyeye ait tasinmazlarin degerlerinin giincellenmesi ¢alismalarinin yapilacagi

belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, envanter, dosyalama, degerleme ve cins tashihi islemlerinin anilan
Yonetmelik  hiikiimleri  gergevesinde  gerceklestirilerek  gerekli  muhasebe  kaydi

giincellemelerinin tamamlanmas1 gerekmektedir.
BULGU 7: Yiikiimliiliiklerin Vade Ayrim1 Yapilmadan Muhasebelestirilmesi

Belediyece yiikiimliiliiklerin vade yapilarina gore kisa veya uzun vadeli yabanci

kaynaklar ana hesap gruplarinda, vade ayrim1 yapilarak, muhasebelestirilmedigi gortilmustiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin bilango ilkelerinden “Yabanci kaynaklara
iliskin ilkeler” baslikl1 10’uncu maddesinde; Idarenin vadesi bir y1l veya faaliyet donemiyle
smirlt olan yiikiimliiliikleri, bilangoda kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu iginde,
vadesi bir yil1 asan yiikiimliliiklerinin ise bilangoda uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap

grubu i¢inde, muhasebelestirilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, idarenin, vade yapis1 dikkate alinmadan yiikiimliiliiklerinin kisa
vadeli hesaplarda muhasebelestirildigi, bu kapsamda vadesi bir yildan uzun yiikiimliiliikleri igin
430-Aliman Depozito ve Teminatlar ve 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis

Borglar hesaplarinin kullanilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediye yiikiimliliiklerinin vade yapilar1 dikkate alinarak kisa veya uzun vadeli

yabanci kaynaklar ana hesap gruplarinda muhasebe kayitlarina alinacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, bilango ilkeleri ¢ercevesinde, idarenin yiikiimliiliiklerinin vade yapisini
dikkate alarak muhasebe kayitlarin1 olugturmasi ve bunun sonucunda da mali tablolarinin tam

ve dogru bilgi sunmasini saglamasi gerekmektedir.

Kirsehir Akpinar Belediyesi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 8: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Belediyenin iktisadi faaliyetleri disinda yiirtittiigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu
giderlere iliskin katma deger vergisinin giderlestirilmesi veya aktiflestirilmesi gerekirken

indirim konusu yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/1-3-g maddesinde, genel ve katma
biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirli mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV ye tabi oldugu hiikiim altina alinmastir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin; 191 Indirilecek katma deger
vergisi hesabina iligkin olarak diizenlenen “Hesabin niteligi” baglikli 153 {incii maddesinde bu
hesabin, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara 6denen veya borglanilan ve kurum
acisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin kullanilacagi, mahalli
idarelerin, bir bedel karsilig1 satmak tizere tirettikleri mal veya hizmetin {iretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim
konusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti tiretiminde
nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen
katma deger vergisinin indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider hesabi veya

varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 154’iincii maddesinde; “Kurumlarin
katma deger vergisi tahsilati yaptiklar1 faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle
yapilan giderin, katma deger vergisi hari¢ tutar1 630 Giderler Hesabi’na veya aktiflestirilecek
bir unsur ise ilgili hesaba borg, indirilecek katma deger vergisi tutar1 bu hesaba borg, kesintiler
360 Odenecek Vergi ve Fonlar veya ilgili diger hesaplara alacak, ddenecek tutar 103 Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi’na alacak; diger taraftan katma deger vergisi dahil tutar
830 Biit¢e Giderleri Hesabi’na borg, 835 Gider Yansitma Hesabi’na alacak kaydedilir.”

diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, belediyeler kurulus

amacina uygun teslim ve hizmetleri ile ilgili olan islemler dolayisiyla yiiklendikleri katma deger
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vergisini indirim konusu yapamayacaklardir. Ancak iktisadi faaliyet ¢ergevesinde yiiriittiigi
hizmetlere iliskin yaptig1 harcamalar icin yiiklendikleri katma deger vergisini indirim konusu

yapmalar1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2024 yili1 ve dncesinde gergeklestirilen ve ticari, sinai, zirai ve
mesleki faaliyet niteliginde olmayan tiim alimlarin katma deger vergisinin Belediye tarafindan
indirim konusu yapilarak 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi tespit

edilmistir.

S6z konusu durum bir taraftan Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 630-Giderler Hesabinin
olmasi gerekenden daha diisiik goriinmesine, diger taraftan sz konusu KDV aktiflestirilecek
bir unsura iliskin ise ilgili hesabin (150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1, 254 Tasitlar Hesabu,
255 Demirbaslar Hesab1 vs.) Bilangoda eksik goériinmesine sebebiyet vermistir. Onceki
yillardan siiregelen bu hatali uygulama sonucunda 190-Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinin borg¢ bakiyesi de donem sonu itibariyla 4.221.826,32 TL tutarina ulagmistir.

Ayrica bu uygulama ile KDV’nin indirim konusu yapilabilecegi iktisadi faaliyet alani
oldukca dar olan Belediyede, ay sonlarinda, hesaplanan katma deger vergisi tutarinin, devreden
katma deger vergisi ile indirilecek katma deger vergisi toplamindan fazla olmasinin imkaninin
kalmadig1 ve béylece baz1 ay sonlarinda vergi dairesine 6denmesi gerekebilecek tahsil edilmis

KDV tutarlarinin da Belediye kaynaklar1 arasinda yer aldig1 gortilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediyenin iktisadi faaliyetleri disinda yiiriittiigii hizmetler i¢in yapmis oldugu

giderlere iliskin katma deger vergisinin indirim konusu yapilmayacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, bulgu konusu edilen s6z konusu hatali uygulamaya son verilerek
Belediyenin iktisadi faaliyetleri disinda yiriittiigii hizmetler kapsaminda yapmis oldugu

giderlere iliskin katma deger vergisinin indirim konusu yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 9: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Muhasebe Hesaplarinda

Dénemsellik ilkesine Uygun Olarak izlenmemesi

Idarece kiraya verilen tasmmazlardan kira bedelleri pesin tahsil edilenlere iliskin

muhasebe kaydinin donemsellik ilkesine uygun olarak kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler

Hesabi’nin niteligini agiklayan 286’nc1 maddesinde; bu hesabin i¢inde bulunulan dénemde
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ortaya ¢ikan fakat gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin

kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na iliskin iglemleri
aciklayan 287’nci maddesinde, gelecek aylara ait olarak pesin tahsil edilen gelirlerin, ilgili
olduklar1 ay sonlarinda tahakkuk ettirilmek tizere bu hesapta izlenecegi; 380-Gelecek Aylara
Ait Gelirler Hesabi’nin isleyisini agiklayan 288’inci maddesinde ise, pesin tahsil edilen
gelirlerin, icinde bulunulan aya ait olan kismimnin 600-Gelirler Hesab1’na kaydedilecegi, sonraki
aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kisminin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na
kaydedilecegi, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’nda kayith tutarlardan ilgili olduklar
ay sonlarinda gelir olarak tahakkuk ettirilenlerin bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesab1’na alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi’na iliskin islemleri
aciklayan 337’nci maddesinde, pesin tahsil edilen gelirlerin, i¢inde bulunulan aya ait olan
kisminin 600-Gelirler Hesabi’na, gelecek aylarda tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden
donemlerde tahakkuk ettirilmesi gerekenlerin bu hesaba alacak, bu hesapta kayitli tutarlardan
tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalanlarin dénem sonunda bu hesaba borg, 380-Gelecek

Aylara Ait Gelirler Hesabi’na alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, bir ve iizeri kira bedelinin idareye pesin olarak 6dendigi
kiralamalarda 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’na ve 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabi’na herhangi bir kayit yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve pesin tahsil edilen kira gelirlerinin dénem ayirici hesaplarda izlenmesinin

saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, pesin tahsil edilen kira bedellerinin dénem ayiric1 hesaplarda izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 10: Devreden Katma Deger Vergisi Hesabimin Ger¢cek Durumu

Yansitmamasi

Gegmis donemlerde, idare tarafindan satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde

nihai tiikketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinan mal veya hizmetler igin
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odenen katma deger vergilerinin indirime konu edilmek iizere 191-indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinda muhasebelestirilmesi nedeniyle 190-Devreden Katma Deger Vergisi

Hesabinda ger¢ege uygun olmayan tutarlarin yer aldigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Verginin Konusunu Teskil Eden
Islemler” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinin 3/g bendinde; belediyelerin ticari, sinai,

zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerinin KDV ’ye tabi oldugu belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 191-Indirilecek Katma Deger
Vergisi Hesabinin niteliginin diizenlendigi 153’tincii maddesinde ise; mahalli idarelerin bir
bedel karsiligi satmak {izere iirettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak satin aldiklari
mal veya hizmete iligkin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim konusu
yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan, kamu hizmeti iiretiminde nihai
tilketici olarak kullanmak veya tiiketmek tlizere satin alinmig mal veya hizmet i¢in 6denen katma
deger vergisinin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik

hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 190-Devreden Katma Deger Hesabina iliskin “Hesabin isleyisi”
basglikli 152°nci maddesinde; ay sonlarinda, Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi ile
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin bor¢ bakiyeleri toplaminm, Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabinin alacak bakiyesinden fazla oldugu durumda sonraki déneme devreden

katma deger vergisi tutarinin bu hesaba bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, Idarenin sadece, satis
islemlerinden katma deger vergisi tahsilati yaptigi mal ve hizmetin iiretiminde, tiretim girdisi
olarak kullanilan mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle saticilara 6denen veya borglanilan giderin
KDV’sinin indirim konusu yapilmasi, bunlarin disindaki mal ve hizmet alimlarina iligkin
KDV’nin ise indirim konusu yapilmaksizin dogrudan malin veya hizmetin maliyetine

eklenmesi ve gider veya ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

Idare kurumsal olarak KDV miikellefi olmadig1 gibi, KDV tahsilatina konu olan mal ve
hizmet satis1 da siirlidir. Bu nedenle katma deger vergisi miikellefi olmayan Idarenin, indirim
hakki dogurmayan KDV tutarlarin1 191-indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda degil bir

maliyet unsuru olarak gider veya ilgili varlik hesaplarinda takip etmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, gegmis donemlerde yapilmis olan hatali indirimler nedeniyle 191-

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmnin kullanildig: ve dénem sonlarinda muhasebe kurali
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geregi bu hesabmn bakiyesinin 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabina devredildigi,
31.12.2024 tarihi itibariyla 190-Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinda gegmis
donemlerden devrederek gelen 4.221.826,32 TL hatali kaydin yer aldig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve uygulamanin mevzuatina uygun sekilde diizeltilmesi suretiyle 190-Devreden Katma

Deger Vergisi Hesabinin gercek durumu yansitmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonuc¢ olarak, yukarida belirtilen hatali islemler nedeniyle, Idarenin 2024 yili
bilangosunda KDV’den indirimi s6z konusu olmayan 4.221.826,32 TL tutarinda bir kaydin

gelecek donemlerde KDV den indirilebilecek bir tutar olarak géziikkmesine neden olunmustur.

BULGU 11: Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabimin Mali Tablolarda Gésterilmemesi

Kamu Idaresinin genel biitce vergi gelirlerinden aldig: paydan her ay kesilen iller
Bankasi Anonim Sirketi sermaye payi ile sermayesinin tamami Belediyeye ait olan Sirketin

sermaye tutarinin ilgili hesaplarda izlenmedigi ve mali tablolarda yer almadig1 goriilmiistiir.

6107 sayil1 iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 4’iincii maddesine gore il
ozel idareleri ve belediyeler bankanin ortaklarindan olup Hazine ve Maliye Bakanlhig: ve iller
Bankas: tarafindan her ay dagitilacak vergi gelirleri paylarindan yiizde iki oraninda kesilecek

miktar Bankanin sermayesine eklenecektir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 240 Mali kuruluslara yatirilan
sermayeler hesabina iligkin “Hesabin niteligi” baslikli 178’inci maddesinde bu hesabin kanuni
yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlarin, biitceye iade olunan tutarlar ile bu
kuruluslara ikrazen verilen ve mahsup edilen tutarlarin izlenmesi igin kullanilacagi

belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 181’inci maddesinde; mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden
veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar
ve zarar ile biitgeye iade olunan sermayelerin 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin genel biitce vergi gelirlerinden aldig1 paydan her

ay kesilen iller Bankasi Anonim Sirketi sermaye paymin 240-Mali Kuruluslara Yatirilan
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Sermayeler Hesabinda, sermayesinin tamami Belediyeye ait olan Sirketin sermaye tutarinin ise
241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmedigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabr ile Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin Belediyenin mali tablolarinda yer almasinin saglanacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, genel biitce vergi gelirlerinden alman paydan kesilen iller Bankas:
Anonim Sirketi sermaye paymin aylik olarak 240-Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina yapilacak kayitlar ile takibinin saglanmasi, Belediyeye ait olan Sirketin sermaye
tutarmin ise 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 12: 1idarenin Yapmus Oldugu Arsa Satislarnin  Hatah

Muhasebelestirilmesi

Idare tarafindan yapilan arsa satislarinin hatali muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin, 250-Arazi ve Arsalar Hesabina
iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 189’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinin (1)
numarali alt bendinde, “Satilan arsa ve arazilerin, bir taraftan kayitli degeri bu hesaba, satis
bedeli ile kayitli degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak, satis bedeli 100
Kasa Hesab: veya 102-Banka Hesab: ya da ilgili diger hesaplara, satis bedeli ile kayitli degeri
arasindaki olumsuz fark 630-Giderler Hesabina bor¢, diger taraftan satis bedeli 800-Biitce
Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilir.” hikmii yer
almaktadir. Ayn1 maddenin devaminda “Taksitle satilan arsa ve arazilerin, kayitli degeri bu
hesaba, satis bedeli ile kayutl degeri arasindaki olumlu fark 600-Gelirler Hesabina alacak,
satig bedelinden dogan alacaklar ilgisine gore 127-Diger Faaliyet Alacaklar: Hesabi veya 227-
Diger Faaliyet Alacaklari Hesabina, satis bedeli ile kayitl degeri arasindaki olumsuz fark 630-

Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmii geregince, satis1 yapilan arsa veya arazinin kayith
degeri 250-Arazi ve Arsalar Hesabi’na alacak, satis degeri ile kayithi degeri arasinda olumlu
fark var ise 600 Gelirler Hesabi’na alacak, olumsuz fark var ise 630 Giderler Hesabi’na borg

kaydedilecektir. Satis bedelleri ise 100-Kasa Hesab1 veya 102-Bankalar Hesabina ya da ilgili
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diger hesaplara alinacaktir. Ayrica, taksitli olarak satisi yapilan tasinmazlarin satig bedellerinin
127-Diger Faaliyet Alacaklari Hesabina kaydedilmesi, pesin satigi yapilan taginmazlarin satig
bedellerinin bu hesaba kaydedilmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Arsa satis islemlerinin muhasebelestirilmesinde satis degerinin
tamaminin ilgili maddi duran varlik hesabindan disiildiigi, satis degeri ile kayith deger
arasindaki farkin faaliyet hesaplarina kaydedilmedigi ve pesin bedelle satilan arsalarin 127-

Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve miiteakip tasinmaz satiglarinda, satis kayitlarinin bulguda belirtildigi sekliyle
mevzuatina uygun olarak olusturulacagi ve Belediye muhasebe sisteminde yer almasinin

saglanacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, mali tablolarin dogru bilgi sunmasini teminen tasinmaz satis kayitlarinin

yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Bilancodaki Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile Faaliyet

Sonuclar1 Tablosundaki Faaliyet Sonuclar1 Hesabinin Uyumlu Olmamasi

Belediyenin 2024 yilina iliskin bilangosunda yer alan 590-Dénem Olumlu Faaliyet

Sonucu Hesabi ile faaliyet sonuglar1 tablosundaki tutarin uyumlu olmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 590-Dénem Olumlu Faaliyet
Sonucu Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baglikli 361’inci maddesinde; bu hesabin, faaliyet
doneminde ortaya ¢ikan olumlu faaliyet sonucunun izlenmesi igin kullanilacagi, “Hesabin
isleyisi” baslikli 362°nci maddesinde ise; donem sonunda Faaliyet Sonucu Hesabinin alacak
bakiyesi vermesi durumunda bakiye tutarmin bu hesaba alacak, 690-Faaliyet Sonuglari

Hesabina borg kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 690-Faaliyet Sonuglart Hesabina iligkin “Hesabin isleyisi” baslikli
376’nct maddesinde; gelirler hesabi ile giderler hesabinin yilsonunda bu hesaba devri
sonucunda bu hesabin alacak bakiyesi vermesi durumunda, bakiyesi bu hesaba borg, 590-
Donem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir. Bu nedenle,
dénem sonunda 690-Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin alacak bakiyesi vermesi durumunda soz
konusu tutarin 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabina aktarilmasi ve aktarilan

bakiyelerin birbiri ile esit olmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Belediyenin 2024 yil1 faaliyet sonuglar1 tablosu ve bilangosunda
yer alan donem faaliyet sonucuna iliskin olarak birlesik veriler defterinden hesaplanan faaliyet
sonuglari tablosu ile kurumun gonderdigi faaliyet sonuglar1 tablosunda dénem olumlu faaliyet
sonucu 457.067,26 TL iken birlesik veriler defterinden hesaplanan bilango ile kurumun
gonderdigi bilangoda 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabinin 903.050,28 TL oldugu
tespit edilmis olup arada 445.983,02 TL’lik uyumsuzluk bulunmasi nedeniyle mali tablolarda

hataya sebep olundugu anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediyenin 2024 yili Bilangosunda yer alan 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 ile Faaliyet Sonuglar1 yer alan Dénem Olumlu Faaliyet Sonucunun uyumlu hale

getirilmesi i¢in gerekli ¢alismanin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin 2024 yili bilangosunda yer alan 590-Dénem Olumlu Faaliyet
Sonucu Hesabu ile Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan Donem Olumlu Faaliyet Sonucunun

Birbiri ile Uyumlu olmas1 gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Meclis Karar1 Alinmadan Asansor Muayene Kurulusu ile Protokol

Yapilmasi

Idare ile yiiklenici arasinda konusu idare sinirlar1 igerisindeki asansorlerin periyodik
bakimimin yapilmasi olan protokoliin, meclis karari1 alinmadan Belediye Baskani tarafindan

imzalandig1 goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli
15’inci maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinde belediye sinirlari igerisinde, yap1 ruhsati veya
yap1 kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmanin, ilgili teknik mevzuat ¢ergevesinde yillik periyodik kontrollerini
yapmanin ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 araciligiyla yaptirmanin, gerekli hallerde

asansorleri hizmet dis1 birakmanin belediyelerin yetkisinde oldugu,
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Ayni Kanun’un “Belediye meclisi” baglikli 17°nci maddesinde, belediye meclisinin

belediyenin karar organi oldugu hiikiim altina alinmistir.

04.05.2018 tarihinde 30411 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Asansor Periyodik
Kontrol Yonetmeligi’nin “Periyodik kontrol ticretinin belirlenmesi” baglikli  10’uncu
maddesinde, periyodik kontrol {icretinin hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyatin,
Yonetmeligin ekinde belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore ilgili idarenin karar organi
tarafindan belirlenecegi, periyodik kontrol iicretinin ilgili idare karar organi tarafindan
belirlenen fiyatin ilgili idare pay1 ile birlikte Katma Deger Vergisi hari¢ toplamina esit oldugu

hususu diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye sinirlari
icerisinde hizmete sunulacak asansorlerin tescilini yapmak, yillik periyodik bakimlarini
yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 araciligiyla yaptirmanin belediyelerin
yetkileri dahilinde oldugu, belediyelerin karar organinin belediye meclisi oldugu ve belediye
ile yetkilendirilmis muayene kurulusu arasinda yapilacak protokolde taban ve tavan fiyat esas
alinarak Dbelirlenmesi gereken periyodik kontrol {icretinin belediye meclisi tarafindan

belirlenmesi gerektigi anlasiimaktadir.

Yapilan incelemede, 01.10.2020 tarihinde idare ile Yiiklenici arasinda imzalanan
protokolde ilgili Bakanlik tarafindan ilan edilen taban ile tavan fiyat araligi esas alinarak
belirlenmesi gereken periyodik kontrol hizmet bedelinin Belediye Meclis Karar1 alinmadan

ilgili idare payinin %0 olacak sekilde taban ticret lizerinden belirlendigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan; séz konusu protokollerin
Belediye Meclis Karar1 alinmak suretiyle mevzuatina uygun olarak yapilmasinin saglanacagi

belirtilmistir.

Sonug olarak, belediye meclisi tarafindan belirlenmesi gereken periyodik kontrol hizmet
bedelinin ve periyodik kontrol ticretinin ilgili idare olan Belediyeye aktarilacak kisminin

Belediye Meclisi tarafindan belirlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kalkinma Ajans1 Paylarnmn Ilgili Kuruma Zamaninda

Gonderilmemesi

Idare tarafindan, mevzuati geregi ilgili Ajansa aktarilmasi gereken kalkinma ajansi

paylariin haziran ay1 sonuna kadar Ajans hesabina gonderilmedigi goriilmiistiir.
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5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda
Kanun’un “Gelirler ve Yonetilecek Fonlar” baslikli 19’uncu maddesinde; ajanslarin gelirleri
arasinda belediyelerin bir 6nceki yi1l gergeklesen biitce gelirleri tizerinden, bor¢lanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak {izere yiizde bir oraninda cari yil biit¢esinden
aktarilacak paylar sayilmis ve bu paylarin belediyeler tarafindan haziran ayinin sonuna kadar
Ajans hesabina aktarilmasi gerektigi, paylar siiresi i¢erisinde aktarilmadiginda ise bu idarelere
genel biitge vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden ayrilan paydan ilgisine gére Hazine ve
Maliye Bakanligi ve/veya Iller Bankasinca kesilerek ilgili Ajans hesabma aktarilacag

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, kalkinma ajansi paylarinin siiresinde ilgili hesaba aktarilmadigi,
gecikmeden kaynaklanan faizleri ile birlikte Belediyenin merkezi idare vergi gelirlerinden

alinan payindan Iller Bankasi tarafindan kesinti yapilarak génderildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve mevzuat1 geregi ilgili Ajansa aktarilmasi1 gereken kalkinma ajansi paylarinin Ajans

hesabina siiresi icerisinde aktarilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniminin
saglanabilmesi, gecikme cezasina daha fazla maruz kalinmamasi i¢in bahsi gegen paylarin ilgili

kurumlara zamaninda yatirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Belediye Sirketinden Personel istihdam Edilmesinde Yaklasik

Maliyetin Hazirlanmamasi ve Sozlesme Imzalanmamasi

Idare sirketinden dogrudan hizmet alim suretiyle istihdam edilen personele iliskin
yaklasik maliyetin hazirlanmadigi ve sirket ile Idare arasinda sozlesme imzalanmadig

gorilmiustir.

696 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alim
sozlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan c¢alistirilan kisilerin, mahalli idare
sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilmesinin ve Belediyelerin personel ¢alistirilmasma dayali
hizmetlerini, dogrudan hizmet alimi suretiyle Belediye sirketlerine goérdiirebilmesinin yolu
acilmistir. Bu kapsamda, 28.04.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2018/11608 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile “i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin
Uyesi Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin

Gérdiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslar” yiiriirliige konulmustur.
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Mezkir Usul ve Esaslar’in “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baglikli 6’nc1 maddesinde;

“1) 11 6zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluglar: ve bunlarn iiyesi oldugu mahalli
idare birlikleri, personel ¢alistirrimasina dayalr hizmetlerini 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayuli
Kamu 7hale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62 nci maddesinin birinci
fikrasimin (€) bendindeki simirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle,
dogrudan dogruya veya dolayli olarak, birlikte ya da ayr: ayri sermayesinin yarisindan fazlas

bu idarelere ait sirketlere gordiirebilir.

(3) Bu kapsamda yapilacak personel calistirilmasina dayalr hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Alim: Thaleleri Uygulama Yonetmeligi 'nin yaklasik maliyetin tespitine iliskin
hiikiimlerine uyulmasi zorunludur. Bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet
Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger

mevzuat hiikiimleri uygulanir.

(4) Bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sozlesme imzalanmast
zorunludur.” denilerek, Idarenin kendine ait sirketinden temin edecegi personel ¢alistirilmasina
dayali hizmetler igin yaklagik maliyet hazirlanmasi1 ve soézlesme imzalanmasi zorunlu
tutulmustur.

Yapilan incelemede, Idare ile Idare sirketi arasindaki personel ¢alistirilmasma dayali

hizmet alim1 i¢in yaklasik maliyet hazirlanmadigi ve s6zlesme imzalanmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediye sirketinden dogrudan hizmet alimi suretiyle istihdam edilen personele
iliskin yaklagik maliyetin hazirlanmasi ve so6zlesme imzalanmasi hususlarinda gerekli

islemlerin tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, idare sirketlerine yapilacak hakedis demelerinin temel dayanag, Idare
ile sirket arasinda imzalanan sozlesmelerdir. Buna gore, Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi siireglerine uyulmasi, bu kapsamda yaklasik maliyet cetveli hazirlanmasi ve

hesaplanan bedel lizerinden s6zlesme imzalanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 4: Mevcut Altyap:r Tesislerinin Tamammin Cografi Bilgi Sistemlerine

Aktarilmamasi

Belediye miicavir alanindaki idareye ait altyapi tesis verilerinin tamaminin cografi bilgi

sistemlerine aktarilmadig goriilmiistiir.

Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin Kurulmasi ve Yonetilmesi Hakkinda Yonetmelik’in
8’inci maddesinde, kurum ve kuruluslarin, treticisi olduklar1 cografi verilerin, cografi veri
setlerinin ve cografi veri servislerinin metaverisinin tam, giincel ve dogru olmasini

saglayacaklari ifade edilmistir.

07.11.2019 tarihli ve 30941 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 49 No.lu Cografi Bilgi
Sistemleri Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Tiirkiye Ulusal Cografi Bilgi Sistemi
(TUCBS) ve altyapisina iliskin, kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyonun
saglanmasi, hedef ve stratejilerin olusturulmasi, cografi veri temalar i¢inde yer alan cografi
veri ve bilginin tretilmesi ve giincelliginin saglanmasi, yonetilmesi, kullanilmasi, erigimi,
giivenliginin saglanmasi, paylasilmasi ve dagitimina yonelik usul, esas ve standartlar ile bu
Cumhurbagkanligi Kararnamesi kapsaminda olusturulan Kurullarin, kamu kurum ve

kuruluslarinin, gergek ve tiizel kisilerin gorev, yetki ve sorumluluklar1 belirlenmistir.

S6z konusu Kararname ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi’nin gorev
ve yetkileri belirlenmis, Bakanlik bu ¢ergevede Ulusal Cografi Bilgi Platformunu kurmak,

yonetmek, glivenligini ve siirdiiriilebilirligini saglamakla da gérevlendirilmistir.

Bu kapsamda, Kamu kurum ve kuruluslari tiretiminden sorumlu olduklart cografi
verilerin ve veri bilgilerinin Ulusal Cografi Bilgi Platformuna sunulmasini saglamakla gérevli

ve yetkilidir.

Ayrica, altyapi tesislerinin tiimiiniin cografi bilgi sistemlerine tam olarak aktarilmasinin
muhtelif bulgulara konu ettigimiz su kayip kagaklariyla miicadeleden ayri diisiiniilemeyecegi
aciktir. Su kayip kagaklarinda en énemli husus; mevcut altyapilarin saglikli bir sekilde tespit
edilmesi ve hidrolik modellemelerinin yapilmasidir. Bu kapsamda idarelerin mevcut altyap1
sistemlerinin Cografi Bilgi Sistemleri ve Veri Tabani yapisina islenmesi son derece 6nem arz

etmektedir.

Su, kanalizasyon ve yagmursuyu gibi altyap1 hizmetlerinde bulunan belediyeler mevcut

altyapilarini isletirken giinasir1 bakim onarim faaliyetleri yiiritmektedir. Mevcut altyapilarin
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saglikli bir sekilde Cografi Bilgi Sistemine aktarilmasi, gerek bakim onarim faaliyetlerinin etkin
ve ekonomik olarak yiiriitiilmesine gerekse ariza vb. durumlarda etkin miidahale ile kesintisiz

su temini ve atik su bertarafinin saglanmasina katki sunmaktadir.

Yeni yapilacak igme suyu, atik Ssu ve yagmursuyu altyapi ile {istyap: tesislerinin
planlanmasinda, planlanacak olan tesislerin hidrolik hesaplarinin hali hazirda isletilmekte olan
tesislerin hidrolik hesaplarina etkilerinin belirlenmesi ve entegrasyonu énem teskil etmektedir.
Mevcut tesislerin Cografi Bilgi Sistemleri ortamina aktarilmas: bu etkilesimin daha hizli ve
etkin bir sekilde tespit edilmesine olanak saglayacaktir. Bu sayede daha 6nce insa edilmis olan

yapilar ile yeni yapilacak yapilarin bir biitiin halinde degerlendirilmesi miimkiin olacaktir.

Imalati heniiz gergeklestirilmemis altyapr ve iistyapt projelerinin Cografi Bilgi
Sistemlerine aktarilmasiyla da miikerrer projelerin 6niine gegilecek olup, daha onceden
yapilmis projelerin imalat asamasina gegmeden 6nce revizeye gerek olup olmadiginin analizi

yapilabilecektir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediyeye ait altyapi tesis verilerinin tamaminin cografi bilgi sistemlerine

aktarilmas1 hususunda gerekli islemlerin tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, yapilacak is ve islemlerin etkin olarak yiiriitiilmesine olanak saglamasi
acisindan idareye ait altyap tesis verilerinin tamaminin cografi bilgi sistemlerine aktarilmasi

gerekmektdir.

BULGU 5: Siiresi Sona Eren Yapi Ruhsatlarimin Hiikiimsiiz Hale Gelmesi ve Yap1

Kullanma izni Belgesi Alnmadan Kullanilan Yapilarin Bulunmasi

Yap1 ruhsat siiresi dolmasina ragmen, yap1 kullanma izni belgesi (iskan) almak igin
Belediyeye basvurmayan yapilarin seviye tespit caligmalarimin yapilmadigi ve insasi

tamamlanmayan yapilarin ruhsatlarinin hiikkiimstiiz hale getirilmedigi goriilmiistir.

2464 sayil Belediye Gelirleri Kanunu’nun Bina Insaat Harcina iliskin “Konu, vergiyi
doguran olay” baslikli Ek Madde 1°de;

“Belediye suirlari ve miicavir alanlar icinde yapilan her tirlii bina insaat: (ilave ve
tadiller dahil), insaat veya tadilat ruhsatinin alinmasinda EK Madde 6 ’da yer alan tarifede
gosterilen nispet ve hadlerde bina insaat harcina tabidir.” hiikmiine yer verilerek yapi

ruhsatlarinin harca tabi oldugu belirtilmistir.
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3194 sayili Imar Kanunu’nun 29’uncu maddesinin birinci fikrasinda;

“Yapiya baslama miiddeti ruhsat tarihinden itibaren iki yildir. Bu miiddet zarfinda
yvapiya baslanmadigi veya yaprya baslanip da her ne sebeple olursa olsun, baslama miiddetiyle
birlikte bes yil icinde bitirilmedigi takdirde verilen ruhsat hiikiimsiiz sayiir. Bu durumda
yeniden ruhsat alinmas: mecburidir. Baslanmuis insaatlarda miiktesep haklar saklidwr.” hitkmii

ile belediyelerden alinan yap1 ruhsatinin (insaat ruhsati) siiresi diizenlenmistir.

Planli Alanlar Imar Yénetmeligi’nde de Kanun’da belirtilen ifadeler yinelenmis ve yapi
ruhsatina iligkin genel hitkiimler agiklanmigtir. Buna gore Yonetmelik’in 54 {incii maddesinin
ilgili fikralarinda; 5 yillik ruhsat siiresi igerisinde tamamlanmayan ve siiresi i¢inde ruhsat
yenilemesi yapilmayan yapilarin ruhsatsiz yapi olarak degerlendirilecegi, siire uzatma
basvurusu yapilmayan yapilarda ruhsat siiresinin doldugu tarihten itibaren en ge¢ 30 giin iginde
yap1 yerinde seviye tespiti yapilacagi, ruhsati hiikkiimsiiz hale gelen yapilarin insasina devam
edebilmek i¢in yeniden ruhsat alinmasinin zorunlu oldugu, ruhsat ve eklerine uygun olarak
tamamlanmasina ragmen yap1 kullanim izni belgesi almadigi i¢in ruhsati1 hiikiimsiiz hale gelen
yapilara belli sartlar altinda yeni ruhsat alinmaksizin yap1 kullanma izni belgesi verilebilecegi

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, yap1 ruhsati
alindig1 tarihten itibaren 5 yil icinde tamamlanmayan yapinin ruhsatinin hiikiimsiiz kalacagi
anlasilmaktadir. Ruhsatin hiikiimsiiz kalmasina miiteakip 30 giin i¢inde Belediye tarafindan
yapmin fiili durumunun yerinde tespit edilmesi gerekmektedir. Bu seviye tespit ¢alismasi
sonucunda; yapmin proje ve eklerine gore eksiksiz ve dogru olarak tatbik edildiginin
raporlanmast (yapt tamamlanmig ancak idareye basvurulmamig) halinde yeni ruhsat
diizenlenmeksizin yap1 kullanma izni belgesi verilmeli, yapinin halen insaat asamasinda
oldugunun anlasilmas1 halinde ise yap1 sahibi belediyeye har¢ yatirarak yeniden yapi ruhsati

almalidir.

Yapilan incelemede, yap1 ruhsati aldig: tarihten itibaren 5 y1l gegmesine ragmen, yapi
kullanma izni belgesi veya siire uzatimi almamis yapilarin mevcut oldugu, belediyenin soz
konusu yapi ruhsatlarini hiikiimsiiz hale getirmedigi, siiresi dolan yapilar i¢in yerinde seviye
tespiti yapmadigi, bunlardan yeniden yapi ruhsati harci almadigi ve bu yapilarin yap1 kullanma

izni belgesi olmadan kullanildig: tespit edilmistir.

Yonetmelik’in 6’ 1inc1 maddesinin 7’inci fikrasinda;
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“Kullanma izni verilmeyen ve alinmayan yapilar elektrik, su, kanalizasyon, haberlesme
ve benzeri hizmetlerden ve tesislerden faydalanamazlar. Bu hizmetlerden yararlaniimasi
durumunda hizmeti veren idare sorumludur. Kismi yap: kullanma iznine baglanan yapinin

yvalnizca bu boliimleri bu hizmetlerden yararlandurilir.” ifadeleri yer almaktadir.

Yonetmelik’in bu hiikkmiine gore, yap1 kullanma izni belgesi olmayan bir yap1 madde
metninde sayilan hizmetlerden yararlanamayacaktir. Dolayisiyla, yapinin proje ve eklerine yani
ilgili mevzuata gore tamamlanmadan kullaniminin 6niine gecilecektir. Yonetmelik’te agikga
ifade edilmesine ragmen Belediyenin yetki alaninda yer alan bazi yapilarin, fiili olarak
kullanildig1 yani yap1 kullanma izni olmadan bu sayilan hizmetlerden faydalandigi ve bu

hizmetleri saglayan kuruluslara yaptirnm uygulanmadig1 ortadadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve yapi ruhsat siiresi sona eren yapilarin tespit edilerek ruhsatlarinin iptal edilecegi ve
izni belgesi alinmadan yapi1 kullaniminin engellenmesi amaciyla da gerekli tedbirlerin alinacagi

belirtilmistir.

Bu itibarla, Kanun ve Yonetmelik hiikiimleri ile fiili durum birlikte
degerlendirildiginde; belediye ve gorevlileri Imar mevzuati uyarinca kendilerine verilen
yiikiimliiliikleri dogru ve eksiksiz olarak yapmali, bulguya konu edilen yapilarla ilgili yerinde
seviye tespit caligmalarini baglatmali, yapinin durumuna gore yeniden ruhsat alinmasi veya yapi
kullanma izni belgesi diizenlenmesi saglanmalidir. Boylece alinmayan harglardan kaynaklanan

kmu geliri kaybinin 6niine gecilmeli ve yapilasmayla ilgili kamu diizeni tesis edilmelidir.

BULGU 6: Belediye Simirlar1 icerisinde Faaliyet Gésteren Baz Tedarikci
Firmalarin Baz1i Aylarda Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi Beyannamelerini

Vermemeleri

Elektrik ve havagazi tiikketim vergisi beyanlar1 ile tahsilatlarina iliskin yapilan
incelemede, Belediye sinirlar1 igerisinde elektrik enerjisini tedarik eden firmalardan bir
kisminin aylik olarak vermesi gereken elektrik ve havagazi tiiketim vergisi beyannamelerini,

her ay diizenli olarak vermedigi goriilmiistiir.

Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34’{incii maddesine gore elektrik ve havagazi tikketim
vergisinin konusunu, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde elektrik ve havagazi tiiketimi

olusturmaktadir. Kanun’un 35’inci maddesine gore verginin miikellefi, elektrik ve havagazi
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tilketenler, verginin sorumlusu da elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan

kuruluslardir.

Ayni1 Kanun’un 39’uncu maddesinde, elektrik enerjisini tedarik eden veya havagazini
dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takip eden ayin 20’nci giinii aksamina
kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi aym siirede 6demeye mecbur
olduklar1 ifade edilmektedir.

Ancak, belediye sinirlar1 igerisinde hangi tedarik¢i firmanin sorumlu sifatiyla ne kadar
elektrik ve havagazi tiiketim vergisi tahsil ettigine iliskin olarak belediye baskanliklarinin
herhangi bir bilgisi bulunmadigi gibi belediyelerde bu siirecleri takip ve kontrol edecek bir

mekanizma da bulunmamaktadir.

Ayrica, Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig: ile Bakanligin ilgili ve iligkili kurum ve
kuruluslar1 nezdinde tedarik¢i firmalar tarafindan hangi belediye sinirlarinda ne kadar elektrik
ve havagaz tiiketim vergisi tahsil edildigine iligskin olarak herhangi bir kontrol mekanizmasi
bulunmamasi nedeniyle tedarik¢i firmalar tarafindan verilen beyannamelerin ve yatirilan

tutarlarin dogrulugu da kontrol edilememektedir.

Elektrik ve havagazi titketim vergisinin belediyeye 6denmesi sorumlu sifatiyla tedarikgi
firmalara aittir. Verginin miikellefi nihai tiiketici olup, vergiyi tahsil eden tedarik¢i firmanin
beyanname ile belediyeye vergiyi sorumlu sifatiyla yatirmamasi durumunda vergi tedarikgi

firmanin tizerinde kalmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediye sinirlar igerisinde faaliyet gosteren s6z konusu tedarikgi firmalarin tespiti
yapilarak elektrik ve havagazi tiiketim vergisi beyannamelerini aylar itibariyla diizenli olarak

vermemelerinin talep edilecegi belirtilmistir.

Dolayisi ile Belediye siirlarinda faaliyet gosteren ve sorumlu sifatiyla tiiketicilerden
elektrik ve havagazi tiiketim vergisini tahsil eden tedarik¢i firmalarin beyannamelerini
stiresinde vermeleri ve tahsil ettikleri vergileri Belediyeye siiresinde yatirmalari konusunda

gerekli dikkat ve 6zenin gosterilerek, islemlerin takibinin yapilmasi dnem arz etmektedir.
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BULGU 7: Amme Alacagi Kapsamindaki Kurum Gelirlerine iliskin Takip ve

Tabhsilat Siireclerinin Etkin Olarak isletilmemesi

Idare tarafindan amme alacagi kapsaminda bulunan baz gelirlere yonelik tahsilat ve

takip islemlerinin etkin bir sekilde yerine getirilmedigi gérilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’ 1c1 maddesinin (e) bendinde; ilgili mevzuati cergevesinde idare gelirlerini tahakkuk
ettirmek, gelir ve alacaklarmin takip ve tahsil islemlerini yiiritmek mali hizmetler biriminin

gorevleri arasinda sayilmstir.

Ayrica mahalli idareler, alacaklariin tarh, teblig ve tahakkuk islemlerini 213 Sayili
Vergi Usul Kanunu (VUK), takip ve tahsil islemlerini ise 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AATUHK) hiikiimleri dogrultusunda yapmak zorundadir.

AATUHK 1’inci maddesinde, belediyelere ait vergi, resim, harg, ceza tahkik ve
takiplerine ait muhakeme masrafi, vergi cezasi, para cezasi gibi asli, gecikme zammu, faiz gibi
fer'i amme alacaklar1 ve ayni idarelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar disinda
kalan ve amme hizmetleri tatbikatindan miitevellit olan diger alacaklari ile bunlarin takip

masraflart hakkinda bu Kanun hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

AATUHK nin sirastyla 37, 55, 54, 60, 111, 62, 64, 84, 90, 75, 76, 114 ve 115’inci
maddelerinde tahsilata iliskin olarak idarelerin izlemesi gereken kanuni siirecler anlatilmistir.

Bu maddelerde 6zetle su hususlar hiikiim altina alinmistir:

Oncelikle amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenir ve ihbarname teblig edildikten
sonra 1 ay icinde 6deme yapilmasi istenir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa borgluya 15 giin
icinde borglarin1 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek
teblig edilir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal
bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya
kadar 3 ay1 gegmemek tizere hapis ile cezalandirilacagi, mal bildirimini gergege aykir1 surette

yaptig1 takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile cezalandirilacagi bildirilir.

Odeme emri iizerine hala ddeme yapilmamis ise “haciz varakas1” diizenlenerek haciz
islemlerine baslanir. Bu kapsamda “mal varligi arastirmasi” yapilir. Yapilan malvarligi
arastirmalar1 sonucunda adina trafik veya tapu sicil miidiirliikklerinde arag ve/veya tasinmaz

varlik tespit edilen yiikiimliiler hakkinda, Kanun’un 84 ve 90’ mc1 maddeleri uyarinca “satis
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islemleri”nin baglatilmasi1 zorunludur. Haczedilen menkul mallarin toplamda 93 giin i¢inde satis
islemlerinin baslatilmasi gerekirken, haczedilen gayrimenkullerin satigsina baslanabilmesi igin
satis komisyonunun kurulmasi ve satis islemlerinin bu komisyona havale edilmesi Kanun’un

emredici hikmudiir.

Ancak yapilan mal varligi arastirmasi sonucu, bor¢lunun mal varliginin olmadiginin
tespiti veya haczedilen mallarin alacagi karsilayamayacaginin kesin olarak anlasilmasi halinde
borglu aciz halinde sayilir. Bu durumda bir “aciz vesikas1” diizenlenerek bor¢lunun mali

durumunun zamanagimu siiresi icinde devamli takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan tim bu islemler neticesinde hala borglu borcunu 6demiyor veya borgluya
ulagilamiyorsa artik idarenin yapmasi gereken, Kanun’un 6ngérdigii sekilde alacakli amme
idaresinin bulundugu mahaldeki en biiyiik miilkiye memuru (illerde vali, ilgelerde kaymakam)

tarafindan “cumhuriyet savciligina ihbar” yiikiimliiliigiinii yerine getirmektir.

AATUHK kapsaminda takip edilecek olan biitiin alacaklar i¢in 6deme emri diizenlemek
zorunludur. Aksi takdirde 6deme emri ile istenmeyen ve kesinlesmeyen bir kamu alacaginin
ilgilisinden cebri icra yolu ile tahsili hukuken miimkiin olamayacaktir. Odeme emrinin
kesinlesmesi ile cebri icra islemlerine baslanmasi igin ise haciz varakasinin diizenlenmesi

gerekmektedir.

Bununla birlikte Kanun’da ongoériilen satis islemlerine zamaninda baslanmamasi ve
komisyon kurulmamasi halinde yapilan hacizler disecektir. Haczin diismesi ve zamaninda
kamu alacaginin tahsil edilmemesi halinde ise idari, mali ve cezai yaptirimlar s6z konusu

olacaktir.

Yapilan incelemede, belediye tarafindan sirasiyla yapilmasi gereken ve yukarida
ayrintili olarak belirtilen islemlerin hi¢ yapilmadigi, sadece ara donemlerde belediye
hoparloriinden duyuru yapildigi ve o6nceki yillardan devrederek gelen alacaklara iliskin
stireglerin saglikli bir sekilde takip edilmemesi sebebiyle gelir kaybma neden olundugu

anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve amme alacagi kapsaminda bulunan gelirlere yonelik tahsilat ve takip islemlerinin

etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli islemlerin tesis edilecegi ifade edilmistir.
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Bu itibarla, ilgili Mudiirliikler arasinda gerekli koordinasyon saglanarak hukuki takibat
baslatilmayan vadesi gegmis alacaklar i¢in zamanasimi siireleri de dikkate alinarak tahsilat ve

takip stireclerinin hizlandirilmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Binalar ile isyerlerinden Cevre Temizlik Vergisi Alnmamasi

Cevre temizlik vergisine iliskin olarak Belediye Meclisince yapilmasi gereken intibak
islemlerinin yapilmadigi, ihtiyacini belediyece tesis edilmis su sebekesinden karsilayan binalar

ile igyerlerinden bina gevre temizlik vergisinin alinmadig1 gorilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tincii maddesi ile ihdas edilen
cevre temizlik vergisi, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalardan
alinmaktadir. S6z konusu maddeye gore verginin miikellefi s6z konusu binalar1 kullananlar

olup, miikellefiyet binalarin kullanimi ile baglamaktadir.

Yasa koyucu tarafindan verginin tahakkuk ve tahsilinde ikili bir ayrima gidilmis, su
ihtiyacin1 belediyece tesis edilmis su sebekesinden karsilayan binalar ile isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalar igin farkli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelere gore isyeri
ve diger sekillerde kullanilan binalarin gevre temizlik vergisi s6z konusu Kanun maddesinde 7
grup ve 5 dereceden miitesekkil olan tarife iizerinden hesaplanarak alinacaktir. Ancak bu
hesaplamanin yapilabilmesi i¢in vergi alinacak bir binanin hangi grup ve derece igerisinde yer
aldiginin belirlenmesi gerekmektedir. Bu c¢ercevede ayni Kanun maddesince, belediye
meclislerine bulunduklart mahallin sosyal ve ekonomik farkliliklar1 ile biyiikliiklerini de
dikkate alarak binalarin hangi dereceye girecegini tespit etme yetkisi verilmis, bina gruplarinin

belirlenmesi i¢in ise Cumhurbaskanina (Bakanlar Kuruluna) yetki verilmistir.

Bakanlar Kurulu bu yetkiye dayanarak, 2005/9817 sayili Karar’1 ile igyeri ve diger

sekillerde kullanilan binalara iliskin gruplar1 asagidaki sekilde belirlemistir.

Tablo 8: Cevre Temizlik Vergisi Bina Grup ve Dereceleri

5-Personel
4-Koltuk saysst: (1, 2, 3
. ) . ve 4’lincii
1-Ogrenci say1st: 2- Yatak kapasitesi: b) Daim{ surette sayist: siradakiler
(Okul,yurtkres,dershane, (Konaklama 3-Kullanzlr.n faaliyet gosteren (.Smema’ harig, ticari,
kurs,egitim merkez, | tesisleri alam (m) lunapark, panayir, Eyla trot’) opera, sinai, zirai ve
anaokulu, yuva vb. egitim | jle hastahaneler ve @) Her tiirld fuar, bal elv il mesleki
ve dgretim faaliyeti diger yatakl saglik yem?i 16me stadyum, hipodrum, kl Iett ilgm en faaliyetler i¢in
BINA yapilan binalar.) te_sislerine ait ;:riegrfnce spor salonu gibi yerler egletrjlceu kpllamlgn
GRUPLARI binalar.) ' ile egya depolamaya leri binalar ile
yerleri.
mahsus olan yerler. bunlar diginda
kalan
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faaliyetlere
mahsus binalar.)
L.GRUP 750’den fazla 500’den fazla lO?a(;l(;en 5000’den fazla 2000’den fazla 300’den fazla
II.GRUP 750-500 500-300 1000-500 5000-4000 2000-1500 300-200
III.GRUP 499-250 299-150 499-250 3999-3000 1499-1000 199-100
IV.GRUP 249-100 149-50 249-100 2999-2000 999-500 99-50
V.GRUP 99-50 49-20 99-50 1999-1000 499-250 49-10
VI.GRUP 49-20 20’den az 50’den az 999-500 249-100 9-4
VIL.GRUP 20°den az 500°den az 100°den az 8 ve daha az,
konutlar

Ayn1 Karar’da belediye meclislerince, miikellefler dikkate alinmaksizin bina gruplari
itibariyla derecelere intibak yapilacagi, yapilan intibak isleminin de miikelleflere ilan edilecegi
belirtilmistir. Buna gore belediye meclislerinin yukarida yer alan tablodaki gruplar i¢in ayri
ayr1 bina derecelerini belirleyecektir. S6z konusu tabloya gore drnegin, kurs seklinde kullanilan
bir binada, bu binanin hangi grupta yer aldiginin tespitinde 6grenci sayisi belirleyici olurken,
bu binanin hangi dereceye dahil oldugu ise belediye meclis kararina gore belirlenecektir. Ayni
sekilde, konaklama tesisi olarak kullanilan bir binanin grubu yatak kapasitesine gore degisirken,
bu binanin hangi dereceye dahil olacag: belediye meclisi karar ile belli edilecektir. Vergi
alinacak binalarin derece ve gruplart bu sekilde belirlendikten sonra, 2464 sayili Kanun’un
miikerrer 44’incii maddesinde olusturulan ve asagiya da alinan tarifeye gore vergi
hesaplanacaktir. Buna gore 6rnegin, anilan Bakanlar Kurulu Kararina gore 3’lincii grupta;

belediye meclis kararina gore 2’nci derece yer alan bir binanin vergisi 450 TL olacaktir.

Tablo 9: Cevre Temizlik Vergisi Tarifesi

Bina Gruplani 1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
1. Grup 1.400 1.120 840 700 560
2. Grup 850 670 500 420 340
3. Grup 560 450 340 280 225
4. Grup 280 225 170 140 115
5. Grup 170 140 100 85 70
6. Grup 85 70 50 40 30
7.Grup 30 25 18 15 12

Vergi alinacak binalarin derece ve gruplar1 bu sekilde belirlenmekle birlikte ilgili yil
icin tahakkuk ve tahsil edilmesi gereken giincel tutarlarin Belediye Gelirleri Kanunu Genel
Tebligi ile takip edilmesi gerekmektedir. Ornegin, 2024 y1l1 igin 30.12.2023 tarih ve 32415 (2.
Miikerrer) sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligi’ndeki

(Seri No: 57) tarifeye gore verginin hesaplanmasi gerekmektedir.

S6z konusu Teblig’e gore konutlara ait gevre temizlik vergisi ile biiyliksehir belediyeleri
ve biiyiiksehir belediyeleri disindaki belediyelerde olmak iizere isyerleri ve diger sekilde
kullanilan binalara ait g¢evre temizlik vergisi tutar ve tarifeleri belirlenmistir. Ayrica,
13/12/2005 tarihli ve 2005/9817 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin ekindeki Kararin 7’nci
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maddesine gore; konut, isyeri ve diger sekilde kullanilan binalar i¢in belirlenen tutarlar,
biiyiiksehir belediye smirlari iginde bulunanlar hari¢ olmak iizere kalkinmada oncelikli
yorelerdeki belediyeler ile niifusu 5.000'den az olan belediyelerde %50 indirimli olarak

uygulanacaktir.

Buna gore, 2024 yili i¢in kalkinmada oncelikli yorelerdeki belediyeler ile nifusu
5.000’den az olan belediyelerde bulunan konutlara ait ¢cevre temizlik vergisi su tiiketim miktar1
esas alinmak suretiyle metrekiip basina 85 kurus olarak hesaplanacak; isyeri ve diger sekillerde

kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi tutarlari ise asagidaki tarifeye gore hesaplanacaktir.

Tablo 10: Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1

Bina Dereceleri ve Yillik Vergi Tutarlar1 (TL)
Bina Gruplan
1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece

1. Grup 10000 8500 6500 5900 4750
2.Grup 6500 4750 3950 3300 2900
3. Grup 4750 3300 2900 2000 1650
4. Grup 2000 1650 1150 1000 850
5. Grup 1150 1000 700 700 590
6. Grup 700 590 350 330 250
7. Grup 250 200 130 115 85

Yapilan incelemede,

Belediye Meclisince bina gruplari itibariyla derecelere intibak yapilmasina yonelik bir

karar alinmadig;,

Ihtiyacim belediyece tesis edilmis su sebekesinden karsilayan binalar ile isyerlerinden

bina ¢evre temizlik vergisinin alinmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve ¢evre temizlik vergisinin mevzuata uygun bi¢imde tarh ve tahakkuk ettirilmesine
yonelik ¢alismalarin (Belediye Meclisi tarafindan gerekli intibak islemlerinin yapilmasi, bina
grup ve derecelerin dogru tespit edilmesi vs) tamamlanmasi suretiyle su ihtiyacin1 Belediyece
tesis edilmis su sebekesinden karsilayan binalar ile isyerlerinden bina ¢evre temizlik vergisinin

alinmaya baslanacagi belirtilmistir.
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Sonug olarak, s6z konusu vergiye iliskin is ve islemlerin yasal diizenlemelere uygun
yiriitiilmesini, eksik vergi alinmasi nedeniyle gelir kaybina ugranilmamasini teminen; cevre
temizlik vergisine iliskin intibak islemlerinin yapilarak Kanunda belirtilen yerlerde ilan
edilmesi ve her binanin kullanim sekline gére mevzuatta belirlenen kriterlere gére hesaplama
yapilmasi, miikellefiyet tesis ettirilmeyen isyerleri i¢in gerekli c¢alismalarin yapilmasi
gerekmektedir.

BULGU 9: idare Tasimrlarimn Etkin Bir Sekilde Takibine Yénelik Tasimr Mal

Yonetmeliginde Belirlenen Gerekliliklerin Yerine Getirilmemesi

Idare tarafindan tasinirlarin muhafazasi icin diizenli ve ihtiyaca cevap verebilecek
nitelikte ambar/ambarlar olusturulmadigi, tasinir mal yonetmeliginde belirlenen gerekliliklerin
tam olarak yerine getirilmedigi ve bu hususlara bagli olarak tagmirlarinin etkin bir sekilde

takibine yonelik sistemin olusturulmadig: goriilmiistiir.

Belediyenin de iginde oldugu genel yonetim kapsamindaki idarelerin tasinir islemleri,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 44’iincti maddesindeki hiikme

dayanilarak ytirtirliige konulan Tagimnir Mal Yo6netmeligi kapsaminda yiiriitiilmektedir.

Bilindigi tizere son olarak 2024 yili iginde, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili
Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan Tasiir Mal Yo6netmeligi yiiriirliikkten kaldirilmas,
10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yeni Tasinir Mal Yonetmeligi
yaymmlanmistir. Yeni Yonetmelikte birtakim degisiklikler olmakla birlikte taginirlarinin etkin
bir sekilde takibine yonelik sistemin olusturulmasi agisindan bir degisiklik olmadigindan yeni

Y o6netmelik’in ilgili maddeleri bulgumuzda yer almistir.

10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Taginir Mal

Yonetmeligi’nin “Tanimlar ” baglikli 4’lincii maddesinde;

“a) Ambar: Kamu idarelerine ait tasimirlarin kullanima verilinceye kadar veya

kullanimdan iade edildiginde muhafaza edildigi yeri,

6) Tasumr kayit yetkilisi: Tasimwrlar: teslim alan, sorumlulugundaki ambarlarda
muhafaza eden, kullanicilarina ve kullanim yerlerine teslim eden, bu Yonetmelikte belirtilen
usul ve esaslara gore kayitlar: tutan, bunlara iligkin belge ve cetvelleri diizenleyen ve bu
hususlarda hesap verme sorumlulugu c¢ergevesinde tasmir kontrol yetkilisi ve harcama

vetkilisine karsi sorumlu olan gorevlileri,
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s) Tasimwr kontrol yetkilisi: Tasir kayit yetkilisinin hazirlamis oldugu tasinir mal
yonetim hesabina iliskin belge ve cetvellerin mevzuata ve mali tablolara uygunlugunu kontrol
eden, Harcama Birimi Tasiir Mal Yonetim Hesab: Cetvelini imzalayan ve bu konularda

harcama yetkilisine karsi sorumlu olan géorevlileri,”
Ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Sorumluluk” basliklt 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;
harcama yetkililerinin tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Y&netmelikte belirtilen usul
ve esaslara gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu;
harcama yetkililerinin taginir kayitlarinin bu Yo6netmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi
ve tasinir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri ve tasinir

kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi belirtilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Muhasebe yetkililerinin tasinir hesabina iliskin gorev ve

sorumluluklar1” baslikl1 8’inci maddesinde;

“(1) Taswmr islemlerine iliskin muhasebe kayitlar,, Genel Yénetim Muhasebe
Yonetmeligine dayanilarak ¢ikarilmis ilgili muhasebe diizenlemeleri ve bu Yénetmelik

hiikiimleri ¢cercevesinde muhasebe yetkilileri tarafindan yapulir.

(2) Muhasebe yetkilileri, harcama birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Taginir Mal
Yonetim Hesab: Cetvelinde gésterilen tutarlarin muhasebe kayitlariyla uygunlugunu kontrol

ederek onayladiktan sonra, harcama yetkilisine gondermekle gorevli ve sorumludurlar.

(3) Muhasebe yetkililerinin bu Yonetmelikteki gorevieriyle ilgili sorumlulukiar:, tasinir
islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin, dayanagr belgelere uygunlugu ile harcama
birimlerince hazirlanan Harcama Birimi Tasinir Mal Yénetim Hesab: Cetvellerini inceleyip

’

onaylayarak harcama yetkilisine vermekle simirlidir.’
“Tasimirlarin kayd1” baglikli 12’ nci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina
alinmast esastir. Tasmir kayitlary, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas

olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.

(2) Bu ¢ercevede;
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a) Onceki yildan devren gelen tasinirlar ile icinde bulunulan yilda herhangi bir sekilde

edinilen veya elden ¢ikarilan tagimirlar,
b) Tasimirlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen azalmalar,

¢) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar,

’

miktar ve deger olarak kayitlara alinarak takip edilir.’
“Sayim ve sayim sonrast yapilacak islemler” 32°nci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerine ait tasimirlarin, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli

gordiigii durum ve zamanlarda sayimi yapilir.

(2) Taswr sayimlari, harcama yetkilisince, kendisinin veya goreviendirecegi bir kiginin
baskanliginda tasir kayut yetkilisinin de katilimiyla, en az ii¢ kigiden olusturulan sayim kurulu

tarafindan yapilir.

2

Denilmistir.

Yine Anilan Yonetmelik’in “Taginir mal yonetim hesab1” baslikli 34’tincii maddesinde;
Taginir mal yonetim hesabinin, 5018 sayili Kanunun kaynaklarin kullanilmasi ve yonetilmesi
konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak
tasinir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadiginin harcama yetkilisi tarafindan
kontrol ve denetimine esas olmak iizere taginir kayit yetkilisi tarafindan harcama birimleri
itibariyla hazirlanacagi ve tasinir kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara
uygunlugunun kontrol edilerek imzalanacagi; Tasinir mal yonetim hesabinda 6nceki yildan
devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tagmirlar ile y1l sonu sayiminda
bulunan fazla ve noksanlarin gosterilecegi; Tasinir mal yonetim hesabmin “a) Yil sonu
sayimina iliskin Sayim Tutanagi. b) Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli. ¢) Harcama Birimi
Tasinir Mal Yonetim Hesabi1 Cetveli; miize ve kiitiiphane olarak faaliyet gosteren harcama
birimlerinde Miize/Kiitiiphane Y 6netim Hesab1 Cetveli. ¢) Y1l sonu itibariyla en son diizenlenen

Varlik Islem Fisinin sira numarasini gosterir tutanak.” olusacag ifade edilmistir.

Ayrica, Yonetmelik’in ilgili boliimlerinde taginirlarin edinilmesi, kayit islemleri,
muhafazasi1 ve hurdaya ayirmaya kadar tiim siirecte yapilmasi gerekenler ayrintili olarak ele

alinmistir.
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Yapilan incelemede,
-Belediyenin mevcut taginirlarin tamaminin tespitinin ve kaydinin yapilmadigi,

-Tasimirlarin  muhafazas1 ig¢in diizenli ve ihtiyaca cevap verebilecek nitelikte

ambar/ambarlar olusturulmadigi,
-Tagmir kayit yetkilisi ile taginir kontrol yetkilisi gorevlendirmelerinin yapilmadig,

-Tagmirlarin kaydiyla ilgili islemlerin fiilen Mali Hizmetler Midiirliigiiniin uhdesinde

yuriitiildig,

-Y1l sonu sayim islemlerinin yapilmayarak taginirlarin fiili ve kayitli durumlarina iliskin
mutabakatin saglanmadigr ve Taginir Sayim ve Dokiim Cetvelinin hazirlanmadigi tespit

edilmistir.

Tespit edilen bu hususlara baglh olarak giivenilir bir Taginir Mal Yo6netim Hesabi
olusturulamadig ve tasinirlarin takibinin dijital ortamdaki sayilardan ibaret olarak sagliksiz bir

sekilde takip edildigi anlagilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediye tagmirlarinin etkin bir sekilde takibine yonelik olarak mevzuatinda

ongoriilen sistemin olusturulmasi icin gerekli ¢caligmalarin yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, Taginir Mal Yo6netim Hesabinin olusturulmasi ve taginirlarinin etkin bir
sekilde takibinin saglanmasina yonelik olarak Tasmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin tam

olarak yerine getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Hazineye Ait Tasinmazlarin Satisindan Aktarilmasi Gereken Paylarin

Takibinin Yapilmamasi

Hazineye ait tasinmazlarin satis1 nedeniyle Kamu idaresine aktarilmasi gereken paylarin

takibinin yapilmadig1 goriilmiistiir.

4706 say1l1 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanunu'nda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un “Satis Bedelinin Odenmesi, Satis
Bedelinden Pay Verilmesi, Belediyelere Devir” baglikli 5’inci maddesinde; belediye ve
miicavir alan sinirlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis bedellerinin tahsil edilen

kismindan 6ncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilmak sartiyla
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%10’unun ilgili belediyelerin 20.07.1966 tarihli ve 775 sayili Kanun hiikiimlerine gore
olusturulan fon hesabina aktarilacagi ve kalan kisimdan ilgili belediyeye %30, varsa biiyiiksehir
belediyesine %10 oraninda pay verilecegi, bu paylarin tahsilini takip eden aym yirmisine kadar

ilgili idarelerin hesaplarina aktarilacagi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi {izere, hazineye ait taginmazlarin satig
bedellerinden aktarilan paylar igin bir fon hesabi agilacak ve bu fonda biriken tutarlar 6ncelikle

yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin tasfiyesinde kullanilabilecektir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresine herhangi bir tutarin aktarilmadig1 tespit edilmistir.

Ayrica, Idarenin bu paylarin aktarilmas: hususunda etkin bir takibinin olmadig1 anlasilmustir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve hazineye ait taginmazlarin satisindan Belediyeye aktarilmasi gereken paylarin

takibinin yapilmasi konusunda gerekli islemlerin tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, yasal diizenlemeler geregince Belediye biinyesinde bir fon hesabinin
olusturulmasi, aktarilmasi gereken paylarin takibinin yapilmasi ve aktarilan paylarmn ilgili

Kanun’un diizenlenis amacina uygun kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 11: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Kurumun muhasebe kayitlariin incelenmesi sonucunda, nakit yetersizliginden dolay1
320- Biitge Emanetleri Hesabina kaydedilen biitce giderlerinin ilgililere 6denmesi agsamasinda
5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi'nde belirlenen dncelik sirasina uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun'un “Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis borglar” baslikli

34’{incii maddesinde;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim J&demeleri karsilayamamas: halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenir. Ancak, swrasiyla kanunlar
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli ddemelere, ilama baglh borglara, édenmemesi halinde
gecikme cezas: veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve édenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara dncelik verilir” denilmektedir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 320-Biitce Emanetleri Hesabina
iliskin islemleri diizenleyen 249’uncu maddesinde de aymi kural tekrar edilerek, biitge
emanetlerine alinan tutarlarin Kanunda oncelik sirasiyla sayilan istisnalar disinda muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi hilkkme baglanmustir.

Yapilan incelemede, 320-Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin, yukaridaki
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, mevzuatta yer alan oncelik sirasina goére yapilmadigi
anlasilmistir. Kurumun Vergi Dairesine ve SGK ya borglart mevcut iken bunlarin 6denmedigi,

yine alacakli sahislara muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediyenin 320- Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen biitge giderlerinin ilgililere
mevzuatinda belirlenen oncelik sirasina uyulmak suretiyle 6denmesi hususunda gerekli

hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarmin hukuka uygun bir sekilde kullanilmasini ve alacaklilarin
olas1 bir hak kayb1 yasamamasini teminen nakit yetersizligi dolayisiyla ilgililerine 6denemeyen
ve biitge emanetlerine alinan tutarlarin 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu ile
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi'nde belirlenen éncelik sirasina gore ddenmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 12: Banka Hesabindan Cikislarin Ay Sonlarinda Toplu Olarak Yapilmasi

Idarenin muhasebe birimi tarafindan yapilan islemlere iliskin 102-Bankalar Hesabindan

c¢ikislarin ay sonlarinda toplu olarak yapildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi hikmii
uyarinca muhasebe sisteminin; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve ilgililere gerekli bilgileri sunacak sekilde kurulmasi ve yonetilmesi esastir.
Sistemin Kanun’da ongoriilen sekilde bilgi tiretmesini teminen mali islemlerin, mezkir
maddenin son fikrasinda taninan yetkiye istinaden yiiriirlige konulan yonetmeliklere uygun

olarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde Kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin,
muhasebe islemlerini, gergeklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1”

den baslamak iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydedecekleri, Mahalli
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Idareler Biitce ve Muhasebe Yoénetmeligi’nde ise islemlerin yevmiye tarih ve numara sirasina

gore maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “102 Banka Hesab1” baslikli
55’inci maddesinde, bu hesabin; kurum adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya takas i¢in
verilen g¢eklerden, takas islemi tamamlananlar ile diizenlenen ¢ek ve gonderme emirlerinden
ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve génderme emri tutarlarinin kaydi i¢in
kullanilacagi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in hesabin igleyisini diizenleyen 57 nci maddesine
gore de bankaca kuruma gonderilen banka hesap 6zet cetvelleri ile 6dendigi veya ilgili yerlere
gonderildigi bildirilen ¢ek veya gonderme emri tutarlariin bu hesaba alacak, 103 Verilen

Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina bor¢ kaydedilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, Idarenin muhasebe birimi tarafindan diizenlenen gonderme
emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi banka tarafindan bildirilen génderme emri
kayitlarinin zamaninda yapilmayarak 102-Bankalar Hesabindan ¢ikislarin ay sonlarinda toplu

olarak yapildig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve miiteakip uygulamalarda Belediyenin muhasebe birimi tarafindan diizenlenen
gonderme emirlerinden ilgililerine 6dendigi veya gonderildigi banka tarafindan bildirilen
gonderme emri kayitlarinin, ay sonlar1 beklenmeksizin, zamaninda yapilacag: ve uygulamanin

mevzuatina uygun hale getirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin nakit varliklarina iliskin bilginin ilgililere sunulurken hesap
verebilirligi ve saydamligi saglayacak sekilde dogru ve glivenilir olmasi, muhasebe kayitlarinin
ve mali tablolarin mevzuatta Ongériilen sekilde ve zamaninda olusturulmasi 6nem arz

etmektedir.

BULGU 13: Kamulastirilan Yerlerle Tlgili Emlak Vergisinin Tapu Miidiirliigii

Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Belediye sinirlar igerisinde yapilmis olan kamulastirmalara ait emlak vergisine iliskin
Tapu Miidiirliigiinden alian veriler ile giincellenmesi gereken hesaplamalarin Idarece takibinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

2942 sayili Kamulasgtirma Kanunu ile 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler

tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
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amaciyla, tapu idarelerine; kamulagtirma iglemleri ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili

belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

2942 sayili Kanun’un “Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve tasinmaz malin
idare adina tescili” baglikli 10’uncu maddesinde kamulastirma kaynakli tescil ve terkin islemi
sirasinda mal sahiplerinin bu tasinmaz mal nedeniyle vergi iliskisi aranmayacagi; ancak tapu

dairesinin durumu ilgili vergi dairesine bildirecegi hilkkme baglanmistir.

Aym Kanun’un “Vergilendirme” bashikli 39’uncu maddesinde kamulastirilan
tasinmazin kamulastirildig: yila ait emlak vergisi tarhina esas olan vergi degerinin, kesinlesen
kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile vergi degeri arasindaki

fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunacagi hiikkmii yer almaktadir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi” baglikli 23’{incii
maddesinde bu Kanun’un 33’{incii maddesinde (8 numarali fikra hari¢) yazili vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmasi halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalanilmasi hali dahil)
emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu ve bildirimlerin emlakin bulundugu

yerdeki ilgili belediyeye verilecegi diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33 {incii maddesinin altinci
bendinde bir bina veya arazinin taksim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi
(Araziden bir kismmnin istimlak edilmesi de ifraz hiikkmiindedir.) vergi degerini tadil eden
sebepler arasinda sayilmis; “Usul hiikiimleri” baslikli 37’nci maddesinde bu Kanun’da gegen

“Vergi dairesi” tabirinin belediyeleri ifade ettigi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Odeme siiresi” baslikl1 30’uncu maddesinde ise Tapu Miidiirliiklerinin
devir ve ferag islemini, islemin yapildig: ay1 takip eden aym 15’inci giinii aksamina kadar ilgili

belediyelere elektronik ortamda bildirecegi hiikkmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye siirlar i¢inde yapilan kamulastirmalara ait bilgilerin Ilge
Tapu Midirligi tarafindan Belediyeye bildirilmedigi ve Belediyenin de yapilan

kamulagtirmalara ait bilgileri talep ederek takibini yapmadigi tespit edilmistir.

Kamulastirma islemlerinin, mevzuat geregi ilgili belediyeye bildirilmemis olmasi

kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iligskin olarak;

-Daha onceden beyanname verilip verilmediginin veya emlak vergisi 6denip

O0denmediginin,
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-Daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢larinin bulunup bulunmadiginin ve

-2942 sayili Kanun’dan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilip edilmediginin

Belediye tarafindan kontrol edilememe sonucunu dogurmaktadir.

Ayrica  bildirim  yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan
gayrimenkullerde kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski

malik adina tahakkuk yapilmaya devam etme riski de bulunmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan Belediye Bilgi Sistemine
gecildigi 2019 yilindan itibaren tim miikelleflerin tapu kayitlarinin giincellendigi ve 2019
yilindan itibaren kamulastirilan yerlerle ilgili emlak vergisinin tapu miidirligi nezdinde
takibinin yapildig: ifade edilmis olmakla birlikte, denetim déneminde s6z konusu ¢aligmalarin
yapilmamis oldugunun tespit edilmesi tizerine bu husus bulgu konusu yapilmistir. Dolayisiyla
bu yeni durumla ilgili herhangi bir kanitlayic1 belge de gdnderilmemis oldugundan, Idare

cevabinin yeterli olmadigi degerlendirilmistir.

Tapu Midirliigiince 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak Vergisi Kanunu
kapsamindaki islemler konusunda Idareyi bilgilendirmesinin ve verilerin paylasiimasinin
saglanmasi, Idare tarafindan ise bilgilerin takibinin yapilarak emlak vergisi tahakkuk ve tahsil

islemlerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 14: Aile Ciizdamm Alimlarimin Belediye Muhasebe Kayitlarinda Takip

Edilmesi

Mal Miidiirliigiinden alinan aile ciizdanlar igin tahsil edilen bedellerin higbir sekilde
Belediye hesaplari ile iliskilendirilmemesi gerektigi halde alim bedellerinin biitgeden 6denmesi
ve bunlarin satis1 sonucu tahsil edilen tutarlarin biit¢eye gelir kaydedilmesi suretiyle Belediye

hesaplarinda takip edildigi goriilmiistiir.

Evlendirme Yonetmeligi'nin  “Evlendirme memurlugunun goérev, yetki ve
sorumluluklar1” baslikli 6'nc1 maddesinde; evlendirme memurlarina aile clizdanmi1 diizenleme
gorevi verilmis olup belediye personeli arasindan gorevlendirilen evlendirme memurlarinin

belediye bagkanina karsi sorumlu olduklar1 diizenlenmistir.

Ayni1 Yonetmelik'in “Aile clizdanlarinin mal sandiklarindan alinmasi” baglikli 54'tincii
maddesinde; aile ciizdanlarinin il ve ilge mal sandiklarinca evlendirme memurlaria kredili

olarak verilecegi, bu ciizdanlarin zimmetle verilmesi ve bedelinin tahsili hususlarinda Devlet
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Muhasebesi Muamelat ve Genel Yonetmelik hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir. Bu
hiikkiim ile hem muhasebe yonetmeliklerine atif yapilmig hem de aile ciizdanlarinin ilgili mal
midiirligi veya defterdarlik muhasebe miidiirliigiince belediye tarafindan gorevlendirilecek

yetkili memurlara zimmetle verilmesi gerektigi hilkkme baglanmstir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Degerli kagitlara iliskin islemler”
baslikli 498'inci maddesine gore; degerli kagitlar kapsaminda olan aile cilizdanlar1 yetkili
memurlara, satildikga bedeli teslim edilmek {izere zimmetle verilir. Ayn1 maddenin
devamindaki hiikkme gore ise yetkili memurlar, muhasebe birimlerinden zimmetle aldiklar
degerli kagitlarin satis hasilatini en ¢gok on bes giinde bir ve her halde mali y1lin son is giiniinde
ilgili mal midirligi veya defterdarlik muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina

yatirmak zorundadirlar.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; aile ciizdanlarinin Belediyenin
yetkili memurlar1 tarafindan mal miidiirliigiinden zimmetle ve bedelsiz alinacagi, s6z konusu
ciizdanlar satildikca tahsil edilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal
midirligine yine yetkili memurlar tarafindan yatirilmasi gerektigi anlasildigindan
Belediyenin aile cilizdanlarinin satin alinmasi, satilmasi, muhafaza edilmesi ve

muhasebelestirilmesi ile ilgili herhangi bir ylikiimliiliigii olmadig1 degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, aile ciizdan1 bedellerinin Belediye biitgesinden karsilandigi,
clizdanlarin ilgililere satis1 yapildikga tahsil edilen tutarlarin Belediye biit¢esine gelir
kaydedildigi ve bunlara iliskin islemlerin Belediye muhasebe kayitlarinda izlendigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve aile ciizdam1 alimlarinin Belediye muhasebe kayitlarinda takip edilmeyecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, degerli kagit niteligini haiz
aile ciizdanlarina iliskin yetkili memur eliyle gergeklesen teslim islemlerinin zimmetle
yapilmasi, ctizdanlarin alim ve satisina iliskin islemlerin Belediyenin muhasebe kayitlar1 ile

iliskilendirilmemesi gerekmektedir.
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BULGU 15: Memurlar Eliyle Yiiriitiilmesi Gereken Hizmetlerin Bir Kisminin

Sirket Iscileri Vasitasiyla Yiiriitiilmesi

Belediyenin sirketinde istihdam edilen bazi iscilerin Zabita Miidiirliigiinde zabita
personeli olarak, bazi iscilerin de Itfaiye Miidiirliigiinde itfaiye personeli olarak

gorevlendirildigi anlagilmistir.

Anayasanin 128 inci maddesinde, Devlet Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve diger kamu
tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitilecegi

belirtilmistir.

Ayrica 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 4 ve 33’iincii maddelerinde siireklilik
arz eden gorevlerin memurlar eliyle yiiriitiilecegi ve kadrosuz memur calistirilamayacagi

hikmii amirdir.

Zabita tegkilatinda gérev yapanlarin meslege kabulii, atamalari, gorevde yiikselmeleri
gibi hususlar 11.04.2007 tarihli ve 26490 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Zabita
Yénetmeligi’nde, itfaiye teskilatinda gérev yapanlarin meslege kabulii, atamalar gibi hususlar
da 21.10.2006 tarihli ve 26326 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Belediye Itfaiye

Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

Zabita teskilatinin amaci ve mevzuatta belirtilen gérevleri dikkate alindiginda, kamu
glivenligine katki saglamak gibi bir vazifesinin bulundugu, bu nedenle idari kolluk gorev ve
yetkisi oldugu da goriilmektedir. Zabita teskilatinda oldugu gibi atama, meslege kabul, gorevde
yiikselme gibi hususlarin ayrica yonetmelikle diizenlendigi itfaiye hizmetlerinde de bu durum
aynen gecerli olup belediye sirketinde istihndam edilen isgilerin fiilen zabita ve itfaiye personeli

olarak gorev yapmalarinin mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmektedir.

Zabita ve Itfaiye biriminde kendi yonetmelikleri geregince meslege kabul edilen, asli
gorevi olan bu hizmetleri siirekli olarak yiiriitmekle gorevlendirilen personel istihdam

edilmelidir.

Bu hususta; 11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56
Karar Sayili ve 26/06/2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari’'nda da; “... genel idare
esaslarma gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gorev niteligi tasiyan itfaiye hizmetinin

Anayasa’'min 128. Maddesi uyarinca kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi zorunlu olup devletin
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soz konusu gorevi ifa ederken anilan kamu hizmetini kamu goreviisi olmayan kisilere

gordiirmesine yol acacak diizenleme yapilabilmesi miimkiin degildir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, sirket kadrosunda bulunan iscilerin zabita ve itfaiye personeli

olarak gorev yaptig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; s6z konusu personelin
memurlar vasitasiyla yiriitiilmesi gereken hizmetler de degil, bu islere yardimci olmak
amaciyla gorevlendirildigi ifade edilmistir. Ancak denetim doneminde s6z konusu sirket
iscilerinin memurlar vasitasiyla yiiriitiilmesi gereken hizmetler de gorevlendirilmelerinin tespit
edilmesi sonucunda konu bulgu haline getirilmistir. Aym zamanda Idare cevabinda belirtilen

hususlar1 kanitlayacak herhangi bir belge de sunulmamastir.

Sonug olarak, memurlar eliyle yiiriitiilmesi gereken kamu hizmetlerinde, sirket personeli
istihdaminin sona erdirilmesi, zabita ve itfaiye biriminde kendi yonetmelikleri geregince
meslege kabul edilen, asli gorevi olan bu hizmetleri siirekli olarak yiiriitmekle gérevlendirilen

personel istihdam edilmelidir.

BULGU 16: Meydan Uzerinde Imar Mevzuatina Aykirn Olarak Ticari

Yapilasmaya Izin Verilmesi ve Buranin Kiralama Yoluyla isletmeye A¢ilmasi

Imar planinda meydan olarak ayrilan alanda, imar mevzuata aykir1 sekilde ticari

yapilagsmaya izin verildigi ve buranin kiralama suretiyle isletmeye agildig1 goriilmiistiir.

Planli Imarlar Yonetmeliginin “Tanimlar” baglikli 4’{inci maddesinde meydanlar;
yerlesme dokusu igerisinde sehirdeki yaya sirkiilasyonunu yonlendiren; halkin toplanma, bir
araya gelme, kutlama gibi toplumsal davranislarina imkan vererek sosyal yasama hizmet eden,
imar planinda belirlenmek kaydiyla alanin o6zelligi bozulmadan 6zel miilkiyete konu
edilmeksizin ve meydan kullanim1 engellenmeksizin alt1 otopark olarak kullanilabilen alanlar

olarak ifade edilmistir.

Bahsedilen Yo6netmelik hitkmiinden anlasilacagi tizere, imar planlarinda kamunun ortak
kullanimina ayrilmis meydan, yol, park, yesil saha gibi alanlar, bu yerlerle ilgili altyap:
calismasi halihazirda yapilmamis olsa bile, kamu kullanimindan gegici siireyle bile ¢ikarilarak
Ozel sahis veya sirketlerin kullanimina verilemez. S6z konusu yerler kamunun istifadesine agik

olan ve tescile tabi olmayan yerlerdir. Bu alanlarda yapilasma kosullari, kullanim sekli ve
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niteligi yonetmelik ve imar planlarimm ¢izdigi ¢ergevede uygulanmali, kamuya agik olma

vasfini yitirecek sekilde yapilagma ya da tasarrufun gergeklesmemesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, imar planinda meydan olarak ayrilan alanda, imar mevzuatina
aykirt sekilde ticari yapilasmaya izin verildigi ve buranin kiralama suretiyle isletmeye agildigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Kira stiresi bitiminde kiralamanin sonlandirilarak uygulamadan vazgegilecegi ifade

edilmistir.

Sonug itibariyla gore gerek hazineden devredilen gerekse ortaklik payr olarak 6zel
miilkiyetten belediyeye intikal etmis alanlarin “umumi hizmete” ayrilmis olmasi nedeniyle

baska maksatlarla kullanilmas1 miimkiin degildir.

BULGU 17: Belediye Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Kanuni Simirin

Uzerinde Olmasi

Idarenin sirket personeli de dahil olmak iizere yillik toplam personel giderlerinin, en
son kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle bulunan

tutarinin yiizde kirkin1 agmakta oldugu goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdam1” baslikli 49’uncu
maddesinde; belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, gerceklesen en son yil biitge
gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme katsayist ile
carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamayacagi, niifusu 10.000’in altinda olan
belediyelerde bu oranin yiizde kirk olarak uygulanacagi, yil igerisinde aylik ve iicretlerde
beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin séz konusu oranlari
asmas1 durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye

kadar yeni personel alimi yapilamayacagi hiikmiine yer verilmistir

28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i1 Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul ve Esaslarin “Personel
Giderlerinin Toplam Giderler igindeki Payma Iliskin Ust Sinir” baslhikli 5’inci maddesinde;
Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin, idarenin gerceklesen en

son yil biitge gelirleri toplamimnin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak tespit ve ilan edilen
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yeniden degerleme oraninda artirtlmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini agamayacagi,
bu oranin biiyiliksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanacagi, yil igerisinde aylik ve
ticretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z
konusu oranlar1 asmas1 durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin
altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi yapilamayacagi hiikiim altina

alinmustir.

Yapilan incelemede, asagida yer alan tablolarda ayrintis1 goriilecegi iizere 2024 yili igin
personel giderlerinin toplam giderler igindeki payina iliskin st sinirin 9.423.891,17 TL
olmasina ragmen Idarenin Sirket personeli dahil toplam personel giderinin 12.188.259,99 TL
olarak gergeklestigi; dolayisiyla personel giderlerinin, idarenin gergeklesen en son yil biitge

gelirlerinin yeniden degerleme sonucu olusan toplaminin %51,73 {ine ulastig1 tespit edilmistir.

Tablo 11: Belediyenin 2024 Yih Sirket Personeli Dahil Personel Giderleri

A= En Son . _ . .
Yil o Yeniden Personel Giderlerine | £ Cari Yil Biitce ~
B= Yeniden Degerleme P Personel Giderleri F=Personel
Gergeklesen . Iliskin Ust Simir .
Biitce Degerleme Sonucu Olusan Hesabi Toplam Gider Orani
Ge“rferi Orani (%) Gelir D=4 (01-Personel (E/C*100) (%)
C=A+(A*B/100) ! Harcama Kalemi)
Toplam
Sirket + Belediye | 14.867.933,82 58,46 23.559.727,93 9.423.891,17 12.188.259,99 51,73

Yukarida yer alan hesaplamaya SGK prim ddemeleri dahil edilmemis olup belediye
sirketine iscileri ve Belediye personeli igin 6denen yaklasik 5.000.000,00 TL SGK prim
O0demeleri dahil edildiginde %51,73 orani %72,95’e ulasmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve personel giderlerinin mevzuatta belirlenen orana ininceye kadar Belediyeye personel

alim1 yapilmayacagi belirtilmistir.

Mevzuat hiikiimleri geregince, idarenin personel giderleri toplaminin belirlenen smiri
asmasi dolayisiyla, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye

kadar yeni personel alim1 yapilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 18: Personel Sirketi Uzerinden Calistirilan Isci Personel icin Arsiv

Arastirmasi ve Giivenlik Sorusturmasi Yapilmamasi

7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi Ve Arsiv Arastirmast Kanunu’nda 6ngoriilen temel
ilkelere, usul ve esaslara uygun olarak sirket personeli hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv

arastirmasi yapilmadan idare biinyesinde ¢alistirildig1 goriilmiistiir.
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde;
“1) 5018 say:li Kanuna ekli (1), (11), (11) ve (1V) sayil: cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT
Miistesarligi harig) ile bunlara bagl déner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnameye ekli () sayili listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlari, il ozel
idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslari ve bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birlikleri,
birlikte veya ayrt ayri sermayesinin yarisindan fazlasi il ozel idareleri, belediyeler ve bagh
kuruluslarina ait girketler; merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandig,
yaturim izleme ve koordinasyon baskanligi, genclik hizmetleri ve spor il miidiirliigii, mahalli
idare ve sirket biitcelerinden veya doner sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki
diger idareler icin ise kendi biitcelerinden personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi veya
niteligi itibartyla bu sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkdn saglayan diger

mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.”

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 20°nci maddesinin tgiincii fikrasina
dayanilarak ¢ikarilan il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali  Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’m “Sirket personelinde aranacak sartlar” baslikli

4’tinci maddesinde;
(1) Sirketlerde ise alinacaklarda;

3) Affa ugramus olsa bile devletin giivenligine karsi su¢lardan, Anayasal diizene ve bu

diizenin isleyigine karst su¢lardan mahkim olmamak,
6) Giivenlik sorusturmast ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmatk,
sartlar aranir.

(3) Birinci fikranin altinci bendine iliskin sorusturma velveya arastirma talepleri ilgili
valilik araciligiyla yetkili mercilerden istenir. Intikal eden giivenlik sorusturmas: velveya arsiv
arastrmast sonu¢lart 14/2/2000 tarihli ve 2000/284 sayii Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Yonetmeligine gére illerde
valilikler biinyesinde teskil edilen degerlendirme komisyonunca degerlendirilir. Ancak vali
tarafindan uygun gériilmesi halinde sonuglarin degerlendirilmesi ilgili idare biinyesinde anilan
Yonetmelige gore teskil edilen degerlendirme komisyonuna biwrakilabilir. Sirketin ortaklart
arasinda birden fazla idare bulunmasi: durumunda degerlendirme yetkisinin birakilacag: idare

)

vali tarafindan belirlenir.’
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7315 sayili Gilivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu’nun 3’iincii

maddesinde;

“(1) Arsiv arastirmasi, statiisii veya ¢alistirma sekline bagli olmaksizin 1k defa veya

yeniden memuriyete yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda yapilir.”
Ayn1 Kanun’un 4’{incli maddesinde;
“(1) Arsiv arastirmasi;
a) Kisinin adli sicil kaydinin,
b) Kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan hdlen aranip aranmadiginin,
¢) Kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin,

¢) Kisi hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlari ve 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesinin besinci ve 231 inci maddesinin oniiciincii
fikralart kapsaminda alinan kararlar ile kisi hakkinda devam eden veya sonu¢lanmis olan

sorusturma ya da kovusturmalar kapsamindaki olgularin,

d) Hakkinda kamu gérevinden ¢ikariima ya da kesinlesmis memurluktan ¢ikarma cezasi

olup olmadiginin,
mevcut kayitlardan tespit edilmesidir.”
Yine ayn1 Kanun’un 7’nci maddesinde;

“1) Yaptirilan giivenlik sorugturmasi Ve arsiv aragtirmast sonucunda elde edilen
verilerin degerlendirilmesi amaciyla Degerlendirme Komisyonu kurulur. Degerlendirme
Komisyonu; Cumhurbaskanliginda Idari Isler Baskamnin géreviendirecegi bir iist kademe
yoneticisinin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanliginda genel sekreter yardimcisinin,
bakanliklarda bakan yardimcisimin, diger kamu kurum ve kuruluslarinda en tiist yoneticinin
gorevlendirecegi bir tist kademe yéoneticisinin, tiniversitelerde rektor yardimcisunin, valiliklerde
vali yardimcisimin bagkanlhiginda, teftis/denetim, personel ve hukuk birimleri ile uygun
goriilecek diger birimlerden birer dyenin katilimiyla baskan dahil en az bes kisiden ve tek
sayida olacak sekilde olusturulur. Milli giivenlik agisindan stratejik énemi haiz birim, proje,
tesis ve hizmetlerde istihdam edilecekler hakkindaki degerlendirme, ilQili bakaniik ya da kamu

kurumlart biinyesindeki Degerlendirme Komisyonunca yapilir.
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(2) Memuriyet veya kamu gorevierine uygunlugunun degerlendirilmesini saglayacak
yorum i¢cermeyen olgusal veriler, giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmas: yapmakla gérevli

birimlerce ilgili kurum ve kurulus biinyesinde kurulan Degerlendirme Komisyonuna iletilir.

(3) Degerlendirme Komisyonu kendisine iletilen verilere iliskin nesnel ve gerek¢eli
degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili amire sunar. Mahkemeler tarafindan

’

istenildiginde bu bilgiler sunulur.’
Hiikiimleri yer almaktadir.

Ayrica, 03.06.2022 tarih ve 31855 sayili Resmi Gazete’de 7315 sayili Kanun’un 12’nci
maddesine dayanilarak ¢ikarilan Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Yapilmasina Dair

Y o6netmelik yayimlanmastir.
Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere;

11 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar ve bunlarin {iyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, birlikte veya ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlast il 6zel idareleri, belediyeler ve
bagli kuruluslarina ait sirketler, Kamu Thale Kanunu uyarmca mahalli idare ve sirket
biitgelerinden, personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu sonucu
doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkan saglayan diger mevzuat hiikiimleri
uygulanmaz. Personel c¢alistirilmasina dayali hizmetleri 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayn
sermayesinin yarisindan fazlasi: bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi1 yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amagcla kuracaklar bir sirkete gordirebilir.

Memurlarin kamu gorevine ilk defa veya yeniden atanmalar1 durumunda haklarinda

arsiv arastirmasi, statiisli veya ¢alisma sekline bagli olmaksizin yapilacaktir.

Yine mevzuat uyarinca, kapsama dahil mahalli idare, bagli idare ve sirketlerde personel
sirketi tizerinden ¢alistirilacak is¢i personel i¢in 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
Ek 20°nci maddesinin iigiincii fikrasina dayanilarak cikarilan i1 Ozel Idareleri, Belediyeler ve
Bagli Kuruluglar: ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine liskin Usul ve Esaslar uygulanacaktir.

S6z konusu Usul ve Esaslar’in “Sirket personelinde aranacak sartlar” baslikli 4’tincii
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maddesinin birinci fikrasinin 3 numarali bendinde affa ugramis olsa bile devletin giivenligine
karsi suglardan, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi su¢lardan mahkim olmamak,
6 numarali bendinde ise giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmig olmak sarti

aranmaktadir.

Siirecin yiiriitilmesine iligkin olarak ise; kurumlar ilk defa veya yeniden yapilacak
atamalarda/ise alimlarda arsiv arastirmasi yapilmasma iliskin olarak ilgili kurumlarla
yazigmalarin yapilmasi, komisyonlarin kurulmasi ve prosediirlerin uygulanmasina iliskin
usulleri uygulayacaklardir. Arsiv arastirmasina iliskin prosediirlerin uygulanmasinda kanun ve
yargi kararlari uyarinca getirilmis olan zorunluluklara degerlendirme komisyonu ve atamaya

yetkili amir tarafindan uyularak islem tesis edilecektir.

Yapilan incelemede, Idarenin personel sirketi iizerinden ¢alistirilan isci personel icin

arsiv aragtirmasi ve glivenlik sorugturmasi yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve halihazirda Belediyede ¢alisan isciler i¢in ve miiteakip personel alimlarinda da yeni
ise alinacak isc¢i personel igin s6z konusu arsiv arastirmasi ve giivenlik sorusturmasinin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug olarak, 7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu’nda
ongoriilen temel ilkelere, usul ve esaslara uygun olarak sirket personeli hakkinda da giivenlik

sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 19: Haczedilemeyen Gelirlerin Ayr1 Banka Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin haczi miimkiin olan ve olmayan tiim gelirlerinin bazi banka hesaplarinda

ayristirilmadan tutuldugu goriilmiistiir.

2004 sayil1 icra ve iflas Kanunu’nun “Haczi caiz olmayan mallar ve haklar” bashkl
82’nci maddesinin ilk fikrasinin 1’inci bendinde devlet mallar ile 6zel kanunlarinda haczi caiz

olmadig1 gosterilen mallarin haczedilemeyecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci

maddesinin haciz islemlerine iliskin sondan ikinci fikrasinda;

Kirsehir Akpinar Belediyesi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 59



T.C. Sayistay Baskanligi

“Belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri, sartli bagislar ve
kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar: ile belediye tarafindan tahsil edilen vergi, resim

’

ve harg gelirleri haczedilemez.’

5779 sayil il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun’un 7’nci maddesinin 1’inci fikrasinda da;

“(1) Bu Kanunda, il ézel idareleri ve belediyelere, genel biitce vergi gelirleri
tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda bu idarelere verilmesi ongériilen paylar

vergi hiitkmiindedir.” denilmektedir.

Aciklandigi tizere belediyenin proje karsihigi bor¢lanma yoluyla elde ettigi gelirleri,
sartl bagislar, kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallari, belediye tarafindan tahsil edilen
vergi, resim ve harg gelirleri ile genel biitce vergi gelirleri tahsilatindan ayrilacak paylarin

haczedilmesi miimkiin degildir.

Yargitay 12. Hukuk Dairesi 20.03.2012 tarih ve E.2011/22082 K.2012/8629 sayili
kararinda da “...bor¢lu belediyece haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan
paralarin aym hesapta toplanmasi ve birbirine karistirilmasi:, haczedilmezlik hakkindan

feragat olarak kabul edilmelidir.”” denilmektedir.

Anilan yargi karar1 geregince haczi kabil olmayan paralar ile haczi miimkiin olan
paralarin ayni hesapta toplanmasi belediye gelirlerinin haczedilmezlik giivencesinin

kaybedilmesine neden olacaktir.

Yapilan incelemede, idarenin bazi hesaplarinda haczedilemeyen vergi, resim ve harglar
gibi gelirleri ile birlikte haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu,

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini haczedilebilir gelirlerle ortak bir hesapta
birlestirmesi, bu hesaptaki paralardan haczedilemeyecek olan vergi, resim ve harglarin

belirlenmesini imkansiz kilmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediyenin haczedilebilir ve haczedilemez gelirlerinin ayr1 banka hesaplarinda

takip edilmesi i¢in gerekli islemlerin tesis edilecegi belirtilmistir.
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Dolayisiyla, haczedilemeyecek gelirleri ile haczi miimkiin gelirleri ayn1 hesaplarda yer
alan Belediyenin s6z konusu banka hesaplar icra riski tasidigindan, bu banka hesaplarinin

belirtilen hususlar dikkate alinarak ayrigtirilmasi gerekmektedir.

BULGU 20: i¢cme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayip-Kacak
Oraninin  Mevzuatta Belirlenen Seviyede Olup Olmadigina Yonelik Calisma

Yapilmamasi

I¢me suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayip ve kacak oraninin mevzuata gore

belirlenen seviyede olup olmadigi konusunda ¢aligma yapilmadigi goriilmiistiir.

Igme ve kullanma suyunun etkin kullanilmasi ve israfinin énlenmesi i¢in su temin ve
dagitim sistemlerindeki su kayiplarmin kontrol edilmesi amaciyla “igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Yonetmeligi” 08.05.2014 tarihli ve 28994

say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.
Yonetmelik’in “Su kayiplarinin azaltilmas1” bagliklt 9’uncu maddesinde;

“Biiyiiksehir ve il belediyeleri su kayiplarini 2023 yi1lina kadar en fazla %30, 2028 yi/ina
kadar ise en fazla %25 diizeyine; diger belediyeler su kayiplarini 2023 yilina kadar en fazla
%35, 2028 yilina kadar en fazla %30, 2033 y:lina kadar ise en fazla %25 diizeyine indirmekle
yiiktimliidiirler. Bu kapsamda, bu Yonetmelik uyarinca ¢tkarilacak Teknik Usuller Tebliginde
yer alan hususlar ve 12/10/2017 tarihli ve 30208 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Igme ve
Kullanma Suyu Temini ve Dagitim Sistemleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde

gerekli faaliyetler yiiriitiiliir. ” denilmektedir.
Ayn1 Yonetmelik’in “Sorumluluk” baglikli 11’inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelikte belirtilen yiikiimliiliikieri yerine getirmeyenler 20/11/1981 tarihli
ve 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevieri

Hakkinda Kanun ve ilgili diger mevzuata gore sorumludurlar.

(2) Bu Yonetmelik kapsaminda, i¢me suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su
kayiplarimin kontroliine iliskin olarak yapilan faaliyetler, ilgili mevzuat ¢ercevesinde ilgili

kurum ve kuruluglarca denetlenir ve gerektiginde yaptirim uygulanir.

(3) Idareler, stratejik planlarinda su kayiplarim azaltmaya yonelik faaliyetlerine yer

vermek zorundadir.” hikkiimlerine yer verilmistir.
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Tarim ve Orman Bakanlig1 Su Yo6netimi Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilan 2021/47
sayili Igme Suyu Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Azaltilmasina Yénelik Is Termin Plam
Genelgesi ve Eki Kilavuzda; su kayip yonetimi biriminin kurulmasi ve birimin bu faaliyetleri
stirdiiriilebilir bir sekilde yapabilmesi igin personel sayis1 ve niteliginin iyilestirilmesi ile teknik
altyapimmin ekipman ve techizat bakimindan gelistirilmesinin Su kayiplarinin azaltilmasi

konusunda 6nemli oldugu belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; diger belediyeler su kayip oranlarim
2023 yilina kadar en fazla %35, 2028 yilina kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar ise en fazla
%25 diizeyine indirmekle yikiimlii ve sorumludur. Diger taraftan stratejik planlarda su
kayiplarin1 azaltmaya yonelik faaliyetlere yer verilmesi, ilgili birimlerin ekipman ve techizat

bakimindan gelistirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, su kayip ve kagak oraninin belirlenmesi konusunda herhangi bir

calisma yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediyenin igme suyu temin ve dagitim sistemlerindeki su kayip ve kacak oraninin
mevzuata gore belirlenen seviyede olup olmadigimin tespiti konusunda gerekli ¢alismalarin

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi, igme suyu temin ve dagitim
sistemlerinde israfin 6nlenmesi, yatirim planlamalarinin dogru yapilmasi i¢in su kayip ve kagak
oranina iligkin ¢aligma yapilarak su kayip-kagak oraninin azaltilmast ve bu yonde

caligmalarinin hizlandirilmas: gerekmektedir.

BULGU 21: Kamu Kurum ve Kuruluslar1 tarafindan Yaptirilan insaatlar i¢in

Yiiklenicilerden Yapi1 Kullanma izni Harci Ahnmamasi

Idare tarafindan, Kamu kurum ve kuruluslarinca yaptirilan insaatlara iliskin olarak

alinmasi1 gereken yapi1 kullanma izni harci iicretlerinin alinmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “imar ile ilgili harglar” bashkli 80’inci
maddesinde; imar mevzuatina iligkin harglardan olan yap1 kullanma izni harcinin belediyeler
tarafindan tahsil edilecegi ifade edilmis olup, Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Y &netmeligi’ne

ekli Tip idari Sartnamelerin “Teklif fiyata dahil olan giderler” baslikl1 25’inci maddesinde ise;
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isteklinin, s6zlesmenin uygulanmas: sirasinda ilgili mevzuat geregince 6deyecegi yap1 kullanim

izin belgesi giderlerinin teklif fiyata dahil oldugu ifade edilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, yapt kullanma izni verilmesi islerinin yap1 kullanma izni harcina
tabi tutulmas: ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamindaki idarelerin bu Kanun’a gore
gergeklestirdikleri yapim islerinde, yap1 kullanim izin belgesi giderleri ve benzeri giderlerin

yiikleniciler tarafindan Belediyeye 6denmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, kamu kurum ve kuruluslarina verilen yap1 kullanma izin belgeleri
nedeniyle yiikleniciler adina tahakkuk ettirilmesi gereken yap1 kullanma izin belgesi harcinin

tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti tizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve kamu kurum ve kuruluslar tarafindan yaptirilan insaatlarin yiiklenicilerinden yap1

kullanma izni harc1 alinmasi i¢in gerekli islemlerin tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak, Kamu kurum ve kuruluslarina verilecek yapi kullanim izin harci

tarifesinin belirlenerek tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 22: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Alinmamasi

Idarenin yetki ve sorumluluk alan1 i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincti maddesinin (s), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakk1”, “Ge¢is Hakki Saglayicisi” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Ge¢is hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25’inci maddesinde de isletmeci ile geg¢is hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapr Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
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Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmustir.

Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iligkin anlagmalari,
belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi, anlagsma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise gecis hakkina konu olan tasinmazin sahibi veya tasinmaz tizerinde hak
sahibi olanlarin yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
lizere gecis hakki tcretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gecis hakki ticretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar: asamayacagi ve bu fiyatlarm her mali yilin baginda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda artirilacag: hiikiim

altina alinmustir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen tutarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek iizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye Meclisi tarafindan 2024 ve onceki yillar igin ticret
tarifesinde gecis hakki bedeli belirlenmedigi, gegis hakkini kullanan isletmecilerden herhangi

bir tahakkuk ve tahsilat islemi de yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve telekomiinikasyon altyapt ve sebekelerinden alinmasi gereken gecis hakki
bedellerinin alinmasiyla ilgili olarak Belediye Meclisi tarafindan gerekli tarifelerin

belirlenecegi ve gegis hakki talep eden firmalardan gerekli tahsilatlarin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idarenin gelir kaybina ugramamas i¢in, mevzuat hiikiimleri ve yapilan
aciklamalar ¢ergevesinde, telekomiinikasyon altyap1 ve sebekelerinden alinmasi gereken gegis
hakk1 bedellerinin Belediye Meclisi tarafindan belirlenerek tahakkuk ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 23: Ulusal Bayram Giiniinde Calisan Is Yerlerinden Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Belediye smirlar igerisinde 2024 yili ulusal bayram giiniinde faaliyet gosteren is
yerlerinin tespiti ve tatil giinlerinde calisma ruhsatt harcinin tahsiline iliskin ¢alisma

yapilmadig1 gorilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 58’inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalari belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesine gore,
29 Ekim Cumbhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00’ten itibaren
baslar ve 29 EKim giinii devam eder. Ayn1 Kanun’un 2’nci maddesinin son fikrasinda ise 29

Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan, ulusal bayram giinlerinde ¢alisan is yerlerinin
tespitine ve séz konusu giinlerde calisan/caligsmak isteyen is yerlerinden, tatil giinlerinde

calisma ruhsati harcinin tahsiline iligkin herhangi bir ¢alismanin yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve ulusal bayram giiniinde faaliyet gosteren isyerlerinden tatil giinlerinde c¢alisma

ruhsat1 harci alinmasi i¢in gerekli islemlerin tesis edilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediye sinirlar1 igerisinde ulusal bayram giiniinde faaliyet gosteren is
yerlerinin tespiti ve tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsiline iliskin ¢aligmalarin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 24: Belediye Pazar Yerinde Bulunmasi1 Gereken Hizmet Tesislerinin Bir

Kisminin Bulunmamasi ve Belediye Meclisince Tahsis Ucreti Tarifesinin Belirlenmemesi

Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in 6’nci maddesinde belirlenen hizmet tesisi ve
ozelliklerden bir¢ogunun bulunmadigi ve satis yerlerinin tahsis iicretine iliskin Belediye

Meclisince herhangi bir tarife belirlenmedigi goriilmiistiir.

Pazar yerleri ile ilgili diizenlemelerin yer aldigi1 Pazar Yerleri Hakkinda Y6netmelik’in
“Pazar yerinde bulunmasi gereken hizmet tesisleri ve 6zellikleri” baglikli 6’nc1 maddesinde
pazarci Ve lretici satig yerleri, zabita biirosu, ¢op toplama yeri, elektronik tartilar, hoparlor
sistemi, aydinlatma sistemi, giivenlik kamerasi ve tuvaletin bulunmasinin zorunlu oldugu ifade

edilerek pazar yerlerinde bulunmasi gereken hizmet tesisleri ve 6zellikleri belirlenmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesine gore tahsis iicreti; 2464
sayil1 Kanuna gore, isgal edilen alan ile orantili olarak belediye meclisince belirlenen isgaliye

harcini ifade etmektedir.
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Yine anilan Yo6netmelik’in “Tahsis ticreti” baslikli 15’inci maddesinde ise tahsis
licretinin, satig yerinin kullanimi sonrasinda belediye meclisince her yil belirlenecek tarifeye
gore belediyelerin yetkili kilacaklart memur veya kisilerce makbuz karsiliginda tahsil edilecegi,
tahsis ticretinin giinliikk tahsil edilemedigi durumlarda toplu tahsilatlarin bir aylik siireyi

asmayacak sekilde yapilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye pazar yerinde pazarci ve iretici satis yerleri ile
aydinlatma sistemi ve giivenlik kamerasinin bulunmadigi, satis yerlerinin tahsis ticretine iliskin

Belediye Meclisince herhangi bir tarife belirlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediye pazar yerinde bulunmasi gereken hizmet tesislerinden eksik olanlarin
Belediye imkanlar1 dogrultusunda tamamlanacagi ve satis yerlerinin tahsis ticreti tarifesinin de
Belediye Meclisi tarafindan belirlendigi ve tahsis ticretlerinin bu tarifelere gore tahsil edilecegi

belirtilmistir.

Sonug olarak, tahsis iicretlerinin toplanmasinda suistimale yol agilmamasi adina
Belediye Meclisince tarife belirlenmesi ve Pazar Yerleri Hakkinda Yonetmelik’in 6’nci

maddesinde belirtilen asgari hizmet tesisleri ve 6zelliklerinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 25: Tahakkuk Eden Bazi Gelir Kalemlerinin Tahsilat Oranmin Diisiik

Diizeylerde Kalmasi

Tahakkuk eden bazi gelir kalemlerinin tahsilat oraninin diisiik diizeyde kaldig

gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye bagkani asli sorumlu kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

Ayni Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”
baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili goérevi

verilmistir.
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Yapilan incelemede, asagidaki tablodan goriilecegi iizere baz1 vergiler ile su gelirleri

tahsilat oraninin diisiik diizeyde kaldig1 goriilmiistir.

Tablo 12: 2024 Y1l Baz1 Gelir Kalemleri Tahakkuk ve Tahsilat Oranlari

(2023 Yilindan Devreden 2024 Yili Gelecek Yila Tahakkuk
Nev'i ve 2024 Yih Tahakkuku) Net Tahsilat: (TL) Devreden Tahakkuk Tahsilat

Toplam Tahakkuk (TL) (TL) Orani (%)
Bina Vergisi 373.453,22 266.849,72 106.603,50 71,45
Arsa Vergisi 356.634,52 214.931,90 141.702,62 60,27
Arazi Vergisi 9.947,04 5.425,83 4.521,21 54,55
Ilan Reklam Vergisi 44.844,72 22.783,40 22.061,32 50,81
Isyeri Cevre 6.100,45 3.060,65 3.039,80 50,17
Temizlik Vergisi
Su Hizmetlerine 1.717.113,50 1.327.629,03 389.484.47 | 77,32
Iliskin Gelirler

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve tahakkuk eden gelirlerin tahsilat oraninin artirilmasi igin gerekli calismalarin

baslatildig1 belirtilmistir.

Sonug olarak, Idarenin ilgili birimleri tarafindan séz konusu gelir kalemlerine ait tahsilat
oranlariin  artirilmasit  i¢in  gerekli  ¢alismalarin  yapilmasmin  uygun  olacagi

degerlendirilmektedir.
BULGU 26: Dolmus ve Ticari Taksi Plakalarimin ihalesiz Olarak Kullandirilmasi

Akpmar Belediyesi smirlari igerisinde faaliyet gosteren toplu tasima ve ticari taksi
plakalarinin 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine aykir1 olarak ihalesiz ve siiresiz bir

sekilde kullandirildig1 goriilmistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde toplu tasima yapmak, bu amagla otobiis, deniz ve su
ulagim araglari, tiinel, rayl sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak,
isletmek ve islettirmek; (p) bendinde ise kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirli
servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarim belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek

belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmaistir.

Anilan Kanun maddesinin 5’inci fikrasi ile Belediyelerin, toplu tasima hizmetlerini
Danistay’n goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginimn karariyla siiresi kirk
dokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz

veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu
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tasima hatlarin1 kiraya verme veya 67°nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla

yerine getirebilmesine imkan taninmustir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima islerinin ancak bu Kanun hiikiimlerine gére yapilabilecegi, “Kiralarda sdzlesme siiresi”
baslikli 64’tinci maddesinde; belirli istisnalar haricinde, kiraya verilecek tasinmazlarin Kira
stiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve tasinmazlarin iiclincii kisilere kiralanmasi islemlerinin
ise ayn1 Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri ¢ergevesinde yiiriitiilmesi gerektigi

hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un yayimlandig: 13.07.2005 tarihine kadar belediyeler, minibiislerin
isletilmesi konusunda hak sahibi degillerdi. Yine benzer sekilde belediyeler s6z konusu tarihe
kadar ticari taksilerin isletilmesi konusunda hak sahibi olmayip bu tarihten 6nce ticari taksi
plakalari, 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12°’nci maddesi ve bu maddeye
dayanilarak yayimlanan 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Ticari
Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karara goére verilmekteydi. Bu
nedenle séz konusu tarihten sonra alman i1 Trafik Komisyon Kararlar1 yetki yoniiyle

gecersizdir.

Emsal nitelikteki Danistay kararlarinda; toplu tasima hizmetlerinin belediyelerin
yetkisinde oldugu, belediyelerin toplu tasima hizmetini bizzat yapabilecegi gibi bu hizmeti
tigiincli kisilere ihale yontemi ile belirli bir siire dahilinde yaptirabilecegi, toplu tasima
hizmetlerinin ihalesiz ve siiresiz olarak iiciincii kisilere verilemeyecegi Il Trafik Komisyonu
tarafindan verilen hatlarin kazanilmigs hak olusturmayacagi belirtilmistir. (Danistay 13.
Dairesinin E:2015/985, K:2015/3164 numarali Karari, Danigtay 13. Dairesinin E:2014/384,
K:2014/1950 Karari, Danistay 13. Dairesinin E:2011/1134, K:2012/2226 Karari, Danistay 13.
Dairesinin E:2014/1735, K:2014/2859 Karar1; Danigtay 13. Dairesi E: 201/899, K: 2018/1427

say1l1 Karar)

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden kamu hizmeti niteliginde olan toplu tasima
hizmetlerini yapma vyetki ve imtiyazinin belediyelerde oldugu ¢ok agik bir sekilde
anlasilmaktadir. Belediyeler bu yetkilerini toplu tasima hizmetlerini bizzat kendileri yapmak
suretiyle kullanabilecegi gibi, kendileri kullanmadiklarinda kanunlarda belirtilen yontemlerle
ficiincii kisilere séz konusu hizmetleri gordiiriilebilecektir. Uciincii kisilerin belirlenmesi ise,

2886 sayili Kanun geregince, rekabete agik, saydamligi saglanmus, siiresi belirli ihaleler yoluyla
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yapilmasi1 gerekmektedir. Belediye meclisince hizmetin iigiincii kisilere gordiiriilmesi yoniinde
karar verilmesi halinde, karardaki yonteme gore (Kira, ruhsat, imtiyaz vb.) ve bu kararda verilen
yetkiye dayanilarak ihale islemleri yetkili kisi ve kurullarca yerine getirilecektir. Bu gergevede
toplu ulasim ve yolcu tasimaya iligskin hizmetler bakimindan gorevli ve yetkili olan belediyenin,
bu hizmetlerin tigiincii kisilere gordiiriilmesini ihale yapilmaksizin dogrudan meclis, enciimen
veya belediye baskani karariyla yapmasi veya kendisine ait imtiyazi siire belirtilmeksizin
devrederek gergeklestirmesi ya da ihaleyle olsa dahi siiresiz satis seklinde islem yapmasi

mimkiin degildir.

Bir diger ifadeyle toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama veya ruhsat verilmesi
usullerinden biri ile tigiinc kisilere ihale yoluyla gordiiriilmesi miimkiindiir. Her ii¢ yontem
bakimindan da bu hizmetin ii¢iincii kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin
Ongoriilmiis olmasi zorunludur. Toplu tasima hizmetlerinin yukarida belirtilen usuller disinda
bir usul ile yapilmas1 miimkiin degildir. Kanun’da 6ngoériilen siirelerden daha uzun bir siirenin
ongoriilmesi ya da hicbir sekilde siire ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka

aykirilik olusturacagi kuskusuzdur.

Yapilan incelemede, Akpinar Belediyesi sinirlart igerisinde faaliyet gosteren toplu
tasima hizmeti ile ticari taksi plakalarimin herhangi bir encimen ve meclis karari olmadan
ilgililer tarafindan kullanildigi, 13.07.2005 tarihinden itibaren belediyelerin minibiis ve ticari
taksi isletilmesi konusunda hak sahibi olmasiyla birlikte s6z konusu tarihten giiniimiize kadar
herhangi bir ihale yapilmadigi, minibiis ve ticari taksilere iligkin ruhsat islemlerinin 13.07.2005
tarihinden sonra 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda gergeklestirilmesi gerekirken

hatali uygulamanin diizeltilmesine iligkin bir ¢alisma yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediyesi sinirlari igerisinde faaliyet gosteren ticari taksi ve dolmus plakalarinin
2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore ihale ile ve siireli olarak verilmesi igin

gerekli ¢alismalarin baslatilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Akpinar Belediyesinin toplu tasima hizmeti ve ticari taksilere iliskin
Kanunla kendisine verilen haklarini1 2886 sayili Kanun cercevesinde rekabetin ve saydamligin
saglandig1 bir ihale ile stireli olarak kiraya vermesi; toplu tasima hizmetine miinhasir olarak
ruhsat verilmesi yonteminin segilmesi durumunda buna iliskin islemlerin de yine 2886 sayili

Kanun gergevesinde yiiriitiilmesi; bu hizmetin imtiyaz yoluyla devredilmesi yonteminin
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secilmesi durumunda ise Damstay’in goriisii ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanliginin kararina gore islem tesis ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 27: Su Abonelik Giivence Bedellerinin Tiirkiye Istatistik Kurumu

Tarafindan Aciklanan Tiiketici Fiyat Endeksine Gore Giincellenmemesi

Idare tarafindan tahsil edilen giivence bedellerinin, ilgili diizenleme tarihi olan
09.08.2022 tarihinden itibaren Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan aciklanan Tiiketici Fiyat
Endeksi (TUFE) tablosunda yer alan aylik degisim oranlarma gore giincellenmedigi tespit

edilmistir.

03.04.2012 tarih ve 28253 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye Su ve
Kanalizasyon Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Yoénetmelik’in 5’inci
maddesinin birinci fikrasina, 09.08.2022 tarih ve 31918 sayili Belediye Su ve Kanalizasyon
Hizmetlerinde Uyulacak Usul ve Esaslara iliskin Y&netmelik’te Degisiklik Yapilmasia Dair
Yonetmelik’in 1’inci maddesi ile eklenen (k) bendinde; abonenin giivence bedelinin iadesinde;
su ve atik su hizmetlerinin verildigi yerdeki son endeks okuma bilgileri aboneye bildirildikten
sonra, nakit tahsil edilen giivence bedelinin Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan
TUFE tablosundaki aylik degisim oranlar1 esas almmak suretiyle iadenin yapilacag:i ay
itibariyla giincellenecegi, abonenin giincelleme yapilmasimi takiben, belediye ve bagh
kuruluslarina olan abonelik sozlesmesine iliskin tiim borg¢lariin 6denmesinden sonra varsa
giincellenmis giivence bedelinin bakiyesinin s6zlesmenin sona erme tarihinden itibaren en geg

on bes glin i¢cinde abonenin talep ettigi 6deme sekline gore iade edilecegi ifade edilmistir.

Anilan mevzuat hiikkmii dogrultusunda belediye ve bagl kuruluslarinin; nakit olarak
tahsil etmis olduklar1 giivence bedellerini, Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan
TUFE tablosundaki aylik degisim oranlarmi esas almak suretiyle iadenin yapilacagi ay
itibariyla giincellemesi ve abonenin giincellemenin yapilmasini takiben idareye olan abonelik
sozlesmesine iliskin tiim borglarint 6demesinden sonra 15 giin igerisinde iade islemini

gerceklestirmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Idarenin abonelik sdzlesmesinden alinan giivence bedellerini

giincellemedigi tespit edilmistir.

Oysaki yukarida agiklanan Yo6netmelik’e 09.08.2022 tarihinde eklenen hiikiimle birlikte

abonelerden alinan giivence bedellerinin nasil giincellenecegi kurumlarmn inisiyatifinden
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cikarilmis ve Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan TUFE tablosundaki aylik degisim

oranlarinin esas alinmasi suretiyle giincellenecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediye tarafindan tahsil edilen giivence bedellerinin, mevzuatina uygun olarak,
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) tablosunda yer

alan aylik degisim oranlarina gore giincellenmesinin yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan su aboneliklerine iliskin tahsil edilen gilivence
bedelinin iadesi yapilirken Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan agiklanan TUFE tablosundaki

aylik degisim oranlarinin esas alinmasi gerekmektedir.

BULGU 28: Belediyenin Su Gelirleri Uzerinden Hesaplanan Katma Deger
Vergisinde Hatali Uygulamalar Yapilmasi

Belediyenin su gelirleri {izerinden hesaplanan katma deger vergisi islemlerinin hatal

yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’'nun “Vergiyi Doguran Olaym Meydana
Gelmesi” baslikli 10’uncu maddesinde; su, elektrik, gaz, isitma, sogutma ve benzeri enerji
dagiim veya kullanimlarinda, bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi anmin KDV’yi

doguran olay oldugu belirtilmektedir.

26.04.2014 tarihli ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’nin “Vergiyi Doguran Olayin Meydana Gelmesi” baslikli (I/C-1)
boliimiinde; su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda
bunlarin ilgili miesseselerce bedellerinin tahakkuk ettirilmesi ile vergiyi doguran olayin
meydana geldigi hiikiim altina alinmuistir. Diger taraftan Teblig’de su, elektrik, gaz, isitma,
sogutma ve benzeri dagitimlarin mal teslimi sayildigi, ancak bu tiir mallarin teslimi 6nceden
gerceklestirildigi halde bu asamada vergilendirilmesi miimkiin olmadigindan 3065 sayili
Kanun’un ilgili maddesine dayanilarak vergilendirmenin dagitim bedellerinin hesaplandigi
anda yapilacag belirtilmistir. Ayrica vergiyi doguran olayin bu mallarin bedellerinin tahakkuk
ettirildigi, yani bedelin hesaplanarak tahsil edilebilir hale geldigi anda meydana gelmis
sayilacagi, miikelleflerin mal bedellerini tahsil edip etmemelerinin vergiyi doguran olay
acisindan 6nemli olmadigi, sonradan tahakkuk tutarlarinda meydana gelebilecek degisikliklerin

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 35’inci maddesine gore diizeltilecegi ifade edilmistir.
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Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 293 {incii maddesinde; teslim
edilen mal veya ifa edilen hizmetler tizerinden hesaplanan KDV tutarlar1 ile bu tutarlardan
mahsup edilen ve 6denen tutarlarin izlenmesi icin 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi

Hesab1’nin kullanilacagi belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere, su, elektrik, gaz ve
benzeri enerji dagitim ve kullanimlarinda bunlarin bedellerinin ilgili kurumlarca tahakkuk
ettirilmesi aninda Katma Deger Vergisi agisindan vergiyi doguran olay meydana gelmektedir.
Bu nedenle s6z konusu gelirin tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin mal bedeli tahakkuk
ettirildiginde yani bedelin hesaplanarak tahsil edilebilir hale geldigi anda (su abonelerinin
sayaglarinin belediye gorevlileri tarafindan okunarak su fatura bildirimi diizenlendiginde)
Katma Deger Vergisi agisindan vergiyi doguran olayin meydana gelmesi sebebiyle tahakkuk
eden tiiketim bedeli iizerinden KDV’nin hesaplanarak ilgili tutarin 391 Hesaplanan Katma
Deger Vergisi Hesabinda kayit altina alinmasi, takip eden ay icerisinde de beyannamenin

verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyenin su satisi islemlerinde KDV hesaplamasimin tahakkuk
tutar1 tizerinden degil, tahsilat tutar1 iizerinden yapildigi ve 391-Hesaplanan Katma Deger
Vergisi Hesabinin gelirin tahakkuk asamasi yerine tahsilat asamasinda kullanildigi, 6te yandan
su satist gelirlerine iliskin katma deger vergisi, gelirin tahakkuk ettigi donem katma deger
vergisi beyannamesine dahil edilmesi gerekirken, gelirin tahsil edildigi déonem katma deger
vergisi beyannamesine dahil edilerek, katma deger vergisinin beyan dénemi itibariyla da hatali

bir iglem yapilmis oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve Belediyenin su satisi islemlerindeki KDV hesaplamasinin tahakkuk tutari tizerinden

yapilmasi uygulamasina gecilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak, ilgili mevzuat hiikiimlerince KDV tutarlarinin, Idare tarafindan abonelere
fatura bildirimi diizenlendigi anda hesaplanmasi, hesaplanan bu tutarlarin 391-Hesaplanan
Katma Deger Vergisi Hesabi’na kaydedilmesi ve ayni donem iginde beyan edilmesi

gerekmektedir.
BULGU 29: Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin Kullanilmamasi

Belediye tarafindan kalkinma ajans1 ve mahalli idare birlikleri gibi kamu idarelerine

yatirilan kanuni paylarin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.
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5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda
Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baslhikli 19’uncu maddesinde; ajanslara,
belediyelerin bir onceki yil gerceklesen biitce gelirleri tizerinden borglanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri harig tutulmak iizere yiizde bir oraninda payn cari yil biit¢cesinden
aktarilacagi, Bakanlar Kurulunun belediyeler igin belirlenen orani yarisina kadar indirmeye
yetkili oldugu belirtilmistir. Bu yetki dogrultusunda Bakanlar Kurulu 2011/2168 say1l1 karar1
ile bu orani yariya indirmis ve belediyelerin biitge gelirleri iizerinden kalkinma ajanslarina

aktaracaklar1 pay oranini binde bes olarak belirlemistir.

5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nun “Birligin gelirleri” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin () bendinde ise, birligin gelirlerinin birlik tiyelerinin, birligin

kurulus ve faaliyet giderlerine katilma paylarindan olustugu belirtilmistir.

Hesaplanan ve 6denen payin nasil muhasebelestirilecegi ise Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nde gosterilmistir. Yénetmelik’in, 363 Kamu idare Paylar1 Hesab ile
ilgili 276 ve 277°nci maddelerinde; hesabin biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil
edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, biitge geliri olarak tahsil edilip 6zel kanunlar1 geregince diger
kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak yazilirken 630
Giderler Hesabina borg yazilacagi, kayitli tutarlardan nakden veya mahsuben 6denen tutarlarin

ise bu hesaba borg¢ ve ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag iizere, 5449 sayili Kanun’un
19’uncu ve 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 15’inci maddeleri geregi 6denmesi
gerekli olan katilim paylarinin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, 2024 yilina iligkin olarak kalkinma ajans pay: ile mahalli idare
birliklerine génderilen paylarin, 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmesi gerekirken

Idarenin bu tutar1 dogrudan gider olarak muhasebelestirdigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve kalkinma ajans1 ve mahalli idare birlikleri gibi kamu idarelerine yatirilan kanuni

paylarm 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda izlenmeye baslanacag belirtilmistir.

Sonug olarak yukarida belirtildigi tizere, Kamu idaresi tarafindan séz konusu ilgili

paylarim izlenmesi igin 363-Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinmn kullanilmas saglanmalidr.
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BULGU 30: Ilan ve Reklam Vergisinin Tarh ve Tahakkuk Siirecinde Hatalar

Bulunmasi

Belediyenin yetki ve gorev alani i¢inde faaliyet gosteren is yerlerinin ilan ve reklam
vergilerine iligskin etkin bir takip sisteminin olusturulmadigi, denetim mekanizmasinin tam
olarak isletilmedigi ve bu nedenlerle saglikli bir sekilde tahakkuk ve tahsilatinin

gerceklestirilemedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun ikinci boéliimiinde ilan ve reklam vergisi ile
ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Kanun’un “Konu” baslikli 12°nci maddesinde, belediye
sinirlart ile miicavir alanlari iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine
tabi oldugu; “Tarife ve nispet” baslikli 15’inci maddesinde verginin hangi tarife tizerinden

alinacagi diizenlenmistir.

Ayn1 Kanun'un “Verginin tarh1 ve 6denmesi” baslikli 16’nc1 maddesinde ise vergiye
tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde, ilan veya reklam
isinin yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutat meslek olarak
ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde, ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin
yapildig1 ay1 takip eden aym 20°nci gilinii aksamina kadar verilecek beyanname iizerine, bu

verginin tarh ve tahakkuk ettirilecegi diizenlenmistir.
Yapilan incelemede;
Bazi is yerlerinin ilan ve reklam vergisi miikellefiyetlerinin bulunmadigi,

Miikellefler tarafindan verilen ¢ogu beyannamenin m? agisindan gergek durumla tam

olarak ortiismedigi,

Beyanname veren bazi miikelleflerin ilan ve reklam vergisi tutarlarinin gelir tarifesinde

belirlenen tarifeye aykirt olarak hatali hesaplandigi,

Yukarida yer verilen s6z konusu hususlara iliskin denetim mekanizmasinin tam olarak

isletilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; bulgu konusu hususa istirak
edilmis ve ilan ve reklam vergisinin tarh ve tahakkuk siirecinde yapilan hatalarin bertaraf
edilmesine yonelik gerekli ¢alismalarin yapilacagi ve miikelleflerin vergilerinin tarifesinde

belirtilen oran iizerinden alinmaya baglanacag belirtilmistir.
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Sonug olarak, ilan ve reklam vergisinin saglikli bir sekilde tahakkuk ve tahsilatinin

gerceklestirilmesine yonelik gerekli ¢caligmalarin yapilmasi gerekmektedir.
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