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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Adalar Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’tincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 i¢inde kalan bir il¢e belediyesi olup

belediyenin sinirlar1, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde; biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiytiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarii denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi

veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
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karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, Sporu tesvik edebilecegi ve gida bankaciligi

yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin bitinligi ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Adalar Belediyesinin karar organi1 olan Adalar Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak iizere 12 iiyeden olugsmaktadir.

Belediye teskilati, norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu

birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
istlii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigi takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok 1 belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak

gorevlendirebilmektedir.
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Adalar Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan belediye bagkanina bagli 3 miidiirliik
belirlenmistir. Bunlar Basin Yayn ve Halkla iliskiler Miidiirliigii, Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Midirligi ve Teftis Midirligi “diir. Diger idari birimler; Ruhsat ve Denetim Miidiirliigi,
Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Zabita Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Bilgi Islem
Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, iklim Degisikligi ve Sifir Atik
Miidiirliigii, Fen Isleri Midiirliigii, Afet Isleri Miidiirliigii’diir. Belediye Baskanina baglh
memurlar arasindan atanan 2 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan atanan 1 baskan
yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 13 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isgiler calistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii E;;f OES(;;;E:S NOrm | polu Kadro Sayisi
Memur 149 65
Sozlesmeli Personel - -
Kadrolu sci 73 15
Gegici Isci - -
Toplam 222 80
696 Sayili KHK Uyarimnca Caligtirilan Personel - 105

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedari oldugu toplam 5 sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Adalar Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.
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Adalar Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

f . . .. L. : . Ertesi Yila
E. Giderin Butg:f:. ile Verilen ) Odenek Toplam: Biitce Gideri Ipt"al Edilen e
h . Odenek Ek Odenek (TL) Toplam Odenek >
Kod1 Tiiri (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
! Z‘fgse"r'l‘eer'l 53.011.508,00|  18.215.000,00 80.622.601,97 79.851.601,09 771.000,88 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 |Kurumlarina 7.561.000,00 845.000,00 9.450.776,03 9.439.903,28 10.872,75 0,00
Devlet Primi
Giderleri
3 [Mal ve
/':;lzget 89.244.500,00 29.219.063,00 127.242.993,69 120.373.475,27 6.869.518,42 0,00
Giderleri
4 |Faiz 6.627.992,00 0,00 7.568.682,63 7.568.682,63 0,00 0,00
Giderleri
5 |[Cari
Transferler 2.055.000,00 0,00 2.859.396,94 2.859.396,94 0,00 0,00
6 |Sermaye
Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
7 |Sermaye
Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
8 |Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
9 Yedek 16.500.000,00 4.600.000,00 138.810,74 0,00 138.810,74 0,00
Odenek
Toplam 175.000.000,00 52.879.063,00 227.883.262,00 220.093.059,21 7.790.202,79 0,00

Adalar Belediyesinin 2024 mali y1l biitgesi ile 175.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup, 6nceki yildan devreden 4.199,00 TL 6denek ve yil i¢inde eklenen 52.879.063,00 TL ek
odenekle birlikte 2024 yili 6denek toplami 227.883.262,00 TL olmustur. Yil iginde
220.093.059,21 TL biitge gideri yapilmis, 7.790.202,79 TL 6denek iptal edilmis ve 2025 yilina

devreden 6denek kalmamistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge Gelir ) Tahsilat Red ve Gergeklesme
Biitce Gelirinin Tahmini Ek Odenek Tutar iadeler Net Tahsilat e i;:z desis
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
gle “Vr o 95.044.418,17 000 78977.74076| 137.858.85|  78.839.881,91 82,95
03 Tesebbis ve 75.879.063,00 52.879.063,00|  39.631.366,78|  76.864,00|  39.554.502,78 30,72
Miilkiyet Gelirleri
04 Alnan  Bagis ve 800.000,00 000  1.341.364,00 0,00 1.341.364,00 167,67
Yardimlar
05 Diger Gelirler 51.969.802,92 0,00  57.356.100,02 7.383.97|  57.348.716,05 110,35
06 Sermaye 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gelirleri
08 Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09 Red ve 75.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Iadeler
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Toplam | 223.618.284,09| 52.879.063,00| 177.306.571,56| 222.106,82| 177.084.464,74 64,04

Belediyenin 2024 yilinda net biitce geliri %64,04 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi
Gelirleri (%82,95), Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri (%30,72) beklenenin altinda gergeklesirken,
Diger Gelirler (%110,35), Alinan Bagis ve Yardimlar (%167,67) seklinde beklenenin {istiinde

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Gideri Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biitce Odenegi Ek Odenek (TL) (Gergeklesen) Tutar1 Yiizdesi
(TL) (TL) (%)

01- Personel Giderleri 53.011.508,00 27.611.093,97 79.851.601,09 99,04
02- Sosyal Giivenlik Kurumlarina 7.561.000,00 1.889.776,03 9.439.903,28 99,88
Devlet Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 89.244.500,00 37.998.493,69 120.373.475,27 94,60
04- Faiz Gideri 6.627.992,00 940.690,63 7.568.682,63 100,00
05- Cari Transferler 2.055.000,00 804.396,94 2.859.396,94 100,00
06- Sermaye Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 16.500.000,00 -16.361.189,26 0,00 0,00

Toplam 175.000.000,00 52.879.063,00 220.093.059,21 96,58

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri biitge 6denegine gore % 96,58 seviyesinde
gerceklesmistir. idarenin 2024 mali y1l1 biitgesi ile 175.000.000,00 TL 6denek 6ngériilmiis olup
onceki yildan devreden 4.199,00 TL odenck ve yil icinde eklenen 52.879.063,00 TL ek
odenekle birlikte 2024 yili 6denek toplam1 227.883.262,00 TL olmustur. Faiz Giderleri (%100)
ve Cari Transferler (%100) beklenen sekilde gergeklesmistir. Bunlar disinda yer alan diger

gider kalemleri ise beklentilere yakin gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki
tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 Degisim | 2024-2023 Degisim
Biitce Gelirinin Cegidi | 2022 Yl (TL) 2028 ‘{g; (TL) 2024 (ch;‘ (TL) Orani (%) Orani (%)
[D=(B-A) /A] E=(C-B) /B]
Vergi Gelirleri 38.634.100,71 60.250.854,22 78.839.881,91 55,95 30,85
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doxebbils ve Mulkiyetl 97433317 27.526.913,00 39.554.502,78 196,80 43,69
Alinan Bagis ve Yardim 20.500,00 200.000,00 1.341.364,00 875,60 570,68
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 17.374.564,55 28.696.022,90 57.348.716,05 65,16 99,84
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam|  65.303.498,43 116.673.790,21 177.084.464,74 78,66 51,77
Net Toplam|  65.303.498,43 116.673.790,21 177.084.464,74 78,66 51,77

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila goére %51,77

artis gostermistir. Bu c¢ergevede; vergi gelirlerinde 18.589.027,69 TL (%30,85), tesebbiis ve

miilkiyet gelirlerinde 12.027.589,69 TL (%43,69), alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde
1.141.364,00 TL (%570,68) ve diger gelirlerde 28.652.693,15 TL (%99,84) artis soz

konusudur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

292?-2022 2.(?2.4-2023
Biitce Giderinin Cegidi 2022 2('61\1)1 (TL) 2023 \((él; (TL) 2024 2((1:1)1 (TL) Degnsz;l/lo )Oram Deglszg/: )Oram
[D=(B-A) /A] [E=(C-B) /B]

Personel Giderleri 22.075.168,56 35.736.863,50 79.851.601,09 61,88 123,44
SGK Devlet Prim Giderleri 3.472.908,86 5.306.806,09 9.439.903,28 52,80 77,88
Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 49.991.943,28 76.072.103,13 120.373.475,27 52,16 58,23
Faiz Giderleri 1.979.227,74 26.503.215,58 7.568.682,63 1239,06 -71,44
Cari Transferler 1.035.729,22 1.740.578,77 2.859.396,94 68,05 64,27
Sermaye Giderleri 0,00 0,00 0,00 0,00
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00
Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 78.554.977,66 145.359.567,07 220.093.059,21 54,04 51,41

Belediyenin biitce giderleri toplami 2024 yilinda, 2023 yilina gore %51,41 artis

gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderlerinin 44.114.737,59
TL (%123,44), SGK Devlet prim giderlerinin 4.133.097,19 TL (%77,88), mal ve hizmet alim
giderlerinin 44.301.372,14 TL (%58,23), cari transferlerin 1.118.818,17 TL (%64,27) artis
gosterdigi, faiz giderlerinin ise 18.934.532,95 TL (% 71,44) azalis gosterdigi goriillmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 228.252.715,92 TL, Faaliyet
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Geliri 204.677.014,17 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 23.575.701,75 TL olarak
gerceklesmistir. Ancak Idare tarafindan 31.12.2024 tarihi itibariyla maddi duran varliklara
iliskin enflasyon diizeltmesi islemleri yapilarak 698-Enflasyon Diizeltmesi Hesabina kayit
gergeklestirilmesine ragmen, bu islemlerin sonucu Faaliyet Sonuglart Tablosu’na

yansitilmamaistir.

Adalar Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

5 Srktin Ad TR | G Sl St | omn
1 Iston Istanbul San. Tic. AS 28.500.000,00 9.480,00 | 0,033263
2 Isfalt Asfalt San. Tic. AS 200.000.000,00 127.040,00 | 0,06352
3 Isbak Ulasim Haber. San. Tic. AS 72.271.960,00 4.535,00 | 0,006275

Adalar Belediyesi Ulasim Turizm Spor
4 Kiiltir ve Egitim Igletmesi (Biitge I¢i 50.000,00 50.000,00 100
Isletme)
5 Adalar Belediyesi Personel Ltd. Sti. 500.000,00 500.000,00 100
6 Adalar Yonetim Danigsmanlik Ticaret A.S. 1.000.000,00 1.000.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Adalar Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Y o6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyla belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligmin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarmca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardar:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biitge uygulama sonuglar tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilancgo,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmigtir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere, idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.
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Mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye
Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yéntemler ise I Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenir, gelistirilir ve wuyumlastirilir. Bu kurumlar ayrica sistemlerin

koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢c kontrol
standartlarnin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimli bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ergevesinde her

tirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli iglemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.
Bu kapsamda Idarenin i¢ kontrol sistemi degerlendirilmistir. Buna gore:
Kontrol Ortamm Standartlari

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da gergeklesmesi 6ngoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak tizere planlanarak uygulanan tim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira soz
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baghdir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip

edilerek bunlar tizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi1 gerekmektedir.

S6z konusu bilesene ait Kontrol Stratejileri ve Yontemleri, Prosediirlerin Belirlenmesi
ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayrilig1 Hiyerarsik Kontroller Faaliyetlerin Siirekliligi Bilgi

Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Idare organizasyon yapis icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
siirlar: tam ve acik bir sekilde belirlenmemistir. Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis

Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme galismalar1 yapilmamis ve personele duyurulmamustir.
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Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi tam olarak

belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemis ve Idare calisanlarina

duyurulmamastir.

Idarenin gerekli olan bilgi ve raporlar iiretecek ve analiz yapma imkan1 saglayacak

sekilde yonetim bilgi sisteminin bulunmadigi anlagilmustir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Risk degerlendirme, belirlenen hedeflerin gergeklestirilmesi i¢in yapilan tim
faaliyetlerde karsilasilabilecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve bu risklerin nasil
yonetilmesi gerektigine karar verilmesi siireglerini igerir. Bu kapsamda risk degerlendirme, tim
is siireclerinde gegerli olan tehdit ve firsatlarin katilime1 yontemlerle belirlenmesi ve belirlenen

unsurlarin etki ve olasilik analizlerinin yapilmasini gerektiren bir i¢ kontrol bilesenidir.

S6z konusu bilesene ait Planlama ve Programlama ile Risklerin Belirlenmesi ve

Degerlendirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;
Stratejik plan, niifusu 50.000'in altinda olan belediye olmas1 sebebiyle hazirlanmamustir.

Idarenin misyon, vizyon, stratejik amac, performans hedef ve faaliyetlerin
gerceklesmesini engelleyecek risklerin belirlenmesi, olasi etkilerinin hesaplanmasi ve alinacak

onlemleri de igeren ¢aligmalar gergeklestirilmemistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kontrol faaliyetleri, hali hazirda mevcut olan ya da ger¢eklesmesi 6ngoriilen riskleri
ortadan kaldirmak, etki ve/veya ihtimalini azaltmak tizere planlanarak uygulanan tim
eylemlerdir. Kontrol faaliyetleri, belirlenen her bir risk i¢in farklilik arz edebilir. Zira s6z
konusu faaliyetlerin basarili olabilmesi, karsilik geldigi her riske uygun bir sekilde belirlenmis
olmasina baglidir. Bununla birlikte uygulamaya konulan kontrol faaliyetlerinin siirekli takip

edilerek bunlar tizerinde gerekli iyilestirmelerin yapilmasi1 gerekmektedir.

S6z konusu bilesene ait Kontrol Stratejileri ve Yontemleri, Prosediirlerin Belirlenmesi
ve Belgelendirilmesi, Gorevler Ayriligi Hiyerarsik Kontroller Faaliyetlerin Siirekliligi Bilgi

Sistemleri Kontrolleri standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;
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Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamis yillar

itibariyle gozden gegirilmemis ve personele duyurulmamastir.

Idarede yetki devirlerinin mevzuata uygun yapilmadigi degerlendirilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde; faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri farkli kisilere dagitilarak “gérevler ayriligi” ilkesine

uyulmustur.

Idarede 6n mali kontrol sistemi, “i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslar”a uygun olarak kurulmustur. Idarede “i¢ kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslar” geregince 6n mali kontrol faaliyeti yiiriitilmektedir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Bilgi ve iletisim, i¢ kontrol sisteminin diger unsurlari olan kontrol ortami, risk
degerlendirme, kontrol faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda
kurumun belirlenen amag¢ ve hedeflerine ulasmasi igin yiiriitiilen faaliyetler ile s6z konusu
faaliyetlere yonelik tespit edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tim
gorevlilere zamaninda, uygun bir sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan

saglanir.

S6z konusu bilesene ait Bilgi ve Iletisim Raporlama Kayit ve Dosyalama Sistemi Hata,

Usulsiizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi standartlarinin saglanmasina yonelik olarak;

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idare biinyesinde tiim
harcama birimleri birim faaliyet raporlar1 hazirlamakta, bu raporlar konsolide edilerek
hazirlanan Idare Faaliyet Raporunun sonunda ek olarak Mali Hizmetler Birim Yénetici Beyan

ile Belediye Baskan1 tarafindan imzalanan i¢ Kontrol Giivence Beyan1 yer almaktadir.

Faaliyet sonuglar1 idare Faaliyet Raporunda gosterilmekte, idarenin resmi web sitesinde

yayimlanmaktadir.

Ic Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist yoneticinin onayr ile

gorevlendirilmemistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustir.
Izleme Standartlar

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, s6z konusu siirecin

belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
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kontrol bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
belirli araliklarla stirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda

tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

S6z konusu bilesene ait I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim standartlarmin

saglanmasina yonelik olarak;

I¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme Kurulu iist ydneticinin onay1 ile gorevlendirilmemis,
i¢c kontrol sistemi, idarenin tiim birimlerince yilda en az bir kez degerlendirilmemistir. Ayrica
ic Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu bulunmamasi nedeniyle raporlama faaliyeti d

yapilmamaktadir.

Idarede i¢ kontrole iliskin olarak i¢c denetim birimi bulunmamaktadir. Idarede i¢ denetim

faaliyetleri tam olarak yerine getirilmemektedir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Adalar Belediyesi’nin 2024 yilma iliskin yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Emanetler Hesabinda Kayith Olup da Zamanasimmma Ugrayan

Tutarlarin Gelir Kayitlarinin Yapilmamasi

Idare tarafindan 333-Emanetler Hesabinda takip edilen ve mevzuati geregi

zamanasimina ugramis olan tutarlarin biitgeye gelir kaydedilmedigi goriilmustiir.

6098 say1li Tiirk Borglar Kanunu’nun “Siireler” baglikli 146’nc1 maddesinde belirtildigi

lizere, Kanun’da aksine bir hiikiim bulunmadikga, her alacak on yillik zamanagimina tabidir.
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Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 262’nci maddesinde, 333-
Emanetler Hesabinda kayith tutarlardan biitceye gelir yazilmasi gerekenlerin bu hesaba borg,
600-Gelirler Hesabina alacak; diger taraftan, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitge

Gelirleri Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmaistir.

Diger yandan, Muhasebat Genel Miidiirligi’niin “Emanet Yabanci Kaynaklar,
Odenecek Vergi ve Yiikiimliiliikler ve Ozel Tahakkuklar Hesaplarinin Ayrint1 Kodlar1 ve
Zamanasimi Siireleri” konu baslikli 16.08.2004 tarihli ve B.07.0.MGM.0.45/470-02/015239
sayil1 2 no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genelgesinde Degisiklik Yapilmasina Iligkin

Genelge’sinde;

13

IV-ZAMANASIMI SURESI VE BASLANGICI

Saymanliklarca tahsil edilerek emanetler hesabina kaydedilen paralar, zamanagimi
bakimindan genel olarak 10 yullik, 5 yillik, 2 yillik, 1 yillik ve 6 aylik zamanasimina tabi olanlar
ile zamanasuimina tabi olmayan emanetler olmak iizere alti gurupta toplanir...” denilmek

suretiyle, emanetlere alinan tutarlarin niteliklerine gére zamanagimu siireleri belirtilmistir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiinin 29.12.2017 tarihli ve 90192509-210.06.01-28394
sayili “Emanetlerin Zamanasimi Siireleri” konu baslikli genel yazisinda da mezkir Genelge’ye
atifta bulunularak, Tiirk Borglar Kanunu’ndaki 10 yillik zamanagimi siiresinin genel olarak
dikkate alinmas1 gerektigi, Tiirk Medeni Kanunu’ndaki siireler bakimindan ise, Tiirk Borglar
Kanunu’nun genel nitelikli hitkiimlerine uygun distiigii 6l¢tide tiim 6zel hukuk kisilerine bu 10

yillik siirenin uygulanmasi gerektigi ortaya konmustur.

Bahsedilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, saymanliklarca tahsil edilerek emanetler
hesabina kaydedilen paralar, zamanasimi bakimindan; genel olarak 10 yillik, 5 yillik, 2 yillik,
1 yillik ve 6 aylik zamanasimina tabi olanlar ile zamanasimina tabi olmayan emanetler olmak

iizere alt1 gurupta toplanmustir.

Yapilan incelemede, Idarece 333-Emanetler Hesabina almus tarihleri itibariyle 10 yillik
zamanagimi siiresi sona ermesine ragmen ilgililerinin talep etmemeleri veya talep etmelerine
ragmen verdikleri ad-soyadi, iban ve hesap numaralarinda hatalar bulunmasi veyahut emanete
alinan tutarlarin mahiyetlerinin belirlenememesi gibi nedenlerle iadesi miimkiin olmayan ve

gelir kaydedilmesi gereken 854.018,87 TL nin irat kaydedilmedigi tespit edilmistir.

Istanbul Adalar Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan gerekli diizeltme islemlerinin
gerceklestirildigi ifade edilmis ancak Idare tarafindan sunulan kanitlayic1 evraklarda
zamanasimina ugramis gelirlerin tamamimin gelir kaydedilmedigi goriilmiistiir. Bu sebeple

Idare bulgu konusu hususu karsilayamamustr.

Sonug olarak; Idare tarafindan, 333-Emanetler Hesabinda takip ettigi tutarlardan ilgili
mevzuatinda ayri bir zamanasimi siiresi 6ngoriilen emanetlerin bu siirelerin sonunda, siire
belirtilmeyen emanetlerin ise kayitlara alinig tarihleri itibariyle 10 yillik zamanasimi siiresinin

sonunda irat kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: idare Lehine Hiikmolunan Avukathk Vekalet Ucretlerinin Mali

Tablolarda Yer Almamasi

Idare lehine hiikmolunan avukatlik vekalet iicretlerinden dogan alacaklarm mali

tablolarda yer almadig1 goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesinde, kamu
hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle, garantilerin ve yiikiimliiliklerin
belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutuldugu ifadelerine yer verilmistir. Ayn
Kanun’un 61’inci maddesinde ise, muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir

sekilde tutulmasindan muhasebe yetkilisinin sorumlu oldugu belirtilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinde
tahakkuk esas1 tanimi yapilmis olup buna gore; bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir
sekle dontstiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilmesini ifade etmektedir.

Yapilan incelemede; idare lehine hiikmolunan ancak heniiz tahsili yapilmamis toplam
1.189.986 TL tutarindaki avukatlik vekalet {icretlerine iligkin muhasebe kayitlarinin

yapilmadigi dolayisiyla mali tablolarda yer almadigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan avukatlik vekalet {icretlerinin
takibinin yapildig: ifade edilmis olsa da herhangi bir kanitlayici evrak gonderilmemis olup

bulgu konusu husus karsilanmamustir.
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Sonug olarak; Idarenin taraf oldugu dava ve icra takipleri neticesinde ortaya ¢ikan
avukatlik vekalet ticretine iligskin alacaklarin tahakkuk ettigi zaman muhasebe kayitlarinin

yapilarak mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Biiyiiksehir Belediyesi Tarafindan idareye Hibe Edilen Asfaltin

Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi tarafindan alinan Karar uyarinca ilce
belediyelerinin sorumlulugundaki yollarin bakiminda ve onariminda kullanilmak iizere
Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) tarafindan yapilan asfalt hibelerinin muhasebe kayitlarinda

izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 3’tincii
maddesinde, alman bagis ve yardimlarin kamu geliri oldugu ifade edilmis olup 40’inci
maddesinde ise kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimin gelir kaydedilecegi ifade

edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Taginirlarin kaydi” baslikli 12°nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu
belirtilmis ve dnceki yillardan devren gelen tasiirlar ile i¢cinde bulunulan yilda herhangi bir
sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan tagimirlarin miktar ve deger olarak kayitlarda yer almasi
gerektigi; Yonetmelik’in 13’tincii maddesinde ise tasmir giris ve ¢ikislarinin Varlik Islem
Fisine dayanilarak yapilacagi, bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarin bagis ve yardimda
bulunan tarafindan ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger belli bir degeri yoksa
deger tespit komisyonunca belirlenen deger tizerinden kayitlara alinacagi; diizenlemelerine yer

verilmistir.

Mabhalli idareler Biite ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bagis ve yardimlar” baslikl
17°nci maddesinde; alinan her tiirlii bagis ve yardimlarin gelir kaydedilecegi, alinan sartli bagis
ve yardimlarin, tist yoneticinin onayi ile gelir biit¢esinde bagis ve yardimlar boliimiine gelir
yazilacag ve gider biitcesinde bu hizmetin 6denegi varsa bu 6denege eklenecegi, yoksa biitgede

ongoriilen tertibe ddenek yazilarak tahsis amacina uygun harcanacagi,

Ayn1 Yonetmelik’in 15-Stoklar hesap grubu ile ilgili 114’iincii maddesinde; bagis veya
hibe olarak edinilen stoklarin varsa bilinen degeri, yoksa ilgili mevzuatina gore degerlemesi

yapildiktan sonra tespit edilen degeri tizerinden hesaplara alinacagi,
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150-11k Madde ve Malzemeler Hesabinin niteligine iliskin 115’inci maddesinde; bu
hesabin, kurumlarca satilmak, tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek
tizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l
veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya gevrilecek varliklarin izlenmesi igin

kullanilacagi,

150-i1k Madde ve Malzemeler Hesabinin isleyisine iliskin 116’nc1 maddesinin birinci
fikrasinin (a/2) alt bendinde; bagis ve yardim seklinde bedelsiz olarak edinilen stoklarin tespit

edilen degerleri lizerinden bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi,
ifade edilmistir.

Yine so6z konusu Yonetmelik'in 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligine
iliskin 204 tincti maddesinde; bu hesabin, yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her
turliit madde ve malzeme ile isgilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan
hallerde gegici kabuliin yapildigimi gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlemesi bulunmaktadir.

Yapilan incelemede; IBB tarafindan Idareye yapilan asfalt hibelerinin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Hibe asfalt, idare tarafindan kabul edildigi zaman 150-ilk Madde ve Malzemeler
Hesabinin  borcu  karsiliginda ~ 600-Gelirler  Hesabmin  alacagina  kaydedilerek
muhasebelestirilmeli, daha sonra s6z konusu asfaltin serim asamasinda serilen kisim kadar stok
hesabindan ¢ikis yapilarak 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabimin borcuna kaydedilmeli
ve is tamamlandiginda ise 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan 251-Yeralt1 ve Yeriistii

Diizenleri Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

S6z konusu hibe asfaltin muhasebelestirilmemesi sonucunda Idare mali tablolarinda

251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 600-Gelirler Hesab1 hatali sonu¢ vermistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan gerekli diizeltme islemlerine

baslanacag ifade edilmis olup bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak, hibe alinan asfaltin mevzuatinda belirtilen sekilde muhasebe kayitlarina

alinarak mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Mali Duran Varhklar icin Enflasyon Diizeltmesi Kayitlarinin

Yapilmamasi

Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabr icin yapilmasi gereken

enflasyon diizeltmesi kayitlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

23/12/2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin “Enflasyon diizeltmesi” baslikli 30’uncu maddesinde; iginde
bulunulan hesap dénemi dahil son ti¢ hesap doneminde fiyat endeksindeki artisin %100°den ve
icinde bulunulan hesap doneminde %10’dan fazla olmasi halinde, kapsama dahil kamu
idarelerinin mali tablolarinda yer alan parasal olmayan kalemleri enflasyon diizeltmesine tabi
tutulacagi ve enflasyon diizeltmesi uygulamasinin, her iki sartin birlikte gergeklesmemesi
halinde sona erecegi belirtilmistir. Ayrica bu madde de enflasyon diizeltmesi isleminin, kamu
idarelerinin mali tablolarinda yer alan parasal olmayan kalemlerin diizeltme katsayisi ile

carpilmasi suretiyle gerceklestirilecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik'e 24.02.2022 tarihli ve 31760 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
diizenlemeyle eklenen Gegici 3’tincii madde de ise; “2021 ve 2022 yili hesap dénemlerinde bu
Yonetmelik'in 30’uncu maddesi kapsamindaki enflasyon diizeltmesine iligkin sartlarin olusup
olusmadigina bakilmaksizin mali tablolar enflasyon diizeltmesine tabi tutulmaz. Bu hesap
donemleri, enflasyon diizeltmesi sartlarinin gergeklesmedigi donemler olarak degerlendirilir.
31/12/2023 tarihli mali tablolar, enflasyon diizeltmesine iliskin sartlarin olusup olusmadigina

bakilmaksizin enflasyon diizeltmesine tabi tutulur.” hilkkmii yer almaktadir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 06.12.2023 tarihli ve 32401 say1 ile yayimlanan
85 No.lu Genel Tebligi’nin (Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerinde Enflasyon

Diizeltmesi Uygulamasi);
“Amac baslikli 1 inci maddesinde;

(1) Bu Tebligin amaci, kapsamdaki kamu idarelerine ait mali zablolarin enflasyon
etkilerinden arindwrilarak raporlama tarihindeki satin alma giiciinii yansitacak sekilde
sunulmasmmi saglamak tizere uygulanacak enflasyon diizeltmesinin usul ve esaslarin

belirlemektir.

Enflasyon diizeltmesi islemleri baglikli 5 inci maddesinde;
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(5) Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabu ile mal ve hizmet ireten kurulusiara
yatirtlan sermayeler hesabinin enflasyon diizeltmesi islemleri, ilgili kuruluslarin enflasyon
diizeltmesi iglemleri esas alinarak yapilir. BU kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi
islemlerine iligkin belgeler, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri icin Bakanliga; kapsama
dahil diger kamu idareleri icin ilgili kamu idaresine gonderilir. Ilgili kamu idaresinin
muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme
islemlerini yapar. Enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin kurulustan alinan
belgelerin bir niishasi muhasebelestirme belgesine eklenir.” seklinde diizenlemeler yer

almaktadir.

Yukarda yer verilen Genel Teblig’de belirtildigi tizere kapsamda yer alan kamu
kurumlarinin 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina iliskin
olarak enflasyon diizeltmesi islemlerinin ilgili kuruluslarin enflasyon diizeltmesi islemleri esas
alinarak yapilacagi ve ilgili kamu idaresinin muhasebe biriminin sermaye hareketlerine iliskin

bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme islemlerini yapacaklari ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina kayith tutarlar olmasma ragmen bu tutarlar ig¢in enflasyon diizeltmesi kayitlarinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan; deger tespit komisyonu

kuruldugu ve komisyon raporuna gore gerekli diizeltmelerin yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare mali tablolarmin 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesab1 hakkinda dogru bilgi icermesi i¢in bu hesaba iliskin enflasyon diizeltmesi

kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Marmara Belediyeler Birligine Odemesi Gereken Uyelik Aidatinin
Gonderilmemesi ve Muhasebe Kayitlarinda Eksik Takip Edilmesi

Idarenin iiyesi oldugu Marmara Belediyeler Birligine 6demesi gereken yillik iiyelik

aidatinin gonderilmedigi ve muhasebe kayitlarinda eksik takip edildigi goriilmiistiir.

Marmara Belediyeler Birligi, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’na gore
kurulmus olup, Mezkiar Kanun’un “Kurulus” baslikli 4’tincii maddesinde; kurulmus bir birlige
tiyeligin, tiye olmak isteyen mahalli idare meclisinin karar1 ve buna dayali bagvurusu iizerine,

birlik meclisinin kabulii ile olacag1 diizenlenmistir.
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Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin Kamu idareleri paylar1 hesabinin
niteligini agiklayan 276’nc1 maddesine gore; bu hesap, biitge geliri olarak nakden veya
mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak tizere hesaplanan

tutarlarin izlenmesi ic¢in kullanilir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere; kurulmus bir birlige
tyeligin, tiye olmak isteyen mahalli idare meclisinin karar1 ve basvurusu iizerine, iyelik
talebinin ise birlik meclisi tarafindan kabul edilmesi ile kuruldugu agikga yer almaktadir. Ayrica
0zel kanunlar1 geregince diger kurumlara aktarilmak {izere hesaplanan tutarlarin 363-Kamu

Idareleri Paylari hesabinda takip edilmesi gerektigi belirtilmektedir.

Yapilan incelemede; Adalar Belediyesi tarafindan Marmara Belediyeler Birligi tiyelik
islemlerini gergeklestirerek tiye oldugu dolayisiyla birlik tiiziigiiniin belediye meclisince kabul
edilmesiyle de tiiziikte yer alan diizenlemelere uyulacag: taahhiit altina alindigi goriilmiistiir.
363-Kamu idareleri Paylari muhasebe kodunda Marmara Belediyeler Birligine ait paylarin
takip edildigi ve 84.426,98 TL alacak bakiyesi bulundugu tespit edilmistir. Ancak ILBANK
kayitlarinda yer alan Marmara Belediyeler Birligine gonderilmesi gereken pay tutarinin
117.078,74 TL oldugu goriilmiistiir.

Idarenin Birlik Tiiziigiinii meclisince onaylayarak taahhiit ettigi aidat odeme
yikiimliliiglini zamaninda yerine getirmesi, bor¢lu bulundugu durumda borcunu gergek

tutarlari ile izlemesi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 6zetle; bahsedilen aidatin
[ller Bankas: tarafindan uygulanan gecikme zammi oldugu ifade edilmistir. Ancak Iller Bankasi
tarafindan tahakkuk bilgilerini igerecek sekilde aylik olarak idareye gonderilen hisse
bilgilerinin incelenmesi sonucunda anapara tutarlari, gecikme zammi veya faize iliskin
tutarlarin ayri ayri belirtildigi goriilmistiir. Kaldi ki bulguda belirtilen tutarlar yalnizca anapara

bilgisini icermektedir.

Sonu¢ olarak, ilbank kayitlar1 ile idare mali tablolarinda yer alan kayitlarin
uyumsuzlugu sebebiyle 363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesabimnin 32.651,76 TL eksik tutarda

yer almasina neden olmaktadir.
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BULGU 6: Kalkinma Ajansi Paylarnnin Muhasebe Kayitlarinda Eksik Takip
Edilmesi

Kalkinma ajansi paylarinin muhasebe kayitlarinda eksik izlendigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 363-Kamu idareleri Paylari
Hesab1’n niteligini agiklayan 276°nc1 maddesinde; biitce geliri olarak nakden veya mahsuben
tahsil edilip, 6zel kanunlari geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; idare mali tablolart 363-Kamu idareleri Paylari Hesabinda
kalkinma ajansi paylarmin takip edildigi ve 1.451.798,34 TL alacak kaydinin bulundugu tespit
edilmistir. Ancak ILBANK kayitlarinda yer alan kalkinma ajans paylarina iliskin tutarin
2.876.898,57 TL oldugu goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan 6zetle; bahsedilen paylarin
Iller Bankas: tarafindan uygulanan gecikme zammi oldugu ifade edilmistir. Ancak iller Bankasi
tarafindan tahakkuk bilgilerini igerecek sekilde aylik olarak idareye gonderilen hisse
bilgilerinin incelenmesi sonucunda anapara tutarlari, gecikme zammi veya faize iliskin
tutarlarin ayri ayr1 belirtildigi goriilmistiir. Kaldi ki bulguda belirtilen tutarlar yalnizca anapara

bilgisini igermektedir.

Sonuc olarak, idare mali tablolarinda 363- Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin
1.425.100,23 TL eksik goriinmesine sebep olmaktadir.

BULGU 7: Tasinmazlara fliskin Deger Tespit Islemlerinin Tamamlanmamasi

Idare tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y®&netmelik
hiikiimleri geregi yapilmasi gereken tapuda kayitli olan tasinmazlarina iliskin deger tespit

islemlerinin tamamlanmadig goriilmiistiir.

Taginmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’ 1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
[liskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile

yiiriirliige konulmustur. Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik’in

Istanbul Adalar Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

“Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’ inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte
icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarini, miktar ve deger

olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir.

Taginmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci maddede
aciklanmis olup buna gore tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli, bu tasinmazlardan
maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger {izerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina

alinmustir.

Yine Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik’in gegici 1’inci
maddesinde; “...Ydnetmeligin 5 inci maddesine gore yapiimasi gereken islemler 31/12/2017
tarihine kadar tamamlanir.” denilerek, tiim bu tasinmaz kayit ve deger tespit islemlerinin

31.12.2017 tarihine kadar tamamlanmas1 gerektigi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 187’nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193’lincii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin iglemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda aciklanmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: tizere; 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitl olan tasinmazlarin maliyet bedeli tizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa

gercege uygun deger (maliyet bedeli/rayi¢ deger) iizerinden kayda alinmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; 31.12.2024 tarihi itibariyle Adalar Belediyesi adina tapuda kayitl
49 adet tasinmaz bulundugu, bu tasinmazlarin degerleme islemlerinin yapilmadigi ve
tasinmazlarin emlak vergi degeri ile kayit altinda tutuldugu tespit edilmistir. Diger bir ifade ile
Idare tarafindan tasinmazlarin deger tespit islemi Yonetmelikte belirtildigi sekilde

tamamlanmamuistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti dogrultusunda, Idare tarafindan o&zetle;imar
Miidirligii uhdesinde Deger Tespit Komisyonunun kuruldugu, Komisyon Raporuna gore

diizeltmerin yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan anilan Tasinmaz Y énetmeligine uygun olarak degerleme
caligmalarinin yapilmamasi sonucunda; 2024 Bilangosunda tapuda kayitli olan taginmazlarin

gercege uygun degeri (rayi¢ degeri) ile emlak degerleri arasindaki fark kadar 250-Arazi ve
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Arsalar Hesab1, 251-Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesab itibartyla

hataya neden olunmustur.

BULGU 8: Elektrik ve Dogalgaz icin Odenen Giivence Bedellerinin Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmemesi

Idare tarafindan 2024 y1l1 igerisinde yeni hizmete acilan ek hizmet binasinin elektrik ve
dogalgaz aboneliklerine iliskin 6denen giivence bedellerini 226-Verilen Depozito ve

Teminatlar Hesabi yerine 630-Giderler Hesabinda izledigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi'nin 168’inci maddesinde, 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinin, kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin tistlenilmesi veya
bir sdzlesmenin ya da diger islemlerin karsilig1 olarak diger kamu idareleri veya kisilere bir
yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi igin
kullanilacag: ifade edilmistir. Yonetmelik’in 96 ve 169’uncu maddelerinde de 126 ve 226

Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin isleyisine iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

Mevzuat hiikkmiinden anlasilacagi tizere Kurumca bir isin yapilmasinin tistlenilmesi i¢in
veya bir s6zlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri alinmak tizere diger kamu
idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin vadesine gore 126

veya 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde idare tarafindan 2024 yili igerisinde yeni acilan ek hizmet
binasinin elektrik ve dogalgaz aboneligi islemleri baglatilmis ve toplam 50.929,14 TL giivence
bedeli 6denmistir. Ancak Idare tarafindan 6denen sdz konusu giivence bedellerinin 226-Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine dogrudan gider hesaplarinda muhasebelestirildigi

gOriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli hassasiyetin

gosterilecegi ifade edilmis olup bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak; elektrik ve dogalgaz aboneliklerine iliskin 6denen giivence bedellerinin
hatali muhasebelestirilmesi 226-Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin 50.929,14 TL eksik

630-Giderler Hesabinin ayni tutarda fazla goriinmesine neden olmaktadir.
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BULGU 9: Maddi Duran Varhklarmn Bir Kismu I¢in Amortisman Ayrilmamasi ve

Amortismana Tabi Maddi Varhgin Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmasi

Idare tarafindan maddi duran varlik grubunda kayitli bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman
ayrilmadigl, baz1 varliklar i¢in ise varligin kayith degerinden fazla amortisman ayrildig:

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 25-Maddi Duran Varliklar hesap
grubuna iligkin olan “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’nci maddesinin ikinci
fikrasinin (¢) bendinde; amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak
amortisman siire, yontem Ve oranlarina iliskin esas ve usullerin Hazine ve Maliye Bakanliginca
belirlenecegi, ayrilan amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman

hesaplanmasina esas alinacak degerinin nasil tespit edilecegi diizenlenmistir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi da aym

Yonetmelik’in 202’nci ve 203 lincli maddelerinde agiklanmustir.

Amortisman ve tiikkenme payr ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tilkenme payinin siire, yontem ve oranlariin neler olacagi ise 04.11.2015 tarihli
ve 29522 sayili Resmi Gazete ‘de yayimlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baglikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi’nde agiklanmugtir.

Mezklr diizenlemelere gore; duran varliklarin amortisman ve tikenme payina tabi
degerlerinin maliyet bedeli olacagi, bir varlik i¢in yapilan harcamalarin, kayitli degerine ilave
edilmesi halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni degeri lizerinden yapilacagi, duran
varliklar igin amortisman ve tilkkenme payi1 ayrilmasinda normal amortisman ydnteminin
uygulanacagi, varliklar i¢in amortisman ve tiikkenme payinin belirlenen oranlarda her yil esit

olarak ayrilacag: hiikiim altina alinmigtir.

Yapilan incelemede; Idarenin maddi duran varlik grubunda kayitli bulunmasina ragmen
2024 y1l1 sonu itibartyla bazi varliklar i¢in hi¢ amortisman ayrilmadigi, bazi varliklar igin ise

kayith degerinden daha fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.
Asagida yer verilen tablolarda bu duruma iligkin 6rnekler yer almaktadir:

Tablo 8: Amortisman Ayrilmamis Maddi Duran Varhklar
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Hesap"Kodu Tiim Hesap Adi Varllklarln Toplam Amortlsmanlar{n Fark
Diizeyler Degeri Toplam Degeri
251.xx.07.00. Yollar 59.315,87 50.315,87
252 .xx.xx.01.99 Diger 182.346,28 182.346.28
Kres ve Giindiiz
252.xx.xx.04.03 Bakimevleri 6.494.644,34 6.494.644,34
Tablo 9: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Maddi Duran Varhklar
Amortismanlari
I-'!esap"Kodu Hesap Adx Varllklartn . n Toplam Fark
Tiim Diizeyler Toplam Degeri < .
Degeri

252.xx.xX.02.01 | Ana Okullar1 - 17.376,54 - 17.376,54

253.02.01.. Tarim ve Ormancilik 35.694,51 45.900,97| -  10.206,46
Makineleri

253.02.02.. 1nsaat Makineleri ve Aletleri 7.378,10 10.624,46 - 3.246,36

253.02.03.. Atolye Makineleri ve Aletleri 92.595,23 123.297,60 - 30.702,37

253.02.05.. Gii¢ Elektronigi ve Basingh 51.888,85 95.83386| -  43.94501
Makineler ile Aletleri

253.02.07.. Paketleme Makineleri - 9,52 - 9,52

253.02.08.. Etiketleme ve Numaralandirma 5.137,72 739832| - 2.260,60
Makineleri

253.02.10.. Matbaacilikta Kullanilan 1.361,97 191455 - 552,58
Makine ve Aletler
Yikama, Temizleme ve

253.03.01.. Utiileme Cihaz ve Araclari 42.693,81 56.200,50 - 13.506,69

253.03.02.. Beslenme, Gida ve Mutfak 73.987,88 78.63091| - 4.643,03
Cihaz ve Aletleri

253.03.04.. Olgiim, Tart1, Cizim Cihazlart 20.425,89 26.131,05| - 5.705,16
ve Aletleri

253.03.06.. Arastirma ve Uretim Amagh 27.619,00 3220180 - 467280
Cihazlar1 ve Aletleri

254.01.04.. Arazi Tagitlar - 69,25 - 69,25

254.01.07.. Motorsuz Kara Araglari 24.190,00 43.542,00 - 19.352,00

255.01.02.. Temsil ve Toren Demirbaslari 186.440,62 210.526,81 - 24.086,19
Seyahat, Muhafaza ve Tagima

255.01.04.. Amagcli Demirbag Niteligindeki 5.165,10 7.019,86 - 1.854,76
Taginirlar

255.02.04.. Haberlesme Cihazlari 115.753,64 130.572,32 - 14.818,68

255.03.01.. Biiro Mobilyalar1 289.972,07 299.259,84 - 9.287,77
Misafirhane, Konaklama ve

255.03.02.. Barinma Amagh Mobilyalar 1.506,99 4.963,60 - 3.456,61

255.07.01.. Kiitiiphane Mobilyalart 172,80 518,40 - 345,60

255.07.04.. Bilgi Saklama Uniteleri - 1.687,13 - 1.687,13

255.09.03.. Saha Sporlarinda Kullantlan 3.389,75 3389,77| - 0,02
Demirbaslar

255.10.03.. Yangin Sondirme ve Tedbir 8.071,61 053834| - 1.466,73
Cihaz ve Araglar

255.11.01.. Vitrinde Sergilenen Siis 3.149,06 3.786,36 | - 637,30
Esyalar1

255.12.02.. Biiro Malzemeleri - 2.086,69 - 2.086,69

255.99.01.. Seyyar Kuliibe, Kabin, Bife ve 815.874,54 84416902 -  28.294.48
Kafesler
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Yukarida yer alan denetim tespiti dogrultusunda, Idare tarafindan 6zetle; bahse konu

tespitin 2026 yilinda diizeltilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, gerekli calismalarin yapilarak maddi duran varliklarin amortisman

degerleri ile kayith degeri arasindaki uyumsuzlugun giderilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenen Tutarlarin Gergek

Durumu Yansitmamasi

Idare tarafindan 2024 yili icinde tahsil edilemeyen alacaklarin tamammin, dénem
sonunda herhangi bir takibat islemi baslatilmadan takipli alacaklar hesabina aktarildig

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 89 uncu maddesinde, Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabiin, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklarindan
takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi igin

kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesaba iligkin islemler” baglikli 90’mc1 maddesinde ise; ilgili
servislerce muhasebe servisine bildirilen takibe alinmis alacaklarin, diizenlenecek muhasebe
islem fisi ile Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg, ilgisine gore Gelirlerden Alacaklar
Hesab1 veya Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilerek takip
kayitlarinin yapilacagi, ayrica soz konusu takibe alma islemlerinin ilgili servislerce giin sonuna

kadar muhasebeye bildirilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere, tahakkuk etmis bir alacagin 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilabilmesi i¢in s6z konusu alacaga iliskin ilgili

servislerce takip islemlerinin baslatilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2024 yili i¢inde 120-Gelirlerden Alacaklar
Hesabinda izlenen ve yil i¢inde tahsil edilemeyen 58.161.062,26 TL degerindeki alacagin
tamaminin, déonem sonunda herhangi bir takip islemi baslatilmadan 121-Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabina aktarildigi goriilmiis olup gegmisten devreden tutarlar da dahil edildiginde

hesabin bor¢ bakiyesi toplaminin 90.417.035,02 TL oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti dogrultusunda, Idare tarafindan ozetle; tespitte yer
verilen hatanin diizeltilmesi i¢in yazilim firmasimna bildirim yapildigi, hatanin diizeltilmesi i¢in

gerekli caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, takip islemi baslatilmayan alacaklarin gercege aykir1 olarak bu hesaba
aktarilmasi faaliyet alacaklar1 hakkinda dogru ve giivenilir bilgi sunulmasini engellediginden
2024 yil1 Bilangosunda 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi ve 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar

Hesabi itibariyla hataya neden olunmustur.

BULGU 11: 1idareye Ait Olmayan Cevre Temizlik Vergisi Paymn

Muhasebelestirilmesi

Belediye smurlari igerisindeki konutlardan tahsil edilen ¢evre temizlik vergilerinden
(CTV) Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait olan paylarin, Idare gelir ve gideri gibi

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun miikerrer 44’tiincii maddesinde; konut, isyeri
ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu ve isyeri ve diger
sekillerde kullanilan binalara ait CTV'nin belediyelerce tahsil edilecegi belirtilmistir. S6z
konusu maddede; tahsil edilen tutarin %20’sinin biiyiiksehir belediyesine aktarilmasi,
biiyiiksehir dahilindeki ilge belediyesinin sinirlar1 igerisinde bulunan konutlara iliskin gevre
temizlik vergilerinin ise, su ve kanalizasyon idareleri tarafindan su faturasi ile birlikte tahsil
edilerek %80’inin ilgili belediyeye, %20’sinin biiyiiksehir belediyesi hesaplarina aktarilmasi

hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; ilge belediyelerinin sinirlari igerisindeki
konutlardan tahsil edilen tutarin %80’inin biitge geliri olarak kayit altina alinmasi, bityliksehir
pay1 olan %20°1ik tutara iliskin gelir ve gider ile biitge gelir ve gider hesaplarina herhangi bir
kayit yapilmamasi1 gerekmektedir. Clinkii bu tutar ilge belediyesinin geliri olmadigi gibi,

dogrudan su kanalizasyon idareleri tarafindan biiyiiksehir belediyesine aktarilmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 363-Kamu idare Paylari
Hesabi’nin isleyisini agiklayan 277°nci maddesine gore; biitce geliri olarak tahsil edilip, ilgili
mevzuati uyarinca diger kurumlara aktarilmasi gereken tutarlar bu hesaba alacak, 630-Giderler
ve 830-Biitce Giderleri Hesabi’na borg kaydedilmelidir. Dolayisiyla Idare tarafindan biitge
geliri olarak tahsil edilmeyen ve aktarilmayan paylar i¢in 600-Gelir, 630-Giderler, 800-Biitge

Gelirleri ve 830-Biitge Giderleri Hesab1’nin kullanilmasit mevzuata aykirilik olusturmaktadir.

Yapilan incelemede, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI) tarafindan belediye
sinirlari igerisindeki konutlardan tahsil edilen CTV’nin %20’si olan 301.158,18 TL tutarindaki
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi paymin 333-Emanetler Hesabina alacak, 630-Giderler
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Hesabina borg kaydi yapilarak muhasebelestirildigi goriilmiistiir. Ayrica ilgili gider biit¢eyle
iligskilendirilerek 830-Biit¢e Giderleri Hesabinda takip edilmistir. Biiyliksehir Belediyesi'ne ait
paym muhasebelestirilmesi sonucu Belediye’nin 2024 yili mali tablolarinda 630-Giderler ve
830-Biit¢ce Giderleri Hesabmin oldugundan 301.158,18 TL fazla tutarda yer aldigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; s6z konusu uygulamaya
2025 yilinda son verildigi ifade edilmistir. Ancak Idare tarafindan ¢tv payma iliskin diizeltici

islem tesis edecek kanitlayici evrak gonderilmemis olup bulgu konusu husus karsilanmamustir.

Sonug olarak; muhasebe kayitlarinda Belediye'ye ait olmayan tutarlarin yer almamasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Idare Tarafindan Tescili Bulunmayan Araclarin Bedel Karsihg

Kiralanmasi ve Ada i¢cinde Kullanilmasi

Idare tarafindan tescili bulunmayan araglarin Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri
Genel Miidiirliigii (IETT) ile yapilan protokol kapsaminda bedel karsiliginda temin edildigi ve

ada i¢i faaliyetlerde kullanildig1 goriilmiistiir.

2918 Karayollar1 Trafik Kanunu “Kapsam” baglikli 2’nci maddesinde, “Bu Kanun,

karayollarinda uygulanir. Ancak aksine bir hiikiim yoksa;

a) Karayolu disindaki alanlardan kamuya agik olanlar ile park, bahge, park yeri, garaj,
yolcu ve egya terminali, servis ve akaryakit istasyonlarinda karayolu tasit trafigi icin

faydalanilan yerler ile,

b) Erigme kontrollii karayolunda ve para édenerek yararlanilan karayollarinin kamuya
ac¢ik kesimlerinde ve belirli bir karayolunun baglantisini saglayan deniz, gél ve akarsular
tizerinde kamu hizmeti géren ara¢larin, karayolu araclarina ayrilan kisimlarinda da, Bu Kanun

hiikiimleri uygulanwr.” denilmektedir.
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Ayn1 Kanun'un “Tanimlar” bashikli 3’tincii maddesinde; karayolunda kullanilabilen
motorlu, motorsuz ve 6zel amagl tasitlar ile is makineleri ve lastik tekerlekli traktorler arag
olarak tanimlanmis tasit ise karayolunda insan, hayvan ve yiik tasimaya yarayan araglar
seklinde ifade edilmistir. Tasitlardan makine giicii ile yiiriitiilenlerin ise motorlu tasit oldugu
belirtilmistir. Trafik: Yayalarin, hayvanlarin ve araglarin karayollar1 tizerindeki hal ve

hareketleridir.

Yine ayn1 Kanun'un “Tescil belgesi alma zorunlulugu” baslikli 19’uncu maddesinde;
“Arag sahipleri araglarint yonetmelikte belirtilen esaslara gére yetkili kurulusa tescil ettirmek

ve tescil belgesi almak zorundadirlar.” denilmistir.

Araglarin satig, devir ve tescili ile bu islemlerle ilgili yetki ve sorumluluk: baslikli 20°nci
maddesinde araglarin tescil olmaksizin trafige ¢ikmalar1 durumunda trafikten men edilecegi de

ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde gerek karayolu
gerekse karayolu disindaki alanlardan kamuya agik olanlar ile park, bahge, park yeri, garaj,
yolcu ve esya terminali, servis ve akaryakit istasyonlarinda karayolu tasit trafigi igin
faydalanilan yerlerin 2918 sayili Kanun kapsaminda oldugu, bu sebeple de araglarin tescil
belgesi olmak zorunda oldugu belirtilmektedir. Tescil olmaksizin araglarin trafige ¢ikmalari

durumunda trafikten men edilecegi de ayrica belirtilmistir.

Yapilan incelemede Adalar Belediyesi tarafindan IETT ile protokol imzalandig, séz
konusu protokol ile aylik kira bedeli 6denmek kaydiyla 6 ara¢ temin edildigi goriilmiistiir. S6z
konusu 6 arag Adalar Belediyesi tarafindan okul servis tasimaciligi ve cenaze hizmetlerinde

kullanildig1 ancak araglarin tescilinin bulunmadigi goriilmiistiir.

S6z konusu durum mevzuata aykirilik olusturmakla birlikte tescilsiz araglarin trafik
muayenelerinin takibi yapilamayacak olmasi sebebiyle can ve mal kaybi1 agisindan da biiyiik

bir risk icermektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan bulguda yer alan araglarla
ilgili UKOME'ye yaz1 yazildigi ifade edilerek siirecin baslatildig: ifade edilmistir. idare
tarafindan bulgu konusu hususa istirak edilmis ancak herhangi bir kanitlayict evrak

sunulmamustir.
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Sonug olarak; idare tarafindan temin edilen araclarin tescil islemlerinin bir an énce
yapilmasi aksi halde arag¢ teminine iliskin protokoliin iptal edilerek araglarin iade edilmesi

gerektigi diisiniilmektedir.

BULGU 2: idare Tarafindan Yetkisi Olmamasina Ragmen Yolcu Tasimacihk

Faaliyetinde Bulunulmasi

Idarenin toplu tasima yetkisine haiz olmamasina ragmen ada ici ticari yolcu tasimacilig
ile herhangi bir ruhsati olmamasina ragmen okul servis tasimaciligi faaliyetinde bulundugu

gorilmiistiir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin gérev
ve sorumluluklar1” baslhikli 7°nci maddesinde; “Biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve

sorumluluklar: sunlardir:

f) Biiyiiksehir ulasim ana pldanini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tagima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglar ile taksi sayilarin, bilet dicret ve
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri

yiirtitmek.

p) Biiyiiksehir i¢indeki toplu tasima hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir sumirlart i¢indeki kara ve denizde
taksi ve servis araglar: dahil toplu tasima araglarina ruhsat vermek. (Ek ciimle: 16/5/2018-
7144/14 md.) Biiyiiksehir icindeki toplu tasima hatlariyla ilgili olarak; sehir merkezine olan
uzaklik, niifus ve hatt: kullanan sayusi kriterleri esas alinarak tespit edilecek hatlarla ilgili toplu

tasima hizmetlerinin islettirilmesine karar vermek.”,

Ayni1 Kanunun “Ulagim hizmetleri” baglikli 9’uncu maddesinde; “Bu Kanun ile
biiyiiksehir belediyesine verilen trafik hizmetlerini planlama, koordinasyon ve giizergdh

belirlemesi ile taksi, dolmus ve servis ara¢larimin durak ve arag park yerleri ile sayisinin
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tespitine iliskin yetkiler ile biiyiiksehir sumirlar: dahilinde il trafik komisyonunun yetkileri ulasim

koordinasyon merkezi tarafindan kullanilir.

Ulasim koordinasyon merkezi kararlari, biiyiiksehir belediye baskaninin onay: ile

yiirtirliige girer.

Ulasim koordinasyon merkezi tarafindan toplu tasima ile ilgili alinan kararlar,

belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer icin baglayicidwr.” denilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde 15.06.2006 tarihli ve 26199 sayili Resmi Gazete’de
“Bliyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi” yayinlanarak yiiriirliige

girmistir.

S6z konusu Yonetmeligin 18’inci maddesinde Ulasim Koordinasyon Merkezinin
(UKOME) gorev ve yetkileri belirtilmis ve belediye sinirlari iginde her tiirlii servis ve toplu
tasima araglari ile taksi sayilarini, ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasimaciliginda ¢alisan araglarin
calisma sekil ve sartlar1 ile bu tasitlarin teknik 6zelliklerini tespit etmek, calistirilabilecegi
yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarin1 belirlemek, bilet tcret ve tarifelerini
belirlemek, bunlara izin ve galisma ruhsati vermek, servis araglarina iliskin plaka verilmesinin

UKOME gorevleri arasinda sayilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; biiyiiksehir
belediyesi sinirlar1 igerisinde her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet
ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarim1 belirlemek biiyiiksehir belediyesi gorevleri
icerisinde sayilmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin bu gorevlerini koordinasyon merkezleri
araciligiyla yerine getirecekleri ve so6z konusu koordinasyon merkezinin kararlarinin

belediyeler ve biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla ilgililer i¢in baglayici oldugu belirtilmistir

Yapilan incelemelerde ada iginde idare tarafindan herhangi bir yetki veya ruhsati
olmamasina ragmen ticretsiz Servis tasimaciligi yaptigi ve ayrica ticret almak suretiyle UKOME
tarafindan gilizergah olarak belirlenmeyen adreslere ulasim hizmeti sagladigi goriilmiistiir.
Nitekim Idare tarafindan ticari amagla saglanan ulasim hizmeti gelir tarifesine islenmis ve 2024
yilt igerisinde 269.501,75 TL gelir elde edilmistir.

Ancak yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere belediye sinirlari

icerisinde toplu tasima hizmeti hususunda tek yetkili Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi olmakla
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birlikte servis tasimaciligi noktasinda da plaka ve ruhsat verilmesi yine Biiyiiksehir Belediyesi

gorevleri arasinda sayilmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli diizeltme islemlerine

baslanacagi ifade edilmis olup bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan herhangi bir yetkisi olmamasina karsilik servis ve toplu
tasima ile ilgili hizmetlere iliskin mevzuat hiikiimlerine aykiri islem tesis edilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 3: idareye Ait Cikarma Gemisinde Herhangi Bir Muafiyet veya Ticari

Indirim S6z Konusu Olmamasina Ragmen Ucretsiz Gegislerin Bulunmasi

Idarece adalar ile anakara arasinda tasimacilik hizmeti sunan c¢ikarma gemisi
fiyatlandirmasinda 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslariin Urettikleri Mal ve Hizmet
Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’a aykir sekilde licretsiz

tagimalarin bulundugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci
maddesinin (f) bendinde aynen; “Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma payr konusu
yvapumayan ve ilgililerin istegine baglh hizmetler i¢cin uygulanacak iicret tarifesini belirlemek. ”

denilmektedir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” bashikli 97’nci
maddesinde; “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katilma payr konusu yapiimayan ve ilgililerin
istegine bagl olarak ifa edecekleri her tirlii hizmet i¢in belediye meclislerince diizenlenecek
tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediyeye tekel olarak verilmis isler kendi ozel

hiikiimlerine tabidir” hitkmiine yer verilmistir.

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarinm Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan; “Genel biitceye dahil daireler ile katma biitceli idareler, bunlara bagli déner sermayeli
kuruluslar, kanunla kurulan fonlar, kefalet sandiklar:, sosyal giivenlik kuruluslari, genel ve
katma biitcelerin transfer tertiplerinden yardim alan kuruluglar, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
bagh ortakliklar: ile miiesseseleri, il ozel idareleri ve belediyeler ile bunlarin kurduklar: birlik,
miiessese Ve isletmeler, ozel biitceli kuruluglar, ozellestirme islemleri tamamlanincaya kadar,

24.11.1994 tarihli ve 4046 say:i Kanuna tabi kuruluslar ve ézel hukuk hiikiimlerine tabi,
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kamunun ¢ogunluk hissesine sahip oldugu kuruluslar, kamu banka ve kurulusiar: ile bunlara
bagh is yerleri ve diger kamu kurum ve kuruluslarinca iiretilen mal ve hizmet bedellerinde
isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kuruma
ticretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz” hiikiimleri ile kamu hizmetlerinin tcretlerinde
indirim yapma yetkisi smirlandirilmistir. Aynm1 maddede “Cumhurbagkan: birinci fikra
hiikmiinden muaf tutulacak kisi veya kurumlar: tespit etmeye yetkilidir” denilmek suretiyle
mezkar hizmetler ile ilgili muafiyetlerin Cumhurbaskani tarafindan belirlenecegi hiikiim altina

alinmustir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyeler
tarafindan 5393 sayili Kanunda har¢ veya katilma payr konusu yapilmayan hizmetlerin
ticretlerini  belirlemeye belediye meclisinin yetkili oldugu, bununla birlikte belediyeler
tarafindan tretilen mal veya hizmetlerde ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kurumun
bedelsiz faydalandirilamayacagi, s6z konusu mal veya hizmetlerden muaf tutulacak kisi veya

kurumlarin Cumhurbagkani tarafindan belirlenecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde Idare tarafindan adalar ile anakara arasinda yiik tasima hizmeti

saglanmakta ve bu hizmet miilkiyeti Idareye ait ¢tkarma gemisi ile yerine getirilmektedir.

Adalar Belediyesi tarafindan gemi ile yiik tasima hizmetine iliskin olarak Belediye
Meclisince belirlenen ficret tarifesi kapsaminda gelir elde edilmektedir. Ancak herhangi bir
muafiyet veya ticari indirim s6z konusu olmamasina ragmen 3.280 adet aracin ¢ikarma gemisi

ile bedelsiz olarak tagindig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine; Idare tarafindan, bulguda yer alan 3280 adet
ticretsiz gegis yapan araglardan akiilii adi altinda tagian 190 aracin, tasima talimatinin Adalar
Belediye Bagkanligi talebiyle yerine getirildigi, 197 adet aracin ISKI ve IETT araglar
oldugu ve IBB gemisinin arizali olmas1 sebebiyle iicretsiz tasindig1, sayilanlarm disinda kalan
araclarmn 4736 Sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 1. Maddesi 1. Fikrasinda yer alan
kurumlara ait araglar oldugu ve Adalar Belediye Meclisinin 06.10.2023 tarih ve 2023/43 sayili
karar1 ekinde yer alan 2024 Ucret tarifesi Isletme Miidiirliigii Ucret Tarifesi Uygulama Esaslar1

Basliginin 20. Maddesine istinaden iicretsiz olarak tasinmasinin yapildigi belirtilmistir.

Idare tarafindan her ne kadar iicretsiz tasinan araglara iliskin Adalar Belediye Baskanlig1

talebi, kamu yarar1, kamu arac1 ve iicret tarifesinde yer almasi gerekge gosterilse de bulguda
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yer alan mevzuat hitkkmii geregince kamu kurumlar tarafindan iiretilen mal veya hizmetlerde
ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya kurumun bedelsiz faydalandirilamayacagi, s6z
konusu mal veya hizmetlerden muaf tutulacak kisi veya kurumlarin Cumhurbaskani tarafindan
belirlenecegi ifade edilmistir. Kaldi ki Idare tarafindan Adalar ilge smirlarinda yer alan kamu
kurumlarina mal getiren yiiklenici firmalarin da tcretsiz olarak tasindigi goriilmiistiir.

Aciklanan nedenlerle idare tarafindan bulgu konusu husus karsilanmamistir.

Sonug olarak; idare gelirlerinde azalmaya yol agmamak adma mevzuatta belirtilen
zorunlu ya da ihtiyari indirim ve muafiyetler haricinde, idarece sunulan iicrete tabi hizmetlerde

herhangi bir kisi veya kuruma indirim ya da muafiyet saglanmamasi gerekmektedir.
BULGU 4: Sarth Bagis Olarak Alinan Tasitin Amaci Disinda Kullanilmasi

Kinaliada’da kullanilmak iizere sartli bagis olarak Idareye teslim edilen aracin

Biiyiikada’da kullanildig1 goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'n “Bagis ve Yardimlar” baslikli
40’1nc1 maddesinde; kamu idarelerine yapilan her tiirlii bagis ve yardimin gelir kaydedilecegi,
nakdi olmayan bagis ve yardimlarin ilgili mevzuatina gore degerlemeye tabi tutularak
kayitlara aliacagi ifade edilmistir. Ayn1 Maddenin devaminda bagis ve yardimlarin, amag
dist kullanildigr icin geri istenildigi takdirde amag¢ dist kullanim nedeniyle yapilan

harcamalarin, sorumlulugu tespit edilenlere ddettirilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu “Meclisin Gorev ve Yetkileri” baslikli 18’inci maddesine

gore sarthi bagislarin kabul edilmesi belediye meclisinin gorev ve yetkileri iginde sayilmigtir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Belediyeye sartli
olarak bagis yapilabilecegi, bu yardimin belediye meclisi karariyla kabul edilecegi ve
muhasebe kayitlarina alinacagi ifade edilmistir. Yine bu sartli bagislarin amaci disinda
kullanilmamas1 gerektigi ve bu sebeple bagisin geri istenmesi durumunda yapilan

harcamalarin sorumlulugu bulunanlara ddettirilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde Adalar Belediyesi yetki alaninda bulunan Kinaliada’da yeterli
ara¢c olmamasi sebebiyle bagis¢1 tarafindan Kinaliada hizmetlerinde kullanilmak tizere arag
tahsis edilmis ve Belediye Meclisi karariyla sdz konusu sartli bagis kabul edilmistir. Ancak

Idare tarafindan Kinaliada hizmetlerinde kullanilmak iizere sartli olarak bagislanan tasinirin
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Kinaliada yerine Biiyiikada’da kullanildig: tespit edilmistir. Diger bir ifade ile soz konusu arag

amaci1 diginda kullanilmakta olup bu durum mevzuata aykirilik olusturmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine; Idare tarafindan, 2025 Y1l itibartyla sartl
bagis kriterlerine uyularak aracin Kinahada da gorevlendirildigi belirtilmistir. Idare tarafindan

bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak; sartli bagislanan aracin amaci diginda kullanilmasi sebebiyle geri
istenilmesi durumunda yapilacak harcamalarin sorumlusuna odettirilecegi diistintildiigiinde bir
an once sartli olarak bagislanan tagmirin amacma uygun olarak kullanilmasinin saglanmasi

gerekmektedir.
BULGU 5: Tasimir Mal Yonetiminde Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin Olmasi

Idarenin tasinir mal ydnetimi ile ilgili olarak asagida belirtilen hatal: uygulamalar tespit

edilmistir.

A) Tasimir Mal Programinda Yer Alan Bazi Tasmirlarin Eksi Bakiye ile Yer
Almasi

Idare tasiir mal programinda yer alan bazi tasmirlarin eksi bakiye ile yer aldig:
gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 198’inci maddesinde; “(1) Bu
hesap, kurum faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlari ile
doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi icin

kullanilir.”

Ayni Yonetmeligi'n 199’uncu maddesinde; “(1) Demirbaslar hesabina iliskin bor¢ ve

alacak kayitlar: asagida gosterilmigtir.
a) Borg

1) Biit¢eye gider kaydiyla edinilen demirbas tutarlari, bir taraftan bu hesaba bor¢, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan
830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.”

denilmektedir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden maddi duran varliklar hesabi igerisinde yer
alan demirbaslar hesabinin borg karakterli bir hesap oldugu ve bu sebeple borg tarafinin alacak

tarafina esit ya da fazla olmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemelerde Idare mali tablolarinda tasinirlarin (stoklar hesabi ile maddi
duran varliklar grubu) bor¢ kalani verdigi goriilmektedir. Ancak mali tablolarda yer alan
taginirlarin takibi i¢in kullanilan tagmir programinda eksi bakiyeli tasinirlar oldugu tespit
edilmistir. Ornegin; tasiir programinda yer alan kapakli dolap sayisinin — 11 adet oldugu,

goriintii monitorlerinin -6 adet oldugu goriilmiistiir.

S6z konusu durumda Idareye ait eksi bakiyeli tasmir olamayacag: icin kullanilan

programin taginirlara iligkin saglikli veri iiretmedigi agiktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan eksi bakiye bulunan
kayitlarin incelenmesi ve yazilimin hatali veri tiretmemesine iliskin ¢alisma yapilmasi yoniinde

yetkili firmaya yaz1 yazildig1 ifade edilerek bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak Idareye ait tasinir saymminin bir an énce yapilmasi ve tasinir programi
tarafindan hatali veri dretilmemesine iliskin ¢alismalarin ivedilikle yerine getirilmesi

gerekmektedir.

B) Dayanikh Tasimirlarin Kullanicilarina Tasinir Teslim Belgesi Karsihigr Teslim

Edilmemesi

Idare tarafindan dayanikli tasinirlarin kullanicilarina teslim belgesi olmaksizin verildigi

gorilmiistiir.

10/10/2024 tarihli 32688 numarali Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Tasinir Mal Yo6netmeligi’nin “Belge ve cetveller” baslikli 10’uncu maddesinde tasinir kod
listesinde gosterilen kara tasitlar1 ve is makinelerinin, bunlari siirekli olarak kullanacak

personele verilmesinde Tasinir Teslim Belgesi diizenlenecegi ifade edilmistir.

Mezklr Yonetmeligi’'n “Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi” baglikli 23 {incii

maddesinde;

“(1)Tesis, tasit ve is makineleri haricindeki dayanikli tasinirlar Tasimir Istek Belgesi
diizenlenmek suretiyle talep edilir. Talep edilen dayanikli taginirlar ilgilisine uygun Tasinir

Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima verilir.
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(2) Kara tasit ve is makinelerinin yetkili makamin onayina istinaden yénetiminden
sorumlu géoreviiye veya kullanicisina verilmesinde ilgilisine uygun Tagsinur Teslim Belgesi

diizenlenir.

(3) Kara tasitlarimin disindaki tasitlarin sorumluya veya kullanicilarina devir ve

teslimine iligkin usul ve diizenlenecek belgeler kamu idarelerince ayrica belirlenir.

(5) Tasinwr Teslim Belgesine dayanilarak Dayanikli Tasinirlar Defterine gerekli kayitlar
yapilir. Figin birinci niishasi dosyasinda saklamr. Ikinci niishasi Tasimr Teslim Belgesiyle

taginir teslim edilen gorevlilere verilir...” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tesis, tasit ve is
makineleri digsinda kalan dayanikli taginirlarin ilgilisine taginir teslim belgesi diizenlenmek

suretiyle verilecegi belirtilmistir.

Idare tasmir mal islemlerinin incelenmesi neticesinde, dayamkli tasmirlarin
kullanicilarina teslim belgesi olmaksizin verildigi tespit edilmistir. Halbuki, dayanikli
taginirlarin ilgili personele tasinir teslim belgesi ile verilmesi hem taginirlarin takip edilebilmesi

hem de muhtemel kamu zararlarinin 6nlenebilmesi i¢in elzemdir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli diizeltme islemlerinin
yerine getirilmesi i¢in tiim miidiirliikklere yazi yazildig: belirtilerek bulgu konusu hususa istirak

edilmisgtir.

Sonug olarak dayanikli taginirlariin  teslim belgesi olmaksizin  kullanicilara

verilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

C) Tiiketim Malzemeleri Listelerinin Harcama Birimlerince Mevzuatin Belirledigi

Siire I¢erisinde Muhasebe Birimine Gonderilmemesi

Idare harcama birimleri tarafindan kullanilan tiiketim malzemelerine iliskin listelerin

yasal siiresi i¢erisinde muhasebe birimine gonderilmedigi goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine

bildirilmesi” baslikl1 30’uncu maddesinde;

“...Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesab: 'nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢cikislar: icin diizenlenen Varlik Islem Figleri muhasebe birimine génderilmez.

Bunlarin yerine, kamu idarelerinde aylik donemler itibariyla tiiketim malzemelerinin Tagsinr
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Il. Diizey Detay Kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesi, ilgili dénemi takip eden donemde,
son donem listesi ise en ge¢ yilin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir. Bu siirelerde degisiklik yapmaya Bakanlik yetkilidir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Idare tagmir mal islemlerinin incelenmesi neticesinde; harcama birimlerince diizenlenen
tiiketim malzemeleri listesinin muhasebe birimine aylik donemler halinde gonderilmedigi tespit

edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak

edilmistir.

Sonug olarak tiikketim malzemelerinin ¢ikis kayitlarinin yukarida yer alan mevzuat

hiikiimleri uyarica yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: iscilerin Birikmis Yillik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Belediyede galisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik tcretli izinlerinin, zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigr ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmustir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
tcretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56’nc1 maddesinde yilik iznin 53’tincii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig: yillik izin siirelerine ait ticretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’inc1 maddesinde yillik iicretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gére y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas: konusuna iliskin

hususlarin ilgili Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

4857 sayili Kanun'un 56’nc1 maddesinde yer alan yilik iznin 53’tincii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu
hiikmiine gore yillik iznin kullandirilmasi esastir. Nitekim 4857 sayili Kanun'un “Yillik ticretli
izin hiikkiimlerine aykirilik” baslikli 103 tincii maddesinde, “Yillik iicretli izni bu Kanunun 56

nct maddesine aykirt olarak bélen veya izin iicretini 57 'nci maddenin ii¢ ve dordiincii
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fikralarinda belirtilen usule aykir: olarak ddeyen veya eksik odeyen veya 59 ‘uncu maddedeki
hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen
veya 60'inct maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izin
kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i

icin ikiyiizyirmi Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.” dlizenlemesi mevcuttur.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 17.05.2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢cinde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu ticret 6demesi de is¢inin son icreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu isgilerden 4 {iniin 300 giin {izerinde,

6 is¢inin 115 ile 270 giin arasinda kullanmadig1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan personel yetersizligi
nedeniyle izinlerin kullandirilmasinda aksama yasandigi, bundan sonra imkanlar 6lgiisiinde

izinlerin kullandirilmasina 6zen gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari is¢inin son ticreti dikkate alinarak izin
ticreti 6deneceginden idareler agisindan Ongoriillemeyen giderlerin ortaya ¢ikmasina neden
olacaktir. Calisan isgilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve ek mali kiilfet
getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi

saglanmalidir.
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BULGU 7: Biitce I¢i Isletmeye Ait Hesap ve islemlerde Hatali Uygulamalarin

Yapilmasi

Isletme Miidiirliigii biinyesinde kurulmus olan Adalar Belediyesi Ulasim Turizm Spor

Kiiltiir Egitim Isletmesine ait hesap ve islemlerde hatali uygulamalar yapildig1 goriilmiistiir.
A) Tahsilatlara iliskin Muhasebe Kayitlarinin Zamaninda Yapilmamasi

Idare tarafindan biitce ici isletmenin faaliyetleri sonucu elde edilen tahsilatlara iliskin

muhasebe kayitlarinin zamaninda ve usuliine uygun olarak yapilmadigi gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Isletme tesisi” baslikli 71’inci maddesinde;
belediyelerin, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanliginin izniyle biit¢e i¢inde isletme kurarak yapabilecegi diizenlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi’nin “Muhasebe yetkilisi” baslikli 7°nci
maddesinde, mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe yetkilisinin igletmenin
de muhasebe yetkilisi oldugu belirtilmis, “Muhasebe islemleri” baslikli 9’uncu maddesinde ise
isletme faaliyetlerine ait muhasebe islemlerinin 10/3/2006 tarihli ve 26104 say1li Resmi Gazete’
de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&énetmeligi hiikiimlerine gére mahalli

idarenin muhasebe biriminde tutulacagi belirtilmistir.

Diger yandan, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani1”
baslikli  50°nci maddesinde; bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle
doniistirildigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilecegi, biitin mali islemlerin muhasebelestirilmesinin ve her muhasebe

kaydinin belgeye dayanmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Ayrica Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yoénetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” bashikli 43’iincti maddesinde ise; muhasebeye
konu olan islemlerin, yevmiye tarih ve numara sirasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilerek usuliine gore biiyiik defter ve yardime1 defterlere sistemli

bir sekilde dagitilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede; biitce igi isletme faaliyetleri sonucu yapilan tahsilatlarin es zamanli
olarak Idarenin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi, giinliik olarak yapilmasi gereken kayitlarin,

aylik olarak toplu sekilde muhasebelestirildigi tespit edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan muhasebe kayitlarinda hata
olmamasi amaciyla islemlerin ay sonunda yapildigi ve bundan sonra giinliikk olarak
kaydedilecegi ifade edilmistir. Her ne kadar idare tarafindan muhasebe kayitlarinda hata
olmamasi amaciyla toplu kayit yapildigi ifade edilse de hukuki dayanagi bulunmamaktadir. S6z
konusu uygulama, kamu mali yonetim sisteminde esas olan tahakkuk esasli muhasebe ilkesiyle

celismektedir ve mali islemler gerceklestigi anda muhasebelestirilmelidir.

Sonug olarak, biitce i¢i isletme faaliyetleri sonucu yapilan tahsilatlarin kayit zamanina

uygun olarak mali hizmetler birimi tarafindan ilgili hesaplarda izlenmesi gerekmektedir.

B) Isletmeye Gonderilen Odeneklerin Kurumca Verilen Borclar Hesabinda

Izlenmemesi

Biitce i¢i isletmeye iktisadi ve ticari isler i¢in verilen 6denegin muhasebelestirme
islemlerinde ve alacagin takibinde 132-Kurumca Verilen Borglar Hesabinin kullaniimadigi

goriilmiistir.

Mahalli idareler Biitce i¢i Isletme Yonetmeligi’nin “Biitge islemleri” bashikli 8’inci
maddesinde; isletme 6deneginin iktisadi ve ticari isler igin nakit sermaye olarak kullanilacak
kisminin ekonomik simiflandirmada bor¢ verme kodunda gosterilecegi ve bu ddenek isletme
adina acilmis bir 6zel hesaba aktarilmak suretiyle kullanilacagi, isletme odeneginden
kullanilmayan kismin yil sonunda iptal edilecegi ve isletme faaliyetlerinden saglanan gelir

fazlas1 veya kar mahalli idare biitcesine gelir kaydedilecegi hiikiim altinda alinmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi’nin 132-Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesabmna iliskin “Hesabin isleyisi” baslikli 102°nci maddesinde: biitgedeki
Odenegine dayanilarak yapilan ve vadesi bir yil veya faaliyet donemi ile sinirli olan borg verme
islemlerinden dogan alacaklar bir taraftan bu hesaba borg, 103-Verilen Cekler ve Génderme
Emirleri Hesabina veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830- Biitce Giderleri

Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilecegi,

Biitgedeki 6denegine dayanilarak verilen borglardan yapilan tahsilatlarda ise bu hesaba
alacak, 102-Banka Hesabi ya da ilgili diger hesaplara borg, diger taraftan 800-Biitge Gelirleri
Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilecegi,

hiikiimleri yer almaktadir.
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Bu baglamda, Isletmenin iktisadi ve ticari isleri icin belirlenen 6deneginin kullaniimak
lizere bankada acilan 6zel hesaba aktarildik¢a, 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabina alacak, 132-Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabina borg, diger taraftan 830-
Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak; biitgedeki 6denege
dayanilarak verilen borcun tahsilinde ise 102-Banka Hesabina borg, 132-Kurumca Verilen
Borglardan Alacaklar hesabina alacak, diger taraftan 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak, 805

Gelir Yansitma Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, biitce i¢i isletmenin iktisadi ve ticari isler igin kullanilan
Odeneginin muhasebelestirme islemleri ve alacagin takibi igin 132-Kurumca Verilen

Borglardan Alacaklar Hesabinin kullanilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan; Isletme Miidiirliigiinden
Adalar Belediyesine aktarilan meblaglar oldugunu ve bu islemin biitge i¢i isletmenin muhasebe
kayitlarinda 131-Ortaklardan Alacaklar hesabinda, Belediyenin muhasebe kayitlarinda ise 303-
Kamu Idarelerine Mali Borglar hesabinda izlendigi ifade edilmistir. Ancak biitce ici isletme ile
belediye arasinda bir ortaklik iligkisi bulunmamasi nedeniyle muhasebe islemlerinde 132-
Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar hesabinin kullanilmas: gerekmekte olup idarenin

cevabi bulgu konusu hususu karsilamamaktadir.

Sonug olarak; biitge i¢i isletmenin iktisadi ve ticari isler i¢in kullanilan 6deneginin
kaydi, muhasebelestirme islemleri ile alacagin takibinin, yukarida agiklamasi yapilan ilgili

hesaplar kullanilarak yapilmas1 gerekmektedir.

C) Isletme Tarafindan Edinilen Tasimirlarin Belediye Muhasebe Kayitlarinda Yer

Almamasi

Biitce i¢i isletmede kullanilmak iizere edinilen taginir mallarin Idarenin envanterinde

yer almadig1 ve muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce Ici Isletme Yonetmeligi’nin “Isletmenin Mahalli idare Teskilat
Yapisindaki  Yeri” bashkli 4’tincii maddesinin birinci  fikrasinda; isletmenin, ilge
belediyelerinde isletme miidirliigii veya isletme ve istirakler midirligi seklinde ayri bir
hizmet birimi olarak kurulabilecegi gibi, mevcut bir hizmet birimi i¢inde kurulabilecegi

belirtilmistir.
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Yonetmelik’in  “Biitge Islemleri” baslikli 8’inci maddesinin iigiincii fikrasinda;
isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan mal ve hizmet alimi giderleri ve

sermaye giderlerinin mahalli idare biitcesinden yapilacag: ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Muhasebe Islemleri” bashikli 9’uncu maddesinin birinci
fikrasinda; isletme faaliyetlerinin muhasebe islemlerinin 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine

gore mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulacag: hiikiim altina alinmistir.

Diger yandan, 5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani”
baslikli  50°nci maddesinde, bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle
donitistirildigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda
muhasebelestirilecegi, biitin mali islemlerin muhasebelestirilmesinin ve her muhasebe

kaydinin belgeye dayanmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: {izere; isletmenin iktisadi ve
ticari islerine iliskin giderler disinda kalan mal ve hizmet alim giderleri ve sermaye giderlerinin
mahalli idare biitgesinden karsilanacagi, biitge i¢i isletmenin faaliyetlerine iliskin muhasebe
islemlerinin Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére kayit altina
alinacagi, idare tarafindan biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi gerektigi hiikiim altina

alimustir.

Yapilan incelemede, biitge i¢i isletmenin iktisadi ve ticari islere iliskin giderleri disinda
yer alan mal ve hizmet alimlari ile sermaye giderlerinin isletme hesabindan yapildigs,
dolayisiyla isletme tarafindan edinilen taginir mallarin idarenin mali tablolarinda yer almadigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine idare tarafindan, ge¢mis yillara iliskin taginir
islemleriyle ilgili gerekli calismalarin yapilacagi, eksik tasinir kayitlarinin tamamlanarak

muhasebe kayitlarina eklenecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, biit¢e i¢i isletme tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlari ile sermaye
giderlerinin Kamu Idaresi kaynaklaridan karsilanmasi, bu kapsamda alinan makine, techizat
ve diger tasinir mallarin idarenin envanter kayitlarinda ve mali tablolarinda yer almasi

gerekmektedir.
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D) isletmenin Muhasebe islemlerinin Mali Hizmetler Miidiirliigii Biinyesinde

izlenmemesi

Biitce i¢i isletmeye ait muhasebe islemlerinin Belediyenin Mali Hizmetler Midirligi

bilinyesinde tutulmadig1 gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge Ici Isletme Yénetmeligi’nin “Muhasebe Yetkilisi” baslikli 7 nci
maddesinde, mahalli idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe yetkilisinin isletmenin
de muhasebe yetkilisi oldugu, isletmenin is hacminin zorunlu kilmasi halinde bu isler i¢in ayr1

bir muhasebe yetkilisi yardimcisi gérevlendirilebilecegi belirtilmistir.

Aym Yonetmelik’in “Muhasebe Islemleri” bashkli 9’uncu maddesinin birinci
fikrasinda; isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

mabhalli idarenin muhasebe biriminde tutulacag: hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, biitge i¢i isletmeye ait muhasebe islemlerinin idarenin muhasebe

biriminde yiiriitiilmesi gerekirken; isletme biinyesinde yiiriitiildigl tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan ozetle; muhasebe
islemlerinin belediye muhasebe kayitlar1 igerisinde yer aldigi belirtilmistir. Ancak Idare
tarafindan s6z konusu bulguya iliskin herhangi bir kanitlayic1 evrak gonderilmemis olup bulgu

konusu husus kargilanmamustir.

Sonug olarak, biitge i¢i isletmenin muhasebe islemlerinin, kamu idaresinin muhasebe
biriminde, muhasebe yetkilisince ya da muhasebe yetkilisi yardimcisinca yiiriitiilmesi

gerekmektedir.
BULGU 8: i¢ Kontrol Sisteminin Isleyisinde Eksiklikler Bulunmasi

Idarenin i¢ kontrol sistemine iliskin yapilan denetimler neticesinde asagidaki hususlar

tespit edilmistir.
A) Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin Giincellenmemesi
Belediye i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planimin giincel olmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Ust yéneticiler” baslikli

11’inci maddesinde iist yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
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gozetilmesi, izlenmesi ve Kanun’da belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden
sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve

i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri hilkkme baglanmistir.

Buna gore iist yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetilmesi, i¢ kontrol
sisteminin bir geregi olarak yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmasi gibi her tiirli
diizenlemelerin yapilmasi, harcama yetkililerine ise gérev ve yetki alanlar1 ¢er¢evesinde, idari
ve mali karar ve islemlere iligkin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu verilmis
bulunmaktadir. i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
sorumlulugu esas olarak iist yoneticilere ait olup, bu ¢ergevede, Kamu i¢ Kontrol Standartlarina

Uyum Eylem Plan1 hazirlik ¢alismalarinin iist yonetici onayiyla baslatilmasi gerekmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi hiikiimlerine gére idarelerin i¢c kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere bir eylem plani
olusturmas1 ngdriilmiistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Genelgesi’nin 7’nci
maddesine gore bu eylem planlari, iki yili gegmeyecek sekilde idareler tarafindan belirlenen

donemler itibariyle hazirlanmalidir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsaminda miidirliiklerle
ortak calisma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Planinin giincellenmedigi

tespit edilmistir.
B) i¢c Kontrol Sisteminin Yilda En Az Bir Kez Degerlendirilmemesi
I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi calismalarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin “5. izleme Standartlar1” kisminda; “Izleme, i¢
kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek tiizere yiiriitiilen tiim izleme faaliyetlerini kapsar.
“Standart: 17. I¢ kontroliin degerlendirilmesi” baslikli béliimiinde; “Idareler i¢ kontrol sistemini
yilda en az bir kez degerlendirmelidir.” denilmek suretiyle Idarelerin, i¢ kontrol sistemini
stirekli izlemesi ve/veya en az yilda bir kez 6zel bir degerlendirmeye tabi tutmasi, bu ¢alismaya
tim birimlerin yonetici ve ¢alisanlarinin katilimini saglamasi, gerektiginde i¢ ve dis denetim
raporlarindan istifade edilmesi, izleme ve degerlendirme sonuglarinin raporlanmasi ve buna

gore bir eylem plani hazirlanmasi gerekmektedir.

Idarenin anilan Teblig’in yukarida belirtilen hiikkmii dogrultusunda, i¢ kontrol sistemini

yilda en az bir kez degerlendirmedigi ve bunlara iliskin raporlama yapilmadig: tespit edilmistir.
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C) Kurumsal Risklerin Belirlenmemesi ve Degerlendirilmemesi

Idarenin hedeflerinin gerceklesmesini engelleyecek risklerin tanimlanmasi, analiz

edilmesi ve gerekli dnlemlerin belirlenmesi ¢alismalariin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'nin “2. Risk Degerlendirme Standartlar1”
boliimiinde yer verilen 6 No.lu Risklerin Belirlenmesi ve Degerlendirilmesi Standardinda
idarelerin sistemli bir sekilde analizler yaparak amag¢ ve hedeflerinin ger¢eklesmesini
engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri tanmimlayarak degerlendirmesi ve alinacak Onlemleri
belirlemesi gerektigi diizenlemesi bulunmaktadir. Teblig’de bu standart icin gerekli genel
sartlar: Idarelerin, her yil sistemli bir sekilde amac ve hedeflerine yonelik riskleri belirlemesi,
risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkilerini yilda en az bir kez analiz etmeleri ve

Risklere kars1 alinacak onlemleri belirleyerek eylem planlar1 olusturmalari, olarak siralanmstir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberi’nin “Risk Yonetimi” baslikli 2’nci Béliimiiniin “Risk
Yonetimi Siireci” baglikli 7°nci kisminda ise tespit edilen risklerin ilgili Rehber ekinde yer alan
“Risk Kayit Formu” ve “Konsolide Risk Raporlar1” diizenlenmek suretiyle kayit altina alinmasi

Ongorilmiistiir.

Anilan hiikiimler ¢ergevesinde idarelerin hedeflerine ulasmasini engelleyen veya
zorlagtiran riskleri, onceden tamimlanmis yontemlerle belirlemesi, gruplandirmasi ve
giincellemesi, kayit altina almasi ve bu risklere kars1 alinacak 6nlemleri belirleyerek eylem
planlar1 olusturmalar1 gerekmektedir. Bu kapsamda idarenin risklerini belirlemesi ve Kamu i¢
Kontrol Rehberi ekinde yer alan “Risk Kayit Formu” ve “Konsolide Risk Raporlar1”

diizenlemek suretiyle risklerini kayit altina almas1 gerektigi degerlendirilmistir.

Yapilan incelemede, kurumsal risklerin belirlenmedigi ve konsolide raporlarin

hazirlanmadigi dolayisiyla risklerin kayit altina alinamadig tespit edilmistir.
D) Hassas Gorevlere iliskin Prosediirlerin Belirlenmemesi
Hassas gorevlere iligkin prosediirlerin belirlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu I¢ Kontrol Rehberi’nde; kamu yénetiminde yiiriitiilen gorevlerden bazilarmin,
diger gorevlerle kiyaslandiginda gerek dogasi gerekse de idarenin itibari, yolsuzluk riski, gizli
bilgilerin aciga ¢ikarilmasi ve benzeri yonlerden ¢ok daha biiylik 6nem tasidigi, bu yiizden

idarelerde hassas gorevlerin belirlenmesi gerektiginden bahsedilmistir.
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Belirlenen kriterlere gore hassas gorevler tespit edilmeli, tanimlanan risklerin etkisini
azaltmak igin 6zel kontrol mekanizmalar1 (rotasyon, yedek personel gorevliendirme vb.)

gelistirilerek risk seviyesinde meydana gelen degisiklikler gozden gecirilmelidir.

Yapilan incelemede hassas gorevler belirlenmedigi ve bunlara iliskin prosediirlerin

olusturulmadig: tespit edilmistir.
E) i¢ Denetci Istihdam Edilmemesi ve i¢c Denetim Faaliyetinin Olmamasi

Kurumda, i¢ kontroliin 6nemli bir unsuru olan i¢ denetimi gergeklestirecek personelin

istihdam edilmedigi goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun, “I¢ kontroliin tanim1” baslikli
55’inci maddesinin birinci fikrasinda i¢ kontroliin ne oldugu agiklanmis ve i¢ denetimin de mali

ve diger kontroller biitlinlinlin bir unsuru oldugu belirtilmistir.

Ad1 gegen Kanun’un “Kontroliin yapist Ve isgleyisi” baslikli 57°nci maddesinin birinci
fikrasinda; kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama birimleri,
muhasebe ve mali hizmetler ile 5n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu, “I¢ denetim” baslikli
63’iincti maddesinde ise i¢ denetim faaliyetinin ne oldugu ve nasil yapilacagi diizenlenmis ve
kamu idarelerinin yapisi ve personel sayis: dikkate alinmak suretiyle, Ic Denetim Koordinasyon
Kurulunun uygun goriisii tizerine, dogrudan iist yoneticiye bagli i¢ denetim birimi baskanliklari

kurulabilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; idarede i¢c denetim biriminin bulunmadig tespit edilmistir.
Idarenin i¢ denetci calistirmamasi, i¢ kontrol bilesenlerinden izleme standartlarina ait 18
numaral1 “I¢ denetim” standardinin gerekliligi olan idarenin fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢

denetim faaliyeti saglama ytikiimliiliigiinii yerine getirmemesine sebep olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti tizerine, idare tarafindan gerekli dikkat ve 6zenin

gosterilecegi ifade edilmistir.
Sonug olarak,

-Kamu idaresi tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planmnin

giincellenmesi,

-I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun kurulmast,
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-I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilerek i¢ Kontrol izleme ve

Yo6nlendirme Kuruluna raporlanmasi,
-Hassas gorevlere iligkin prosediirlerin belirlenmesi,

-Risklerin belirlenerek Kamu I¢ Kontrol Rehberi ekinde yer alan “Risk Kayit Formu”

ve “Konsolide Risk Raporlar1” araciligiyla kayit altina alinmasi,

-I¢ denetci istihdaminin saglanmas: gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 9: imara Aykir1 Yapilarla flgili Enciimen Kararlarinin Uygulanmamasi

Idare tarafindan 3194 sayili Imar Kanunu’na aykirilig1 tespit edilen ve enciimen karari

ile y1ikilmasi kararlastirilan yapilarla ilgili gerekli siirecin isletilmedigi goriilmiistiir.

3194 say1li Imar Kanunu’nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan
yapilar” baslikli 32°nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baslandig1 veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykiri yapi
yapildigmmin ilgili idarece tespitinin yapilmasi, yapinin miihiirlenerek insaatin derhal
durdurulacagi, durdurma, yapi tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yapi sahibine teblig edilmis
sayilacagi, tebligatin bir niishasinin muhtara birakilacagi, bir niishasinin da Cevre, Sehircilik
ve Iklim Degisikligi Bakanhig: 11 Miidiirliigiine gonderilecegi, bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay
icinde yapi sahibinin, yapisim1 ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin
kaldirilmasimi isteyecegi, aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindigi ve yapmin bu
ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihriin kaldirilarak insaatin devamina izin
verilecegi, aksi durumda ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata aykiri veya ruhsatsiz yapilan binalarin,
belediye enciimeni kararmi miiteakip belediye tarafindan yiktirilacagi ve masrafinin yapi
sahibinden tahsil edilecegi, yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay iginde
yap1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin
ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar
ile hakkinda yikim karar1 alinmis olmasina ragmen alt1 ay i¢inde ilgili idaresince yikilmayan
yapilarin, yikim maliyetleri doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak iizere
Bakanlik¢a yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu durumda yikim maliyetlerinin %2100 fazlasi
ile ilgili idareden tahsil edilecegi, ilgili idarenin 6dememesi durumunda 5779 sayili Kanun

geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil olunacagi belirtilmistir.
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Yukarida yer alan hiikiimlere gére yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren
bir ay i¢inde yapr sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmemesi veya ruhsat
alinmamasi tizerine yapi tatil tutanagimin diizenlendigi tarihten itibaren iki ay i¢inde hakkinda
yikim karar1 alinmasi ve bu karardan itibaren de yikimmn ilgili veya idare tarafindan en geg alt1
ay icginde gerceklestirilmis olmasi gerekmektedir. Belediye yikim siirecini isletmekle
yiikiimlidiir. Sayet belediye en geg alt1 ay i¢inde yikim islemini yapmadig taktirde s6z konusu
yapilarin Bakanlikga yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu durumda da yikim maliyetlerinin

%100 fazlasi ile ilgili Belediyeden tahsil edilecegi aciktir.

Diger taraftan 775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Yeniden gecekondu yapiminin
onlenmesi” baslikli 18’inci maddesinde de Belediye sinirlar1 iginde veya disinda, belediyelere,
Hazineye, 6zel idarelere, katma biitgeli dairelere ait arazi ve arsalarda veya Devletin hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan yerlerde yapilacak, daimi veya gegici biitiin izinsiz yapilarin ve varsa
cevreleyen tel orgii, ¢it, duvar gibi yapilar da dahil insa sirasinda olsun veya iskan edilmis
bulunsun, Toplu Konut Idaresi Baskanligi, belediyeler veya il 6zel idarelerince yikim karari

alinacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 2018-2024 tarihleri arasinda 3194 sayili imar Kanunu 32’nci
maddesi kapsaminda imara aykir1 yapilarla ilgili olarak Belediye Enciimeni tarafindan toplam
128 adet yikim karar alindig1 ancak sdz konusu Kanun’a aykiri yapilarin Idarece yikilmadig
goriilmiistiir. Ayrica imara aykir1 olan yapilarin yikilmast ile ilgili Cevre, Sehircilik ve iklim

Degisikligi Bakanligi’na da bagvuruda bulunulmadigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, idare tarafindan gerekli diizeltme islemlerine

baslanacagi ifade edilmis olup bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan enciimen karari ile yikim karari alman yapilarm yikim

islemlerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Sosyal Denge Sézlesmesinin Mahalli Idareler Genel Secim Siiresini

Asmasi ve Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki Konularla Ilgili Hiikiimlerin Bulunmasi

Adalar Belediyesi ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi
(TUM-BEL-SEN) arasinda akdedilen ve 01.01.2024-31.12.2025 dénemini kapsayan sosyal
denge sozlesmesinin mahalli idareler genel segim siiresini asacak sekilde imzalandigi ve

mevzuata aykiri hiikkiimlere yer verildigi goriilmistiir.
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A) Sosyal Denge Sozlesmesi Imzalanmasinda Mevzuatta Ongériilen Siire Sinirina

Uyulmamasi

Adalar Belediyesi ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikasi
(TUM BEL-SEN) arasinda imzalanan sosyal denge sdzlesmesinin siiresinin mevzuatta yer alan

stire sinirin1 agacak sekilde belirlendigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler genel segim tarihini izleyen ii¢ ay icerisinde de toplu sozlesme
doénemiyle sinirli olmak tizere s6zlesme yapilabilecegi ve bu sézlesmeye dayanilarak yapilan

Odemelerin kazanilmis hak sayilmayacag hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkmiinden de anlasilacagi tizere, mahalli idareler genel
secim tarihini takiben ti¢ ay icerisinde sosyal denge s6zlesmesi yapilabilecegi ayrica yapilacak

sO6zlesmenin ancak toplu s6zlesme donemiyle sinirl kalacagi agikca ifade edilmistir.

Dolayisiyla mezkir maddede yer alan “sozlesme siiresi hi¢bir sekilde izleyen mahalli
idareler genel se¢imi tarihini gegemez. ” hilkmii geregince su an yiirtirliikte olan sosyal denge
sozlesmelerinin tamami 31/3/2024 tarihinde son bulacak ve 1/4/2024 tarihinden itibaren 3 ay

igerisinde yeni bir sosyal denge tazminati sozlesmesinin yapilmasi gerekecektir.

Yapilan incelemede, Belediye ile TUM BEL-SEN arasinda imzalanan son sosyal denge
sozlesmesinin siiresinin 01.01.2024-31.12.2025 tarihlerini kapsadigi ve soz konusu sosyal
denge sozlesmesinin mahalli idareler genel se¢im siiresi dikkate alinmadan 31.03.2024 tarihini

asacak sekilde imzalandigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan bulguya konu edilen

hususlara iligkin 2025 yil1 icerisinde gerekli calismalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye ile TUM BEL-SEN arasinda imzalanan sosyal denge
sozlesmesinde yiiriirliik siiresinin toplu s6zlesme donemi ve mahalli idareler genel se¢im

tarihini asmayacak sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

B) Sosyal Denge Sézlesmesine Mevzuatinda Belirtilenin Disindaki Konularla ilgili

Hiikiimlerin Konulmasi

Belediye ile yetkili sendika arasinda akdedilen sosyal denge s6zlesmesinde mevzuatinda

yer almayan muhtelif diizenlemelere yer verilmistir.
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375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 15’inci maddesinde, Belediyelerin
kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati
Odenebilecegi, 6denebilecek aylik tutarin, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Soézlesme Kanunu’na gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 gecemeyecegi ve
anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler ¢cergevesinde yapilabilecek sézlesmeyle belirlenebilecegi

ifade edilmistir.

Diger yandan, 4688 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca 2022 ve 2023 yillar1 i¢in 6’nc1
Dénem Toplu Szlesmenin imzalanmas iizerine alinan “Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin
Mali ve Sosyal Haklar” baglikli 4’{incii boliimiiniin “Sosyal Denge Tazminati” baslikli 1’inci
maddesinde 4688 sayili Kanun'un 32'nci maddesinde yer alan usul ve esaslar c¢ergevesinde
Odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari belirlenmis; Karar’in “Genel Hikkiimler”
baslikl1 birinci kisminin 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda bu kararda diizenlenmeyen mali ve
sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasma devam olunacagi

belirtilmistir.

Belediye ile yetkili sendika arasinda akdedilen ve 01.01.2024-31.12.2025 tarih araligin

kapsayan sozlesmede agagidaki hususlara yer verilmistir.

- “Sosyal Etkinliklerde Destek Verilmesi” baglikli 11’inci maddede, belediyenin

sendikaya salon, ara¢ ve gere¢ temini sorumlulugu yiiklenmis,

- “Sendika Temsilcilik Odas1 ve Ilan Panosu Tahsisi” baslikli 12’ nci maddede, isveren,

isyeri temsilciligine tefris edilmis bir temsilcilik odasi tahsis edecegi belirtilmis,

- “Sendika Yoneticisi ile Temsilcilerinin Isyeri Sendikal Calismalar1” baslikli 14’iincii
maddesinde, sendika yoneticileri ve isyeri temsilcileri isyerinde sendikal calismalarda

bulunabilecegi, isveren ve temsilcileri ile goriismeler yapabilecegi belirtilmis,

- “Sendikal Izinler” baslikli 17°nci maddede, sendika faaliyetlerine katilmak icin ilgili

personellere yasal izinler haricinde yilda 20 is giliniine kadar izin verilecegi diizenlemis,

- “Diger Haklar ve Ucretli Izinler” baslikli 22°nci maddede, bazi1 énemli giin ve

haftalarda ¢alisanlara iicretli izin verilebilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore belediye baskani ile sendika

temsilcisinin yetkileri 6denecek olan sosyal denge tazminat tutarini kanuni sinirlar i¢inde tespit
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edebilirler. Bu nedenle sosyal denge tazminati s6zlesme metnine yetkilendirilen husus disinda

hiikiimler koyulmas1 s6z konusu yetkinin agilmasi anlamina gelmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan bulguya konu edilen

hususlara iligkin 2025 y1l1 icerisinde gerekli calismalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak Belediye ile yetkili sendika arasinda izleyen donemlerde imzalanacak

sosyal denge s6zlesmelerinde kapsam sinirlamasina uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Mevzuatta Ongériilen Usullere Uyulmadan Hibe Yoluyla Sirket

Devralinmasi

4046  sayilh  Ozellestirme Uygulamalari  Hakkinda Kanun  kapsaminda
Cumhurbagkaninin iznine tabi olan sirket kurulmasi isleminin Kanun’un amacina aykir1 olarak

hibe yoluyla gerceklestirildigi gorilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 70’inci maddesinde, belediyenin, kendisine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gére sirket kurmasina imkan
taninmistir. Ayn1 Kanun’un “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18 nci maddesinin birinci
fikrasinin (i) bendine gore, Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi sirket kurulmasina ait karar yetkisi

belediye meclisinde bulunmaktadir.

Belediye tarafindan sirket kurulmasma iliskin 5393 sayili Kanunda yer alan
diizenlemeler bu sekilde olmakla birlikte, 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda
Kanun’un 26’nc1 maddesinde, Belediyeler tarafindan ticari amacla faaliyette bulunmak {izere
ticari kuruluslar kurulmasi, mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunulmasi,

Cumhurbagkaninin iznine tabi kilinmistir.

21.04.2008 tarihli ve 11273 sayili igisleri Bakanlig1 Genelgesi ile hibe yoluyla sirket
edinilmesi islemi Cumhurbaskanin iznine tabi tutulmustur. Ancak bahse konu Genelge
hakkinda Danistay 8. Dairesinin 24.09.2008 tarihli ve 2008/4976 numarali Karar’1 ile
yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilmis, bu Karar’a yapilan itiraz Danistay Idari Dava
Daireleri Kurulu Karar’1 ile reddedilmistir. Dolayisiyla, bahse konu Genelge’nin iptalinden
sonra belediyelerin bagis yolu ile sirket ediniminde Cumhurbaskanindan izin alinmasina

yonelik bir hukuki diizenleme kalmamaistir.

Bu durumda Idare tarafindan yeni bir sirket kurulmas1 veya mevcut bir sirkete ortak

olunmas1 hususunda yasal diizenlemeler mevcut iken, bagis yoluyla sirket edinimine iliskin
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mevzuatta 6zel bir hiikkiim bulunmamaktadir. Diger bir ifade ile Belediye bagis niteligi tagiyan
sirket devir islemlerinde herhangi bir makam veya merciden izin alinmadan yapilabilmesinin

ont agilmistir,

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore, belediyelerce kendilerine verilen gérev
ve hizmet alanlarinda faaliyet gostermek, bu konuda meclis karar1 almak ve son olarak
Cumhurbagkanindan izin almak sartlar1 yerine getirildikten sonra Tiirk Ticaret Kanunu
hiikkiimleri ¢ercevesinde sirket kurulmasi ve mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye

katiliminda bulunulmasi miimkiindiir.

Yapilan incelemede; 25.09.2024 tarihinde ticaret siciline tescil edilen Adalar Yonetim
ve Danigmanlik Anonim Sirketi’nin tek ortagi tarafindan 02.10.2024 tarihinde Belediyeye
bedelsiz olarak bagislanmasi1 hususunda dilekg¢e ile bagvuruda bulunuldugu, anilan Sirket’in

11.10.2024 tarihli ve 2024/53 say1li meclis karar1 ile bagis yoluyla kabul edildigi goriilmiistiir.

Ancak Idare tarafindan bagis yoluyla sirket edinilmesine iliskin islemler, her ne kadar
yukarida yer verilen yasal diizenlemeler kapsaminda mevzuata uygun gibi goriinse de soz
konusu islemlere iliskin siirecin incelenmesinde, kamu idaresince bagis yolu ile devir alinan
Sirket’e iliskin islemlerin Cumhurbaskaninin izninden kaginmaya yonelik bir islem oldugu
anlasilmaktadir. Zira bahse konu Sirket’in heniiz ticari bir faaliyet yiiriitilmeden, ticaret siciline
tescil edilmesinden 7 giin sonra idareye bagislanmak iizere bagvuruda bulunulmas bu hususu

destekler niteliktedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan &zetle; Adalar Yénetim ve
Danigmanlik Ticaret Anonim Sirketi’nin 1.250.000,00 TL sermaye ile kuruldugu ve 25.09.2024
tarihinde faaliyete baslandigi, sirketin hibe yoluyla devralinmasinin belediye meclisinin yetkisi

dahilinde oldugu ve bu nedenle meclis karar1 alinmasinin yeterli bulundugu ifade edilmistir.

Ancak bulguya konu edilen husus, bagis yetkisinin meclis karariyla alinamayacagina
iliskin olmay1p; s6z konusu Sirketin 25.09.2024 tarihinde kurulmasinin hemen ardindan sadece

7 giin sonra dilekge ile bagvurularak Belediyeye bagislanmis olmasidir.

Her ne kadar islemin seklen bagis oldugu ileri siiriilse de esasen bu durum yeni bir girket
edinimi anlamina gelmekte; Sirketin herhangi bir ekonomik faaliyette bulunmadan Belediyeye
devredilmesi, bagis adi altinda Cumhurbagkani iznine tabi bir siirecin bertaraf edilmesine yol

a¢gmaktadir.
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Sonug olarak, 4046 sayili1 Kanun geregince yeni bir sirket kurulmasi islemi mahiyetinde
olan hibelerin  mevzuatin gereklilikleri kapsaminda yerine getirilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Hurda Niteligindeki Varhklarin Satisinin Yapilmamasi ve Atil

Durumda Bekletilmesi

Idareye ait kullanma olanag: kalmayan hurda niteligindeki maddi duran varliklarin

elden ¢ikarilmadigi ve atil durumda bekletildigi goriilmiistiir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baghkli 4’ncii maddesinde; ekonomik
omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig: halde teknik ve fiziki nedenlerle alinigs amaglari
dogrultusunda kullanim imkani kalmayan ya da tamiri mimkiin veya ekonomik olmayan
arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilan tagiirlari hurda

olarak ifade edilecegi belirtilmistir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi’na iliskin “Hesabin Niteligi” baglikli
224’incti maddesinde; bu hesabin gesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran

varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

20.03.1971 tarihli ve 7/2156 sayili Bakanlar Kurulu Karari’na istinaden 19.03.2001
tarihinde yiirtirliige konan 2001/15 sayili Basbakanlik Genelgesinde, her tirli hurda
malzemenin kamu kurum ve kuruluslarinca Makina ve Kimya Endiistrisi Hurda Sanayi
Isletmeleri AS'ye (MKE AS) satis suretiyle devri éngériilmiistiir. Dolayisiyla kurumlarin her

tiirlii hurda malzemelerini MKE AS’ye satis suretiyle devretmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri uyarinca hurdaya ayrilan varliklarmn ilgili
varlik hesabindan ¢ikarilarak 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabi’nda izlenmesi ve satilarak ekonomik deger elde edilmesi gerekmektedir. S6z konusu
satig islemi ise varlik degerinin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar

Hesabina alacak kaydedilmesi suretiyle muhasebelestirilmelidir.

Yapilan incelemede idarenin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda onceki yillardan devreden ve kayith degeri 1.900.541,03 TL olan tasinirlarin
bulundugu goriilmiistiir. Ayrica Idare tarafindan son on yil igerisinde herhangi bir hurda

satisinin yapilmadigi tespit edilmistir.
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Diger taraftan hurdaya ayrilan taginirlarin satis1 ger¢eklesene kadar muhafaza edilmesini
saglayacak herhangi bir ambarin bulunmadigi, hurdalarin toplanarak MKE AS’ye satisinin
gerceklestirilmedigi, hurdaya ayrilan tasinirlar igin kurumsal ve sistematik bir siirecin
isletilmeyip bu hurdalarin muhtelif alanlarda bekletildigi, bahsi gecen eksikliklerin hurdalarin
kaybolmasi, kontrol disi kullanilmasi, g¢alinmasi gibi risklere sebebiyet verebilecegi

anlasilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan hurda araclarin satis
islemlerine baslandigi, araglara ait hacizlerin kaldirilmasinin ardindan Makine ve Kimya
Endistrisi  Kurumu'na (MKE) satislarinin = gergeklestirilecegi ifade edilmistir. Ayrica,
demirbaglar hesabinda kayitli hurda niteligindeki malzemelerin 2025 yili igerisinde MKE’ye
teslim edildigi belirtilmistir.

Sonug olarak, tasinir iglemlerinin saglikli sekilde yiiriitiilmesi i¢in kullanma olanagi
kalmayan maddi duran varliklarin satis1 ger¢eklesene kadar muhafaza edilmesini saglayacak
ambarmin olusturulmasi, hurdaya ayrilan taginirlarin mevzuat hiikiimlerine goére satisinin

gerceklesmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinda
Biitceye Konulan Odenegin %710'unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

Allnmadan Asilmasi

Kamu Thale Kurulundan uygun goriis alinmaksizin mal ve hizmet alimlarina iliskin

yasal limitlerin agildig1 goriilmiistiir.

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 62’nci maddenin birinci fikrasinin (1) bendine gére;
bu Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplamu, idarelerin biitgelerine bu amagcla konulacak édeneklerin %10’unu Kamu ihale

Kurulunun uygun goriisii olmadikc¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Kamu Ihale Kanunu’nun ilgili bendinin uygulanmasma iliskin esas ve usulleri
belirlemek tizere 31 Aralik 2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de; 4734 Sayili Kamu
Thale Kanunu’nun 62’nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara iligkin

Teblig ve Kamu ihale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig yayimlanmustir.
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Yayimlanan Tebligde idarelerin Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendi uyarinca
yapacaklari basvurularda g6z Oniinde bulundurmalart gereken genel esaslar, basvuru
islemlerinin nasil yapilacagi ile yapilan basvurularin kurum tarafindan incelenmesi ve

degerlendirilmesine iligkin siirecler belirlenmistir.

Kamu Ihale Genel Tebliginde yapilan diizenleme ile de “Ek-O.2 4734 sayili Kanun’un
62’nci Maddesinin (1) Bendi ile flgili Kamu ihale Kuruluna Uygun Gériis I¢in Basvuru Formu”
yiriirliikten kaldirtlmigtir. Kanunun 62°nci maddesinin (1) bendi kapsamindaki uygun goriis
basvurular1 Kamu Ihale Kurulu tarafindan belirlenen ve EKAP iizerinden doldurulacak talep

formu ile gerceklestirilecegi hiikiim altina alinmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kamu Ihale
Kanunu’nun “pazarlik usulii” baslikli 21 inci maddesinin (f) bendi ve “dogrudan temin” baslikli
21 inci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulan 6deneklerinin %10’unu asamayacagi belirtilmistir. S6z konusu
limit asiminin gergeklesmesi durumunda harcama yapilmadan once idare tarafindan Kamu

Ihale Kurulundan uygun goriis alinmasi gerektigi agik¢a yer almaktadir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan mal ve hizmet alimlari i¢in biitgeye konulan
0denegin 22.603.504,2 TL oldugu ve 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendine gére
yapilan mal ve hizmet alimlar1 toplaminin ise 13.928.685,40 TL oldugu gorilmiistiir. Bu sinir
mal alimlarinda %63, hizmet alimlarinda ise %61 olarak gergeklesmis olup sinirin asilmasina

iliskin Kamu Ihale Kurulundan herhangi bir izin alinmamistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan belirtilen hususa iliskin

olarak gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak Idare tarafindan mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri icin biitgesine
konulan yillik toplam &deneklerine iliskin %10’luk sinirin Kamu Ihale Kurulu uygun gériisii

olmaksizin asilmamasi gerekmektedir.

Istanbul Adalar Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 57



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 14: imar Aykirihklarina iliskin Yapr Tatil Tutanaginda Bulunan
Eksiklikler veya Hatalar Sebebiyle Kaybedilen Davalarin idareye Ek Maddi Kiilfet

Getirmesi

Idare tarafindan imara aykir1 yapilarla alakali olarak yapn tatil tutanaklarinda bulunan
eksiklikler veya hatalar sebebiyle kisiler tarafindan agilan davalarm Idareye ek maddi kiilfet

getirdigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilagmalarin; plan, fen,
saglik ve gevre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenmis olup belediye ve
miicavir alan sinirlari iginde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile inga edilecek resmi

ve Ozel biitiin yapilar bu Kanun hiikiimlerine tabi tutulmustur.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Enciimenin gérev ve yetkileri” baslikli 34’tincii
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde; “Kanunlarda dngériilen cezalart vermek”

enciimenin gorev ve yetkileri arasinda diizenlenmistir.
3194 sayili Imar Kanunu’nu “Idari miieyyideler” baslikli 42°nci maddesinde;

“Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit
edildigi tarihten itibaren on is giinii icinde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda,
sistlenilen her bir sorumluluk i¢cin ayri ayri olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler
uygulanir.” denilmekle birlikte Madde metninin devaminda cezalarin hesap edilmesine iliskin

diizenlemelere yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; yerlesme yerleri ile
bu yerlerdeki yapilagsmalarin; plan, fen, saglik ve ¢evre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak
amaciyla diizenlenmis olup belediye ve miicavir alan siirlari i¢inde ve disinda kalan yerlerde
yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve dzel biitiin yapilarin 3194 sayili Imar Kanunu’na

tabi oldugu belirtilmistir.

Yine so6z konusu Kanun'a aykirilik teskil edilen fiil ve hallerin neler oldugu, hangi
hallerde cezai miieyyide uygulanacagi ve bunlarin nasil hesap edilecegine iliskin hiikiimler

bulunmaktadir.

So6z konusu aykiriliklara iliskin cezai miieyyidelerin belediye enciimeni tarafindan

verilecegi belirtilmistir
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Yapilan incelemelerde idare personeli tarafindan 3194 sayili Imar Kanunu’na aykiri
yapilarla ilgili olarak yapi tatil tutanaklari tutuldugu, bu tutanaklara iliskin enciimen karari

alindig1 (yikma, para cezasi gibi) ve daha sonrasinda 6deme emri gonderildigi goriilmiistiir.

Imara aykiriliklara iliskin diizenlenen yapr tatil tutanaklarinda yapilan basit hatalardan
(aykiriliktan etkilenen alanin metrekaresinin hatali hesap edilmesi, yapinin kim veya kimler
tarafindan yapildiginin yap: tatil tutanaginda net olarak yazilmamasi, somut tespitlerin
tutanakta ya da islemde agikga ortaya konulmamasi vb.) kaynakl olarak kisiler tarafindan her
bir idari isleme (yap tatil tutanagi iptali, enciimen karari iptali ve 6deme emri iptali) ayr1 dava
acilmaktadir. A¢ilan iptal davalarinda bu sebeplere dayali olarak idari islemlerin iptal edildigi

gorilmistiir.

Ancak gerek enciimen karar1 gerekse 6deme emri belgesinin dayanagi yap: tatil
tutanaklaridir. Bu durumda yapu tatil tutanaginda yer alan eksiklik veya hatadan kaynakli olarak
kisiler enciimen kararinin ve 6deme emri belgesinin iptali davalarini da agmaktadirlar. Bu
durumda aym konuda Idare tarafindan diger davalarin da kaybedildigi goriilmiistiir. Diger bir
ifade ile enciimen karar1 ve 6deme emrinin dayanagi yapi tatil tutanaklaridir dolayisiyla yapi
tatil tutanagindaki bir eksiklik veya hatada ayr1 ayr1 acilan biitiin davalarin kaybedilmesi, Idare
tarafindan 2 veya 3 davaya iliskin avukatlik vekalet iicreti ile yargilama giderleri 6denmesi

sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan uzun yillar yetersiz teknik
personel ile hizmet verildigi yeni teknik personel alimlari ile birlikte bulgu konusu husus

hakkinda daha dikkatli olunacagi ifade edilmis olup bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak; imara aykiriliklarin tespitinde gorevli personelin, aykiriliklara iliskin
diizenlenen yap tatil tutanaklarinda azami énem gostermeleri ve Idarenin ek maddi kiilfete

katlanmamasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Ruhsata Aykir1 Yapilara fliskin Kesilen Cezalarin Bazilarmin Usul
Yoniinden Iptal Edilmesine Karsin Belediye Enciimeni Tarafindan Yeni Bir Karar

Almarak Cezanin Tesis Edilmemesi

Belediye enciimeni tarafindan 3194 sayili Imar Kanunu’nu kapsaminda kesilen idari
para cezalarinin mahkeme tarafindan usul yoniinden iptal edilmesine karsin Belediye Enclimeni

tarafindan yeni bir karar alinarak cezanin tahakkuku ve tahsilatinin saglanmadigi goriilmiustiir.
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3194 sayili imar Kanunu yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen,
saglik ve gevre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenmis olup belediye ve
miicavir alan sinirlari iginde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi

ve Ozel biitlin yapilar bu Kanun hiikiimlerine tabi tutulmustur.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Enciimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34’{incii
maddesinin birinci fikrasinin () bendinde; “Kanunlarda dngoriilen cezalart vermek”

enciimenin gorev ve yetkileri arasinda diizenlenmistir.
3194 sayili Kanunu’n “Idari miieyyideler” baslikl1 42’nci maddesinde;

“Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit
edildigi tarihten itibaren on isg giinii icinde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda,
sistlenilen her bir sorumluluk i¢cin ayri ayri olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler
uygulanir.” denilmekle birlikte Madde metninin devaminda cezalarin hesap edilmesine iliskin

diizenlemelere yer verilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hitkiimleri birlikte degerlendirildiginde; yerlesme yerleri ile
bu yerlerdeki yapilagmalarin; plan, fen, saglik ve ¢evre sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak
amaciyla diizenlenmis olup belediye ve miicavir alan siirlari i¢inde ve disinda kalan yerlerde
yapilacak planlar ile inga edilecek resmi ve 6zel biitiin yapilarin 3194 sayili Kanun'a tabi oldugu

belirtilmistir.

Yine soz konusu Kanuna aykirilik teskil edilen fiil ve hallerin neler oldugu, hangi
hallerde cezai miieyyide uygulanacagi ve bunlarin nasil hesap edilecegine iliskin hiikiimler

bulunmaktadir.

So6z konusu aykiriliklara iliskin cezai miieyyidelerin belediye enciimeni tarafindan

verilecegi belirtilmistir

Yapilan incelemede, idare enciimeni tarafindan 2018-2024 tarihleri arasinda 3194 say1li
Kanun kapsaminda kesilen cezalardan 63 tanesinin mahkeme tarafindan usul yoniinden iptal
edilmesine karsin (aykiriliktan etkilenen alanin metrekare olarak net tespiti gerektigi, para
cezasina konu yapimin kim ya da kimler tarafindan yapildiginin yapi tadil tutanaginda agik ve
net tespiti gerektigi, para cezalarini hisseler oraninda hesaplanmasi gerektigi, tebligatin dogru
adrese yapilmasi gerektigi vb.) Belediye enclimeni tarafindan yeni bir karar alinarak cezanin

tahakkuku ve tahsilatinin saglanmadig: tespit edilmistir.
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Halbuki s6z konusu iptal kararlarinda yer alan gerekcelerin Idare personeli tarafindan
yapilan basit hatalardan kaynaklandigi bu yoniiyle 3194 sayili Kanun'a aykiriligin devam ettigi
diistiniildiiginde tekrardan enciimen karari1 alinmak suretiyle cezanin tatbik ve tahsil edilmesi

gerektigi aciktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan gerekli diizeltme islemlerinin
yapildig1 belirtilmis ancak herhangi bir kanitlayic1 evrak sunulmamistir. Bu sebeple Idare

tarafindan bulgu konusu husus karsilanmamustir.

Sonug olarak, imar Kanunu’na uygun hareket edilmemesinden kaynakl: olarak belediye
enclimeni tarafindan kesilen cezalarin mahkeme karariyla usul yoniinden iptal edilmesi; cezanin
tamamen ortadan kalkmasina sebebiyet vermemeli, imara aykir1 kullanim devam ettiginden,
usul yoniinden eksiklikler giderilerek belediye enciimeni tarafindan cezanin yeniden verilmesi

ve tahakkuk, tahsilat islemlerinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Mal, Hizmet ve Yapim Islerine iliskin Ihtiyaclarin Thale Yapilmadan

Karsilanmasi

Idare tarafindan mal, hizmet ve yapim islerine iliskin ihtiyaclarin karsilanmasinda ihale

usulleri yerine yaygin olarak avans ile alim yonteminin kullanildigi goriilmiistiir.

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On Odeme” baslikl1 35”inci
maddesinin birinci fikrasinda; harcama yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi 6denegin sakli
tutulmas1 kaydiyla, ilgili kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi

acmak suretiyle 6n 6deme yapilabilecegi hiikiim altina alinmaistir.

55 Sira Numarali ve “On Odeme Usul ve Esaslar1” baslikli Muhasebat Genel Miidiirliigii
Genel Tebligi’nin “On Odemenin Niteligi” baslikl1 3’iincii maddesinde; 6n 6demenin bir alim
yontemi olmadigi ve yapilacak mal veya hizmet alimlarinda, alimlarin idarelerin tabi olduklar

ihale mevzuat1 hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi diizenlenmistir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 2’inci maddesinde;
belediyelerin mal ve hizmet alimi ile yapim isi ihalelerinin Kanun kapsamina dahil oldugu

diizenlenmistir.

Ayni1 Kanunu’n “Temel Ilkeler” bashkli 5’inci maddesinde; Idarelerin, yapilacak

ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
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ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu oldugu, aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal
alimi, hizmet alim1 ve yapim islerini bir arada ihale edemeyecegi diizenlenmistir. Ayrica bu
Kanun'a gére yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel

usuller oldugu belirtilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, 6n 6demenin bir alim yontemi
olmadigi, ancak kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilmeyecek sekilde ivedi veya zorunlu giderler nedeniyle 6n &deme yapilabilecegi
belirtilerek s6z konusu nedenler haricinde, ivedi ve zorunlu olmayan giderler i¢in yapilacak
mal veya hizmet alimlarinda, idarelerin tabi olduklar1 ihale mevzuati hiikiimlerine gore islem

tesis etmesi gerektigi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2024 yili igerisinde ivedi olsun veya olmasmn mal ve
hizmet alimlar1 ile onarim ve tadilat gibi yapim islerini ihale mevzuatina aykir1 olarak piyasa
fiyat aragtirmasi yapilmadan avans verilmek suretiyle gergeklestirdigi ve avans suretiyle alimin
genel bir alim yontemi olarak kullanildigi gériilmiistiir. Nitekim 2024 yili icerisinde Idarenin

mal ve hizmet alimi1 ile yapim isine iliskin herhangi bir ihalesi bulunmamaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan gerekli diizeltme islemlerinin
gergeklestirilmesi amaciyla idare birimlerine yazi yazildigi ifade edilmis olup bulgu konusu

hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan ivedi veya zorunlu olmayan ihtiyaglar icin avans ydntemi
ile alim gergeklestirmemesi ve ihtiyaglarin temin edilmesinde 4734 sayili Kanun hiikiimlerinin

uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 17: Ada I¢i Hafriyat ve Moloz Atigimin Tasinmasi Isinin Thalesiz ve

Bedelsiz Verilmesi

Idare tarafindan dal at1g1, hafriyat, moloz ve benzeri atiklarm toplanmasi ile ilgili
imtiyaz hakkinmn 2886 say1li Devlet ihale Kanunu’na gore ihale yapilmaksizin ve herhangi bir

bedel alinmaksizin kooperatife kullandirildig goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci

maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde;
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“Kati atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristrilmasi, geri  kazamimi, ortadan
kaldirilmast ve depolanmast ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak.” denilerek kati

atiklar ile ilgili islemler belediyenin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmustir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunun 9’uncu maddesine istinaden ulasim
koordinasyon merkezi (UKOME) kurulmus ve UKOME tarafindan tasimacilik faaliyetlerine
iliskin olarak diizenleme yapilmistir. Bu kapsamda “Adalar Ilgesi Ulasim ve Lojistik
Yonergesi” adli diizenleme 03.06.2021 tarihli ve 2021/4-4 sayil1 Istanbul Biiyiiksehir Belediye

Meclisi onayiyla kabul edilmis ve yliriirliige girmistir.

S6z konusu Adalar Tlgesi Ulasim ve Lojistik Yénergesi’nin 6.3.10’uncu maddesinde ada
ici dal atigi, hafriyat moloz ve benzeri atiklar Adalar Belediyesi tarafindan tasinir

denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére; UKOME tarafindan Adalar ilge sinirlari
icerisinde; dal atigi, hafriyat, moloz ve benzeri atiklarin toplanmasi ile ilgili Adalar

Belediyesine yetki verilmis ve bu konuda imtiyaz hakk: taninmistir.

Bu cercevede Idarenin dal atig1, hafriyat, moloz ve benzeri atiklarin toplanmast ile ilgili
isleri ya bizzat kendi personeli ile yerine getirmek ya da firmalarla s6zlesme imzalanmak
suretiyle yaptirmasi gerekmektedir. Zira dal atig1, hafriyat, moloz ve benzeri atiklar hususunda

s0z konusu YoOnerge geregince Adalar Belediyesi hem yetkili hem de imtiyaz hakki sahibidir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde
belediyelerin kiralama islemlerinin 2886 sayili Kanun’a tabi oldugu belirtilmis, “Tanmimlar”
baslikli 4’tincii maddesinde ise “haklarin kiralanmasi” Kira tanimi i¢inde degerlendirilmistir.
Belediye i¢in bir imtiyaz hakk: olan ve gelir getirici nitelikte olan dal atigi, hafriyat, moloz ve
benzeri atiklar, ya Idare tarafindan kendi imkanlar1 ile yerine getirilmeli ya da 2886 sayili

Kanun’a gore rekabetin ve esit muamele ilkelerinin saglandigi bir ortamda ihale edilmelidir.

Yapilan incelemelerde adalar smirlari igerisinde dal atigi, hafriyat, moloz ve benzeri
atiklarin toplanmasi ile ilgili Belediye tarafindan herhangi bir tagima islemi yapilmadig: soz
konusu hizmetin kooperatif tarafindan yerine getirildigi goriilmustiir. Mevcut durumda Adalar
Belediyesine bagli 4 adada yerlesim bulunmakta olup bu adalardan her birinde s6z konusu

hizmet ayri tek bir kooperatif tarafindan yerine getirilmektedir. Ancak Belediye tarafindan bu
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kooperatiflere 2886 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda islem tesis edilmedigi ve gelir elde

edilmedigi tespit edilmistir.

Bu durum Adalar Belediyesine ait imtiyaz hakkinin kooperatif tarafindan herhangi bir
gelir elde edilmeden kullanilmasi sonucunu dogurmakta olup mevzuata aykirilik
olusturmaktadir. Ayrica firma yetkisiz bir sekilde tasidigi moloz ve hafriyat malzemesi ile ilgili

ada i¢inde gelir elde etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan ada ici hafriyat ve moloz
atigimin tasinmasi ile ilgili ihale gergeklestirilecegi belirtilerek bulgu konusu hususa istirak

edilmistir.

Sonu¢ olarak Adalar Belediyesine ait imtiyazin baska kisi veya kuruluslara
kullandirilmas1 hususunda 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 18: Belediyenin Kredi Kart: ile Tahsil Ettigi Tutarlar1 Vadesinden Once

Nakde Cevirmesi Nedeniyle Bankalara Komisyon Odemesi

Idarenin kredi kart1 ile tahsil etmis oldugu tutarlar1 vadesinden énce nakde cevirmesi

dolayistyla bankalara komisyon gideri 6dedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Amag” baslikli 1’inci

maddesinde;

“Bu Kanunun amaci, kalkinma planlar: ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarvn etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak tizere, Kamu mali yonetiminin
yapisint Ve isleyisini, kKamu biit¢elerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali islemlerin

muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir.”,

Ayn1 Kanun'un “Biitge ilkeleri” baslikli 13’tincti maddesinde; Biit¢elerin hazirlanmasi,

uygulanmasi ve kontroliinde biitce gelir gider denkliginin saglanmas1 gerektigi;

Mezktr Kanun'un “Biitgelerin uygulama esaslar1” st bashikli ti¢lincii boliimiin

“Odeneklerin Kullanilmas1” baslikli 20’ nci maddesinin “d” fikrasinda;
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“Kamu idareleri, biitcelerinde yer alan oddeneklerin iizerinde harcama yapamaz.
Biitceyle verilen ddenekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yul iginde yaptirilan is,
satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir. Ancak, ait oldugu
mali yilda 6denemeyen ve emanet hesabina alinamayan zamanasimina ugramamas gegen yillar

1

borg¢lari ile ilama bagli bor¢lar, ilgili kamu idaresinin cari yil biit¢esinden odenir.’

Yine ayn1 Kanun'un “Odenmeyen giderler ve biitgelestirilmemis borglar” baslikli

34’lincli maddesinin ikinci fikrasinda,

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim d&demeleri karsilayamamas: halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenir. Ancak, sirasiyla kanunlart
geregince diger kamu idarelerine odenmesi gereken vergi, resim, har¢, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere, ilama bagli borg¢lara, odenmemesi halinde
gecikme cezas: veya faiz gibi ek yiik getirecek borclara ve odenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.” hiikiimlerine amirdir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag tizere; mahalli idareler mali
saydamlik ilkeleri ¢ergevesinde, kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
elde etmek ve kullanmak ve hesap verebilirligi saglamak durumundadirlar. Kamu idareleri
biitgelerini olustururken gelir ve gider denkligini saglayarak ve biit¢eyle verilen 6deneklerin,
tahsis edildikleri amaglar haricinde kullanilmamasi ile sorumludurlar. Biitgenin kullanimi
sirasinda gecikme cezasi, faiz, komisyon vb. ek yiikk getirici islemlerden kaginilmasi

gerekmektedir. Bu anlamda belediyenin nakit ve bor¢ yonetimi ve planlamasi1 énemlidir.

Yapilan incelemede Belediyenin nakit ihtiyac1 ve 6demeleri dolayisiyla kredi karti ile
tahsil ettigi ve banka hesabinda takip ettigi varliklarini, vadesinden 6nce nakde ¢evirmesi

nedeniyle bankalara 140.763,56 TL komisyon gideri 6dedigi gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan kredi kart: tahsilati
tutarlarinin erken ¢oziilmesinden kaynaklanan komisyon o6demelerinin memur ve isci
personelin iicret 6demesi sirasinda nakit yetersizliginden kaynaklandig: ifade edilerek nakit

yonetimi konusunda daha dikkatli olunacag: belirtilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan nakit ve bor¢ ydnetiminin planlanmasi suretiyle

bankalara komisyon kesintisi ad1 altinda faiz giderine katlanmamasi gerekmektedir.
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BULGU 19: Adalar TIigesinde Kullanilan Bazi Araclarin Ulasim Koordinasyon

Merkezi izinlerinin Olmamasi

Adalar ilgesinde kullanilan araglardan bazilarimin Ulagim Koordinasyon Merkezi
(UKOME) izni olmadig1 ve bazi araglarin ise mevzuatin izin vermedigi nitelikte oldugu

gorilmiistiir.

03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15'inci Maddesine, 10.07.2004
tarihli ve 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 9'uncu Maddesine, 15.06.2006 tarihli
ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeligi, 4925 sayili Karayolu Tasima Kanunu, 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu ve ilgili meri mevzuata dayanilarak Adalar Ilgesi Ulasim ve Lojistik Yonerge'si

hazirlanmustir.

S6z konusu Yonerge’nin “amag” bashikli 1’inci maddesinde; Yonerge'nin adalar ilge
siirlari igerisinde motorsuz/elektrikli tasit kullanimina iligkin diizenleme amacini tasidigi

belirtilmistir.

“Tanmimlar” baglikli 4’tincti maddesinde; belediye zabitasinin, hem biiyliksehir

belediyesi zabita daire bagskanligini hem de il¢e belediye zabitasini ifade ettigi belirtilmistir.

“Kamu araglari ile ilgili genel esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde; “Kamu hizmetlerinin
yerine getirilmesi amaciyla; kamu kurum ve kurulusiar: biinyesinde yer alan ara¢larla Adalar
ilgesinde kamu hizmeti verecek araclarla ilgili (6zmal veya kiralik hizmet alim araglari) én izni

Adalar Ulagim ve Lojistik Komisyonu verir.

Adalar Ulasim ve Lojistik Komisyonu tarafindan uygun gériilen kamu araglart yillik
olarak alinacak UKOME karariyla Adalar il¢esinde kullanilabilecektir.” denilmektedir.

7’nci maddesinde; “Adalar Ulasim ve Lojistik Komisyonu tarafindan uygun gériilen kisi
ve araglar UKOME karart alindiktan sonra bireysel wulasim sistemine dahil olacaktir.”

denilmektedir.

8’inci maddesinde; “Adalar Ilcesindeki ulasim ve lojistik faaliyetleri is bu yonerge

hiikiimlerine gore asagidaki kurum gérevlileri tarafindan denetlenir.
1-) Trafik Zabitas,

2-) Belediye Zabitast
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3-) IBB Ulasim Daire Baskanhgi’'na baglh denetim birimleri,” denilmektedir.

Ayn1 Yonerge’nin Gegici 10’uncu maddesinde; kamu hizmetlerinde kullanilacak
motorlu araglar ile kooperatiflere ait motorlu yiik araglarmin 31.12.2022 tarihine kadar

elektrikli araglara doniistiiriilmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Adalar ilge sinirlari
icerisinde motorsuz/elektrikli tasit kullanimina iliskin diizenleme amaciyla UKOME tarafindan
Yonerge ¢ikarildigi, s6z konusu Yonerge'de kamu araglarinin kullaniminda 6n izni “adalar
ulagim ve lojistik komisyonu” tarafindan verilecegi ancak araglarin ilgede kullanilabilmesi igin
UKOME’den izin alinmasi gerektigi belirtilmistir. Ayn1 sekilde bireysel araglarin kullanimi
icin de UKOME’den izin alinmasi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica kamu ve kooperatifler
tarafindan kullanilan motorlu araglarin 31.12.2022 tarihine kadar elektrikli araglara
donistiriilmesi gerektigi belirtilerek Yonerge kapsaminda denetim yapacak birimlerden birinin

de Adalar Belediyesi zabita birimleri oldugu ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde ilge sinirlart igerisinde yer alan kamu araglarinin UKOME
izinlerinin olmadig1 yalnizca “Adalar Ulasim ve Lojistik Komisyonu” tarafindan verilen 6n izin
kapsaminda kullanildigi, yine bireysel araglara iliskin UKOME tarafindan 73 bireysel araca

kullanim izni verilmesine ragmen ada i¢inde bir¢ok aracin izinsiz kullanildig1 goriilmiistiir.

Ayrica Yonerge kapsaminda ada i¢inde kullanilan motorlu araglarin elektrikli araca
cevrilmesi i¢in son tarih 31.12.2022 olarak belirtilmesine ragmen kamu araglarinin biiyiik bir
kismmin ve kooperatif araglarmin motorlu arag olarak kullanilmaya devam edildigi

gorilmiustir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan Adalar ilgesinde kullanilan
araclarin denetimi ile ilgili olarak Emniyet Miidiirliigii, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Anadolu Yakas1 Zabita Miudirligii ve Adalar Belediyesi Zabita Miidiirliigii tarafindan
miistereken ¢calisma yapildigr Adalar Ulagim ve Lojistik Komisyonu tarafindan uygun goriilen
akiilii araglara izin verildigi belirtilmistir. Ancak idare tarafindan her ne kadar séz konusu
komisyon tarafindan uygun goriilen araglarin kullanildig: belirtilse de bulguda yer alan mevzuat
geregi Adalar ilgesinde kullanilacak araglara iliskin iznin UKOME tarafindan verilecegi
diizenlenmistir. Bu sebeple UKOME izni olmaksizin Adalar Ulasim ve Lojistik Komisyonu

izni ile Adalar ilgesinde arag kullandirilmast mevzuata uygun diismemektedir.
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Sonug olarak Yonerge kapsaminda denetim birimleri arasinda yer alan Idare zabita
birimlerinin s6z konusu aykiriliklara iligkin denetimlerini artirmasi ve ada i¢i ulasim ile ilgili

yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 20: Mali Tablolarda Uyumsuzluk Bulunmasi1 ve Yevmiye Kayitlarinin

Silinmesi

Idarenin yevmiye defteri ile mali tablolar1 arasinda bazi uyumsuzluklar bulundugu,
muhasebe kayitlarinda yevmiye numaralarinin bos birakildigi ve geriye doniik kayitlarin

yapildig1 goriilmistiir.
A) Yevmiye Defteri ile Mali Tablolar Arasinda Uyumsuzluk Bulunmasi

Idarenin 2024 yilina iliskin gerceklesen biitge gideri toplaminm yevmiye defteri, gegici

mizan ve kesin mizan kayitlarinda farkli tutarlarda yer aldig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 43 ve 44’{incii maddelerinde yer
alan diizenlemelere gore; yevmiye defteri, kayda gegirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih
ve numarastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildig1 miiteselsil sira numarali defterdir.
Islemler yevmiye defterine, muhasebelestirme belgelerine dayanilarak yevmiye tarih ve numara
sirasina gore ve maddeler halinde giinliik olarak kaydedilmektedir. Bir hesabin borcuna
kaydedilen tutar mutlaka baska bir hesap ya da hesaplarin alacagina da kaydedilmesi

gerekmekte olup yevmiye defterinde her zaman borg alacak esitligi bulunacag ifade edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'n “Mizanlar” baslikli 312°nci maddesine gore;
mizan cetveli, her aym sonunda yevmiye defteri ile yardimci defterlerden yararlanilarak
¢ikarilmaktadir. Dénem sonu islemleri yapilmadan 6nce gegici mizan, donem sonu islemleri

tamamlandiktan sonra ise kesin mizan diizenlenecegi,

S6z konusu Yonetmelik’in “Bilan¢o” baslikli 314’tincti maddesinde; bilango, kamu
idaresinin belli bir tarihteki varliklarini, yabanci kaynaklarini ve 6z kaynaklarini gosteren tablo
oldugu, kesin mizanda yer alan hesaplarin borg¢ kalanlar1 bilangonun aktif hesaplarini, alacak

kalanlar1 da bilangonun pasif hesaplarini olusturdugu hiikkiim altina alinmastir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Biitge uygulama sonuglari tablosu” baglikli 317°nci maddesinde
ise; kamu idaresinin biitge uygulamalar1 sonucunda belirli raporlama donemlerinde elde ettigi

biitge gelirleri ve yaptig1 biitce giderlerini gosteren ve bunlar hakkinda detayli bilgi saglayan
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mali tablodur. Biitge gelir ve biitce gider hesaplar ile biitge gelirlerinden ret ve iade

hesaplarindan olustugu ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve tanimlara bakildiginda bilangolarin mizan
cetvellerinden, mizan cetvelleri ile biitge uygulamalar1 tablosunun ise yevmiye defterine

yapilan kayitlardan tiretildigi anlagilmaktadir.

Buna gore yevmiye kayitlari ile mali tablolar arasinda dogrudan bir iligki bulunmakta
olup mali tablolardaki veriler ile yevmiye defteri kayitlarinin birbiriyle tam olarak uyumlu

olmasi1 gerekmektedir.

Idarenin 2024 y1l1 gerceklesen biitce giderleri toplaminin yevmiye defteri ile gegici ve
kesin mizan kayitlarinda uyumsuz oldugu goriilmiistiir. 2024 yilina iliskin donem sonu biitce

giderleri tutarlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 10: Yevmiye Defteri ile Mali Tablolardaki Biitce Giderleri ve Yansitma Hesaplarina
Iliskin Tutarlarin Karsilastirilmasi

Hesa Yevmiye Defterinden | 2024 Gegici Mizan Tutar1 2024 Kesin Mizan
P Hesaplanan Tutar (TL) (TL) Tutar: (TL)
I’g{ﬁfb?tge Giderleri 220.095.265 18 220.093.059,21 220.095.265.18
835-Bitce  Giderleri 220.097.471,15 220.093.059,21 220.097.471,15
Yansitma Hesabi

Yapilan incelemede; idarenin 2024 mali yili biitgesi ile 175.000.000,00 TL 6denek
ongorilmiis olup onceki yildan devreden 4.199,00 TL &denek ve yil iginde eklenen
52.879.063,00 TL ek 6denekle birlikte 2024 yil1 6denek toplaminin 227.883.262,00 TL oldugu,
yil igerisinde 7.790.202,79 TL odenegin iptal edildigi ve toplam 220.093.059,21 TL
(227.883.263-7.790.202,79) biitge gideri yapildigi anlagilmustir.

Idarenin biitge uygulama sonuglar1 tablosunda gerceklesen biitce gideri toplami
220.093.059,21 TL iken yukaridaki tablodan da gériilecegi iizere Idareye ait kesin mizan
tutarina ve yevmiye defterine bakildiginda gerceklesen biitce giderinin 220.095.265,18 TL
olarak yer aldig1 goriilmektedir. Ayrica karsilikli calisan ve borg alacak esitligi olmasi1 gereken
830-Biitce Giderleri hesab ile 835-Gider Yansitma hesabinda yer alan tutarlarin da uyumsuz

oldugu goriilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan &zetle; yevmiye defteri ile

mali tablolar arasinda herhangi bir uyumsuzluk bulunmadig: ifade edilmistir.Her ne kadar idare
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mali tablolarin uyumlu oldugunu belirtmis olsa da, yerinde denetim sirasinda tarafimiza sunulan
biitge uygulama sonug tablosu ile yevmiye defteri karsilastirildiginda 2.205,97 TL tutarinda

fark bulundugu ve bu farkin s6z konusu tabloda da yer aldig1 goriilmiistiir.

Nitekim, yevmiye kayitlarinin silinmeye acik olmasi ve geriye doniik kayit
yapilabilmesi, mali tablolar ile yevmiye defteri arasindaki tutarsizliklara neden olmakta; bu
durum da mali tablolarn dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemektedir.Sonug olarak, Idarenin
donem sonu mali tablolar1 temel olarak yevmiye defteri kayitlar1 kullanilarak iiretilmekte olup
bunlar arasinda kesin bir uyum olmasi, mali rapor ve tablolarinin kurumun mali durumunu ve
biitge uygulama sonuglarini tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde yevmiye defteri ve mali tablolardaki verilerden hangilerinin
dogru oldugu ya da bu verilerden herhangi birinin dogru olup olmadig: anlagilamayacak ve bu
durum mali tablolariin giivenilir olup olmadigina yonelik tereddiitlerin olugmasina neden

olabilecektir.

B) Yevmiye Defterinde Bos Yevmiyeler Birakilmasi ve Gecmise Yonelik Kayit

Yapilmasi

Belediyenin muhasebe kayitlarinda yevmiye numaralarinin bos birakildigi ve geriye

dontik kayitlarin yapildigi goriilmistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,
muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar” baglikli 43’ lincii, “Kullanilacak defterler ve kayit
diizeni” baghkli 44’tncii ve “Kayit yanhshklarmin diizeltilmesi” bashkli 503’{incii
maddelerinde; muhasebe islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler
halinde yevmiye defterine giinliik olarak ve sira atlanilmadan kaydedilmesi, her bir isleme ayr1
bir yevmiye numarasi verilmesi, yevmiyelerin alt kod olmadan tek bir numara ile kaydedilmesi
ve muhasebe kayitlarinda herhangi bir degisikligin yeni bir muhasebe kaydiyla yapilmasi

gerektigi hilkkme baglanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Temel Kavramlar” baslikli 5’inci
maddesinde; sosyal sorumluluk kavrami ‘“muhasebe sisteminin yapisinda, muhasebe
uygulamalarinin yiiriitiilmesinde, mali tablolarin diizenlenmesinde, sunulmasinda, toplumun
cikarlarinin gozetilmesi ve bilgi tiretiminde gergcege uygun, tarafsiz ve diiriist davranilmasi

esastir.” seklinde tanimlanmugtir.
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Belediyenin muhasebe kayitlari incelendiginde; 44 adet yevmiye numarasinin bos
birakildigr ve mali hizmetler midirliigiinden istenilen yevmiyelerin 1232/1-2-3-4 seklinde
numaralandirildigi ayrica ilgili yevmiye numarasina ekleme yapilabildigi daha sonra kayitlarin
tek yevmiye seklinde belediye muhasebe kayit sistemine kaydedildigi, 2 adet yevmiye kaydinin

ise silindigi tespit edilmistir.

Belediyenin muhasebe kayit sisteminin bu sekilde geriye doniik islem yapmaya izin
vermesi, yevmiye kayitlarinda yevmiye numaralarinin atlanilmasi, yevmiye kayitlarinin
sonradan silinmesi, muhasebe sisteminin ve bu sistemin tirettigi mali tablolarin giivenilirligini

olumsuz etkilemektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan yevmiye defterinde bos kayit
birakilmasi, kullanilan muhasebe yaziliminin tasarrufuyla gergeklesmekte oldugu bu konuda

gerekli uyarilar ilgili yazilim firmasina yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak muhasebe kayit sisteminin drettigi verilerin giivenilir olmasi igin
muhasebenin temel ilkelerinden olan sosyal sorumluluk kavramma ve yasal diizenlemelere
aykirilik teskil eden bu uygulamalara yer verilmemesi ve sonradan tespit edilen eksik ya da
hatali kayitlarin muhasebe ilkeleri ve ilgili yasal diizenlemelere uygun olarak diizeltilmesi

gerekmektedir.

BULGU 21: Emlak Vergisi Uygulamalarinda Mevzuat Hiikiimlerine Aykiri

Hususlarin Bulunmasi

Belediye ilge sinirlar i¢inde 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’na gore miikellefiyet

tesisine yonelik eksik ve hatal1 uygulamalar oldugu goriilmiistiir.

A) Miilkiyeti Hazineye Ait Olan Arsalar Uzerinde Lehine Irtifak Hakk: Tesis
Edilen isletmeler icin Emlak Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmemesi

Kamu idareleri miilkiyetindeki tasinmazlarda gayri ayni hak tesis etmek suretiyle {ist
hakki ve intifa hakki kurulmasina ragmen s6z konusu tasinmazlarin iizerine insa edilen binalar

icin emlak vergisi tahakkuk ettirilmedigi goriilmiistiir.

4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun “Ust Hakk1” baslikli 726’1nc1 maddesinde; bir
uist irtifakina dayali olarak baskasina ait bir arazinin altinda veya istiinde siirekli kalmak tizere

inga edilen yapilarin miilkiyetinin, irtifak hakki sahibine ait oldugu ifade edilmistir.
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Ayrica aynt Kanun’un iist hakkina iliskin “Konu ve Tapu Kiitiigline Kayit” baglikli
826’nc1 maddesinde; iist hakkinin, sahibine miilkiyeti malikte olmak iizere baskasina ait bir
arazinin altinda veya iistiinde yap1 yapma veya mevcut bir yapiyr muhafaza etme yetkisi veren

bir irtifak hakki oldugu belirtilmistir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun “Miikellef” baslikli 3’incii ve 13’{inci
maddesinde sirastyla; bina vergisini, binanin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa

binaya malik gibi tasarruf edenlerin 6deyecegi hiikiim altina alinmigtir.

Ayni Kanun’un “Vergi Degeri” baglikli 29’uncu maddesi incelendiginde binalar i¢in
vergi degerinin, her yil tespit ve ilan edilen bina metrekare insaat maliyet bedeli ile binanin yer

aldig1 arsa pay1 degerinden meydana geldigi agikca ifade edilmistir.

Ote yandan Danistay 9. Dairesinin 16.12.2019 tarihli ve E:2016/23379, K:2019/7018

sayil1 karar1 ise su sekildedir;

“1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun "Miikellef" bashikli 3"%incii maddesinde, bina
vergisinin, tasitnmazin maliki, varsa intifa hakk: sahibi, her ikisi de yoksa tasinmaza malik gibi

tasarruf edenler tarafindan 6denecegi hiikmiine yer verilmistir.

Bu hiikiimden emlak vergisini tasinmaz malikinin  ddeyecegi, maliki bulunan
tasinmazlarda intifa hakk: tesis edilmesi halinde emlak vergisini malik yerine intifa hakk:
sahibinin ddeyecegi, ancak tasinmaz malikinin ve intifa hakk: sahibinin bulunmamas: halinde

tasinmaza malik gibi tasarruf edenlerin odeyecegi sonucuna varilmaktadir.

Anitlan Kanun'un "Daimi muafliklar” bashikli 4/a maddesinde, ozel biitceli idarelere
(mazbut vakiflar dahil), il ozel idarelerine, belediyelere, koy tiizel kisiligine kanunla kurulan
tiniversitelere ve Devlete ait binalarin, bina vergisinden daimi olarak muaf oldugu kurala

baglanmistir.

Konuya degil kigi ve kurumlara uygulanan muafiyetin, emlak vergisi uygulamasinda
verginin konusu olabilecek tasinmaza degil, tasinmazin malikine tanindigi, dolayisiyla verginin
odenmesinden sadece genel ve ozel biitce kapsamindaki idarelerin, belediyelerin, koy tiizel
kisiliginin, kanunla kurulan zniversitelerin ve Devletin muaf tutulacagi, davaci sirketin, ozel

hukuk tiizel kigisi olmasi nedeniyle emlak vergisinden muaf tutulamayacag agiktir.

Dava konusu tasinmazla ilgili lehine intifa hakk: tesis edilen davacinin, vergi miikellefi

olarak tahakkuk eden emlak vergisi ve tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasi katki payini
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odeme yiikiimliiliigtiniin bulunmast karsisinda davali belediye adina kayutl bulunan tasinmazin
emlak vergisinden muaf tutuldugu gerekgesiyle 6deme emrinin iptali yolunda verilen kararda

)

hukuki isabet goriilmemigtir.’
hiikmii verilmistir.

Diger bir karar olan Danistay 9. Dairesinin 2018/3175 esas, 2020/1295 karar ve
27.02.2020 tarihli kararda ise; tist hakki sahibinin yararlandig1 tasinmaz {izerinde insa ettigi
binalar yoniiyle malik olma yetkisine sahip oldugu belirtilmis ve tist hakkinin verdigi yetkiye
istinaden yararlanilan arsa tizerinde bina insa eden ilgilinin malik sifatiyla emlak vergisi

miikellefi oldugu hiikiim altina alinmigstir.
Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve yargi kararlari birlikte degerlendirildiginde;

-Ust hakkinm, sahibine yiiklii tasmmaz iizerinde insaat yapma yetkisi vermekle

kalmadig1, ayn1 zamanda s6z konusu insaat iizerinde ayr1 bir miilkiyet hakkini da sundugu,

-Basgkasinin arsa veya arazisi {izerine sahibinin rizasi alinarak veya alinmaksizin insa
edilen binalarin vergi degerini tespit ederken, arsa ve arazinin degerini emlak vergi degerine

ilave etmeden hesaplanmasi gerektigi,

-Ust hakki tesis edilen arsanin emlak vergisi miikellefi arsanin malikiyken; arsa iizerine
inga edilen yapmin emlak vergisi miikellefinin st hakki tesis edilen kisi oldugu

anlasilmaktadir.

Istanbul Valiligi Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi [l Miidiirliigiinden alinan verilere
gore; Adalar ilge sinirlarinda miilkiyeti Hazineye ait olan taginmazlardan 2886 sayili Kanun
hiikiimleri uyarinca irtifak hakki tesis edilmek suretiyle 6zel kisilerin kullanimina birakilan 8

adet taginmaz oldugu,

Asagidaki tabloda ada, parsel bilgileri verilen ve kamu miilkiyetinde olup tizerinde

irtifak hakki tesis edilen tasinmazlarin emlak vergisi muafiyeti hiikiimlerinden yararlandirildigi,
tespit edilmistir.

Tablo 11: Hazine Tarafindan irtifak Hakki Tesis Edilen Tasinmazlar

Mahalle Ada Parsel Yiizol¢iimii m? Irtifak Hakkimin Kullanimi
Biiyiikada 21 ada 30 parsel Onii 1.045,00 Iskele
Burgazada |2 adanin 6nii - 354,59 Iskele
Heybeliada 26 ada 5-7-8 parsel onii 929 Iskele
Kinaliada 1 ada 6-7 parsel 6nii 418,52 Iskele
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Kinaliada 74 ada 7 parsel 4.450,00 Spor Tesisi

Biiyiikada 237 ada 1 ve 2 parsel 10.150,00 Spor Tesisi

Heybeliada 94 ada 69-70-71 ve 74 parsel 1.471,00 Otel

Kinaliada - ..
(Yassiada) 156 ada 1 103.750,00 324 yatak kapasiteli, 5 yildizl otel tesisi

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan bulguya konu edilen

hususlara iligkin gerekli caligmalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak miilkiyeti Hazineye ait olan arazi iizerinde lehine iist hakki tesis edilen
0zel hukuk gergek Ve tiizel kisilerin insa ettikleri binalara iliskin yukarida belirtilen hiikiimler
cergevesinde, emlak vergisi muafiyeti hiikiimlerinden yararlandirilmadan tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

B) Vefat Eden Emlak Vergisi Miikelleflerinin Miras¢ilarina Yonelik Yeni

Miikellefiyetlerin Tesis Edilmemesi

Emlak vergisinden muaf tutulan ancak vefat nedeniyle muafiyeti sonlanan emlak vergisi
miikelleflerinin yasal miras¢ilarina yonelik miikellefiyet kayitlarinin diizeltilmedigi ve buna

iliskin etkin bir kontrol mekanizmasiin bulunmadigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun; “Miikellefiyet” baslikli 3’tincii maddesinin
birinci fikrasinda bina vergisini; binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa
binaya malik gibi tasarruf edenlerin 6deyecegi belirtilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinda;
bir binaya payli miilkiyet halinde malik olanlarin, hisseleri oraninda miikellefiyetinin
bulundugu, elbirligi miilkiyeti halinde ise maliklerin vergiden miiteselsilen sorumlu oldugu

hiikmiine yer verilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Miras¢ilarin Sorumlulugu” baslhikli 12’°nci
maddesinde 6liim halinde miikelleflerin 6devlerinin, mirasi reddetmemis kanuni ve mansup
mirasgilarina gegecegi, ancak, mirasgilardan herbiri 6liiniin vergi bor¢larindan miras hisseleri

nispetinde sorumlu olacaklari ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden acik¢a goriilecegi iizere Olim
miikellefiyeti ortadan kaldiran hallerden biri oldugundan, 6liim tarihini izleyen yillarda mirasi
kabul etmis miras¢ilar emlak vergisinin miikellefi olacaklardir. Bu nedenle verginin miiteakip
yillarda miras1 reddetmemis mirasgilarca 6denmesi, emlak vergisi muafiyetinin de yeni

miikellef olan mirascilar 6zelinde degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, emlak vergisi muafiyetinden yararlanan 315 kisi oldugu, Sosyal
Giivenlik Kurumundan s6z konusu miikellefiyetlere iligskin alinan veriler dogrultusunda ise 29
miikellefin 2008 y1l1 ve sonrasinda vefat ettigi, ancak Idare tarafindan vefat eden miikelleflerin
yasal mirasgilarinin miikellefiyet tesislerine iliskin tespit, yoklama gibi is ve islemlerin
yapilmadigi tespit edilmistir. Terekeye dahil emlaklara iliskin olarak mirasi reddetmemis
mirascilar nezdinde yeni miikellefiyetlerin ihdasina yonelik etkin bir kontrol mekanizmasinin

bulunmadigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan bulguya konu edilen

hususlara iligkin gerekli calismalarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak vergi ziyaina sebebiyet verilmemesi amaciyla vefat vb. nedenlerle sona
eren miikellefiyetlerin tespitine yonelik yazili bilgi alma, yoklama ve diger is ve islemlerin
diizenli araliklarla yapilarak vergi muafiyet ve istisnalariin miikellef bazinda yeniden

degerlendirilmesi gerekmektedir.
BULGU 22: Kamu Sermayeli Bankalar Disinda Vadeli Mevduat Hesab1 Acilmasi

Idare tarafindan mali kaynaklarin bir kismmin Kamu Haznedarlig1 Y&netmeligi'nde
belirtilen kamu sermayeli bankalar disinda 6zel bankalarda agilan vadeli hesaplarda

degerlendirdigi gorilmiistiir.

Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda; genel biitge
kapsami disindaki kamu idarelerinin, kendi biitceleri veya tasarruflari altinda bulunan her tiirlii
mali kaynaklarmi kamu sermayeli bankalarda Yonetmelik’te belirtilen araglart kullanarak

degerlendirmekle yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir.

Aym Yonetmelik'in “Tanimlar” baslikli 4’tinci maddesinin “b” bendinde kamu
sermayeli bankalar; Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: ile T.C. Ziraat Bankas1 A.S., T. Halk
Bankasi A.S., T. Vakiflar Bankas1 T.A.O. ve sermayesinin yarisindan fazlas1 dogrudan ve/veya

dolayli olarak kamuya ait olan diger mevduat ve katilim bankalar1 olarak tanimlanmustir.

Anilan Yonetmelik’in “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” baslikli 6’nc1
maddesinde; “Kurumlarin mevduat, ters repo ve katima hesabi olarak degerlendirmeyi
ongordiikleri mali kaynaklar: i¢in uygulanacak vadeli mevduat ve ters repo faiz oran: ile
katiima hesabi beklenen/tahmini getiri orani, Ek-1de yer alan ve ilgili vadelere karsilik gelen

1

oranlardan daha yiiksek olamaz.”,
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“Diger menfaatler” baslikl1 7°nci maddesinde;

“(1) Kurumlar mali kaynaklarinin degerlendirilmesinde faiz veya kdr payt disinda ayni
ya da nakdi herhangi bir menfaat temin edemez. Bankalar, bu fikra hiikmiine aykir: talepte
bulunan kurumliar, ilgili denetim kurumlarina velveya birimlerine iletilmek izere Bakanhiga

bildirmekle yiikiimliidiir.

(2) Kurumlarin aylik ve iicret 6demeleri ile faaliyetleri kapsaminda bankalara
yvaptirdiklar: tahsilat ve ddeme islemlerine iligkin olarak sagladiklar: havale, elektronik fon
transferi (EFT), para transferi ve benzeri bankacilik hizmetleri i¢in yapilan protokoller

kapsaminda ortaya ¢ikan iicret ve hizmet bedellerinin bankalar veya Posta ve Telgraf Teskilat:

’

A.S. tarafindan tistlenilmesi birinci fikra kapsaminda degerlendirilmez.”,
“Sorumluluk” baslikl1 9’uncu maddesinde;

“Bu Yonetmelik kapsaminda yer alan kurum yetkilileri ve muhasebe yetkilileri bu
Yonetmelik hiikiimlerini yerine getirmekle yiikiimlii olup, bu Yonetmelik hiikiimlerine aykirilik

sebebi ile ortaya ¢ikabilecek zararlardan sahsen ve miiteselsilen sorumludur.”,
“Yaptrim” baslikli 10'uncu maddesinde;

"Kamu kaynaklarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine aykirt sekilde degerlendirilmesinden

elde edildigi tespit edilen nemalar genel biitceye gelir kaydedilir.” hiikiimlerine yer verilmistir.

Bahsi gecen Yonetmelik’in “Diger hususlar” baglikli 12’ nci maddesinde ise; kurumlarin
bankalarla yapacaklar1 protokollerde bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun diizenlemeler
yapmakla yiikiimlii olduklari ve yapilacak protokollerin siirelerinin bir y1li gecemeyecegi ifade

edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore; belediyeler her tiirlii mali kaynaklarin
kamu sermayeli bankalarda actiracagi hesaplarda degerlendirmekle yiikiimliidiir. Belediyenin
mali kaynaklariin degerlendirilmesinde faiz veya kar pay1 disinda ayni ya da nakdi herhangi
bir menfaat temin edilemeyecek ve Yo6netmelik hiikiimlerine uyulmamasi nedeniyle ortaya
cikabilecek zararlardan belediye yetkilileri ve muhasebe yetkilisi sahsen ve miiteselsilen
sorumlu olabilecektir. Ayrica kamu kaynaklarinin Yonetmelik hiikiimlerine aykir1 olarak

degerlendirilmesinden kaynakli nemalarin genel biitceye gelir kaydedilecegi ifade edilmistir.
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Yapilan incelemede; idarenin kamu bankalari arasinda yer almayan 6zel bir bankada
vadeli hesabinin oldugu ve 2024 y1l1 kesin mizaninda yer alan bilgilere gore 77.957.453,59 TL
tutarindaki mevduatinin s6z konusu &zel bankada acilan vadeli hesaplarda nemalandirdigi

gorilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan kamu bankas1 disinda vadeli

hesap acilmayacagi ifade edilmis olup bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak, Idarenin her tiirlii mali kaynagin1 kamu sermayeli bankalarda agtiracag

vadeli hesaplarda degerlendirmesi gerekmektedir.
BULGU 23: Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

Idare tarafindan 2018 yili hesabma iliskin kesinlesen Sayistay Ilamlarinin infaz
edilmedigi, ilgili y1l hesabina ait ilamda yer alip kesinlesen tazmin tutarlarmin sorumlulardan

tahsili i¢in de gerekli islemlerin yapilmadig1 goriilmiistiir.

Sayistay ilamlarmin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri

ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9’uncu maddesinde diizenlenmistir.

Ayni Kanun’un “Ilamlarin infaz1” baghkli 53 {incii maddesinde ise Sayistay ilamlarmin
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin iist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,

2004 sayil Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunacag1 belirtilmistir.

Benzer hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu
Zarar1” baglikli 71’inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 19.10.2006 tarihli ve
26324 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yo6netmelik’in 12°nci maddesinde de yer almaktadir. 27.05.2016 tarihli ve 29724
miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 111’inci maddesinde ise Sayistay ilamlarinda tazmin hiikkmolunan tutarlarin

140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimlerinden anlasilacag: iizere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin igerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin st

yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust ydneticiler bu sorumluluklarini 2004 sayili Icra ve Iflas
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Kanunu hiikiimlerine gore yerine getireceklerdir. Tahsilat asamasinda anaparaya hiikiim

tarihinden itibaren kanuni faiz de uygulanacaktir.

Yapilan incelemede, 2018 yili hesabimna iliskin kesinlesen Sayistay ilamlarindan
kaynaklanip halen tahsil edilmemis kamu alacagi bulundugu, ilgili y1l hesabina ait ilamda yer
alip kesinlesen tazmin tutarlarinin sorumlulardan tahsili i¢in de gerekli islemlerin yapilmadigi

tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan kisi borcu tutarlarinin
20.05.2025 tarihli ve 1518 sayili yevmiye numarasiyla muhasebe kayitlarina alindig: ifade

edilmis olup tahsilata iligskin herhangi bir kanitlayici evrak gonderilmemistir.

Sonug olarak, Sayistay ilamlarindan kaynaklanip halen tahsil edilmemis bulunan

tutarlarin yukarida yer verilen mevzuata uygun olarak tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 24: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarimin Korunmasi Katki Paymin Yatirnm
Izleme ve Koordinasyon Baskanhgina Gonderilmemesi ve Muhasebe Kayitlarinda Eksik
Takip Edilmesi

Idare tarafindan tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina ait katki paymin

muhasebe kayitlarinda eksik izlendigi goriilmiistiir.

2863 sayili Kiltiir ve Tabiat Varliklarimi Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir
varliklarinin onarimina yardim saglanmasi ve katki pay1r” baslikli 12’nci maddesinin altinci
fikrasinda; belediyelerin ve il 6zel idarelerinin goérev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu’nun 8’inci ve 18’inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin %10’u nispetinde tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payinin tahakkuk
ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi hiikiim altina

alinmustir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y®énetmeligi'nin 362- Fonlar veya diger kamu
idareleri adina yapilan tahsilat hesabinin niteligini agiklayan 274’ tincii maddesinde; bu hesabin
biitce ile iligkilendirilmeksizin mevzuatlari geregi, diger kamu idareleri adina yapilan tahsilatin

izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede; idare mali tablolar1 362-Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adina

Yapilan Tahsilat Hesabinda tasinmaz kiiltiir varliklart katki paymin takip edildigi ve
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21.194.644,27 TL alacak kaydinm bulundugu tespit edilmistir. Ancak ILBANK kayitlarinda
yer alan taginmaz kiiltlir varliklarina iligkin tutarin 33.705.475,71 TL oldugu goriilmiistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Idare tarafindan 6zetle; bahsedilen paylarin
[ller Bankas1 tarafindan uygulanan gecikme zammi oldugu ifade edilmistir. Ancak Iller Bankas1
tarafindan tahakkuk bilgilerini igerecek sekilde aylik olarak idareye gonderilen hisse
bilgilerinin incelenmesi sonucunda, anapara tutarlari, gecikme zammi veya faize iliskin
tutarlarin ayri ayr belirtildigi goriilmistiir. Kaldi ki bulguda belirtilen tutarlar yalnizca anapara

bilgisini icermektedir.

Sonug olarak, idare mali tablolarinda 362- Fonlar veya Diger Kamu idareleri Adma
Yapilan Tahsilat Hesabinin 12.506.689,41 TL eksik goriinmesine sebep olmaktadir.

BULGU 25: Hizmet Almlarmma Ait Bazi Hakedislerin Diizenlenmesinde ve

Odenmesinde Kronolojik Siralamaya Uyulmamasi

Idare biinyesinde calistirilmak iizere ihtiya¢ duyulan personelin teminine iliskin kendi
sirketinden gergeklestirdigi dogrudan hizmet alimi hakedislerinin diizenlenmesinde hakedis

sirasina uyulmadigi gorilmiistiir.

696 say1li Kanun Hitkmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye
eklenen Ek Madde 20°nci maddede; “JI ézel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve
bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel calistirilmasina dayali hizmetleri
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile
62 nci maddesinin birinci fikrasumin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan
hizmet alum: suretiyle birlikte ya da ayr: ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait
ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi

bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar:t bir sirkete gordiirebilir.’

denilmektedir.

11 Ozel Idareleri, Belediyeler ve Baglh Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasia Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel giderlerinin toplam giderler igindeki payina iliskin tist sinir” baglikli
5’inci maddesinde; asgari is¢ilik maliyetinin, sozlesme giderlerinin, genel giderlerin, iscilikle
baglantili ayni giderlerin ve kar oraninin kamu ihale mevzuati esas alinarak belirlenecegi,
“Hizmetlerin gordiiriillmesi” baslikli 6’nc1 maddesinde; personel c¢alistirilmasina dayali

hizmetlerin bedelinin tespitinde, Hizmet Alim1 Ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi’nin yaklasik
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maliyetin tespitine iligkin hiikiimlerine uyulmasinin zorunlu oldugu, bu usul ve esaslarda
diizenlenmeyen hususlarda Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet Isleri

Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmistir.
Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin “Hakedis 6demeleri” baslikli 42°nci maddesinde;
“a) Sozlesme bedelinin is siiresince donemler itibariyle 6denmesi :

Sozlesme konusu hizmetin yiiklenici tarafindan belli bir siire boyunca devamli olarak
verilmesi (4 idincii maddede tanimlanan siirekli nitelikte bir is olmasi) veya isin boliimlere
ayrilabilir olmast durumunda sozlesmede belirtilen araliklarla, kesin édeme mahiyetinde
olmamak ve kazanilmis hak sayimamak iizere gegici hakedis ddemeleri yapilir.”

denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 696 sayili Kanun
Hikmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler tarafindan belediye
sirketlerinden personel alimi yapilabilecegi, sz konusu alima iliskin hususlarda Hizmet Alim1
Thaleleri Uygulama Y®énetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger mevzuat
hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. Hizmet Isleri Genel Sartnamesine gore sdzlesme
konusu hizmetin ytiklenici tarafindan belli bir siire boyunca devamli olarak verilmesi veya isin
boliimlere ayrilabilir olmast durumunda sézlesmede belirtilen araliklarla, kesin &deme
mahiyetinde olmamak ve kazanilmis hak sayilmamak tiizere gecici hakedis 6demeleri

yapilacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde idare tarafindan kendi sirketinden dogrudan hizmet sézlesmesi
ile personel temin ettigi ve s6z konusu alimin aylik hakedis diizenlenmesi Suretiyle
gerceklestirildigi goriilmiistiir. Basmn Yaym ve Halkla iliskiler Miidiirliigii tarafindan
gerceklestirilen dogrudan hizmet alimi sézlesmesinde hakedis sirasina uyulmadigi, soyle Ki
2024 mart ayina iligskin hakedis (15. hakedis) diizenlenmedigi halde 2024 Nisan-Mayis-Haziran
hakedislerinin (16-17-18 numarali hakedislerin) diizenlenerek 6deme emrine baglandigi, mart
ayinda yapilan igin fatura tarihininde yine agustos ayinda diizenlendigi (yaklasik 4 ay sonra)

gorilmiistiir.

S6z konusu durum ara hakedislerin yapilmasinda hakedis sirasina uyulmamasi suretiyle
mevzuata aykirilik olusturmakla birlikte hakedislerden yapilacak ve diger kamu kurumlarina

odenecek kesintilerin zamaninda bildirilip 6denmemesi sonucunu dogurmaktadir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan ilgili miidiirliiklere gerekli

yazilarin yazildigi ifade edilerek bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak; idare tarafindan gergeklestirilen ve aylik olarak yapilan hakedislerin
sirasina uygun diizenlenerek mevzuata uygun hareket edilmesi ve hakedislerden yapilacak ve
diger kamu kurumlarina Kkesilerek o6denmesi gereken tutarlarin zamaninda &denmesi

gerekmektedir.

BULGU 26: Belediye Sirketine Odenen Hakedislerin Vergi ve Sosyal Giivenlik
Prim Tutar1 Kadar Eksik Odenmesi

696 sayili KHK kapsaminda belediye sirketinde istihdam edilmeye baslanan is¢ilere
yonelik olarak Sirkete 6denmesi gereken hakedislerin, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) primi
ve vergi tutar1 kadar eksik 6dendigi, dolayisiyla Sirket tarafindan s6z konusu ytikiimliilikklerin

ilgili kurumlara kars1 zamaninda yerine getirilemedigi goriilmiistiir.

696 sayili1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile 375 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname’ye
eklenen Ek Madde 20°nci maddede; “I7 ézel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar: ve
bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel calistirilmasina dayali hizmetleri
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu /hale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile
62 nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan
hizmet alim: suretiyle birlikte ya da ayr: ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait
ve halen bu kapsamda hizmet alimi yaptigr mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi

bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amacgla kuracaklar: bir sirkete gordiirebilir.

Bu madde kapsamindaki sirketlerde iscilerin ise alumi, is¢ilere iliskin personel
giderlerinin toplam giderler icindeki payna iliskin iist simirlar, 1k defa alinacak is¢ilere iliskin
belirlenecek 6l¢iitleri esas alarak yillik sinirlamalar: ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalar
izlemeye iliskin usul ve esaslar:t belirlemeye Cumhurbaskan: yetkilidir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20°nci maddesine istinaden 09.04.2018
tarihli ve 11608 say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1’yla kabul edilen il Ozel idareleri, Belediyeler ve

Bagli Kuruluglar: ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
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Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar, 28/04/2018

tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Usul ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler i¢indeki Payina iliskin Ust
Sinir” bashkli 5’inci maddesinin dérdiincii fikrasinda; “ (4) Idare tarafindan sirkete personel
gideri i¢in yapilacak aylik édemelerin toplami, hizmet alimi sézlesmesinde dngoriilen is¢i

ticretleri esas alinarak hesaplanan;
a) Asgari Iscilik maliyeti,
b) Asgari is¢ilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler,
c) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari iscilik maliyeti ve is¢ilikle baglantili ayni giderler toplami tizerinden %7 ye

kadar belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplamimi asamaz. Isci iicretlerinin tespitinde asgari icrette
meydana gelen arnislar dikkate alinir. Asgari iscilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel
giderler ile is¢ilikle baglantil ayni giderler ve kdr orani, kamu ihale mevzuati esas alinarak

belirlenir.” hitkkiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: {izere; 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler tarafindan belediye sirketlerinden
4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z
konusu personel alimi neticesinde belediyeler tarafindan kendi sirketlerine s6zlesme

kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

Belediyelerin kendi sirketleriyle imzaladiklar1 personel ¢alismasina dayali hizmet alimi
sozlesmelerinin bir biitiin oldugu goriilmekte olup, sézlesmede belirtilen hakedis tutarlarinin

bir kisminin 6denebilecegine iliskin secimlik haklar1 bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, Idarenin kendi Sirketinden dogrudan hizmet s6zlesmeleri ile temin
ettigi personele yonelik olarak yapilan 6demelerin; net ticret, bireysel emeklilik kesintisi ve icra
kesintisi toplamindan olustugu, hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primleri ve vergi

tutarlarinin ise 6denmedigi goriilmiistiir.
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Hakedislerin vergi, sgk primi v.b tutarlar distilerek eksik 6denmesi durumunda sirketler
bu tutarlar1 alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte, bu nedenle s6z konusu borglara
gecikme zammu islemektedir. Bu borglarin ve gecikme zamlarmin nihayetinde belediyeler
tarafindan Odenecegi, bu nedenle belediyelerin biit¢esine fazladan kiilfet getirecegi

degerlendirilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan Belediye Sirketine 6denmesi
gereken vergi ve sosyal giivenlik pirimi édemelerinin idarenin iller Bankas1 payindan her ay
diizenli olarak kesildigi ifade edilmistir. idare tarafindan her ne kadar séz konusu vergi ve
sosyal giivenlik primlerinin Idare payindan kesildigi ifade edilse de bu durum Belediye
Sirketinin yiiksek faiz oranlarina maruz kalmasina sebep olmaktadir. Kaldi Ki hakedislerin vergi
ve SGK pirimi hari¢ 6denmesi mevzuata uygun diismemektedir. Aciklanan nedenlerle Idare

bulgu konusu hususu karsilayamamustir.

Sonug olarak, idare tarafindan Sirkete 6denmesi gereken personel hizmet bedellerinin
sadece net iicret, bireysel emeklilik tutar1 ve icra kesintisi toplami iizerinden yapilan hesaplama
sonucu bulunan tutar tizerinden degil, ilgili kamu idarelerine 6denmesi gereken SGK pirimi ve

cesitli vergi tutarlarinin dahil edilerek 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 27: idare Tarafindan Kiyilarin Korunmas ile Tlgili Yiikiimliiliiklerin

Yerine Getirilmemesi

Idare tarafindan kiyilarin korunmasi ile ilgili yiikiimliiliiklerin tam olarak yerine

getirilmedigi ve ilgili kurumlara yazi1 yazilmadig1 goriilmistiir.
3621 sayili1 Kiy1 Kanunu'n 6’nc1 maddesinde;

“Kuy, herkesin egitlik ve serbestlikle yararlanmasina a¢ik olup, buralarda hi¢bir yap:

yvapulamaz, duvar, ¢it, parmaklik, telorgii, hendek, kazik ve benzeri engeller olusturulamaz.

Kuwlarda, kyyt degistirecek boyutta kazi yapilamaz,; kum, ¢akil vesaire alinamaz veya

cekilemez. ” denilmektedir.
Ayni Kanun'un "kontrol" baslikli 13’{incli maddesinde;

“Bu Kanun kapsaminda kalan alanlardaki uygulamalarin kontrolu; belediye ve miicavir
alan sumrlart icinde belediye, disinda ise valilikce yiiriitiiliir. Ilgili bakanliklarin teftis ve

kontrol yetkileri saklidir.” denilmektedir.

Istanbul Adalar Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 83



T.C. Sayistay Baskanligi

Mezkir Kanun'un 15’inci maddesinde; kiyilarin kullanimma engel olusturulacak

durumlarda idari yaptirim karar1 vermeye miilki idari amirlerinin gorevli oldugu belirtilmistir.

Kiy1 Kanununun Uygulanmasina Dair Yo6netmeligi'n 19'uncu maddesinde; “Kuilarda,
doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan alanlarda ve sahil seritlerindeki uygulamalar ve
bunlarin kontrolii, belediye ve miicavir alan sinwrlart icinde belediyeler, bu alanlar disinda
valiliklerce yiiritiliir. Ilgili Bakanhklarin tefiis ve kontrol yetkileri saklidir. Yapilan
islemlerden Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi 'na bilgi verilir. Kanun kapsaminda
kalan alanlar belediye veya valiliklerce imar mevzuatina aykirt yapilanmalarin onlenmesi
amaciyla siirekli denetim altinda tutulur. Bu amacgla gerekli tim énlemler valilik ve

belediyelerce alinir.”,

Y onetmelik'in 20°nci maddesinde; “Kiyilarda, doldurma ve kurutma yoluyla kazanilan
alanlarda ve sahil seritlerinde Kanun, plan ve bu Yénetmelik hiikiimlerine uyulmadan,
ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine aykir: yapi yapilmas: halinde, 3194 sayili Imar Kanunu nun 32 'nci
maddesi hiikiimleri uyarinca, ayni Kanunda belirlenen yasal siireler icinde belediye ve miicavir
alan swmurlart icerisinde belediyesince, disinda il ozel idaresince gerekli islem yapilir.”

denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde kiyilar herkesin esit
bir sekilde faydalanmasina agik olup buralarda imara aykir1 bir yap1 veya halkin kullanimini
engelleyecek hususlarin bulunmamasi gerektigi ifade edilmistir. Yine s6z konusu imara aykiri
veya halkin kullanimi engelleyici durumlarin ilgili belediyelerce kontrol edilecegi ve idari
yaptirimlarin miilki idari amir tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir. Ayrica s6z konusu
islemlerle ilgili Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'na da bilgi verilmesi gerektigi

ifade edilmistir.

Yapilan incelemelerde Adalar Belediyesi yetki alaninda bulunan ve yerlesime agik 4
adada ruhsatsiz veya halkin kullanimi engelleyecek sekilde faaliyette bulunan plaj isletmeleri
ile imara aykir1 yapilar bulundugu Iidare birimleri tarafindan kayit altina alinan tutanaktan
goriilmiistiir. Ancak Idare tarafindan sdz konusu aykiriliklara iliskin Kaymakamliga yazi
yazilmadigi, ruhsatsiz ¢alisma yoniinden yapilan islemler disinda herhangi bir islem tesis
edilmedigi ve dogal olarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'a herhangi bir
bildirim yapilmadig: tespit edilmistir. Diger bir ifade ile mevzuatin gerekliliklerin tam olarak

yerine getirilmedigi gortilmustiir.
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Soyle ki Adalar Belediye Bagkanligi tarafindan 01.08.2024 tarihli yazi ile yeterli
personeli bulunmadig1 sebebiyle kiyilarin denetimi goérevini yerine getirilemedigine iliskin
Biiyiiksehir Belediyesi Baskanligina, Anadolu Yakasi1 Milli Emlak Daire Baskanligina ve
Kanlica Orman isletme Miidiirliigiine yaz1 yazilmistir. Ancak her ne kadar personel yetersizligi
sebebiyle kiyilarin denetiminin tam olarak yerine getirilmedigine iliskin yazi1 yazilsa da 2024
yili igerisinde kiyilarm isgaline iliskin Idare zabita birimleri tarafindan tutanakla kayit altina
alinan birgok aykirilik bulunmakta olup Idare tarafindan bu aykiriliklara iliskin gerekli idari
yaptirimlarin uygulanmasi amaciyla Kaymakamliga yaz1 yazilmadig1 sadece ruhsatsiz ¢alisma

yoniinden iglem yapildig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan ilgili kamu kurumlar ile

gerekli yazigsmalarin yapildigi ifade edilmis olup bulgu konusu hususa istirak edilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan kiyilarin haksiz isgali sebebiyle veya imara aykiri
yapilarla ilgili olarak verilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 28: Asansor Muayene Kurulusunca Tahsil Edilen Periyodik Kontrol

Ucreti Uzerinden idare Payimin Talep ve Tahsil Edilmemesi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alaninda faaliyet gosteren A tipi asansdr muayene
kurulusu tarafindan tahsil edilen periyodik kontrol iicreti iizerinden Idarece pay talep

edilmediginden s6z konusu payin takip ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.
Ilge smnirlar1 icerisindeki hizmete sunulan asansérlerin tescil ve periyodik kontrolleri,

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyaziar’” baslikli
15’inci maddesinin birinci fikrasinin (s) bendinde yer alan, “Belediye sinirlar: icerisinde, yapi
ruhsati veya yapi kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak
olan asansdrlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat c¢ercevesinde yillik periyodik
kontrollerini yapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslar: araciligiyla yaptirmak, gerekli

hallerde asansérleri hizmet disi birakmak.” hilkmii geregince belediyelerin sorumlulugundadir.

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin “Periyodik kontrol dicretinin belirlenmesi”

baslikl1 10’uncu maddesinin (3) numarali fikrasinda;

“Periyodik kontrol icreti, ilgili idare karar organi tarafindan belirlenen fiyatin ilgili

idare pay ile birlikte KDV harig¢ toplamina esittir.”,
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“Periyodik kontrol iicretinin tahsili” baslkli1 23 lincii maddesinde;

“(1) Periyodik kontrol iicreti, bina sorumlusundan KDV dahil olarak A tipi muayene

kurulusunca tahsil edilir.

(2) Tescil dncesi ilk periyodik kontrol iicreti ise asansor yaptiricisindan periyodik
kontrol zicretinin ii¢ kat olacak sekilde KDV dahil olarak A tipi muayene kurulusunca tahsil
edilir.

(3) Ilgili idare tarafindan talep edilmesi ve protokolde belirtilmesi durumunda EK-1de
yer alan taban ve tavan fiyat araliginda ilgili idarece belirlenen fiyatin azami % 10 unu

protokol yapilan ilgili idareye A tipi muayene kurulusunca aktarir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine goére; periyodik kontrol ticreti, ilgili idare
karar organi tarafindan belirlenen fiyatin ilgili idare pay: ile birlikte KDV harig¢ toplamina esit
olup Idarece pay talep edilmesi ve protokolde belirtilmesi halinde, asansér muayene kurulusu
tarafindan tahsil edilen periyodik kontrol {icretinin %10’una kadar pay Belediyeye

aktarilacaktir.

Yapilan incelemede; A tipi muayene kurulusu ile yapilan protokolde periyodik kontrol
licretinin %10’unun Belediye pay1 olduguna iliskin diizenlemenin yapildigi ancak Idare
tarafindan A tipi asansér muayene kurulusu tarafindan tahsil edilen periyodik kontrol iicreti

iizerinden herhangi bir pay talebinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti dogrultusunda, Idare tarafindan dzetle; konunun takip

edildigi ifade edilmistir.

Sonug itibariyla; mevzuat uyarinca Idare tarafindan asansér periyodik kontrol iicreti

payiin takip ve tahsilinin yapilmasi1 gerekmektedir.
BULGU 29: Terkin islemlerinde Diizeltme ve iade Belgesinin Diizenlenmemesi

Belediyede midirliikler tarafindan yapilip muhasebe birimine bildirilen terkin
islemlerinde diizeltme ve iade belgelerinin diizenlenmedigi dolayisiyla terkin sebeplerine

yonelik agiklamalara yer verilmedigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&énetmeliginin 87°nci maddesinde gelirlerden

alacaklarin terkin islemleri su sekilde anlatilmistir;
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“(...)Gelirlerden alacaklarin terkinine iligskin diizeltme ve iade belgesi muhasebe
servisine gonderildiginde, her bir diizeltme ve iade belgesi i¢in diizenlenecek muhasebe islem
fisiyle veya diizeltme ve iade belgelerinin ekli oldugu giinliik icmal listesine gére diizenlenecek
muhasebe islem fisiyle yuli icinde gelirler hesabina (yili ge¢mis ise giderler hesabina) borg,
gelirlerden alacaklar hesabina alacak kaydedilerek terkin edilen tutarlar kayitlardan
ctkarilir.(...)”

Buna gore gelirlerden alacaklarin terkinine iliskin diizeltme ve iade belgesi diizenlenip
muhasebe servisine gonderilmesi ve buna gore terkin islemi yapilmasi gerekmektedir.
Diizeltme ve iade belgesi ise ilgili Yonetmeligin “Ekler” béliimiinde Ornek:55 olarak yer
almaktadir. S6z konusu belgede agiklama boliimiine yer verilmistir. Bu bolimde terkin
isleminin sebebinin anlasilir sekilde agiklanip ilgili belgenin muhasebe servisine gonderilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; idarede miidiirliikler tarafindan diizeltme ve iade belgeleri
diizenlenmeden dolayistyla terkin islemine iliskin bir agiklama yapilmadan dogrudan muhasebe

servisine bedel bildirilmek suretiyle terkin islemlerinin gerceklestigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti dogrultusunda, Idare tarafindan 6zetle; bahse konu

islemlerin 2025 yili i¢erisinde diizeltidigi ifade edilmistir.

Ancak Idare tarafindan verilen cevabi yazida tarafimiza herhangi bir tevsik edici belge

sunulmamaistir.

Sonug olarak, idare tarafindan yapilan terkinlerde Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligine uygunlugu teminen diizeltme ve iade belgesinin agiklama igerecek sekilde

diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 30: Ulusal Bayram Giinlerinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinden Tatil

Giinlerinde Calisma Ruhsat Harci Alinmamasi

Belediye smirlan igerisinde ulusal bayram giinlerinde faaliyet gosteren isyerleri

olmasina ragmen tatil giinlerinde ¢aligma ruhsat harcinin tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcina
iliskin “Konu” baglikl1 58’inci maddesinde; ulusal bayram giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce
izne bagl isyerlerine ruhsat verilmesi isleminin, Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsat1 Harcina tabi

olacag hiikiim altina alinmistir.
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Soz konusu Kanun’un “Miikellef” baslikli 59’uncu maddesinde, Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsati Harcinin miikellefinin kendisine ¢alisma ruhsati verilen gergek veya tiizelkisi
oldugu belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Miikellefiyet donemi ve harcin 6denmesi” baslikll
61’inci maddesinde ise, s6z konusu harcin miikellefiyet doneminin, c¢alisma izninin
kullanilacag: takvim yili oldugu, yil iginde miikellefiyete girilmesi veya isin terk edilmesi
hallerinde miikellefiyetin, calisilan siireye inhisar edecegi, miikellefiyete girilen veya
miikellefiyetten c¢ikilan ay Kesirlerinin tam ay sayilacagi ve séz konusu harcin makbuz

karsiliginda ve pesin olarak tahsil edilecegi diizenlenmistir.

2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesine gore,
29 Ekim Cumhuriyet Bayrami’nin ulusal bayram oldugu ve Bayramin, 28 EKim giinii saat

13.00’ten itibaren baglayip ve 29 Ekim giinii devam edecegi ifade edilmistir.

Belediyenin hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda; Belediye tarafindan, ulusal
bayram giinlerinde calisan is yerlerinin tespitine ve s6z konusu giinlerde calisan/galismak
isteyen is yerlerinden tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin tahsiline iliskin herhangi bir

islem yapilmadig1 ve s6z konusu harca iliskin herhangi bir gelir elde edilmedigi goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak
edilmis olup tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin 05.03.2025 tarihli ve 19 sayili Belediye

Meclis Karar ile gelir tarife cetveline eklendigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin gelir kaybina ugramamasi i¢in mevzuatta belirtilen esaslar
cercevesinde Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati Harciyla ilgili gerekli takip ve tahsilat

islemlerinin yapilmasinin gerektigi digiiniilmektedir.

BULGU 31: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyap:1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gecis Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilatimin Yapilmamasi

Belediyenin yetki alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin geg¢is hakki ticretlerine
Belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve s6z konusu gelir kaleminin takip ve tahsilinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.
5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve kisaltmalar bagliklt

3’lincli maddesinde;
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S) Gegis hakki: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve alt yapyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarum yapmak gibi amaclar ile kamu ve ozel

miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden, iizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

s) Gecgis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri velveya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

7) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya
elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten gsirketi,” tanimlamalari

yapilmistir.

Ayni Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami” baslikli 22°nci maddesinin birinci
fikrasi;

“Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amacuyla, her tirlii elektronik
haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmaniarini, kamu velveya ozel miilkiyete
konu tasinmazilarin altindan, iistiinden, tizerinden gecirme ve bu alt yapiyr kurmak, degistirmet,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarint saglamak ve benzeri amaglarla séz konusu miilkiyet

alanlarimi bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsar.”

Yine Ayn1 Kanun’un “Anlasma serbestisi” baslikl1 25inci maddesi; “Isletmeci ile gecis
hakki saglayicisy, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri olmamak kosulu ile gecis
hakkina iliskin anlagmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri sakl kalmak iizere
serbestce yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi halinde yapilan anlasma ile
ekleri ve degisikliklerini, her tirlii bilgi, belge ile yazigmalar: Kuruma bildirmekle

yiikiimliidiirler.” seklinde diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan 27.12.2012

tarihli ve 28510 sayili Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya
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Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine

[liskin Y®&netmelik” yayimlanmustir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlasma” baslikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakki saglayicisi; gegis hakkina iligkin anlagsmalar1 serbestge yapabilirler.
Ayrica “Gegis hakki ticretleri” baglikli 9’uncu maddesinde; “Gegis hakki kullaniminda gergek
ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar1 diginda kalan yerler i¢in Gegis Hakk1
Saglayicisi tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gegis hakki ticreti, Gegis

Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar1 asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Yonetmelik ekinde asagida belirtilen sekilde tarife

yapilmistir.

Tablo 12: Ge¢is Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarife

Sira | Ge¢is Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin

Ucret Ust Smir1 (Yillik)
No | Niteligi

1 Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayitli| Metrekaresi, tasinmazin emlak vergisine
taginmazlar esas asgari metrekare birim degerinin
yiizde 2’si

2 Biiyiiksehir belediyeleri sinirlar igerisinde kalan ve | Metresi 1,00.-TL
biiyiiksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya

sorumlulugunda olan yerler

3 Biiyiiksehir belediyeleri sinirlari igerisinde kalan ve | Metresi 0,70.-TL
ilge belediyelerinin  tasarrufunda  ve/veya

sorumlulugunda olan yerler

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore; Idareye ait tagmmazlar iizerinden
elektronik haberlesme hizmetini sunmak isteyen isletmecilerin gegis hakki icin Idareye
bagvuruda bulunarak anlagsma yapmasi ve ilgili Yonetmelik’te belirtilen tutar1 asmamak {izere

belirlenen gegis ticretinin anlagsmada gosterilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede Idare tarafindan gecis hakki iicretlerine ydnelik 2024 yili igin
herhangi bir tarife cetveli belirlenmedigi ve bu gelire iligskin herhangi bir tahakkuk veya tahsilat

kaydi1 yapilmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan bulguya konu edilen

hususlara iligkin 2025 yil1 igerisinde gerekli ¢alismalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, Idare smir1 ve miicavir alam igerisinde olan yerlerden gecen
telekomiinikasyon altyap1t ve sebekeleri ig¢in bir gegis hakki bedelinin belirlenmesi ve
isletmecilerden bu gecis haklartyla ilgili belirlenen bedellerin takip ve tahsilatinin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 32: Kira Siiresi Sona Eren Bazi Tasmmmazlarmm Ecrimisil Yoluyla

Kullandirilmaya Devam Edilmesi

Idareye ait bazi tasinmazlarin, Kira siiresi bitmesine ragmen yeniden kiralama ihalesi
yapilana kadar ecrimisil alinarak kullandirildigi ve bu sekilde tasinmazlarin Kira siirelerinin

uzatildig1 goriilmiistiir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde:

Taginmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasimmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ti¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
tizerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermenin belediye meclisinin gérev ve yetkileri arasinda

oldugu;

Kanun’un 34’iincti maddesinde ise: Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine
iliskin meclis kararlarini1 uygulamanin; siiresi li¢ yili gegmemek iizere tasinmaz kiralanmasina

karar vermenin belediye enciimeninin gorev ve yetkileri arasinda oldugu;
hiikiim altina alinmigtir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel
biitgeye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazil

hiikiimlere gore ytriitiilecegi ifade edilmistir.
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2886 say1li Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikli 75’inci maddesinde ise;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Valkaflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek Ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmant
ti¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢cin, Hazinenin isgalden dolay: bir

zarara ugramig olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede
hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. Isgal edilen tasinmaz mal,
idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek,

idareye teslim edilir.” denilmektedir.

Ote yandan 6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun “Konut ve Catili Isyeri Kiralar1”
baslikl1 Ikinci Ayirimm “Uygulama Alan1” baslhikli 339 uncu maddesinde; konut ve catili isyeri
kiralarina iliskin hiikiimlerin, kamu kurum ve kuruluslarinin yaptiklar1 biitin  Kira
sozlesmelerine de uygulanacagi belirtilmistir. Ayni Kanun’un “Konut ve ¢atili igyeri kiralarinda
sO6zlesmenin sona ermesi” baslikli 347’ nci maddesinin birinci fikrasinda ise, “Konut ve ¢atili
isyeri kiralarinda kiraci, belirli siireli sézlesmelerin siiresinin bitiminden en az on bes giin once
bildirimde bulunmadik¢a, sozlesme ayni kosullarla bir yil i¢in uzatilmis sayulr. Kiraya veren,
sozlesme stiresinin bitimine dayanarak sézlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yullik uzama
stiresi sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yiuimin bitiminden en az ¢ ay once
bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gdstermeksizin sozlesmeye son verebilir.”

denilmektedir.

Yukarida yer verilen diizenlemelerden, belediye tasinmazlarinin kiralanmasinin 2886
sayil1 Kanunda yer alan ihale usullerine tabi oldugu, sozlesme siiresinin sonunda yeniden bu
ihale usullerine gore ihale yapilmasi gerektigi, s6zlesme siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi,
Kira siiresi sonunda eger isgal devam ederse sézlesmede aksine hiikiim yoksa ecrimisil alinarak
isgalcinin tahliyesine yonelik miilki amire talepte bulunulmasmin gerektigi, sz konusu

tasinmazlarin 2886 sayili Kanun c¢ergevesinde Yyeniden ihale yapilmasi gerektigi
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anlagilmaktadir. Bu durumda, ecrimisilin bir kiralama yontemine ve olagan bir taginmaz

yonetim sekline doniistiiriilmesinin mevzuata aykirt oldugu aciktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine ve yapilan agiklamalara gore Belediyenin
tasinmazlarinin kiralanmasinda Kira siirelerinin enciimen karari ile 10 yili asan siirelerde
uzatilmamasi ve Kira sézlesmeleri sona erdirilerek 2886 sayili Kanun ¢ergevesinde yeni bir

kiralama ihalesine ¢ikilmas1 gerekmektedir.

Idarenin tasinmaz islemlerinin incelenmesi neticesinde; catili isyeri niteligindeki
tasinmazlarin Kira stiresinin bitmesine ragmen yeniden kiralama ihalesi yapilana kadar ecrimisil
alinarak kullandirilmaya devam ettirildigi ve tasinmazin tahliyesine yonelik islem yapilmadigi
goriilmiistiir. Kira siiresi uzatilan tasinmaz sozlesmelerinin baslangiglarinin 2015-2018 yillar
arasinda oldugu goriilmektedir. Bu uygulama hem ihale ile kiraya verme siirecindeki artirimli
bedellerinin oniine geg¢mekte, hem de kiranin rayicin altina diismesine ve dolayisiyla

Belediyenin gelir kaybina ugramasina sebep olmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan gerekli dikkat ve 6zenin

gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, kira siiresi biten tasinmazlarin mevzuatinda belirtilen sekliyle yeniden
ihale suretiyle kiraya verilmesi ve ecrimisilin olagan bir taginmaz yonetim sekline

dontstiiriilmemesi gerekmektedir.

BULGU 33: Idarenin Ambalaj Atiklarimn Toplanmas1 ve Degerlendirilmesi

Hakkinin Bedelsiz ve ihalesiz Olarak Devredilmesi

Ambalaj atiklarinin toplanmasi ve degerlendirilmesine iliskin belediyenin sahip oldugu
imtiyaz hakki ile idare sinirlari igerisinde atik giysilerin ¢op sahasina ulagmadan toplanmasi
amaciyla konteyner kurulmasi ve konteynerlerin bosaltilarak geri doniisiime kazandirilmasina
ait imtiyaz hakkinin ihale yapilmaksizin ve herhangi bir bedel alinmaksizin 6zel bir firmaya

devredildigi goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci

maddesinde kati1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan

Istanbul Adalar Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 93



T.C. Sayistay Baskanligi

kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmanin belediyenin

yetkileri arasinda oldugu belirtilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde;
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima

isleri bu Kanun’da yazil1 hiikiimlere gore yiiriitiilecegi ifade edilmistir.

2872 Sayili Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde, atiklarin tiretiminin ve zararlarinin
onlenmesi veya azaltilmasi ile atiklarin geri kazanilmasi ve geri kazanilabilen atiklarin
kaynaginda ayr1 toplanmasinin esas oldugu; atik yonetim planlarinin hazirlanmasina iliskin
esaslarin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle

diizenlenecegi hiikliim altina alinmistir.

02.04.2015 tarihli ve 29314 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Ambalaj Atik Yonetimi Yonetmeligin “Belediyelerin gorev ve sorumluluklari” baslikli 8’inci
maddesinde ise belediyelerin ambalaj atigin1 toplamak veya toplattirmak, bu is i¢in toplama
ayirma tesisi kurmak veya kurdurmak, isletmek veya islettirmek konularinda goérevli ve

yiikiimlii oldugu diizenlemesine yer verilmistir.

Yapilan incelemede; ambalaj atiklarmin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi ve
depolanmas1 hizmetlerini i¢ceren imtiyazin ¢evre lisansli 6zel kurulusa ihalesiz ve herhangi bir

bedel alinmaksizin devredildigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan bahse konu ihalenin
21.04.2024 tarihinde sona erdigi ve halen yeni ihale ¢alismalarinin devam ettigi ifade edilmistir.
Ancak bu siiregte ambalaj atiklarmin toplanmasi ve degerlendirilmesine yonelik imtiyaz

hakkinin nasil kullanildigina iliskin herhangi bir cevap verilmemistir.

Sonug olarak ambalaj atiklarinin toplanmasi, tasinmasi, ayristirtlmasi ve depolanmasi
hizmetlerini kapsayan Idare imtiyazimin/hakkinin ihale mevzuatma uygun olarak kiraya

verilmesi gerekmektedir.

BULGU 34: Idarenin Miilkiyetinde veya Tasarrufunda Olmayan Bir Tasinmazin
Kiraya Verilmesi

Idarenin miilkiyetinde veya tasarrufunda olmayan bir tasmmazin kiraya verildigi

gorilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin tasarrufundaki yerler” baglikli 79 uncu
maddesinin birinci fikrasinda diger kanunlarla getirilen hiikiimler sakli kalmak iizere,
mezarliklar ile belediye sinirlart iginde bulunan ve sahipsiz arazi niteliginde olan seyrangah,
harman yeri, koruluk, dinlenme yerleri, meydanlar, bataklik, ¢6p dokiim sahalari, yikilmis kale
ve Kkulelerin arsalar1 ve enkazi ve benzeri yerlerin belediyenin tasarrufunda oldugu ifade

edilmistir.

Adalar ilgesi Burgazada Mahallesi Yeni Yali sokak No:3 (Burgazada Zabita Karakol
Ustii), 176 ada 29 parselde bulunan 22 m?’lik tasinmazin 3 yil siire ile kiraya verilmesi icin
21.11.2017 tarihli ve 2017/135 no.lu belediye enciimen karar1 alimmistir. Bu karara istinaden,
belediye enciimeni tarafindan zabita karakolu olarak kullanilan binanin {ist kat1 konut olarak
yillik katma deger vergisi (KDV) hari¢ 1.391,28 TL tutarindaki Kira sozlesmesi ile
kullandirilmistir. 2021 yilinda Kira sozlesmesi siiresi dolan tasinmazin ecrimisil tahakkuk

edilerek kullandirilmaya devam edildigi goriilmistiir.

Yapilan incelemede, kiraya verilen séz konusu tasinmazin Idarenin miilkiyetinde
olmadig1 gibi 5393 sayili Kanun’un 79’uncu maddesinde sayilan tasarrufu Idareye birakilan
yerlerden de olmadig1 agik¢a goriilmektedir. idareden alinan tapu ve kadastro bilgi sistemi
(TAKBIS) verilerine gore séz konusu yerin hazine arazisi oldugu ve belediye tarafindan
Burgazada Zabita Karakolu olarak kullanildigi st katinda bulunan mesken niteligindeki

tasinmazin ise konut kiraya verilmek suretiyle kullandirildig: tespit edilmistir.

S6z konusu taginmazla ilgili olarak mevcut uygulamanin devam ettirilmesi halinde,
ileride olusabilecek hukuki uyusmazliklarda idarenin davali duruma diismesi ve bunun

sonucunda dava ve tazminat giderleri karsilamak zorunda kalmasi1 s6z konusu olabilecektir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan 19/02/2025 tarihli teblig ile

tahliye talebinde bulunuldugu ve tahliye islemlerinin halen devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak miilkiyeti veya tasarrufu idarede bulunmayan, diger bir deyisle Devletin
0zel miilkiyetinde veya hiikim ve tasarrufu altindaki tasinmazlar {izerinde tasarrufta
bulunulabilmesi igin bu yerlerin ilgili Bakanlik tarafindan, Belediyeye tahsis/irtifak hakki tesis

edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 35: Bazm Is Yerlerinin Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin

Kurulmamasi

Idare tarafindan ilge simirlarinda aktif faaliyet gosteren is yerlerinin bazilarina gevre

temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44’°tincii maddesinde ise; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin
cevre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin
cevre temizlik vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk
eden g¢evre temizlik vergisinin her yil emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi, genel ve
katma biitgeli idareler, il 6zel idareleri, belediyeler, kodyler, bunlarin kuracaklar1 birlikler,
dariilaceze ve benzeri kuruluslar ve {iniversiteler tarafindan miinhasiran hizmetlerinde
kullanilan binalar, Kizilay Genel Merkezi ile subeleri ve kamplari, Kredi ve Yurtlar Kurumuna
ait 6grenci yurtlari, korumali igyerleri ile umuma agik ibadet yerleri, karsilikli olmak sartiyla
elcilik ve konsolosluk hizmetlerinde kullanilanlarla elgilerin ikametine mahsus olan binalar,
milletleraras1 kuruluslar ve bunlarin temsilcilikleri tarafindan kullanilan binalar ile bunlarin

miistemilatinin ise vergiye tabi olmadig: hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi tizere, belediye simirlari
icinde yer alan ve belediyenin ¢evre temizlik hizmetlerinden faydalanan tiim konut, is yerleri

ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisi miikellefi olmas1 gerekmektedir.

Erenkdy Vergi Dairesinden alinan veriler incelendiginde; 12.12.2024 tarihi itibariyla
Belediye sinirlar1 i¢inde aktif olarak faaliyet gosteren 1.385 adet is yerinin bulundugu
goriilmiistiir. Belediye ruhsat biriminden alinan ruhsatli ig yeri sayisinin 698 adet oldugu ve
31.12.2024 tarihi itibariyla CTV miikellefiyeti tesis edilen is yeri sayisinin ise 539 adet oldugu
tespit edilmistir. Dolayisiyla aktif isyeri sayis1 ve s6z konusu verginin miikellef sayis1 arasinda

uyumsuzluk oldugu goriilmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan eksik olan miikelleflere

iligkin tespit ¢aligmalarinin baslatildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye sinirlari i¢inde faal olan is yerlerinden CTV miikellefiyeti tesis
edilmeyen is yerlerinin tespit edilmesi, idare adia 6nemli bir gelir kalemi olan ¢evre ve

temizlik vergisine iligskin tahakkuk ve tahsilat islemlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.
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BULGU 36: idare Tarafindan Tahsil Edilen Cevre Temizlik Vergisine iliskin
Biiyiiksehir Belediyesine Ait Payin Aktarilmamasi

Belediye tarafindan isyerlerinden tahsil edilen ¢evre temizlik vergisinden Biiyiiksehir

Belediyesine aktarilmasi gereken payin aktarilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer
44’{incii maddesinde; “Isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait cevre temizlik vergisi,
belediyelerce binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin ocak ayinda
villik tutart itibarryla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak
iizere, belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Isyeri ve diger sekilde
kullanmilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yi/, emlak vergisinin taksit
stirelerinde ddenir. Su ve kanalizasyon idareleri biiyiiksehir ddhilindeki her ilce veya ilk
kademe belediyesinin belediye ve miicavir alan sinirlar: i¢inde bulunan konutlara iliskin olarak
tahsil ettigi cevre temizlik vergisi ile bu verginin siiresinde 6denmemesi nedeniyle tahsil ettigi
gecikme zamminin yiizde seksenini tahsilati takip eden ayin yirminci giinii aksamina kadar bir
bildirim ile ilgili belediyeye bildirerek ayn: siire icinde 6der. Tahsil edilen vergi ve gecikme
zammuimin yiizde yirmisini ise miinhaswran ¢ép imha tesislerinin kurulus ve isletmelerinde
kullanilmak tizere biiyiiksehir belediyesinin hesabina tahsilat: takip eden aymn yirminci giinii
aksamina kadar aktarwr. Biiyiiksehir belediye sinwrlart icinde bulunan belediyelerin kendileri
tarafindan tahsil edilen cevre temizlik vergisinin yiizde yirmisi ayn: esaslar cergevesinde
biiyiiksehir belediyelerine aktarilir. Tahsil ettigi vergiyi veya gecikme zammuimi yukarida
belirtilen siire icinde ilgili belediyeye yatirmayan idarelerden, bu tutarlar 6183 sayili Amme
Alacaklarvmn Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek

tahsil edilir...” hiiklimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen hiikkiimlerden anlasilacag tizere; ilge belediyelerinin, is yeri ve
diger sekillerde kullanilan binalardan elde edilen ¢evre temizlik vergisi ve gecikme zammi
toplaminin ytizde yirmisini bir bildirim ile tahsil ettigi ertesi ayin yirminci giinii aksamina kadar
biiyiiksehir belediyesine bildirmesi ve ayni siire i¢inde 6demesi gerekmektedir. Tahsil ettikleri
vergiyi veya gecikme zammini bu siire i¢inde yatirmayan belediyelerden, bu tutarlar 6183 sayili
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammi

uygulanarak tahsil edilecektir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan tahsil edilen ve 363-Kamu idare Paylar
Hesabinda takibi yapilan 540.850,49 TL tutarindaki isyerlerine ait ¢evre temizlik vergisi
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (IBB) paylarindan 395.794,79 TL’nin istanbul Biiyiiksehir

Belediyesine aktarilmadig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti tizerine, idare tarafindan biitge olanaklar1 dahilinde

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine ait paylarim aktarilacag: ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin ileride olasi gecikme cezalarmma ugramamasi amaciyla
isyerlerinden tahsil edilen ve Biiyiliksehir Belediyesine aktarilmasi gereken %20'lik payin

zamaninda 6denmesi gerekmektedir.

BULGU 37: Eglence Vergisi Miikellefi Olan Bazi isyerlerinde Tahakkuk ve

Tahsilat isleminin Yapilmamasi

Belediye smirlari icerisinde eglence vergisine tabi olarak faaliyet gosteren bazi

isyerlerine iliskin eglence vergisi tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Eglence Vergisi” baslikli boliimiiniin
“Konu” baslikli 17’nci maddesinde, “Bu Kanunun 21 inci maddesinde belirtilen ve belediye
surlart ile miicavir alanlar icinde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetleri Eglence
Vergisine tabidir.” denilmis ve “Miikellef” baslikli 18’inci maddesinde, “Verginin miikellefi,

eglence yerlerini isleten gercek veya tiizelkisilerdir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Ayni1 Kanun’un “Istisna ve Muafliklar” baslikli 19’uncu maddesinde, vergi alinmayan
eglence faaliyetleri diizenlenmistir. Ilgili Kanun’un “Matrah” bashkli 20’nci maddesinin
ticiincii fikrasinda ise, “Biletle girilmesi zorunlu olmayan bar, pavyon, gazino, gece kuliibii,
taverna, diskotek, kabare, dansing, bilardo ve masa futbolu salonlar: gibi eglence yerlerinde
isin mahiyetine gore ¢alisilan her giin i¢in bu Kanun 'un 96 'nct maddesine gore tespit edilen
miktardir.” denilmistir. S6z konusu Kanun’un “Nispet ve Miktar” baslikli 21’nci maddesinde

ise eglence isletmelerinden alinacak eglence vergisinin nispet ve miktarlar1 belirlenmistir.

Yapilan incelemede ayrintis1 asagidaki tabloda gosterildigi tizere Belediye sinirlari
icinde mevzuatta belirtilen eglence yerlerinden sayilan 4 adet bar ve 2 adet gece kuliibii

isletmesi bulunmasina ragmen bu isletmelerden eglence vergisi alinmadig: tespit edilmistir.

Tablo 13: Eglence Vergisi Alnmayan isyerleri

Sira No | Faaliyet Alan1 | Adres
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1 Bar Kinaliada

2 Bar Maden Mahallesi-Biiyiikada
3 Bar Maden Mahallesi-Biiyiikada
4 Bar Nizam Mahallesi-Biiyiikada

5 Gece Kuliibii | Sedefadasi

6 Gece Kuliibii | Sedefadasi

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, idare tarafindan bulgu konusu hususa istirak

edilmis olup 2025 yili icerisinde tahakkuk kayitlarinin yapildig: ifade edilmistir.

Sonug olarak; belirtilen eglence mekanlarindan 2464 sayili Kanun’un 96’nc1 maddesine

gore tespit edilen miktarda eglence vergisinin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 38: Baz Isletmelerin isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmaksizin

Faaliyette Bulunmasi ve Buna Bagh Olarak idarenin Gelir Kaybina Ugramasi

Belediye sinirlari igerisinde isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyette bulunan
isyerlerinin bulundugu ve bu isyerlerinden isyeri agma izin harci tahsilati yapilmadigi

goriilmiustir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri agma izni harc1" bashkli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin agilmasinin isyeri agma

izni harcina tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y6netmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikli
6’nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri agilamayacagi ve calistirilamayacagi belirtilmistir. Ayrica isyerlerine bu
Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disindaki diger kamu kurum ve kuruluslar: ile ilgili
meslek kuruluslar1 tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri

islemlerin bu Yonetmelik hiikiimlerine goére ruhsat alma miikellefiyetini ortadan
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kaldirmayacagi hiikiim altina alinmistir. Isyeri agma ve calisma ruhsati alinmadan agilan

igyerlerinin ise yetkili idareler tarafindan kapatilacag ifade edilmistir.

Erenkdy Vergi Dairesinden alinan veriler incelendiginde; 12.12.2024 tarihi itibariyla
Belediye sinirlar1 iginde aktif olarak faaliyet gosteren 1.385 adet isyerinin bulundugu
goriilmiistiir. Bu isyerleri i¢erisinde Belediyeden ruhsat almak zorunda olmayan 114 adet isyeri
oldugu bilgisi idareden edinilmistir. Ancak idare tarafindan 698 adet isyerine isyeri agma ve
caligma ruhsati verildigi, ruhsat vermek zorunda olmadig: isyeri sayis1 dikkate alindiginda
belediye sinirlar1 i¢inde 573 adet isyerinin isyeri agma ve ¢aligma ruhsati olmadan faaliyette

bulundugu anlasilmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Idare tarafindan ruhsatsiz isletmelerin
denetlendigi ve yasal islemlerin yapildig: ifade edilmistir. S6z konusu bulguya iliskin herhangi

bir kanitlayici evrak génderilmemis olup bulgu konusu husus karsilanmamastir.

Sonug olarak, Belediye sinirlari iginde isyeri agma ve ¢alisma ruhsatina tabi olan ancak
ruhsatsiz olarak faaliyet gosteren igyerleri igin gerekli takip ve kontrollerin yapilmasi ayrica
gelir kaybina ugramamak amaciyla isyeri agma izni harcina iliskin tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 39: Personel Giderlerinde Kanunda Belirlenen Simirin Asilmasi ve Yeni

Personel Aliminin Devam Etmesi

Belediye yillik toplam personel giderinin 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirlenen

oranin lizerinde oldugu ve buna ragmen yeni personel alimi yapildig1 goriilmiistiir.

A) Personel Giderlerinin Toplam Giderler Icindeki Payma iliskin Ust Simirin

Asilmasi

Belediye biitcesinden 6denen personel giderinin mevzuatta belirlenen sinir1 astig

gorilmiustir.

28 Nisan 2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete'de “il Ozel Idareleri, Belediyeler ve
Bagli Kuruluglar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel

Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” yayimlanmistir.

S6z konusu diizenleme ile 27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin ek 20’nci maddesi kapsamindaki sirketlerde is¢ilerin ise alimi, is¢ilere iliskin
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personel giderlerinin toplam giderler igindeki payina iliskin tist sinirlari, ilk defa ise alinacak
iscilere iliskin belirlenecek olg¢iitleri esas alarak yillik sinirlamalar1 ve bu kapsamdaki alimlar

ile harcamalar1 izlemeye iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

i1 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul
ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payina Iliskin Ust Stir” baslikli
5’inci maddesinde; Idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin,
idarenin gergeklesen en son yil biitgce gelirleri toplaminin her y1l, bir 6nceki yila iligkin olarak
tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak miktarin yiizde
kirkini1 asamayacagi, bu oranin biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanacagi, yil
icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel
giderlerinin s6z konusu oranlar1 agmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel
giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine Yyeni personel alimi

yapilamayacagi hiikiim altina alinmustir.

Asagidaki tabloda Adalar Belediyesinin personel giderlerinin, gergeklesen son yil biitce
gelirlerinin 213 sayili Kanun ile belirlenen yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpilmasi sonucu

bulunan tutara orani gdsterilmistir.

Tablo 14: Personel Giderleri Tablosu

En Son Yeniden Yeniden Degerleme Personel Gider
Kesinlesmis Biitce Degerleme Orani ile Hesaplanan Limiti Toplam Personel
Geliri Orami Tutar (TL) Gideri Tutar1 (TL)
(TL) (%) (TL)
116.673.790,21 58,46 184.881.287,97 73.952.515,19 85.357.762,38

Yukaridaki tablodan da goriilecegi tizere, Belediyede 2024 yili igin 6denen personel
giderleri toplamimin 85.357.762,38 TL olarak gerceklestigi, soz konusu tutarin personel gider
limiti olan 73.952.515,19 TL’yi astig1 tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, idare tarafindan 17.05.2023 tarihli yaz ile
memur alimi igin Bakanliga bagvuruda bulunulmus ve 01.09.2023 tarihli yazi ile agiktan atama
yoluyla memur alimi izni verilmis olup, atama ve sinav islemlerinin uzamasi nedeniyle géreve

baslama tarihlerinin 2024 yilina sirayet ettigi ifade edilmistir.
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Her ne kadar memur alimina iliskin izin alindig1 belirtilmis olsa da personel giderlerine
iligkin limitin sirket personeli de dahil edilerek hesaplandigi mevzuat hiikiimlerinden agik¢a

anlasilmaktadir.

Kald ki Idare tarafindan sirket personel alimma iliskin izin onaylarinin alinmadig: ve

bundan sonra gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi ifade edilmistir.

Sonug olarak, personel istihdamlarinin anilan mevzuatta belirlenen {ist sinir1 asmayacak

sekilde yapilmas1 gerekmektedir.

B) Belediyenin Sirket Personeli Dahil Yilhk Toplam Personel Giderinin Ust Smir1

Asmasina Ragmen Yeni Personel Alim1 Yapilmaya Devam Edilmesi

Idarenin Sirket personeli dahil yillik toplam personel giderinin iist sinir1 asmasina

ragmen Idare tarafindan yeni personel alimi yapilmaya devam edildigi goriilmiistiir.

28 Nisan 2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan ve 2018/11608 karar
sayili Bakanlar kurulu Karan ile yiiriirliige konulan il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagh
Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina
Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar'in “Tanimlar” baslikl 3’{incii

maddesinde;

“(1) Bu Usul ve Esaslarin uygulamasinda;

(..)

b) Idare: Sirketin sermayesinin yarisindan fazlasina dogrudan dogruya veya dolayl
olarak, birlikte veya ayri ayri sahip olan il ézel idaresi, belediye ve bagh kuruluslar: ile

bunlarin tiyesi oldugu mahalli idare birliklerini,

(...)

¢) Sirket: Il ¢zel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluglar: ile bunlarin iiyesi oldugu
mahalli idare birliklerinin dogrudan dogruya veya dolayli olarak, birlikte veya ayri ayri

sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketi,

(...) ifade eder.”

Ayni Usul ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler igindeki Payina Iliskin

Ust Siir” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda ise;
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“Idarelerin, sirket personeli de dahil y:u/lik toplam personel giderleri, idarenin
gergeklesen en son yil biitce gelirleri toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gére
belirlenecek yeniden degerleme katsayist ile ¢carpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde kirkini
asamaz. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde yiizde otuz olarak uygulanir. Yil icerisinde aylik
ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin soz
konusu oranlart asmas: durumunda, cari yi/ ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin

’

altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamaz.’
diizenlemesi bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen diizenlemelere gore, idarelerin sirket personeli dahil yillik toplam
personel giderleri; idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢garpimi sonucu bulunacak
miktarin yiizde kirkin1 agmamasi, yil igerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artigin
meydana gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 agmas1 durumunda ise
cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri, bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel

alim1 yapilmamasi gerekmektedir.

Idarenin ilgili birimlerinden elde edilen verilere dayanilarak yapilan hesaplama
sonucunda, ayrintist asagidaki tabloda goriilecegi tizere, Adalar Belediyesi’nin sirket personeli
dahil yillik toplam personel gideri, 2024 yilinda belirlenen yiizde 40 iist sinir oranini asarak
yiizde 46,17 olarak gerceklesmesine ragmen cari yil igerisinde yeni personel alimi yapilmaya

devam edildigi tespit edilmistir.

Tablo 15: Personel Giderleri Limit Asim Tablosu

. Yeniden
.. Onceki )

Toplam Onceki Y1l 800 En Son | Yeniden Degerleme Personel o

Yil 810 ) ) ~ | Limit
Personel Alacak Kesinlesmis Degerleme | Orani ile | Gider Limiti

Borg Asimi
Gideri Tutar1 | Toplam Biitce Geliri Oram Hesaplanan (TL)

Toplam Tut

utar

85.357.762,38 | 116.741.795,56 | 68.005,35 | 116.673.790,21 | %58,46 184.881.287,97 | 73.952.515,19 | VAR

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine Idare tarafindan ozetle ilgili mevzuat

hiikiimlerine gore islemlerin yapilacagi ifade edilmistir.
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Sonug olarak, yukarida ortaya konulan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda idarenin
personel giderlerinin séz konusu oranlar1 asmasi durumunda, cari yil ve izleyen yillarda
personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilmamasi
gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Ac¢iklama
Yapilan Islem

Bazi Isletmelerden 2018 | Yerine Getirilmedi | "Baz Isletmelerin Isyeri A¢cma ve Calisma Ruhsati

Isyeri Agma Izni Olmaksizin Faaliyette Bulunmas1 ve Buna Bagl

Harcinin Alinmamast Olarak idarenin Gelir Kaybina Ugramas1" baslikli
bulgu olarak Taslak Sayistay Denetim Raporunda
Diger Bulgular kisminda 27 numarali bulgu olarak
eklenmistir.

Idarenin Ambalaj 2018 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu bulgu Taslak Sayistay Denetim

Atiklarinin Toplanmasi Raporunda Diger Bulgular kisminda yer almakta

ve Degerlendirilmesi olup 23 numarali bulgu olarak eklenmistir.

Hakkinin Bedelsiz ve

Ihalesiz Olarak

Devredilmesi

Belediye Tarafindan 2018 | Yerine Getirilmedi | "Bazi Is Yerlerinin Cevre Temizlik Vergisi

Isyeri Agma ve Calisma Miikellefiyetinin Kurulmamasi" baslikli bulgu

Ruhsati Verilmis Olan olarak Taslak Sayistay Denetim Raporunda Diger

Isyerlerinin Bulgular kisminda 28 numarali bulgu olarak

Bazilarindan Cevre eklenmistir.

Temizlik Vergisi

Tahakkuk ve

Tahsilatinin

Yapilmamasi

Taginir Mal 2018 | Yerine Getirilmedi | 2018 yili denetiminde tespit edilen hususlara ek

Yonetiminde Mevzuata olarak Tasinir Mal Programinda Yer Alan Bazi

Aykir1 Uygulamalarin Tasmurlarin Eksi Bakiye ile Yer Almasi husus

Olmasi bulgu i¢cine eklenmistir. S6z konusu bulgu Taslak
Sayistay Denetim Raporunda Diger Bulgular
kisminda yer almakta olup 45 numarali bulgu
olarak eklenmistir.

Telekomiinikasyon 2018 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu bulgu Taslak Sayistay Denetim

Altyap1 ve Raporunda Diger Bulgular kisminda yer almakta

Sebekelerinden olup 30 numarali bulgu olarak eklenmistir.

Alinmasi Gereken Gegis

Hakk1 Bedellerinin

Belirlenmemesi ve

Herhangi Bir Tahsilatin

Yapilmamasi

Iscilerin Birikmis Yillik | 2018 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu bulgu Taslak Sayistay Denetim

Izinlerinin Raporunda Diger Bulgular kisminda yer almakta

Kullandirilmamasi olup 51 numarali bulgu olarak eklenmistir.

Bazi1 Eglence 2018 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu bulgu Taslak Sayistay Denetim

Isletmelerinin Raporunda Diger Bulgular kisminda yer almakta

Faaliyetlerinden olup 31 numarali bulgu olarak eklenmistir.

Eglence Vergisi

Alinmamast1
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