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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmigtir.

Beytiissebap Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’tinci maddesinde yer alan smiflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer
almakta olup faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri

Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ercevesinde yiiriitmektedir.

Belediyenin temel mevzuat1 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da kurumun
gorev, yetki, sorumluluklar: ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli misterek
nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kati atik, zabita, itfaiye,
mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler,
nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yan sira devlet okullarinin ve
mabetlerin tiim ihtiyaglarinmi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik

edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarii karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulasim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligi ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli

ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi1 amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine

sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig: tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; Belediye Meclisi, Belediye

Encilimeni ve Belediye Baskanidir.

Beytiissebap Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 9

liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklar1, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim muidirligi ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok bir adet belediye meclis iiyesini belediye bagkan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Beytiissebap Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 6 adet birim
belirlenmistir. Bunlar Yazi Isleri Miidiirliigi, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri
Miidiirliigii, Emlak Istimlak Miidiirliigii, imar ve Sehircilik Miidiirliigii ile Temizlik Isleri
Midiirliigt °diir. Bagkana bagli bulunan ve atamasi yapilan herhangi bir baskan yardimcisi

bulunmamaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmigtir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noi‘;?;‘;ﬁ%ﬂg';?ym Dolu Kadro Sayisi
Memur 54 12
So6zlesmeli Personel 0 0

Kadrolu Isci 27 3

Gegici Isci 0 0

Toplam
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| 696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 0 30

1.3. Mali Yap1

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen ve mali yil esasina gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup
kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ¢ercevesinde diizenlenerek 27.05.2016
tarih 29724 (M) sayilh Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gergeklestirilmektedir.
5018 say1l1 Kanun'un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasin
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve variiklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmig bir diizen i¢cinde hesaplara kaydedilerek, ydnetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun'un 49
ve 80'inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak

belirtilmistir.

Belediyenin biitcesi, mali y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin

toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren Meclis Kararidir.

Mabhalli idareler biitgesi analitik biitce sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gére, biitce; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
smiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitgesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman

tipi ve ekonomik siniflandirma olmak tizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
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tek diizeyden, diger siniflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitcesi ve finansmanin

ekonomik siiflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur. Beytiissebap Belediyesinin

kurumsal kodu 46.73.05'dir.

Beytiissebap Belediyesinin 2024 yil1 gider biitgesi; 78.000.000,00.-TL; 2024 y1l1 gelir
biitcesi 78.000.000,00-TL'dir. Belediyenin 2024 y1l1 biit¢esi denk olarak kabul edilmistir.

Belediyenin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile ger¢eklesme

rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen s .
Yildan s Eklenen / Odenek | Biitge Gideri | iptal Edilen | £t Y1l
E- e e Verilen Diisiilen - Devreden
Giderin Tiirii | Devreden - o Toplam Toplam Odenek P
Kod1 Odenek Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
ene (TL) (TL) (TL)
(TL)
01 g’igi(’rrl‘:rll 0.001  §900.000,00| 4.794.265.95 | 13.694.265,95 | 12.737.69657 | 956.569,38| 0
02 | Sosyal 0,00 0,00
Giivenlik
Kurumlarma 125000000 |  t08605414 | 1 091 96002 | 1.638.29327 | 253.668,75
1na 24.092,12
Devlet Primi
Giderleri
03 Mal ve Hizmet 0,00 +794.604,27 0,00
D= alion 21.300.000.00 | 340y 21570, | 18.650.891,35 | 1341353549 | 5.246.355.86
04| Faiz Giderleri 0.001 200.000,00 4928527 | 249.28527 |  249.285,27 000 ©00
05 | Cari 0,00 +278.251,14 0,00
Transferler 374100000 | Coociens | 232039467 | 131487916 | 101451551
06 Sermaye 0,00 +11.083.117,00 0,00
il 25.300.00000 | Ty oooeoie | 23.562.466,46 | 21.379.479,06 | 2.202.987.40
07 |Sermaye 0.001 10300.00000| 7.278.127558 | 17.578.127,58 | 17.359.174.81 | 218.952,77| %
Transferleri
09 | Yedek 0,001 7000,00000| -6.98539330|  14.606,70 000| 1460670 990
Odenekler
78.000,000,00 | +24.943.70535
Toplam 0,00 odou3T0n3n| 78000000 | 6800234363 | 9.907.656,37| 0,00

Belediyenin 2024 mali yil1 biitgesi ile 78.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiistir. Y1l
icinde 68.092.343,63 TL biitce gideri yapilmis, 9.907.656,37 TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri eI HETe
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu (B"a slangvl'g: ) (Eamadyny) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)
(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 13.694.265,95 12.737.696,57 93,01
02.— S'OS)./al Giiyenllk Kurumlarina Devlet 1.891.962,02 1.638.293,27 86,50
Primi Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 18.659.891,35 13.413.535,49 71,88
04- Faiz Gideri 249.285,27 249.285,27 100,00
05- Cari Transferler 2.329.394,67 1.314.879,16 56,44
06- Sermaye Giderleri 23.582.466,46 21.379.479,06 90,65
07- Sermaye Transferleri 17.578.127,58 17.359.174,81 98,75
irnak Beytiissebap Belediyesi 1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
k Beytiissebap Belediyesi 2024 Y1l Sayistay D lilik Denetim Rap 4



T.C. Sayistay Baskanligi

08- Bor¢ Verme 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 14.606,70
Toplam 78.000.000,00 68.092.343,63 87,30

2024 yilinda biitce giderleri %87,30 seviyesinde gerg¢eklesmistir. Borg verme gideri ve

yedek 6denek kullanimi olmamustir. Personel giderleri %93,01, SGK devlet primi giderleri

%86,59, mal ve hizmet alim1 giderleri 71,88, cari transferler 56,44 ve sermaye giderleri 90,65

ile beklenenin altinda gergeklesmistir. Sermaye transferleri ise %98,75 ile 6ngoériilene yakin

gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Butg:;: Gjel.1r Tahsilat Tutar1 N 2l Net Tahsilat Gerg.:.e kles.m €
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 1.676.000,00 703.252,45 0 703.252,45 41,96
OG3e-I ifl?r?bbus ve Miilkiyet | 4 859 000,000 927.049,61 0 927.049,61 50,69
04- Alinan Bags ve 23.058.00000 |  16.980.662,70 0| 16.980.662,70 73,64
Yardimlar
05- Diger Gelirler 47.205.000,00 |  51.960.381,01 0| 5196038101 | 11007
06- Sermaye Gelirleri 4.232.000,00 92.840,00 0 92.840,00 2.19
08-Alacaklardan Tahsilat 0 0 0 0
09- Red ve ladeler 0 0 0 0
Toplam 78.000.000,00 |  70.664.185,77 70.664.185,77 90,60

2024 yilinda net biitge geliri %90,60 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi gelirleri %41,96

ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %50,69, alinana bagis ve tardimlar %73,64 ve sermaye

gelirleri %2,19 ile ongorillenin altinda, diger gelirler ise %110,07 beklenenin istiinde

gerceklesmistir.

Belediyenin biitge giderler ve gelirlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve yillar itibariyle degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
Biitce Giderinin Cesidi ALy 2;1\])1 QUi 20 ‘((Bll)l Cusy | s 2?:1)1 £ Degisim Orami Degisim Orami
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 2.254.339,55 5.974.592,38) 12.737.696,57 1,65 1,13
SGK Devlet Prim Giderleri 326.288,84 745.123,03 1.638.293,27 1,28 1,20
g’li":}em Liemet Alim 443607907 10.212.662,07 13.413.53549 1,30 0,31
Faiz Giderleri 62.472,74 76.738,93 249.285,27 0,23 2,25
Cari Transferler 585.932,12 2.437.912,05 1.314.879,16 3,16 -0,46
Sermaye Giderleri 2.003.998,27 6.784.970,92| 21.379.479,06 2,39 2,15

Sirnak Beytiissebap Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu
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Sermaye Transferleri

2.016.675,73

7.913.330,61]

17.359.174,81

2,92

1,19

11.685.786,32

34.145.329,99

68.092.343,63

1,92

0,99

Toplam

Tablodaki veriler incelendiginde, 2024 yilinda biitge giderleri bir onceki yila gore
33.947.013,64 TL ile %99 oraninda artmis oldugu gozlemlenmektedir. Personel Giderlerinin
6.763.104,19 TL ile %165 oraninda, SGK devlet prim giderlerinin 893.170,24 TL ile %120
oraninda, mal ve hizmet alim giderlerinin 3.200.873,42 TL ile %31 oraninda, faiz giderlerinin
172.546,34 TL ile %225 oraninda, sermaye giderlerinin 14.594.508,14 TL ile %215 oraninda

ve sermaye transferlerinin 9.445.844,20 TL ile %119 oraninda artmis oldugu goriilmektedir.

Cari Transferler 1.123.032,89 TL ile %46 oraninda diistiigii goriilmektedir.

Tablo 6: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

. .. .| 2022 Y (TL) | 2023 Yih (TL) | 2024 Yili (TL) APl U]
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (®) ©) Degisim Oram Degisim Oram
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 170.207,39 664.846,80 703.252,45 2,01 0,06
g?lfrtl’:ﬁs veMilkiyet 197.831,90 566.317,78 927.049,61 1,86 0,64
Alinan Bagis veYardimlar 414414829  3.041.997,33  16.980.662,70 0,27 4,58
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 10.043.340,94 2754851560, 51.960.381,01 1,74 0,89
Sermaye Gelirleri 691.000,00 503.000,00 92.840,00 20,27 20,82
Toplam 1524652852 32.324.677,51]  70.664.185,77 112 1,19
Biit¢e Gelirlerinden Red ve
Iadeler Toplami (-) 0.00 0,00 0,00
Net Toplam 1524652852 32.324.677,51]  70.664.185,77 112 119

Tablodaki veriler incelendiginde, 2024 yilinda biitge gelirleri bir 6nceki yila gore
38.339.508,26 TL’lik %119 artis gostermistir. Bu ¢ergevede; vergi gelirlerinin 38.405,65 TL
ile %6 oraninda, tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin 360.731,83 TL ile %63 oraninda, alinan bagis
ve yardimlar ile 6zel gelirlerin 13.938.665,37 TL ile %458 oraninda, diger gelirlerin
24.411.865,41 TL ile %89 oraninda arttigi, sermaye gelirlerinin ise 410.160,00 TL ile %82

oraninda azaldig1 gozlenmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 43.978.571,41 TL, Faaliyet
Geliri 72.075.367,20 TL olup, yapilan enflasyon diizeltmesi Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna
yansitilmadigindan, Donem Olumlu Faaliyet Sonucu 59.707.317,55 TL olarak gergeklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutari (TL)
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Beytiigsebap Belediyesi Personel
Limited Sirketi

50.000,00 50.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Beytiissebap Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis c¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre Sehircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanlhigmin goriisii alinmak suretiyle ilgili

Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglari tablosu
3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar
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1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

10)

Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmas: tablosu
Giderlerin ekonomik siiflandiriimasi tablosu

Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
Biitge giderlerinin kurumsal siiflandiriimas: tablosu
Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
Biitge giderlerinin finansal siniflandiriimas: tablosu
Biitge giderlerinin ekonomik siiflandiriimas: tablosu

Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap

dénemi sonunda Sayistay Baskanlhigina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden

asagida yer alanlar denetime sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilango,

-Faaliyet sonuglar1 tablosu,

-Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve

Esaslar’in  8’inci

sonuglandirilmistir.
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Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanag:; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlar:

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin
gorev tanimlarinin yazili olarak belirlenmesi, personele duyurulmasi ve idarede uygun bir
organizasyon yapisi olusturulmas: gerektigi belirtilmistir. Idarede "Kamu Gérevlileri Etik
Davramis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi belirlenmis ve kurum c¢alisanlarina
duyurulmustur. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir

sekilde belirlenip yazili hale getirilmis ancak uygulamada yetersizlikler mevcuttur.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligince, idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlart
acikca belirlenmeli ve yazili olarak bildirilmistir. Idare standarttaki genel sartlara uygun olarak

yetki devirlerini ve siirlarini yazili olarak belirlememistir.
Idare yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler ayrihigi ilkesini dikkate almaktadir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir. Kurumda ihtiyag analizine dayali

hizmet i¢i egitim planlama ¢alismalar1 yapilmamistir.
Risk Degerlendirme Standartlari
flge niifusu 50.000" in altinda oldugu i¢in stratejik plan hazirlanmamustir.
Idare performans programi hazirlamistir. Idarede i¢ denetim birimi bulunmamaktadir.

I¢c kontrol riskleri ile kurumsal risklerin belirlenmemis olmasi, kontrol faaliyetinin
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uygulanmasi ig¢in sorumlularin belirlenmemis olmasi, i¢ denetim biriminin bulunmamasi i¢
kontrol sisteminin etkin ¢alismadigini gostermektedir. Bu husus i¢ kontrol sistemi ve kurumsal
risk yonetimi ile ilgili hususlarin st yonetim ve kurum personeli tarafindan yeterince

sahiplenilmediginin bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Kurumda is akis siiregleri belirlenmemistir. Idare yaptig1 gorevlendirmelerde gorevler

ayrihigi ilkesini dikkate almaktadir.

Idare gerek kurumsal risklerini gerekse kontrol risklerini belirlemedigi igin risklerin

kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun

olarak kurulmamustir.

Kontrol faaliyetlerinin belirlenmesi risk degerlendirmesinin tamamlanmasina baglhdir.
Kurumsal riskler ile i¢ kontrol riskleri belirlenmedigi i¢in Idarede risklerin tespit edilmesi,
degerlendirilmesi ve raporlanmasi séz konusu degildir. Kamu I¢ kontrol Standartlarina Uyum

Eylem Plan1 hazirlanmamustir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri belirlenmedigi igin kontrol faaliyetinin uygulanmasi igin sorumlular da

belirlenmemistir.
Bilgi ve letisim Standartlar

I¢ kontrol sisteminin diger unsurlar1 olan kontrol ortamu, risk degerlendirme, kontrol
faaliyetleri ve izleme arasindaki koordinasyonu saglar. Bu anlamda kurumun belirlenen amag
ve hedeflerine ulagsmasi i¢in yiiriitiilen faaliyetler ile s6z konusu faaliyetlere yonelik tespit
edilen risklerin ve belirlenen kontrol faaliyetlerinin ilgili tim gorevlilere zamaninda, uygun bir
sekilde aktarilmasi bilgi ve iletisim bileseni tarafindan saglanir. Bilgi ve iletisim kapsaminda
standartlar su sekilde belirlenmistir:

-Bilgi ve iletisim

-Raporlama

-Kayit ve Dosyalama Sistemi
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-Hata, Usulstizliik ve Yolsuzluklarin Bildirilmesi

Kurum idari faaliyet raporu her yil hazirlanmaktadir. Birim faaliyetleri esas alinarak
internet sitesinde kamuoyuna duyurulmustur. Hazirlanan 2024 idari Faaliyet raporu ilgili idare
hakkinda genel bilgilerin yaninda; kullandig1 kaynaklari, biitge hedef ve gerg¢eklesmeleri,
stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini

icermektedir.

Kurumda veri kayit ve dosyalama sistemi mevcuttur. Mevcut bilgi yonetim sistemleri

bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak sekilde saglanmustir.
Izleme Standartlar

Izleme, i¢ kontrol siirecinin performansini tespit etmek amaciyla, séz konusu siirecin
belirlenen uygun araliklarla diizenli olarak izlenmesidir. Bu kapsamda izleme bileseni, diger i¢
kontrol bilesenlerine iliskin faaliyetlerin uygun sekilde belirlenerek yiiriitiilmesini izler ve
belirli araliklarla stirekli olarak degerlendirmeler yapar. S6z konusu degerlendirme sonucunda

tespit edilen eksiklikler belirlenerek ilgililere iletilir.

Séz konusu bilesene ait I¢ Kontroliin Degerlendirilmesi ve I¢ Denetim standartlarinin

saglanmasina yonelik olarak;
I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 hazirlanmamustr.

Ic  kontrol izleme ve yonlendirme Kkurulu, st yoneticinin onay1 ile
gorevlendirilmemistir. Dolayisiyla Idarenin  tiim birimlerince i¢c kontrol sistemi

degerlendirilmemekte ve I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna raporlanmamaktadir.

Idarenin i¢ denetimi birimi mevcut olmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim

ve raporlama galismalar1 yoktur.

Iyi bir i¢c kontrol sisteminin varligi kuskusuz sadece yasal gerekliliklerin yerine
getirilmesi degil, ayn1 zamanda yonetim kademesi ve c¢alisanlarca da bu yilkiimliiliiklerin

benimsenmesine baghdir.
6. DENETIM GORUSU

Beytiissebap Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi

tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve
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tablolarmnin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlara Iiliskin Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin

Tamamlanmamasi

Belediye tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik
hiikiimlerine gore hazirlanmasi1 gereken tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin
diizenlenmedigi ve Belediye adina tapuda kayith tasinmazlarin degerleme g¢aligmalarinin

tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda yer alan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla bu Kanun’un 44, 45
ve 60’mc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan ve 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik”in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5’inci maddesine gore kamu
idareleri, mevcutlarla birlikte iginde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan

taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip etmek amaciyla kayit altina alacaklardir.

Tasinmazlarin hangi degerler iizerinden kayit altina alinacagi ise yine 5’inci maddede
aciklanmis olup buna gore tapuda kayitli olan tasinmazlarin maliyet bedeli, bu tasinmazlardan
maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger {izerinden kayitlara alinacagi hiikiim altina
alinmistir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile
tapuda kayitli olmayan tasinmazlar bashig: altinda yer alan tasinmazlardan sadece ekonomik
olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan taginmazlarin, orta

mallar1 ve genel hizmet alanlari baghig altinda yer alan tasinmazlarin ve Bakanlik tarafindan iz
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bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlarin iz bedeli iizerinden kayitlara alinacagi

diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit sekli” baslikli 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar icin “Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu”, “Tapuda Kayith Olmayan
Tasinmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1 Formu”nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak tizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yo6netmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
tizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri lizerinden kayitlarinin yapilacags; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri iizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu tasinmazlara ait bilgilerin muhasebe
kayitlar1 yapilmak tizere muhasebe birimine goénderilecegi, muhasebe biriminin de bu
tasinmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter iizerinden

kayitlara alacag: belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan tasinmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi yine Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde “(...) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger iizerinden
kayitlara alma islemi i¢in tamamlama tarihi 6ngorilmiistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri lizerinden kayitlara

alinmasi gerekirdi.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187°nci maddesinde de
tasinmazlar hakkinda Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra Yonetmelik’in 188 ile 193’{incii maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda ac¢iklanmaistir.

Ancak Belediye tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina Iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine gére hazirlanmasi gereken Tasgmmaz Kayit Formlar: ile icmal

Cetvellerinin diizenlenmedigi ve Belediyenin tapuda kayitli bulunan tasinmazlar igin ise
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gergege uygun deger (rayi¢ deger) tespit calismalarinin yapilmadig: tespit edilmistir. Muhasebe
kayitlarina esas teskil eden envantere yonelik s6z konusu formlar ve icmal cetvellerinin
diizenlenmemesi, tapuda kayith bulunan tasinmazlar i¢in degerleme islemlerinin
tamamlanmamasi1 sonucu mali tablolarda Maddi Duran Varliklar Hesap grubunun 250 Arazi ve
Arsalar Hesab1, 251 Yeralt1 ve Yeristi Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab: ile 253.01

Tesisler Hesabu itibartyla dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigin1 ve mali tablolarin tam ve
glivenilir bilgi sunmasi ve taginmazlarin etkin yonetilebilmesi i¢in deger tespitlerinin yapilarak
Yonetmelikte 6ngoriilen form ve cetvellerin olusturulmasi ve tasinmazlarin bu cetvellerdeki
giincel bilgiler iizerinden muhasebelestirilerek ilgili duran varlik hesaplarinin giincel degerleri

ile mali tablolarda izlenmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, mali tablolarin tam ve giivenilir bilgi sunmasi ve taginmazlarin etkin
yonetilebilmesi i¢in deger tespitlerinin yapilarak Yonetmelikte dngdriilen form ve cetvellerin
olusturulmasi ve tasinmazlarin bu cetvellerdeki giincel bilgiler tizerinden muhasebelestirilerek

ilgili duran varlik hesaplarinin giincel degerleri ile mali tablolarda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Belediye tarafindan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya
tiketmek {izere satin aldigi mal veya hizmetler i¢in 6denen katma deger vergisinin indirim

konusu yapildig1 goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 1/3-g maddesinde; genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler
ile bunlarin teskil ettikleri birliklere, tiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirliic mesleki
kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile
doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai

ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetlerin KDV ’ye tabi oldugu hiikiim altina alinmistir.

Yine, KDV Kanunu Genel Uygulama Tebligi’nin "Kamu Kurum ve Kuruluslari,
Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi™ baslikli B.2 boliimiinde; "3065
sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan, genel biitceye dahil idareler, ézel biitceli idareler,
il ozel idareleri, belediyeler ve kayler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler, déiniversiteler, dernek

ve vakiflar ile her tirlii mesleki kuruluglarin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina
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girmeyen, kurulus amaglarima uygun teslim ve hizmetleri Katma Deger Vergisi Kanunu

kapsamina girmediginden vergiye tabi olmayacaktir." Hilkmii yer almaktadir.

Ayrica, 27.05.2016 tarih ve Miikerrer 29724 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin "191 Indirilecek katma deger vergisi hesab:"
baslikli 153/2 maddesinde; "Mabhalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal
veya hizmetin dretim girdisi olarak satin aldiklar: mal veya hizmetlere iliskin olarak ddemis
olduklar: Katma Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu
olmayan kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin
alimmig mal veya hizmet icin 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu
tutarlar ilgili gider hesabi veya variik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline

ilave edilir." Denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Idarenin satin almis
oldugu mal ve hizmetler kullanim amacma goére bir ayrima tabi tutulmustur. Mezkir
Yonetmelik’in "Hesabin isleyisi" baslikli 154/1-a maddesinde belirtildigi tizere; kurumlarin
katma deger vergisi tahsilati yaptigi faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar1 nedeniyle
yaptig1 giderlerin Katma Deger Vergisi hari¢ tutar1 630 Giderler Hesabina veya aktiflestirilecek
bir unsur ise ilgili hesaplara borg, indirilecek katma deger vergisi tutarmi ise 191 Indirilecek
Katma Deger Hesabina borg kaydedilecektir. Diger taraftan, kurumlarin katma deger vergisi
tahsilat1 yaptiklar1 faaliyetleri disinda kalan is ve islemleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar
nedeniyle yaptiklari giderleri ise KDV dahil tutar1 630 Giderler Hesabina ya da aktiflestirilecek

bir unsur ise ilgili hesaplara bor¢ kaydedilecektir.

Yapilan incelemelerde, ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan kamu hizmetleri
icin belediyenin 6dedigi KDV nin indirim konusu yapildig, cari yil icerisinde 191 Indirilecek
KDV hesabina 1.277.366,44 TL tutarinda kayit gergeklestigi tespit edilmistir. Bu durum, mal
ve hizmet alimlarinda indirim konusu yapilmamasi1 gereken KDV tutarlarinin, hesaplanan
KDV’den mahsup edilmesine ve 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi tutarlarinin
artmasina sebebiyet vermekte olup, anilan hesabin kesin mizanda 9.437.234,77 TL tutarla yer

aldigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigini ve Belediyenin ticari, sinai,
zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmediginden bu nitelikte olmayan teslim ve hizmetler
karsihiginda 6denen KDV'nin indirim konusu yapilmayacagimi ve KDV'nin 191 indirilecek

Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenecegini ifade etmistir.
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Sonug olarak, Belediyenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen,
kurulus amaglaria uygun teslim ve hizmetleri 3065 sayili Kanun kapsamina girmediginden bu
nitelikte olmayan teslim ve hizmetler karsiliginda &denen KDV’nin indirim konusu

yapilmamasi ve 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenmemesi gerekmektedir.

BULGU 3: Personel Sirketine Yapilan Hizmet Ahm1 Odemelerinin Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda Muhasebelestirilmesi

Belediye tarafindan kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde personel ¢alistirmasina dayali
hizmet alim1 kapsaminda belediye sirketine yapilan ddemelerin 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedildigi goriilmiistir.

27.05.2016 tarih ve Miikerrer 29724 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 630 Giderler hesabma iliskin "Hesabin niteligi"
baslikli 372’inci maddesinde;

"(1) Bu hesap, biitce ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlar
Kurulu tarafindan belirlenen uluslararasi genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine géore

tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi icin kullanilir.",
"Hesabin isleyisi" baslikli 373 ilincli maddesinde;
"(1) Giderler hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg¢

1) Nakden veya mahsuben édenen giderler bir taraftan bu hesaba bor¢, ilgili hesaplara
alacak; diger taraftan ilgisine gore 830-Biitce Giderleri Hesab: veya 834-Gegen Yil Biitce
Mahsuplart Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir. ifade edilmistir."

Denilmektedir.

Yapilan incelemelerde; gegmis dénemlerde personel ¢alistirmasina dayali hizmetlerin
gordiiriilmesi kapsaminda personel sirketine yapilan 6demelerin 630 Giderler hesab1 yerine 241
Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabina kaydedildigi ve bu durumun

cari yilin ilk 5 ayinda da devam ettigi, toplam tutarin 21.148.489,66 TL’ye ulastig1 goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigin1 ve Belediye tarafindan
personel ¢alistirmasina dayali hizmet alim1 kapsaminda belediye sirketine yapilan 6demelerin

mevzuat hiikiimleri ¢cer¢evesinde gerceklestirilecegini ifade etmistir.
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Sonu¢ olarak, Belediye tarafindan personel calistirmasina dayali hizmet alimi
kapsaminda belediye sirketine yapilan 6demelerin yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri

cergevesinde giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediyenin Ortag1 Oldugu Sirketteki Kayith Sermaye Tutari ile
Bilancodaki Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabr Tutarinin

Uyusmamasi

Belediyenin ortag oldugu sirketteki kayith sermaye tutari ile 241 Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabindaki tutarin uyusmadigi goriilmiistiir.

27.12.2014 tarih ve Miikerrer 29218 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi
Y o6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler

hesabina iligkin “Hesabin Niteligi” baslikli 181’inci maddesinde;

"(1) Bu hesap, mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen
sermaye tutarlar: ve bu sermaye tutarlarimin isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye

iade olunan sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilir.",
“Hesaba iliskin islemler” baslikl1 182’inci maddesinde ise:

"a) Mal ve hizmet direten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye
transferi seklindeki istirakler gercege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilir. Sermayesine
istirak edilen mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki
katilimlardan bu hesapta kayutli tutarlarin ilgili mal ve hizmet dreten kurulusiarin 6z kaynak
hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmasi gerekir. Sermaye istiraklerinin
enflasyon diizeltmesi islemine tabi tutulmas: sonucunda ortaya ¢ikan artis ilgili mal ve hizmet
tireten kuruluslarin kayitlarina uygun olarak bu hesaba kaydedilir. Deger artislarinin birbirine
uygun sekilde kurum hesaplarina yansitilmasinda ilgili mal ve hizmet idreten kuruluslarin
enflasyon diizeltmesi islemi sonucu ortaya ¢ikan yeni degerler esas alinir. Mal ve hizmet direten
kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi islemlerine iligkin belgeler kuruma gonderilir.
Muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme
islemlerini yapar. Enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin belgelerin birer

kopyast muhasebelestirme belgesine eklenir.

b) Bu hesaba kay:t yapiimasini gerektiren her bir islemin belgesi en ge¢ bir ay icinde

muhasebe birimine intikal ettirilir. Sz konusu islemlerden biitce gelir ve gider hesaplarin
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ilgilendirenlere iliskin kayitlarin mahsup donemi sonuna kadar, ilgili hesaplara kaydedilmek

suretiyle yapilmasi zorunludur." Hiiklimleri yer almaktadir.

213 sayili Vergi Usul Kanununun miikerrer 298 inci maddesinin (A) fikrasi ve gegici
33’iincii maddesi uyarinca, 2023 hesap dénemi sonunda enflasyon diizeltmesi uygulamasina
gecilmis, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak enflasyon diizeltmesinin
usul ve esaslart Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira N0:85) ile belirlenmistir.

Tebligin “Enflasyon diizeltmesi islemleri” baslikli 5’inci maddesinin besinci fikrasinda;

"Mali kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi ile mal ve hizmet dreten kuruluslara
yatirilan sermayeler hesabimin enflasyon diizeltmesi islemleri, ilgili kuruluslarin enflasyon
diizeltmesi iglemleri esas alinarak yapilir. BU kuruluslarca yapilan enflasyon diizeltmesi
islemlerine iligkin belgeler, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri i¢cin Bakanliga; kapsama
dahil diger kamu idareleri icin ilgili kamu idaresine gonderilir. Ilgili kamu idaresinin
muhasebe birimi sermaye hareketlerine iliskin bu belgeleri esas alarak muhasebelestirme
islemlerini yapar. Enflasyon diizeltmesi ve sermaye hareketlerine iliskin kurulustan alinan

belgelerin bir niishasi muhasebelestirme belgesine eklenir.",
Oniiclincii fikrasinda;

"Enflasyon diizeltmesi sonucu ortaya c¢ikan farklarin muhasebelestirilmesinde ilgili
hesaplarin yardimct hesaplar: esas aluir. 240, 241, 242 ve 248 kodlu hesaplarin enflasyon
farklary ise sermaye yatirilan kuruluglarin nominal sermayesinin izlendigi yardimct hesaplarin
disinda bu hesaplarin detayindaki “98-Enflasyon Farklari” yardimci hesabinda izlenir."

Hususlar1 diizenlenmistir.

Bu agiklamalara gore sermayesine sahip olunan Sirketin 6zkaynaklarinda yer alan
o0denmis sermaye tutar1 ile Belediyenin 241 hesap bakiyesinin karsilikli esit olmasi
gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; 241 Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler
hesab1 2024 yil sonu itibartyla 50.000 TL alacak bakiye vermis, bununla birlikte enflasyon

diizeltmesi sonucu Sirket mali tablolarinda 6denmis sermaye 437.415 TL olarak yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigint ve Belediyenin sirket
tarafindan yapilan enflasyon diizeltmesini, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak muhasebe

kayitlarina almasi ve tutarlarin birbiriyle uyumlu olmasinin saglanacacagini ifade etmistir.
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Sonug olarak, Belediyenin sirket tarafindan yapilan enflasyon diizeltmesini, yukarida
yer verilen mevzuat hiikiimlerine uygun olarak muhasebe kayitlarina almasi ve tutarlarin

birbiriyle uyumlu olmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Iller Bankast Anonim Sirketi Tarafindan Ortakhk Pay1 Olarak
Idarenin Genel Biitce Vergi Gelirleri Payindan Kesilen Tutarin Eksik

Muhasebelestirilmesi

Belediyenin banka ortaklik paymnin iller Bankas1 Anonim Sirketi tarafindan Idarenin
genel biitce vergi gelirleri payindan kesildigi, ancak s6z konusu ortaklik paylarinm ilgili hesapta

eksik muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

6107 sayil1 iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un “Ortaklik ve sermaye”
baslikli 4’tincti maddesinin birinci fikrasinda Bankanin ortaklarinin il 6zel idareleri ve
belediyeler oldugu, tiglincii fikrasinda ise ilgili mevzuati geregince her ay Hazine ve Maliye
Bakanligi ile Iller Bankas: tarafindan dagitilacak vergi gelirleri paylarmin toplami iizerinden
aylik olarak yiizde iki oraninda Kesilecek miktarlarin Bankanin 6denmis Sermayesine

eklenecegi hiikiim altina alinmistir.

08.02.2011 tarih ve 27840 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 6107
sayil1 Kanun ile 4759 sayili iller Bankas1 Kanunu yiiriirliikten kaldirilmistir. Ancak 6107 sayili
Kanun yiiriirliige girmeden 6nce de 4759 sayili Kanun’un 3’{incti maddesinin birinci fikrasinin

(a) bendine gore ortaklik pay1 kesintisi yapilmaktaydi.

Ote yandan, 27.05.2016 tarih ve Miikerrer 29724 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeliginin “Hesabin niteligi” baslikli
178’inci maddesinde 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligi agiklanarak,
bu hesabin kanuni yetkilere dayanilarak mali kuruluslarin sermayesine istirak edilen tutarlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, hesaba iliskin islemleri belirten 179’uncu maddesinde ise, mali
kuruluslara gerek nominal sermaye gerekse ayni sermaye transferi seklindeki istiraklerin
gergege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilecegi, sermayesine istirak edilen mali kuruluslara
nakdi veya ayni sermaye seklinde katilimlarin bu hesapta kayitli tutarlarin ilgili mali
kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlara esit olmasi gerektigi

hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediyelerin

Iller Bankasinin ortag1 oldugu, vergi gelirleri paylarindan her ay kesilen yiizde iki oranindaki
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tutarlarin belediyenin Iller Bankas1 sermayesine istiraki olarak eklendigi, her ay kesilen bu
tutarlarin muhasebe birimleri tarafindan 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda

izlenmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemelerde; gegmis yillarda 101.240,03 TL tutarli personel sirketi
odemesinin sehven bu hesaba kaydedildigi, yillar itibariyle kesilen sermaye payi tutarlarinin
bir kisminin ise hesaba kaydedilmedigi goriilmiistiir. Bu nedenle, Iller Bankas1 Anonim Sirketi
tarafindan dogrudan kesilen sermaye paylarinin 240 Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina kaydedilmemesi sonucu bu hesap, mali tablolarda 2.584.290,46 TL yerine
2.011.493,71 TL tutar ile 572.796,75 TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigin1 ve Iller bankasi tarafindan her
ay Idarenin genel biitce vergi gelirleri payindan kesilen sermaye paylarmm mevzuatta

belirtildigi sekilde muhasebe kayitlarina alinacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, iller Bankasi tarafindan her ay Idarenin genel biitce vergi gelirleri
payindan kesilen sermaye paymin mevzuatinda belirtildigi sekilde muhasebe kayitlarina

alinmas1 gerekmektedir.

BULGU 6: iller Bankasindan Ahnan Krediler ile ilgili Kayitlarin Ger¢ek Durumu

Yansitmamasi

Belediyenin borglanmaya iliskin hesaplarinin incelenmesi neticesinde; Iller Bankasi
AS’den saglanan kredilerin Kurumun bilangosunda olmasi gereken degerleriyle yer almadigi

gorilmiistiir.

27.05.2016 tarihli ve Miikerrer 29724 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 300 Banka Kredileri Hesabmm niteligini
aciklayan 232’nci maddesinde bu hesabin, kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan
saglanan kisa vadeli kredilere iligkin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklar ile 400-Banka
Kredileri Hesabinda kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi igin

kullanilacag: hiikiim altin alinmistir.

Aym Yonetmeligin 300 Banka Kredileri Hesabinin isleyisini agiklayan 233’iincii
maddesinde; 400 Banka Kredileri Hesabinda kayitl tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin
bu hesaba alacak, 400 Banka Kredileri Hesabina borg kaydedilecegi, iller Bankasindan ve diger

bankalardan alinan borg tutarlarindan vadesi bir y1l veya faaliyet donemiyle sinirli olanlarin bu
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hesaba alacak, banka ve ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi, kredi geri 6demesi

yapildiginda ise bu hesaba borg ilgili hesaplara alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; Kurumun iller
Bankasina olan kisa vadeli kredi borglar1 300 Banka Kredileri Hesabinda, uzun vadeli kredi
borglar1 ise 400-Banka Kredileri Hesabinda izlenmeli, kredi 6demelerinde 300 Banka Kredileri
Hesabina bor¢ kaydi yapilmali ve vadesi bir yilin altina inen krediler 400 Banka Kredileri
hesabindan 300 Banka Kredileri Hesabina aktarilmalidir.

Belediyenin 2024 yili sonu itibariyla iller Bankasma olan kisa ve uzun vadeli kredi

borg¢lar1 asagida yer alan tablodaki gibidir.

Tablo 8: Banka Kredileri

o Bilancoda 300-Banka Kredileri Hesabinda
Kredi Tiirii ve Numarasi |Kayitlhi Olmasi Gereken Tutar (TL)

Bilancoda 400-Banka Kredileri
Hesabinda Kayith Olmasi Gereken
Tutar (TL)

[LLER BANKASI 275142 396.090,60 1.140.021,34

ILLER BANKASI 261464 86.842 47, 64.456,35,
TOPLAM 482.933,07 1.204.477,69

Yapilan incelemede Belediyenin;

- Iller Bankasma olan kisa vadeli kredi borcu tutar1 (2025 yilinda ddemesi yapilacak
kredi anapara tutar1) 482.933,07 TL olmasina ragmen Kesin mizaninda yer alan 300 Banka

Kredileri Hesabinda kayith tutar olmadigi,

- {ller Bankasina olan uzun vadeli kredi borcu tutarinin ise (2026 ve daha sonraki
yillarda 6demesi yapilacak kredi anapara tutari) 1.204.477,69 TL olmasma ragmen kesin
mizaninda yer alan 400 Banka Kredileri Hesabindaki kayith tutarin 758.451,81 TL oldugu,

Buna gore mevcut durum ile mali tablolar karsilastirildiginda, 2024 yili bilangosunda
300 Banka Kredileri hesabmin toplamda 482.933,07 TL tutarinda eksik, 400 Banka Kredileri
Hesabinin ise toplamda 446.025,88 TL tutarinda eksik oldugu tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigin1 ve bankalardan giincel
borglarin temin edilerek yil igerisinde yapilacak islemlerin 300 Banka kredileri Hesabina,
gelecek yillara ait islemlerin 400 Banka Kredileri Hesabina alinarak takip edilecegini, banka

kredilerindeki tutarsizliklarin giderilecegini ifade etmistir.
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Sonug olarak, Belediyenin yiikiimliilikklerinin kesinlesen mali tablolarda gergege uygun
olarak yer alabilmesi i¢in alinan ve 6denen borglarin muhasebe kayitlarina mevzuat hiikiimleri

dogrultusunda kaydedilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyenin Kamuoyuna Ag¢iklanmasi1 Zorunlu Bilgi, Belge, Karar ve

Raporlari internet Sitesinde Yayimlamamasi

BBelediyenin mevzuat geregi kamuoyuna agiklamasi gereken bilgi, belge, karar ve

raporlari resmi Internet sitesinde yayrmlamadig goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun mali saydamlikla ilgili
diizenlemeleri, idareleri mali yonetim ve kontrol siiregleriyle ilgili olarak kamuoyuna agiklama

yapmakla ve bunlarin ulagilabilir olmalarini saglamakla yiikiimlii tutmaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Belediyenin resmi internet sitesi ile ilgili

olarak asagida yer alan hususlar degerlendirilmistir;
A- Meclis Kararlarmin Yayimmlanmamasi
5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Meclis kararlarinin kesinlesmesi" baslikli

23’tincii maddesinde; "...Kesinlesen meclis kararlarinin ézetleri yedi giin i¢inde uygun

araglarla halka duyurulur.” Hilkkmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemelerde, meclis kararlarmin  Belediyenin internet sitesinde

yayimlanmadigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak, meclis kararlarinin Belediyenin internet sitesinde yayimlanmasi

gerekmektedir.
B- Mali Tablolarmin Yayimlanmamasi

Genel Yonetim Muhasebe Y6netmeligi’nin “Mali raporlamada siireler” baslikli 327 nci

maddesinin 1’inci fikrasinda;
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“Temel mali tablolar y:llik donemler itibariyla takip eden yiin Nisan ay: sonuna kadar,
diger mali tablolar ise aylik dénemler itibariyla takip eden aymn sonuna kadar hazirlanarak
idarelerin resmi internet sitesinde yayinlaniwr.” hiikmii yer almis, Yonetmelik’'in 311 inci
maddesinde ise; “Kapsama dahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim yoneticileri, mali
raporlama  kapsamindaki mali tablolarin  belirlenen standartlara uygun olarak
hazirlanmasindan; iist yoneticiler de bu hususlar: gézetmekten ve belirlenen siireler iginde

yayimlanmasindan sorumludur.” Denilmistir.

Yapilan incelemelerde, Belediyenin ekleri dahil yillik idare bitgesi ile aylik ve yillik

donemler itibariyle mali tablolarinin internet sitesinde yayimlanmadigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin yillik idare biitcesi ile mali tablolarinin internet sitesinde

yayinlanmasi gerekmektedir.
C- Yapilan Yardimlarin, Saglanan Tesvik ve Desteklemelerin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kanun'un “Mali saydamhik” bashkli 7’'nci maddesinin “Genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yili gecmemek
tizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi zorunludur.” Hiikkmii geregince kamu
idareleri tarafindan saglanan yardimlarin, tesvik ve desteklemelerin kamuoyuna agiklanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan yapilan yardimlarin, saglanan tesvik ve
desteklerin kamuoyuna agiklanmadig1 ve Belediyenin Internet sitesinde yayimlanmadig tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigini ve Belediye Meclisince alinan
meclis kararlarinin kesinlesmesini miiteakip belediye internet sitesinden yayimlanmasi

uygulamasina baglanacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, Belediyenin yapilan yardimlari, saglanan tesvik ve destekleri internet

sitesinde yayinlamasi gerekmektedir.
BULGU 2: Ticari Taksi Plakas1 Hakki Ihalesinin Siiresiz Yapilmasi

Belediye sinirlar1 iginde ticari taksi plakalarinin siiresiz olarak satilmasi suretiyle

belediyenin imtiyaz hakkinin devredildigi goriilmiistir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’'nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” bagliklt
14’lincti maddesine gore, mahalli miisterek nitelikteki ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve
kent bilgi sistemleri, sehir ici trafik, hizmetlerini belediyelerin yapmasi veya yaptirmasi
gerekmekte olup, “Uygulanmayacak hiikiimler” baslikli 84’tiincii maddesine gore belediyenin
sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirli olarak; 2918 sayili Karayollar1 Trafik
Kanunu’da Belediye Kanunu hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda Belediye Kanunu

hiikiimleri uygulanmalidir.

“Belediyenin Yyetkileri ve imtiyazlart” baslikli 15’inci maddesinde; “Belediyenin

yetkileri ve imtiyazlar: sunlardur:

f) Toplu tasima yapmak, bu amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayl

sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve iglettirmek.

p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tirli servis ve toplu tasima
araglar ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve giizergdahlarint belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere

verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri yiiriitmek.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistayin goriisii ve Igisleri
Bakanliginin karariyla siiresi kirkdokuz yili ge¢gmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilir; toplu
tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine
getirebilecegi Qibi toplu tasima hatlarin Kiraya verme veya 67 'nci maddedeki esaslara gore

hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.” Hiikmii bulunmaktadir.

Kanunun 18’inci maddesinde, Belediye adina imtiyaz verilmesine karar vermek,

Belediye Meclisinin gorev ve yetkisi olarak sayilmaigtir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun "Kapsam" bashkli 1'inci maddesine gore
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima

islerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiirtitiilmesi gerekmektedir.
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Danistay 8. Dairesinin 17/09/2020 tarihli ve E. No: 2016/14732, K. No: 2020/3653
sayili kararinda da, belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda yer alan toplu tasima araglar1 ve
ticari taksi nitelikli araclarin ¢alisma izinleri, say1 ve giizergahlarinin belirlenmesi ve buna
yonelik olarak yapilan bagvurularin degerlendirilmesi ile gerekli islemlerin yapilmasina iligskin

yetkinin belediye meclisine ait oldugu hiikmedilmistir.

Diger taraftan, Danistay 13. Dairesinin E. No: 2015/985, K. No: 2015/3164 numarali
kararinda; belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili olduklar toplu tasima hizmetini bizzat
yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine Karar verilmesi i¢in Danistay’in goriisii ve Igisleri
Bakanliginin onayinin alinmasinin 6n kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem
taginir hem tasinmazlar igin Kira siiresinin 10 yilla sinirli oldugu ve her iki durumunda Devlet
Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu ifade edilmis, toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek
suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde
verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde ruhsatin verilmesi gerektigi, ruhsat verilecek siirenin,
tespit edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngoriildiigiiniin,
yillik olarak tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin
acik bir sekilde ortaya konulduktan sonra Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde

thalenin yapilmasi gerektigi hitkmedilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 15.01.2024 tarihinde yapilan ihale ile 3 taksi plakasi

hakkini siiresiz olarak sattig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigimi ve 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine goére ihale yapilarak 49 yili asmayacak sekilde imtiyaz ya da 10 yili asmayacak
sekilde hat kiras1 veya ruhsat verme yontemlerinden birisi tercih edilerek ihale edilmesinin

saglanacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, bir kamu hakkinin satisi, siiresiz bir sekilde {igiincii kisilere devredilmesi
hukuka uygun olmayip, taksi ile yolcu tasima faaliyetinde bulunulmasi igin belirlenen plakalara
izin/ruhsat verilmesi islemi; 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale yapilarak 49 yili
agsmayacak sekilde imtiyaz ya da 10 yili agsmayacak sekilde hat kiras1 veya ruhsat verme

yontemlerinden birisi tercih edilerek ihale edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan taginmazlardan bir kismin mevcut kullanim sekli ile
tapu kayitlarinda yer almadigi ve ilgili tasimmmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigi

gorilmistr.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan tasinmazlarin kaydina iligskin usul ve esaslar 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Y®&netmelik’te
diizenlenmistir. Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’tincii maddesinde cins tashihinin; binalar,
arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate

alinarak diizeltilmesi islemini ifade ettigi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan
taginmazlarin mevcut durumlart ile tapu kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlarin kamu idaresinde mevcut kullanim sekilleriyle muhasebe kayitlarina alinacagi ve
kamu idarelerinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar1 arasindaki farkliliklari

gidermek i¢in cins tashihi islemini yapmasi gerektigi belirtilmistir.

Uygulamada tapu kayitlar: ile fiili kullanim durumlar arasinda farklilik bulunan
taginmazlar oldugu, buna ragmen ilgili diizenlemelerde yer alan hiikiimler ¢ergevesinde bu

taginmazlar igin cins tashihi isleminin gerceklestirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigini ve cins tashihlerinin yapilmasi

icin ¢aligmalarin baslatildigini ifade etmistir.

Sonug¢ olarak, Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
taginmazlarin tapu kayitlar1 ile mevcut kullanim sekli arasindaki farkliliklarin giderilmesi

amaciyla cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 4: idare Tasinmazlar i¢in Amortisman Defterinin Tutulmamasi

Belediyenin amortismana tabi tasinmazlarina iliskin amortisman ayirma islemlerinde

mevzuat geregi tutulmasi gereken duran varlik amortisman defterinin tutulmadigi goriilmiistiir.
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27.05.2016 tarihli ve Miikerrer 29724 sayili Rasmi Gazete'de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin "Duran varliklar amortisman defteri” baslikli

491’inci maddesinde;

"(1) Duran varliklarin amortismanina iliskin bilgilerin kaydedildigi bu defter, duran

varliklarin ¢egsitlerine gore béliimlere ayrilmak suretiyle tutulur.

(2) Kayda alinan duran varliklarin cinsi, nevi, miktar:, edinme tarihi, edinme degeri,

amortisman oranina iliskin bilgiler deftere siitun baslhiklarina gore kaydedilir.

(3) Kayda alinan maddi olmayan duran varlikiara iliskin bilgiler de yukaridaki fikrada
acgiklandigi sekilde bu deftere siitun bashklarina gore kaydedilir.

(4) Maddi duran varligin maliyetine eklenmesi gereken onarim ve degisiklik yapiimasi
durumunda, maddi duran varlik yeni satin alinmis gibi degerlendirilerek onarim ve degisikligin
hangi duran varlikia ilgili oldugu defterin “cinsi ve nevi” siitununda belirtilmek suretiyle

kaydedilir.

(5) Daha sonraki yillara ait amortisman aywma islemlerine iliskin bilgiler, duran
varliklar tamamen amorti edilene kadar defterin sayfalarinda yer alan ilgili situnlara

kaydedilerek izlenir.

(6) Kayrttan diisiilmesi gereken maddi duran variiklar defterin "satis veya terkin tarihi”
stitununa, satildigi veya terkin edildigi belirtilmek suretiyle kaydedilir." Hiikiimleri yer

almaktadir.

Ayni Yonetmelik’in 187’nci maddesinde ise; kamu idarelerince muhasebe sistemine
dahil edilen maddi duran varliklardan hangilerinin amortismana tabi tutulacagi ve bunlara
iliskin uygulanacak amortismanin siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak Hazine ve Maliye

Bakanliginca belirlenen esas ve usullerin uygulanacagi ifade edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin
amortisman ve tiilkenme payma tabi tutulacagi, buna iligskin usul ve esaslar ile uygulanacak
amortisman ve tilkkenme payinin siire, yontem Ve oranlari Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 47
sira no.lu Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Tebligi’nde diizenlenmistir. Bu Teblig’in 9’uncu
maddesinde de amortismana tabi her bir varligin teblig ekinde yer alan Duran Varliklar

Amortisman Defterine kaydedilecegi hiikiim altina alinmigtir.
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Yapilan incelemelerde, Belediyenin duran varliklar: igin amortisman defteri tutulmadan

muhasebe islemlerinin yapildig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigini ve tasinmaz bedellerinin
ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi islemlerinin daha saglikli ve diizenli

yapilabilmesini teminen duran varliklar amortisman defterinin tutulacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, tasinmaz bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi
islemlerinin daha saglikli ve diizenli yapilabilmesini teminen duran varliklar amortisman

defterinin tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Asansérlerin Periyodik Bakim Ucretlerinin idare Payr Hari¢ Kisminin

Belirlenmesi I¢cin Belediye Meclisince Karar Alinmamasi

Belediye Sinirlar1 igerisindeki asansérlerin periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasinda
esas alinacak olan fiyat, belediye meclis karar1 ile belirlenmedigi ve asansér muayene kurulusu

ile protokol imzalanmadig1 gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlari” baslikl
15’inci maddesinin (s) bendi geregince; belediye sinirlari igerisinde, yap1 ruhsati veya yapi
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun hizmete sunulacak olan asansorlerin
tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya
da yetkilendirilmis muayene kuruluslar1 araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri

hizmet dis1 birakmak belediyelerin yetkisindedir.

Ayn1 Kanun’un "Belediye meclisi” baslikli 17°nci maddesine gore belediyenin karar

organi belediye meclisidir.

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin "Periyodik kontrol ticretinin belirlenmesi*
baslikli 10’uncu maddesinde; periyodik kontrol {icretinin ilgili idare karar organi tarafindan
belirlenen fiyat ile ilgili idare payinin Katma Deger Vergisi hari¢ toplamina esit olacagi ifade
edilmistir. Ayn1 maddede ayrica, periyodik kontrol iicretinin hesaplanmasinda esas alinacak
olan fiyatin, Yonetmelik ekinde belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore ilgili idarenin karar

organi tarafindan belirleneceg8i hususu diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, periyodik kontrol iicretinin ilgili idare payindan hari¢ kisminin,
belediyenin karar organi olan belediye meclisi tarafindan belirlenmedigi ve A tipi bir muayene

kurulusu ile bu ¢ergevede protokol yapilmadigi tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigin1 ve asansor periyodik bakim
ticretleri idare pay1 hari¢ kismimin belirlenmesi igin belediye meclisince 2025 yilinda meclis

karar1 alindigini ifade etmistir.

Sonug olarak, Belediye sinirlart icerisindeki asansorlerin periyodik kontrol iicretinin
hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyatin belediye meclis karar1 ile belirlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 ve Sebekelerinden Alinmasi
Gereken Gecis Hakki Bedelinin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

BBelediyenin miicavir alani iginde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gegis hakki ticretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu'nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3'lincii maddesinin (S), (s) ve (z) fikralarinda; “Gegis Hakki1”, “Gegis Hakki Saglayicis1” ve

“Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmistir.

Ayn1 Kanun'un 22'inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkinin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlasma serbestisi

cercevesinde gecis hakkina iliskin anlagmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ticret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapr Bakanlig: tarafindan 27.12.2012 tarih 28510 sayili
Resmi Gazete'de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmistir.

Bu Yonetmelik hiikiimlerine gore, isletmeciler, elektronik haberlesme hizmeti sunmak
icin gerekli sebeke ve altyapiy1 kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaglarla
kamu ve 6zel miilkiyet alanlarinin altindan, iistiinden ve iizerinden ge¢gmeleri i¢in taninan haklar
karsiliginda, bu yonetmelikte belirtilen tarifeler esas alinarak geg¢is hakki saglayicisina iicret

odeyecektir.

Bu amagla isletmelerle, tasinmaz sahibi veya hak sahibi olan gecis hakki saglayicisi
(belediye) arasinda anlasma yapilacak ve gecis hakkina ait ticretlerin 6deme sekli bu anlasmada

belirtilecektir.
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Ayrica gecis hakki iicretinin, Yonetmelik’e ekli Gegis Hakki Ucret Tarifesi'nde
belirtilen fiyatlar1 asamayacagi ve bu fiyatlarin her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik

Kurumunca yaymmlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi oraninda artirilacag: hiikiim altina alinmustir.

Buna gore, belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle gecis hakk ticreti belirlenmesi ve gegis hakki talep eden sabit ve mobil

haberlesme firmalarindan tahsil edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde; belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde kalan sabit ve mobil
haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gereg icin gegis
hakki ticretlerine iliskin sozlesme diizenlenmek suretiyle herhangi bir takip ve tahsilat islemi

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigin1 ve haberlesme altyap1 ve
sebekelerinden alinmasi gereken gegis hakki bedellerinin takip ve tahsilinin yapilmasi i¢in

gerekli hassasiyetin gosterilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak, Belediyenin gelir kaybina ugramamasi igin; yukarida belirtilen
diizenlemeler ve agiklamalar ¢ercevesinde, miilkiyeti veya tasarrufu belediyeye ait olan
yerlerden alinmasi gereken gegis hakki {icretlerinin takip ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 7: Hazine Tasinmaz Satisindan Alinmasi1 Gereken Paylarin Takibinin

Yapilmamasi ve Gecekondu Fonunun Olusturulmamasi

Belediye simirlar igerisindeki Hazine tasinmaz satiglarindan Belediyeye aktarilmasi
gereken paylarin takibinin yapilmadigi ve gecekondu fon hesabmin olusturulmadig

gorilmiistiir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarin teskili ve kullanilmas:” baslikli 12’nci
maddesinde; bu Kanun’daki hizmetlerin yiritiilebilmesi i¢in diger kanunlarla bu fona
katilmasi kabul edilen sair gelirlerin Tiirkiye Emlak Kredi Bankasinda, ilgili belediyeler adina

acilacak 0zel hesaplarda toplanarak birer fon teskil edilecegi ifade edilmistir.

4706 sayili Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun’un “Taksitle édeme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baslikl1 5’inci maddesinde;
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“Belediye ve miicavir alan swurlart igindeki Hazineye ait tasinmazlarin satis
bedellerinin tahsil edilen kismindan éncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin
tasfiyesinde kullanilmak sartiyla %10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Kanun hiikiimlerine gére olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye %30, varsa biiyiiksehir belediyesine %10 oraminda pay verilir.” Hikmii yer

almaktadir.

Buna gore Belediye ve miicavir alan sinirlart igerisinde Hazineye ait taginmazlarin
satilmas1 durumunda satis bedellerinin tahsil edilen kisminin %10’u, 775 sayili Gecekondu
Kanunu uyarinca belediye tarafindan olusturulacak fona aktarilmak tizere gonderilecek, kalan

kisimdan ise %30 oraninda ilgili belediyeye pay aktarilacaktir.

Yapilan incelemelerde, Belediye tarafindan 775 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca

olusturulmasi gereken gecekondu fonunun olusturulmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigini ve bundan boyle
gerceklestirilen hazine tasinmazlarindan Belediyeye aktarilacak paylarin takibi agisindan

gecekondu fon hesabinin olusturulacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, satis1 gergeklestirilen hazine tasinmazlarindan Belediyeye aktarilacak

paylarin takibi agisindan gecekondu fon hesab1 olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Belediye ile yetkili sendika arasinda imzalanmis olan Sosyal Denge Tazminati

Sozlesmesine konusu diginda hiikiimler konuldugu gortilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'min Ek 15'inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar
verilmesi halinde, s6zlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarmi belirlemek
tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu Sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen {i¢ ay igerisinde

sozlesme yapilabilecektir.
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375 sayili KHK ’nin Ek 15”inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutariin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Sozlesme’de belirlenen tavan tutar
gegmemek tlizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
iyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

Kanun hiikmiinden de anlasilacagi iizere Belediye ile sendika temsilcisi sadece
odenecek olan sosyal denge tazminati tutarini tespit etmek tizere bir sdzlesme imzalamak igin
yetkili olup, sozlesme hakkinin toplu sézlesme gibi diisliniilmesi ve sdzlesme metninde sosyal

denge tazminat1 disinda baskaca hiikiimlere yer verilmesi miimkiin degildir.

Yapilan incelemelerde Belediye ile yetkili sendika arasinda 18.04.2024 tarihinde

akdedilen Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesi’nin "sendikal ¢aligmalar", 9’uncu maddesinde;

“a) Sendika, sendika sube/il baskanligi ve sendika temsilcileri sosyal denge tazminati
sozlesmesinde diizenlenen amacglar ve ilgili mevzuat cercevesinde isyerlerinde sendikal

calismalarda bulunur.

b) Gerektiginde igverenle olan iliskilerin koordineli yiiriitiilmesi amact ile isveren ya

da igveren temsilcileri ile isyerinde goriisiilebilir.

c) Sendika sube/il baskanligi ve temsilcileri sosyal denge tazminati sozlesmesinin
uygulanmasi, Isveren iliskilerinin gerekli kilmas: ve sorunlarin zamaninda coziilmesi icin

>

amirinden izin almak sarti ile belirli ve uygun siirelerle igyerinden ayrilabilirler.’
“Sosyal Haklar ve Egitim” baslikli 10’uncu maddesinde;

“a) Isverenin kuruluglar: ve tesisleri ile diizenledigi siirekli/siireksiz etkinliklerden
(spor salonu, egitim kurslari, sinema, tiyatro, diigiin/nikdh salonu vb.) diyelerin kendileri ile
bakmakla yiikiimlii olduklar: es ve ¢ocuklarimin iicretsiz veya indirimli yararlanmast igin

goriismeler yapilarak imkdanlar nispetinde ¢oziime ulasilir.

b) Isveren, sendikanin diizenleyecegi toplanti, seminer, gezi gibi faaliyetlerde, isyerinin

calisma diizenini aksatmayacak sekilde olmak tizere mesai saatlerinde yapilmasina izin verir.

¢) Isveren, ig veriminin yiikseltilmesi amacyla iiyelerin mesleki becerilerinin artiriimas:

ve mesleki bakimdan gelismeleri icin egitimler yaptirir, bu ¢er¢evede baska kurum veya
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kuruluglarin diizenledigi kurs, seminer, konferans gibi faaliyetler i¢cin salon, ekip, ara¢ ve

)

geregleri ticretsiz tahsis eder.’

Sézlesmenin “Isyerine Gelis ve Gidis I¢in Servis Hizmeti veya Toplu Tasima Kart:

Verilmesi” baglikli 11° inci maddesinde ise;

“Normal mesai diizeninin gerektirdigi mesai baslangi¢ ve bitig saatlerine uygun olarak
iivelerin igyerine gelis Ve Isyerinden doniisleri icin servis hizmeti saglanir. Bu islem icin
kurumca yapilan odemeler sosyal denge tazminati sozlesmesi 6demesi kapsaminda sayilmaz.”
Denilmek suretiyle S6zlesme nin amaci ve konusu ile bagdasmayan hiikiimlere yer verildigi

tespit edilmisgtir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigini ve sosyal denge tazminati
sozlesmesinde yasal yetki ¢ercevesine bagli kalinacagi ve s6zlesmenin amaci ve konusu ile

ilgisi bulunmayan hiikiimlere yer verilmemesinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, sosyal denge tazminati sézlesmesinde yasal yetki cergevesine baglh
kalinmasi ve sdzlesmenin amaci Ve konusu ile ilgisi bulunmayan hiikiimlere yer verilmemesi

gerekmektedir.

BULGU 9: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin tedbirlerin alimnmamasi

Belediyede calisan isgilerin sosyal haklar1 olan yillik tcretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigr ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmistir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmastir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincti maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait ticretin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’inc1 maddesinde yillik ticretli

izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi déonemlerde kullanilacag, izinlerin
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ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden yayimlanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi’nde de yillik

izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aym Kanun’un 103’iincti maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait Gicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 2.666 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica, 17.05.2024 tarihli ve 32549 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Tasarruf
Tedbirleri” konulu 2024/7 sayili Cumhurbagkanligi Genelgesi’'nde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil igcinde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu vyasal diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliiglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu tiicret 6demesi de igginin son iicreti {izerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemelerde; Belediyede gorev alan kadrolu 3 is¢inin 16 ile 47 giin arasinda
kullanilmamis yillik izni bulundugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya
herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar
is¢inin son tcreti dikkate alinarak izin {icreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngoriilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigini ve iscilerin yillik izinlerinin

diizenli bir sekilde, isleri aksatmadan kullandirilacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, hem mevzuata uygunluk acisindan hem de idareye ek mali kiilfet

getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmas1 gerekmektedir.

BULGU 10: Bir Yildan Uzun Siireli Alinan Depozito ve Teminatlar icin Ilgili

Hesabin Kullanilmamasi

Belediye tarafindan nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan uzun vadede iade
edilecek olan depozito ve teminatlar i¢in 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin

kullanilmadig1 gortilmiistiir.

27.05.2016 tarihli ve Miikerrer 29724 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 330 Alnan Depozito ve Teminatlar Hesabina
iliskin “Hesabin Niteligi” baglikli 257 nci maddesinde bu hesabin, mevzuatlar1 geregi belirli
olmayan bir vadeyle, vadesiz ve/veya bir yildan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil
edilen depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in
430 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabina iliskin “Hesabin Niteligi” baglikli 320’nci
maddesinde ise, bu hesabin mevzuatlari geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen ve bir yildan
uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi hiikiim

altina alimmustir.

Ayrica, 23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete‘de yaymlanan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinin (b) fikrasinda tanimlanan “Ddénemsellik” ilkesi
geregi, kamu idarelerinin faaliyetlerini belirli donemler itibariyla raporlamalari ve diger

donemlerden bagimsiz olarak saptamalari esastir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince, belirli olmayan bir vadeyle, vadesiz ve/veya
bir yi1ldan kisa vade ile nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin 330 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabinda, bir yildan uzun vadede iade edilmek iizere nakden veya
mahsuben tahsil edilen depozito ve teminatlarin ise 430 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, bir yildan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlar
icin 430-Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir. Alinan

depozito ve teminatlarin vadesinin dikkate alinmamasi sonucu bilangoda 330 Alinan Depozito
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ve Teminatlar Hesabinin fazla goriinmesine, 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin ise
hi¢ gériinmemesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigini ve bir yili gegen depozitolarin
tespit edilerek 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabindan 430 Alinan Depozito ve
Teminatlar Hesabina alinarak takibinin yapilacakgini ifade etmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan alinan depozito ve teminatlarin muhasebe kayitlarinin
donemsellik ilkesi dogrultusunda yapilmasi ve dénem ayirict hesaplarin amacina yonelik bir

sekilde kullanilmas1 gerekmektedir.
BULGU 11: Dogrudan Temin Ile Gergeklestirilen Almlarda Eksiklikler Olmasi

Belediyenin 4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun 22/1-d maddesi kapsaminda

gergeklestirdigi alimlar incelendiginde;

a)Dogrudan temin kapsaminda yapilan alimlarda, alim yapilan gergek veya tiizel kisinin

yasakl1 olup olmadiginin teyit edilmedigi tespit edilmistir.

Dogrudan Temin Yoéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Tebligin "Alimlara iliskin

uygulama esaslar1 " baslikli 4’lincli maddesinin sekizinci fikrasinda;

"Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde belirtilen parasal limitler
dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin Kurumun internet
sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadigi kontrol edilir ve bu kisinin listede
bulundugunun anlagilmas: durumunda, séz konusu kisiden alim yapilmaz." hikmi yer

almaktadir.

S6z konusu Teblige gore, yasakl listesinde bulunan gergek veya tiizel kisilerden mal
alim1 yapilmamasi gerektiginden alim yapilacak olan gercek veya tiizel kisinin ilgili internet

sayfasinda yasaklilar kisminda olup olmadiginin sorgulamasi yapilmalidir.

4734 sayili Kanunun 22/1-d maddesi kapsaminda Kurum harcama birimince dogrudan
temin yoluyla yapilan ancak sdzlesme diizenlenmeyen alimlarda “yasaklilik teyidi”nin KiK
internet sayfasindan yapilarak, yasaklilar listesinde ismi bulunmayan gergek/tiizel kisi ile ilgili
bilgilerin yer aldigi sayfanin bir niishasinin dokiiman alinmak suretiyle islem dosyasina

arsivlemesinin yapilmadig tespit edilmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunun Dogrudan Temin baslikli 22 nci maddesinin birinci
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fikrasinin (d) bendi kapsaminda ihtiyag teminlerinde, s6zlesme diizenlenecegine bakilmaksizin
alim yapilacak gergek veya tiizel kisinin yasaklilik sorgulamasinin yapilarak teyit belgesinin

dosya evrakina arsivlenmesi gerekmektedir.

b)Dogrudan temin kapsaminda yapilan alimlarda piyasa arastirmasi kapsaminda yazili
fiyat tekliflerinin bir¢ogunda teklif tarihinin yer almadigi ve bazi hizmet/mal alimlarinda
ihtiyacin niteligine gore teklif mektuplarinda isin teknik 6zelliklerinin tarif edilmedigi veya

teknik sartname olusturulmadig: tespit edilmistir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in dogrudan temine

iligkin agiklamalarin bulundugu 4’iincii maddesinde;

"(2) Alumlar i¢in onay belgesi diizenlenmesi, onay: takiben harcama yetkilisince
gorevlendirilen kigi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmast yapiimasi ve buna iliskin

belgelerin dayanaklari ile birlikte onay belgesine eklenmesi zorunludur.

(5) Teslimi, sunumu veya yapimi belli bir siireyi gerektiren alimlar ile Kanunun 22 nci
maddesinin birinci fikrasimin (€) bendi kapsaminda yapilan alimlarda sozlesme imzalanmasi

zorunludur.

(6) Alvma iliskin belirli kriter ve/veya teknik ozelliklerin aranmasi: durumunda, bunlara
iliskin bilgi ve/veya belgeler EKAP iizerinden veya kamu kurum ve kurulusiar: ile kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfasi iizerinden temin veya teyit edilebilir."
Hiikiimleri yer almaktadir.

Dogrudan temin kapsaminda yapilan alimlarda piyasa arastirmasi kapsaminda yazili
fiyat tekliflerinin bir¢ogunda teklif tarihinin yer almadigi ve bazi hizmet/mal alimlarinda
(ktitiiphane dolap ve raflari, duvar tasi alimi, pankart basimi ve yol tabelasi, modiiler su deposu
kurulumu, ¢alisma masas1 ve sandalyesi alim1 vb.) ihtiyacin niteligine gore teklif mektuplarinda

isin teknik 6zelliklerinin tarif edilmedigi veya teknik sartname olusturulmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigint ve dogrudan temin
kapsaminda yapilan alimlarda, alim yapilan gergek veya tiizel kisinin yasakli olup olmadiginin

teyit edilecegini ifade etmistir.
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Sonug olarak, Teblig’de yukarida ifade edilen hiikkiim uyarinca dogrudan temin
yontemiyle yapilan alimlarda sartname diizenlenmesi idarelerin takdirinde bulunsa da; gerek
fiyatin teklifler arasinda rekabet ve esit muamele ile olusturulmasi, gerekse muayene ve kabul
islemlerinin saglikli yapilmasi agisindan bu yontemle yapilan alimlarda da isin niteligine gore
teknik ozelliklerinin teklif isteme yazisinda ya da ayri bir teknik sartnamede gosterilmesi

gerekmektedir.

BULGU 12: Personel Cahstirlmasina Dayah Hizmet Al I¢in Yapilan
Odemelerin Ilgili Biitce Tertibine Kaydedilmemesi

Belediye tarafindan kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde hizmet alimi1 s6zlesmesi
kapsaminda belediye sirketine yapilan 6demelerin ilgili biitge tertibine kaydedilmedigi

gorilmiustir.

2024-2026 Dénemi Belediye, Bagl Idare ve Birlikler Biitge Hazirlama Rehberi’nin

Genel Ilkeler boliimii 3’iincii maddesinde;

"2024 yul1 biitgesi, 2024-2026 yullarini kapsayacagindan hizmet planlamalarinin, gider
ve gelir tahminlerinin hizmet éncelikleriyle idarelerin hedeflerine uygun olarak hazirlanmasi

gerekmektedir.”,
11’inci maddesinde;

"Idareler biitcelerini Analitik Biitce Simiflandirmasina iligkin izleyen béliimlerde yer

verilen esas ve usullere uygun olarak hazirlayacaklardir.”,
Analitik Biit¢ce Siniflandirmasi boliimii "Giris" baslikli 1°inci maddesinde;

"Biitceler; ekonomide fiyat istikrarimin, gelirin adil dagiliminin ve siirdiiriilebilir
biiyiimenin saglanmasi ile yatirimlarin tegvik edilmesi gibi hedeflerin gerceklestirilmesinde
kullanilan en onemli mali araglardan biridir. Biitce harcamalarmin nitelikleri ve etkileri farki
oldugundan biitcenin etkin bir mali ara¢ olarak kullanilabilmesi icin harcamalarin temel

Olgiitlere gore siniflandiriimasi gerekmektedir.

5018 sayili Kanunda biitcelerin kurumsal, islevsel ve ekonomik sonu¢larin goriilmesini
saglayacak, gelir ve giderlerin ekonomik ve mali analizinin yapimasina imkdn verecek, hesap

verilebilirligi ve saydamhigi saglayacak sekilde Cumhurbaskanliginca uluslararasi
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standartlara uyumlu olarak belirlenen siniflandirma sistemine gére hazirlanacagr ve

uygulanacag hiikiim altina alinmigtir.” Denilmektedir.

Analitik Biitce Siniflandirmasma Iliskin Rehber’in "Giderin Ekonomik Kodlarinm
Acgiklamalar1" bolimiinde, birinci diizeyde yer alan harcama gruplari ile bunun altinda I1. 111,
ve IV. diizeylerde yer alacak detay kodlar ve bu béliimlere gider kaydedilecek olan harcamalar
belirtilmis, ayrica harcamanin siniflandirmasinda kullanilacak tim ekonomik kodlara ekli

listelerde yer verilmistir.

Yapilan incelemelerde; dogrudan hizmet alimi1 kapsaminda yapilan isler karsilig1 olarak
diizenlenen hakedis ve faturaya dayali belediye personel sirketine yapilan 6demelerin,
03.5.1.08 Temizlik Hizmet Alim Giderleri ve 03.5.9.90 Diger Hizmet Alimlar1 biitge tertipleri
yerine 07.1.9.05 Ozel Tesebbiislere Sermaye Transferleri tertibinden giderlestirildigi tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigin1 ve personel calistirilmasina
iligkin hizmet alim1 suretiyle belediye personel sirketine yapilan 6demelerin, 03.5.1.08
Temizlik Hizmet Alim Giderleri ve 03.5.9.90 Diger Hizmet Alimlar biitge tertiplerinde takip

edilecegini ifade etmistir.

Sonug olarak, personel gider oranlarinin tespitinde hataya sebep olabileceginden
personel calistirilmasina iligkin hizmet alimi suretiyle belediye sirketine yapilan 6demelerin

ilgili biit¢e tertiplerinden giderlestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Personel Cahstirilmasina Dayali Hizmet Alimi Kapsaminda Sirket ile

Sozlesme Imzalanmamasi

Belediye tarafindan personel calistirilmasina dayali hizmetlerinin gordiiriilmesine

iliskin Personel Sirketi ile birim fiyat s6zlesmesi imzalanmadig1 goriilmiistiir.

375 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin ek 20’nci maddesinde; il 6zel idareleri,
belediyeler ile bagl kuruluslar1 ve bunlarmn iiyesi oldugu mahalli idare birliklerinin, personel
calistirlmasina dayali hizmetleri, 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22°nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin, dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlas1 bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptig1 mevcut sirketlerinden birine,

bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklari bir girkete
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gordiirebilecegi, ifade edilmektedir.

Bu maddeye dayanilarak hazirlanan “il Ozel Idareleri, Belediyeler ve Bagl Kuruluslari
Ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali
Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” 28/04/2018 tarihli ve 30405 sayili

Resmi Gazete’de yayimlanmaigtir.

Bahse konu Usul ve Esaslarin, "Personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina

iligkin iist sinir" baglikli 5’inci maddesinin dordiincii fikrasinda;

"[dare tarafindan sirkete personel gideri icin yapilacak aylik édemelerin toplam,

hizmet alimi sozlesmesinde ongoriilen is¢i ticretleri esas alinarak hesaplanan;
a) Asgari Iscilik maliyeti,
b) Asgari is¢ilik maliyeti iizerinden hesaplanan %4 sozlesme giderleri ve genel giderler,
c) Iscilikle baglantili ayni giderler,

¢) Asgari is¢ilik maliyeti ve iscilikle baglantili ayni giderler toplami iizerinden %7 ’ye

kadar belirlenecek kar,

dahil iscilik giderleri toplamimi asamaz. Isci idicretlerinin tespitinde asgari iicrette
meydana gelen arnislar dikkate alinir. Asgari iscilik maliyeti, sozlesme giderleri ve genel
giderler ile is¢ilikle baglantili ayni giderler ve kdr oranmi, kamu ihale mevzuati esas alinarak

belirlenir." Hitkkmii,

“Hizmetlerin gordiiriillmesi” baslikli 6’nc1 maddesinde,

(3) Bu kapsamda yapilacak personel calistiriimasina dayali hizmetlerin bedelinin
tespitinde, Hizmet Alim: [haleleri Uygulama Yonetmeligi 'nin yaklastk maliyetin tespitine iliskin
hiikiimlerine uyulmasi zorunludur. Bu Usul ve Esaslarda diizenlenmeyen hususlarda Hizmet
Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi eki Hizmet Isleri Genel Sartnamesi ve ilgili diger

mevzuat hiikiimleri uygulanir.

(4) Bu kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sozlesme imzalanmasi

zorunludur." Hikkm,
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4734 sayih Kamu Thale Kanununun 62’nci maddesinin birinci fikrasmin (e/2)

bendinde;

"Bu bendin uygulanmasinda personel calistirilmasina dayali hizmet alimi; bu Kanun
ve diger mevzuattaki hiikiimler uyarinca ihale konusu iste calistirilacak personel sayisinin ihale
dokiimaninda belirlendigi, bu personelin ¢alisma saatlerinin tamaminin idare icin kullanildig,
yaklasik maliyetinin en az %70°lik kisminin asgari is¢ilik maliyeti ile varsa ayni yemek ve yol
giderleri dahil is¢ilik giderinden olustugu ve niteligi geregi stireklilik arz eden islere iliskin
hizmet alimlarimi ifade eder. Mahalli idare veya sirketlerinin biitcelerinden yapilan, yil
boyunca devam eden, niteligi geregi siireklilik arz eden ve haftalik ¢alisma saatlerinin
tamamun idare icin kullanildigi park ve bahg¢e bakim ve onarimi ile ¢op toplama, cadde,
sokak, meydan ve benzerlerinin temizlik islerine iliskin alimlar personel ¢calistirilmasina dayali

hizmet alimi olarak kabul edilir.” Hikmii,

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin "Personel calistirilmasma dayali hizmet alimlarinda

teklif fiyata dahil olacak giderler" baslikli 78’inci maddesinin altinci fikrasinda;

"Personel calistirilmasina dayali hizmet alim: ihalelerinin birim fiyat teklif alinmak
suretiyle gerceklestirilmesi ve ihale iizerinde bwrakilan istekli ile birim fiyat sozlesme

imzalanmasi zorunludur.” Hikkmii bulunmaktadir.
Tiim bu mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde;

. Belediye ile belediye sirketi arasinda personel galistirilmasina dayali hizmet alim

s0zlesmesi imzalanmasi,

. Sozlesmeye esas isgilik kalemlerinin ve birim fiyat teklif cetvelinin
olusturulmasi,

. Soézlesme kalemlerinin asgari is¢ilik maliyetlerinin hesaplanmasi,

. Asgari iscilik maliyetleri tizerine s6zlesme giderleri ve yiiklenici kar orani

eklenerek yaklagik maliyetin hesaplanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediye ile Personel Limited Sirketi arasinda personel
calistirmasia dayali hizmet alimina dair bir s6zlesme yapilmadan hizmetlerin yiiritildigi

tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigin1 ve Belediye tarafindan
personel calistirilmasima dayali hizmetlerinin gordiiriilmesine iliskin Belediye ile personel
sirketi arasinda personel calistirmasina dayali hizmet alimma dair birim fiyath sézlesme

yapilmasinin saglanacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, idare ile personel sirketi arasinda personel galistirmasina dayali hizmet

alimina dair birim fiyath sézlesme yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 14: Icisleri Bakanhg e-Belediye Bilgi Sisteminin Elektronik Belge

Yonetim Sistemi Disindaki Modiillerinin Kullanilmamasi

Belediye tarafindan Icisleri Bakanhig1 e-Belediye bilgi sisteminin, Elektronik Belge
Yonetim Sistemi (EBYS) disindaki modiillerinin (muhasebe, tasinir mal, tasinmaz mal vb.)

kullanilmadig1 goriilmiistiir.

10.03.2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren 7099 sayili
Yatirim Ortammin Iyilestirilmesi Amaciyla Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair

Kanun ile 5393 sayili Kanuna eklenen;

Ek 3’tncti maddesinde; belediyelerin, mevzuatla kendilerine verilen gorev ve
hizmetlerin yiiriitilmesi ve vatandaslar tarafindan yapilan bagvurularin sonuglandirilmasi

amaciyla her tiirlii idari is ve islemin yiiriitiildiigii e-Belediye bilgi sistemini kullanacag;,

e-Belediye bilgi sistemini kurmaya, isletmeye, veri saklama, veri iletimi ve veri
paylasimui ile ilgili politikalar1 tespit etmeye, ¢alisma usul ve esaslarini belirlemeye ve bu sistem

ile ilgili merkezi bir hizmet standardizasyonu olusturmaya I¢isleri Bakanligimin yetkili oldugu,

Gegici 10’uncu maddesinde ise; belediyelerin, e-Belediye bilgi sisteminin kurulduguna
dair bildirimin Igisleri Bakanlig1 tarafindan yapilmasindan itibaren e-Belediye bilgi sistemi ile

ilgili calismalar1 bir y1l icinde tamamlayacagy,

Benzer sistemi kullanan belediyelerin, sistemlerinde bulunan ve e-Belediye bilgi sistemi
icin gerekli olan verileri e-Belediye bilgi sistemini kullanmaya basladiklar: tarihten itibaren bir
yil i¢inde e-Belediye bilgi sistemine aktaracagi, Icisleri Bakanmin, gerektiginde bu siireyi bir

katina kadar uzatabilecegi, ifade edilmektedir.

Sirnak Beytiissebap Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Baskanligi

Icisleri Bakanligmin 81 il valiligine, belediyeler ve bagh belediye birimlerine
duyurulmas1 talimatiyla gonderdigi 10.04.2019 tarihli ve 25223279,700-E-1487 sayili e-

Belediye Bilgi Sistemi konulu yazisinda;

-e-Belediye Bilgi Sistemi Projesinin ortak veritabani ve altyapida standart yazilimlar ile
caligmasinin; tiim belediyelerin bilgi giivenligi standartlarinda ¢alismasina, siber tehditlere
kars1 standart tedbirlerin alinmasina ve kisisel verilerin geregi gibi korunmasima imkan

saglayacagi,

-Belediyelerin baska bilgi sistemlerine yatirim yapmasimin uygun goriilmedigi, heniiz
e-Belediye Bilgi Sistemine dahil olmayan belediyelerin bir an 6nce sisteme dahil olmasi igin

gereken hassasiyetin gosterilmesi gerektigi, belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin, e-Belediye bilgi sisteminin mevcut modiilleri yerine
agirlikli olarak 6zel bir yazilim kullanmakta oldugu, cari yilda 256.500,00 TL yazilim bakim

destek hizmeti iicreti 6dedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, e-Belediye Bilgi Sisteminin belediyeler tarafindan kullanilmasiyla ilgili
yasal ve idari diizenlemeler ile sistemin getirdigi avantajlar goz 6niinde bulunduruldugunda,
Icisleri Bakanhg e-Belediye sisteminin muhasebe ve diger modiillerinin kullanilmasi

gerekmektedir.

BULGU 15: Yevmiye Defterinde islem Yapilmayan Yevmiye Numaralarinin

Bulunmasi ve Geriye Doniik Yevmiye Kayd: Yapilmasi

Belediyenin 2024 yili muhasebe kayitlarinda islem yapilmadan bos birakilan yevmiye

numaralarmin bulundugu ve geriye dontik yevmiye kaydi yapildig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Kayit zamani" baglikli
50’nci maddesinde; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebeye konu
olacagi, biitin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye

dayanmasi gerektigi ifade edilmistir.

23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Yonetim
Muhasebe Y 6netmeligi’nin "Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi" baglikli 18’inci maddesinde ise,
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kamu idarelerinin muhasebe birimlerinin, muhasebe islemlerini, gergeklesme sirasina gore
diizenli bir sekilde hesap donemi basinda 1°den baslamak tizere hesap doneminin sonuna kadar
numaralandirarak kaydedecekleri, muhasebe kayitlarinin ancak yeni bir muhasebe kayd ile
diizeltilecegi, muhasebe belgesinde de diizeltme isleminin gerekcesine Yer verilecegi

belirtilmistir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri
ve acilis kayitlar” baglikli 43 tincii maddesinin birinci fikrasinda; islemlerin, yevmiye tarih ve
numara sirasina gore Ve maddeler halinde yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilecegi;
buradan da usuliine gore biiytlik defter ve yardimer defterlere sistemli bir sekilde dagitilacagi,
maddenin dordiincii fikrasinda ise muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi
siitunlarina, gerceklesen islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda
(1)’den baglayip, hesap doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilecegi, gerek
yevmiye defteri ve gerekse biiyiikk defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye

numaralarinin esas oldugu diizenlenmistir.

Yonetmelik’in “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli 44’{incii maddesinde
ise yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken igslemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve
maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defter seklinde

tanimlanmustir.

Ayni Yonetmelik’in "Kayit yanligliklarinin diizeltilmesi" baslikli 503’ tincii maddesinde
de, kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit hatalarinin
diizeltilmesi durumu hari¢ olmak {izere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek her tiirlii

yanligligin ancak muhasebe kaydiyla diizeltilecegi tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi lizere yevmiye defterine kayitlarin miiteselsil
olarak yapilmast, her bir isleme ayr1 bir yevmiye numarasi verilmesi ve gegmise doniik yevmiye

kaydi yapilmamas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise idarede kullanilan otomasyon programimin bos yevmiye
numarasi birakilmasina ve ge¢cmis tarihli yevmiye kaydi yapilmasina imkéan tanidigi goriilmiis
olup yevmiye defterinde 3 adeti sonradan silinen toplam 8 adet yevmiye numarasinin bos
birakildig1 ve 12 adet daha dnceden gonderilen Birlestirilmis Veriler Defteri’nde bos birakilan

ancak sonraki gonderimde dolu olan yevmiye kayitlar1 oldugu tespit edilmistir.
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Belediyenin muhasebe kayit sisteminin bu sekilde geriye doniik islem yapmaya izin
vermesi, yevmiye kayitlarinda yevmiye numaralarinin atlanilmasi, yevmiye kayitlarinin
sonradan silinmesi, muhasebe sisteminin ve bu sistemin tirettigi mali tablolarin giivenilirligini

olumsuz etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigini ve sehven yapilan bu

hatalarin tekerriir etmeyecegini, bu konuya azami 6zen gosterilecegini belirtmistir.

Sonug olarak, Genel Yénetim Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi’'nde de agik¢a belirtildigi iizere, yevmiye tarihleri ile yevmiye
numaralarinin birlikte teselsiil ettirilmesi ve yevmiye kayitlarinda islem yapilmadan bos

birakilan yevmiye numaralarinin bulunmamasi gerekmektedir.
BULGU 16: Yangin Afetine Ugramasi1 Muhtemel Olan Sahalarin Belirlenmemesi

Belediye meclisince 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyle Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun geregi, mahalli sart ve o6zellikler sebebiyle

yangin afetine ugramas1 muhtemel olan sahalarin belirlenmedigi goriilmiistiir.

7269 sayili Kanunun 2’nci maddesinde "Mahalli sart ve ézellikler dolayisiyla yangin
afetine ugramas: muhtemel olan sahalar, sehir ve kasabalarda belediye meclisleri, kéylerde
ihtiyar heyetleri tarafindan tespit ve kaymakamlarin miitalaas: alindiktan sonra valilerin

tasvibi iizerine ilgili bélgelerde ilan olunur." Denilmektedir.

Yapilan incelemelerde; ilge belediye meclisince mahalli sart ve 6zellikler dolayisiyla

yangin afetine ugramas1 muhtemel olan sahalarin heniiz belirlenmedigi tespit edilmistir..

Kamu idaresi cevabinda, bulgu konusu hususa katildigin1 ve 05.032025 Tarih ve 13
Say1li Belediye Meclis Karar1 ile yangin afetine ugramasi muhtemel toplanilacak olan sahalarin

belirlendigini ifade etmistir.

Sonug olarak, Beytiissebap Ilgesinde mahalli sart ve 6zellikler dolayistyla yangin afetine
ugramasi muhtemel olan sahalarin belediye meclisince belirlenmesi ve ilan edilmesi

gerekmektedir.

Sirnak Beytiissebap Belediyesi 2024 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr

Sirnak Beytiissebap Belediyesi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

47



