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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlari se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmstir.

Adana Biiytiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
3’lincii maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta
olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar

cergevesinde yiirlitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smurlari igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyapr ve ulagim hizmetleri

biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracaglt bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarim karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmstir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarmi karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayillmistir.

6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmas: ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte biiyliksehir
belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiiksehir kapsamindaki
belediyeler arasindaki iliskiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda diizenleyici,

baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alimmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

5216 sayili Kanun’da Biiyiiksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiytiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyliksehir Belediye Baskani olarak ongoriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, Biiyiiksehir Belediye Baskani ve 78 {iyeden

olusmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi Biiyiliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Bagkani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyliksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye baskaninin teklifi tizerine Cevre ve Sehircilik Bakani

tarafindan atanir.
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Biiyiliksehir Belediyesinin tegkilat yapisinda dogrudan Bagkana bagli 4 adet birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Hukuk Miisavirligi, Teftis Kurulu Baskanlig
ve I¢ Denetim Birim Baskanlhigi’dir. Dogrudan Baskana bagli diger birim olan Genel

Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligi, Mezarliklar Dairesi Baskanlig1, Cevre
Koruma ve Kontrol Dairesi Baskanlig1, Saglik ve Sosyal Hizmetler Dairesi Baskanlig, Isletme
ve Istirakler Dairesi Baskanligi, Satinalma Dairesi Baskanligi, Etiid ve Projler Dairesi
Bagkanlig1 dogrudan Genel Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli 4 Genel
Sekreter Yardimcis1 bulunmaktadir. Belediyenin 18 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore

ilgili Genel Sekreter Yardimciliklarina baglidir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isgiler

calistirllmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Noilllndill(s:(:l(::)h;gqs1 Dolu Kadro Sayis1
Memur 4507 1317
So6zlesmeli Personel - 425
Kadrolu Isci 2247 628
Gegici Isci - 3
Toplam 6754 2373
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 5944

Adana Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanligimin Adana Su ve Kanalizasyon Genel

Miidiirligii olmak tizere bir tane bagli kurulusu bulunmaktadir.

ASKI Genel Miidiirliigii 11.03.1987 tarih ve 87/11594 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
Biiyiikgehir Belediyesi miicavir alan siirlari igerisinde igme suyu ve kanalizasyon
hizmetlerinin planlanarak yliriitiilmesi ve koordinasyonunu saglamak {izere kurulmus; 6zel

biitgeli, tiizel kisiligi olan ve kamusal gdérev yapan bir kurumdur.

Ayrica Biiytliksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 5

adet sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
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Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiirlitiilmektedir.

Biitge; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Adana Biiyiiksehir

Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2020 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

S . Eklenen / o : .
E. Yildan Biitce Ile Verilen Diisiilen Odenek Biitce Gideri Ipt.f’:ll Edilen
Kod Giderin Tiirii Devreden Odenek (")l(llsel:lek Toplam Toplam Odenek
Odenek (TL) ) (TL) (TL) (TL)
(TL)
01 | Personel Giderleri 0 272.116.000,00 | 22.754.450,00 | 294.870.450,00 | 263.606.930,74 | 31.263.519,26
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarina 0 45.207.000,00 3.593.550,00 |  48.800.550,00 41.627.722,47 7.172.827,53
Devlet Primi
Giderleri
o3 | Malve Hizmet 0| 1.141.671.000,00 4.796.000,00 | 1.146.467.000,00 |  801.639.821,03 | 344.827.178,97
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0 135.000.000,00 |  28.300.000,00 | 163.300.000,00 | 160.274.958,96 |  3.025.041,04
05 | Cari Transferler 0 38.950.000,00 | 22.815.500,00 | 61.765.500,00 |  54.083.210,78 |  7.682.289,22
06 | Sermaye Giderleri 0 597.092.000,00 | 13.380.000,00 | 610.472.000,00 | 217.149.226,42 | 393.322.773,58
o7 | Sermaye 0 15.150.000,00 350.000,00 | 15.500.000,00 |  14.169.854,52 |  1.330.14548
Transferleri e R DA e e
08  |Borg Verme 0 854.500,00 854.500,00 853.488,00 1.012,00
09 | Yedek Odenek 0 191.255.000,00 | -96.844.000,00 |  94.411.000,00 0,00| 94.411.000,00
Toplam 2.436.441.000,00 0,00 | 2.436.441.000,00 | 1.553.405.212,92 | 883.035.787,08

Adana Biiyiiksehir Belediyesinin 2020 mali y1l1 biitgesi ile 2.436.441.000,00-TL 6denek

ongoriilmiistir. Y1l icinde 1.553.405.212,92-TL Biit¢e Gideri yapilmis, 883.035.787,08-TL

Odenek iptal edilmistir.

Biiyiiksehir 2020 yihi “(A) Odenek Cetvelinde”
2.436.441.000,00-TL odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise

Belediyesinin Biitcesi

2.000.000.000,00-TL gelir tahmini 6ngoriilmiis olup gider biitcesindeki 6denek toplamu ile gelir

biitcesinde tahmin edilen gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik
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Siniflandirilmasi Cetvelindeki borglanma, bor¢ 6demeleri ve likidite amagli banka hesabinda

tutulan nakit karsiligr ile gosterilen 436.441.000-TL ile giderilmis olup biitge denkligi

saglanmustir.

Tablo 3: 2020 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin Biitce Gelir . Red ve . Gerceklesme

Egkonomik Tafhmini TahSII.T_tLTutan fadeler e 'I_'I_al? silak Y‘iizdezi
Kodu (TL) o (TL) (Tb) (%)

01- Vergi 47.400.000,00 36.647.655,78 11.469,39 36.636.186,39 77

Gelirleri

03- Tesebbiis ve 239.528.000,00 191.860.152,64 | 1.861.612,79 189.998.539,85 79

Miilkiyet

Gelirleri

04- Alinan Bagis 2.500.000,00 525.884,95 0 525.883,95 21

ve Yardimlar

05- Diger 1.354.972.000,00 | 1.335.443.802,79 | 1.498.380,21 | 1.333.945.422,58 98

Gelirler

06- Sermaye 355.600.000,00 11.642,76 0 11.642,76 0,003

Gelirleri

08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00

Tahsilat

09- Red ve 47.400.000,00 0,00 0,00 0,00

fadeler

Toplam 2.000.000.000,00 | 1.564.489.138,92 | 3.371.462,39 | 1.561.117.675,53 78

Buna gore 2020 yilinda net biitge geliri (%78) seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%77) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%79) beklenenin altinda sermaye gelirleri ise
(%0,003) beklenenin ¢ok altinda gerceklesmistir. Sermaye gelirlerinde beklenin ¢ok altinda

gerceklesme sebebinin planlanan taginmaz satiglarinin yapilmamis olmasindan kaynaklandigi

anlasilmaktadir.

Tablo 4: 2020 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri it
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu (lg'sl:;negglf ) (Gel:lg_:si(allisen) Yiigdesi

(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 272.116.000,00 263.606.930,74 97
Oezeﬁé)rsiyal Giivenlik Kurumlarmma Devlet Primi 45.207.000,00 41.627.722.47 92
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.141.671.000,00 801.639.821,03 70
04- Faiz Gideri 135.000.000,00 | 160.274.958,96 119
05- Cari Transferler 38.950.000,00 54.083.210,78 139
06- Sermaye Giderleri 597.092.000,00 217.149.226,42 36
07- Sermaye Transferleri 15.150.000,00 14.169.854,52 94
08- Bor¢ Verme 0 853.488,00
09- Yedek Odenekler 191.255.000,00 0 0
Toplam 2.436.441.000,00 | 1.553.405.212,92 64
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Buna gore 2020 yilinda biitce giderleri %64 seviyesinde gerceklesmistir.

Belediyenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2019 yilinin 2018 yilina, 2020 yilinin 2019 yilina gore degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019
.. R ... | 2018 Yiih (TL) | 2019 Yih (TL) | 2020 Yih (TL) Degisim Degisim
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) Oram (%) | Oram (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 36.881.933,01 38.753.156,73  00-047.655.78 5 5
Tesebbiis ve Miilkiyet 220.554.998,21| 207.839.934,41] 191.860.152,64 6 8
Gelirleri
Alman Bagis ve Yardim 1.223.323,24 6.511.315,39 525.884,95 }
o . 432 92
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 995.144.716,10| 1.072.462.000,49| 1.335.443.802,79 3 24
Sermaye Gelirleri 959.939,91]  1.198.108,66 11.642,76 25 .99
Toplam 1.254.764.910,47| 1.326.764.515,68| 1.564.489.138,92 6 18
Bittce Gelirlerinden Red | 17 907 45339 918149783  3.371.462,39 49 63
ve ladeler Toplamu (-)
Net Toplam 1.236.877.487,09| 1.317.583.017,85| 1.561.117.676,53 7 18

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2020 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

243.534.657,68 TL’lik (%]18) artis gostermistir. Bu ¢ercevede; alinan bagis ve yardim ile 6zel
gelirlerde 5.985.430,44 TL (%92) azalis; vergi gelirlerinde 2.105.500,95 TL (%)5) azalis,
olmasina ragmen diger gelirlerde 262.981.802,30 TL (%24) tutarlarindaki artislar toplam artis

izerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitge Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

Bitee 2018 Yihi (TL) | 2019 Yali (TL) | 2020 Yili (TL) 2019-2018 2020-2019
Giderinin (A) (B) ©) Degisim Oran1 | Degisim Oram
Cesidi (%) [D=(B-A)/A]| (%) [E=(C-B)/B]
Personel 214.047.305,86| 240.168.663,44] 263.606.930,74
. . 12 10
Giderleri
SGK Devlet 34.985.736,87| 38.553.923,02| 41.627.722,47
. . . 10 8
Prim Giderleri
Mal ve Hizmet 930.510.061,76| 922.669.835,50| 801.639.821,03
. . -0,8 -13
Alim Giderleri
Faiz Giderleri 111.827.505,58| 137.973.980,98] 160.274.958,96 23 16
Cari Transferler 32.241.674,33] 54.634.559,02| 54.083.210,78 69 1
Sermaye 486.572.913,50 229.217.070,36| 217.149.226,42
- : -53 -5
Giderleri
Sermaye 20.432.362,31 12.277.432,51 14.169.854,52
. -40 15
Transferleri
Bor¢ Verme 0,00 6.261.526,50 853.488,00 -86)
Toplam 1.830.617.560,21f 1.641.756.991,33| 1.553.405.212,92 -10 -5
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Belediyenin biit¢e giderleri toplam1 2020 yilinda 2019 yilina gore 88.351.778,41 TL
(%5) azalmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2020 yilinda personel giderlerinin
23.438.267,30 TL (%]10), sosyal gilivenlik kurumlarina devlet prim giderlerinin 3.073.799,45
TL (%S8) arttig1 goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 121.030.014,47 TL’lik (%13),
sermaye giderlerinde 12.067.843,94 TL’lik (%5) azalis olmus sermaye transferlerinde
1.892.422,01 TL’lik (%15), ve faiz giderlerinde 22.300.977,98 TL’lik (%16) bir artis olmustur.
Biitce yonetiminde dengenin saglanmasi amaciyla tasarrufa gidilerek, sermaye giderleri

azaltilmis ve biitce denkligi saglanmaya calisilmigtir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2020 y1l1 Faaliyet Gideri 1.600.475.077,70 TL, Faaliyet
Geliri 1.639.911.360,19 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 39.436.282,49 TL olarak

gerceklesmistir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sira . . Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu Hisse
No Gl A Tutan (TL) Sermaye Tutari (TL) Orani (%)
1 ADANA ULASIM ORG. TiC. 13.994.000,00 13.985.260,00 99,94
VE SAN. A.S.
2 BELDETAS BELDE SAGLIK 6.992.800,00 6.979.800,00 99,81

SAN. VE TIC. AS.

3 YENI ADANA IMAR

INSAAT TICARET A.S. 69.120.000,00 69.118.800,00 99,998
4 ALTIN KOZA KULTUR

SAN. VE TURIZM HiZ. A.S. 31.500.000,00 31.493.996,05 99,98
° ¢UKUROVA FUARCILIK 16.236.000,00 11.245.940,00 69,27

AS.
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Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler

Belediye Belediye
. . | Toplam Sermaye | Sirketinin sirketinin
Sl\lll;)a Belediye Sirketi Hlsseg?:kgldUgu Tutari Sahip Oldugu Hisse
(TL) Sermaye Oram
Tutari (TL) (%)
Yeni Adanalmar |43 994 000,00 480000 0034300
| |ADANAULASIMORG. |insaatA.S. 297000, 000 !
TIC. VE SAN. AS. Beldetas Belde 13.994.000,00 1.800,00 0,012860
Saglik A.S.
Adana Ulagim
Org. Tic. Ve San. 6.992.800,00 4.500,00 0,064350
BELDETAS BELDE | AS. .
SAGLIK SAN. VE TIC. )(em Adana Imar 6.992.800,00 3.000,00 0,042900
AS. Insaat A.S.
iltsm Koza Kaltiir 6.992.800,00 500 0,007150
ﬁlgn Koza Kiiltir | 64 150 ,000,00 600 0,000870
;| YENI ADANA IMAR gfé?itai gelde 69.120.000,00 300 0,000430
INSAAT TICARET A§. 88 i
Org. Tic. Ve San. 69.120.000,00 300 0,000430
AS.
ALTIN KOZA KULTUR
4 | SAN. VE TURIZM HiZ. YOK
AS.
5 g[éKUROVA FUARCILIK VoK

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Adana Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya c¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya c¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre ve Sehircilik

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
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1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitce uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmas tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler
Kamu Idaresi Hesaplarmnin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Besinci Kisminda, “I¢
Kontrol Sistemi” diizenlenmis olup bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iligskin olarak; i¢ kontroliin
tanimi1 ve amaci, kontroliin yapis1 ve isleyisi, on mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe
hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve
atanmasi, i¢ denetim, i¢ denetcinin gdrevleri, i¢ denetgilerin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim

koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulunun gorevleri hususlarina yer verilmistir.

Aym Kanun’un, 55’inci maddesinde i¢ kontrol, “Idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak

tutulmasini, mali bilgi ve yénetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
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saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanmus,

57°nci maddesinde ise; “(...) Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi
icin, mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve
sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis standartlara
uyulmasmin saglanmasi, mevzuata aykirt faaliyetlerin onlenmesi ve kapsamli bir yénetim
anlayist ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan ilgili
idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve sorumluluklar goz
ontinde bulundurulmak suretiyle gerekli onlemler alinir.” hilkkmiine yer verilmek suretiyle etkin
bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi sorumlulugu idarelerin iist yoneticileri ile diger

yOneticilerine birakilmistir.

Yine 5018 sayili Kanun’un 55, 56, 57 ve 58 inci maddelerine dayanilarak hazirlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin “I¢ kontrol standartlarr” baslikli 5’inci
maddesine istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlari

Tebligi yayimlanmustir.

Bu itibarla Belediyenin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen kontrol ortami,
risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak

degerlendirilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi yiiriirliige girdikten sonra Maliye Bakanligi,
04/02/2009 tarih B.07.0.BMK.0.24-150/4005-1205 sayili Genelgeyi yaymnlamis ve Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberini olusturmustur. Bu rehbere gore {ist diizey
sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasimin yaninda, iist yoneticinin olumlu
iradesini gdstermesi agisindan Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlik
caligmalarinin {ist yonetici onayiyla baslatilmasi ve bu onayda bir {ist yonetici yardimcist veya
harcama yetkilisinin  bagkanhiginda, harcama yetkilileri veya gorevlendirecekleri
yardimcilarindan olusan I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun olusturulmas: da

gerekmektedir.

Belediye tarafindan i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini teminen, 2019 ve 2020
yillarinda I¢ kontrol standartlaria uyum eylem plan1 hazirlanmistir. 2020 yilinda hazirlanan i¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevzuata uygun olarak, 18 standart ve 79 genel sart1

icermektedir.
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Belediyede kontrol ortami standartlarina iliskin olarak birimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklarin1 iceren Yonetmelikler diizenlenmis olup web sitesinde yayinlanmaktadir.
Belediyenin tiim birimlerinde ¢alisan personelin gorev, yetki ve sorumluluklarina dair gorev
tanim formlar1 olusturulmus, is silireglerinin belirlendigi is akis semalar ¢ikarilmigstir. 2020 yili
icinde giincelleme c¢alismalar1 yiiriitilmiistiir. Gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesi
dikkate alinmig olup bu kapsamda kontrol teskilatinda gorev alanlarin muayene ve kabul
islemlerinde gorevlendirilmemesine, 6n mali kontrol faaliyetini yiiriitenlerin ve muhasebe
yetkilisinin harcama siirecinde yer almamasina 6zen gosterilmektedir. Kurumda Harcama

Yetkilisi ile Muhasebe Yetkilisi gorevi ayni kiside birlesmemektedir.

Hassas gorevlere iligkin riskleri azaltmak amaciyla KOS 2.6.1. maddesi geregi 6zel
kontrol mekanizmas1 veya prosediirler ile belediyede daire baskanligi ile sube midirliigii
disindaki makamlara iligkin yetki devrinde siireci yonetme kabiliyeti ve deneyime Ozen

gosterildigi anlasilmaktadir.

Personelin yeterliligine iliskin KOS 1.1.2. maddesinde personel hizmet i¢i egitim
taleplerinin alindig1 bu talebe istinaden olusturulan programin duyurulmasi suretiyle egitim
faaliyetlerinin gergeklestirildigi; etik degerlerin saglamasini teminen de Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri fle Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmelik cercevesinde personel ile
etik sozlesmesinin imzalandig1 ve bu sozlesmelerin personelin 6zliik dosyalarinda bulundugu

gorilmiistiir.

Belediye tarafindan 2019-2024 yillar1 Stratejik Plani’nin; tiim paydaslarin katilim ile
iist yonetimin Onciiliigiinde, politika belgeleri dikkate alinarak, vizyonel ve mevzuata uygun bir

sekilde hazirlandig1 goriilmustiir.

2020 Yili Performans Programi, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans
Programlar1 Hakkinda Yo6netmelik’e uyumlu sekilde hazirlanmistir. Belediyenin Performans
Programi’nda; Stratejik Plan’da yer alan orta ve uzun vadeli amag ve hedeflere iliskin yillik
hedeflerin, s6z konusu hedefleri gergeklestirmek lizere belirlenen faaliyetlerin ve bunlarin
kaynak ihtiyag¢larinin yer aldig1 goriilmiistiir. Ayrica anilan Program’da performans hedeflerine
ne derecede ulasildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek iizere olusturulan performans
gostergelerine de yer verilmistir. Ayrica birimlerin faaliyetlerine iliskin riskler, etki ve olasilik

diizeyleri dikkate alinarak belirlenmistir.
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Kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 noktasinda RDS 6.1. maddesinde her birimin kendi
risk ekibini olusturacag1 ifade edilmistir. I¢ ve dis risklerin belirlenmesi sadece stratejik
planlama hazirlig: siirecinde giindeme gelmekte, sonrasinda bu alanda yeterli diizeyde bir
caligma yapilmamaktadir. Bu konuda gerekli egitimleri almis personel eksikligi bulundugu

degerlendirilmektedir.

Belediyede kontrol faaliyetleri standartlarina iliskin olarak riskleri karsilamaya uygun
kontrol stratejileri belirlenmis iken; kontrol faaliyetlerine iliskin sorumlular kapsamli sekilde

belirlenmemistir.

Harcama belgelerinin 6n mali kontrolii ile ilgili olarak; Mali Hizmetler Dairesi
Baskanligma bagl Gider Sube Miidiirliiginde On Mali Kontrol Sefligi kurulmus olup, 9
personel gorev yapmaktadir. Mevcut Kanun ve Y6netmelikler kapsaminda harcama 6ncesi ve

sonras1 mali kontroller gerceklestirilmektedir.

Belediyede bilgi ve iletisim standartlarinin olusturulmasi amaciyla 2019 yili Faaliyet
Raporu’nun; birim faaliyet raporlari esas alinarak, tiim faaliyet sonuglarin1 gosterecek sekilde
iist yonetici tarafindan hazirlandigi ve kamuoyuna duyuruldugu goriilmiistiir. Anilan Rapor’da
harcama yetkilileri tarafindan verilen i¢ kontrol giivence beyani da bulunmaktadir. 2019 Yih
Idare Faaliyet Raporu, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda

Y 6netmelige uygun bir sekilde hazirlanmis olup kurumsal web sitesinde yayinlanmaktadir.

Belediyede kontrol faaliyetleri standartlarina iliskin olarak i¢ denetim birimi
kurulmustur. Norm kadro cetvelinde 7 i¢ denet¢i kadrosu yer almakta iken anilan birimde 6 i¢

denet¢i istihdam edilmektedir.

I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist yonetici oluru ile tesekkiil edilmistir. I¢
denetim birimi i¢ kontrol sistemine iligkin denetim ve raporlama yapmaktadir. Son olarak 2020

yil1 basinda rapor hazirlanmistir.

Sonug olarak, Adana Biiyiiksehir Belediyesinde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarmca Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmast,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi ¢alismalar1 baglatilmis olmakla birlikte i¢ kontrol
sisteminin siirekliligi ve etkinliginin saglanmasini teminen Ust Y&netici tarafindan isleyisinin
gozetilmesi ve izlenmesi sorumlulugu kapsaminda yukarida bahsedilen eksikliklerin

giderilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Hurdaya Ayrilan Tasmmrlarin flgili Muhasebe Hesaplarinda

Izlenmemesi

Belediyenin 2020 yil1 i¢inde kullanim 6mriinli tamamlamis tasinirlar: i¢in, 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabmin kullanilmadigi, hurdaya ayrilan varliklarin dogrudan ilgili hesaptan ¢ikisinin

yapildig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 224’iincii maddesinde cesitli
nedenlerle kullanilma olanaklarinmi yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in 294 Elden

Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabinin kullanilacag: belirtilmektedir.

Yonetmelik’in =~ “Hesabin isleyisi” baglhkli 225’inci maddesinde; “Kullaniima
olanaklarini yitiren maddi duran varliklar kayitly degerleri iizerinden bu hesaba borg¢, ilgili
maddi duran varlik hesabina alacak; ayrimis olan amortisman tutarr 299-Birikmis
Amortismanlar Hesabina alacak, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg¢ kaydedilir”

hiikmi,

“299 Birikmis Amortismanlar Hesab1” baglikl1 228’inci maddesinde; “Bu hesap, diger
duran varliklar hesap grubunda yer alan hesaplarda kayitli amortismana tabi duran varliklar

icin ayrilmis olan amortisman tutarlarini izlemek igin kullanilir” hikkmii,
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229’uncu maddesinde ise: “Elden ¢ikarilacak maddi duran varliklar ile diger ¢esitli
duran varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlart bu hesaba alacak, 257-Birikmis

Amortismanlar Hesabi veya ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir” hiikkmii yer almaktadir.

Ayrica Muhasebat Genel Miudiirligi’niin 04.11.2015 tarih ve 47 sira No.lu Genel

Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme payi siire ve oranlar1” basglikli 6’nc1 maddesinde;

“... (7) Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi
duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamam: amortismana

tabi tutulur. ...” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince, Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag: ile
hurdaya ayrilan taginirlar ve bunlar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlariin, ilgili hesaptan
cikist yapilarak 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabina borg
kaydedilmesi, bu varliklar i¢in daha 6nce ayrilmis olan amortisman tutarlarinin da 257 Birikmis
Amortismanlar hesabindan ¢ikilarak 299 Birikmis Amortismanlar hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

Belediyenin tasinir islemleri incelendiginde, 2020 yili igerisinde hurdaya ayrilan ve
ayrintilar1 agsagidaki tabloda gosterilen toplam degeri 1.364.920,97 TL olan 63 adet taginirin
ilgili tasmir hesabmma alacak, 257 Birikmis Amortismanlar hesabina bor¢ yazilarak
muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Bu durum mali tablolarda varlik hesaplarinin dogru ve

giivenilir bilgi saglamamasina neden olmaktadir.

Tablo 9: Hurdaya Ayrilan Tasimirlar

Sira No Varhk Hesab1 Adet Tutar (TL)
1 253 Tesis Makine ve Cihazlar 6 157.240,00
2 254 Tasitlar 21 1.013.172,22
3 255 Demirbaglar 36 194.508,75
TOPLAM 63 1.364.920,97

Sonu¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; hurdaya ayirma
komisyonu tarafindan ekonomik Omriinii tamamlayan varliklarin hurdaya ayirma islemi
yapildiktan sonra ilgili varlik hesabina alacak, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar hesabina bor¢ yazilmasi, ayrica bu varliklar i¢in daha once ayrilmis olan ve 257
Birikmis Amortismanlar hesabinda yer alan amortisman tutarlarinin da 299 Birikmis

Amortismanlar hesabina aktarilmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Tahsisli Kullamilan ve Tahsis Edilen Tasinmazlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis
edilenler ile kamu idarelerince Belediyeye tahsisli olarak kullandirilan taginmazlarin ilgili

varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmustiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasimnin (d) bendinde,
belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi 25 yili
gecmemek lizere tahsis edebilecegi belirtilmistir. Diger taraftan kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan goérev alanina giren islerde kullanilmak {izere belediyelere de tasinmaz tahsisi
yapilabilir. Bu dogrultuda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan tasinmazlarin mali tablolarda

goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130 ve 132’nci maddeleri ile
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191 ve 192’nci
maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amacla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimeci hesaplar belirlenmis ve tesis edilen
02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimci

hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hilkkmiine yer verilmistir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yénetmelik’in “Tahsisli tasinmaza

iligkin giderler” baslikli 7°nci maddesinin;

“(1) Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak harcamalara katilma pay1 da dahil olmak iizere
her tiirlti mali yiikiimliiliikler ve diger giderler, tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan odenir.”
hiikmiine gore de tahsisli tasinmazlar ile ilgili her tiirden giderin tahsis yapilan kurum tarafindan
karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de tahsisli taginmazlarin tahsis bilgisinin
muhasebe kayitlarinda ilgili yardimci hesaplarda belli edilmesi, idarenin tahsise konu

taginmazlari tizerindeki mali ylikiimliiliikleri agisindan anlam kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigli yazisinda, herhangi

bir taginmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarini nasil
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gerceklestirecegine dair agiklamalar yapilmis ve Orneklere yer verilmistir. Ayni yazida

“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baghigi altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasimmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
borg, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in
Ayridmig  Amortisman  Tutari) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar taginmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin
harcamalarini muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.” denildiginden,
tasinmaz tahsis eden ya da taginmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki idarelerin muhasebe
kayitlart agisindan, 500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin tahsis

isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii i¢in, idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili farkl
bir kayit diizeninin bulundugu ve bu sekilde kullanilan taginmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin
da buna uygun olarak tutulmasmin gerektigi degerlendirilmektedir. Belediye, genel kabul
goérmiis muhasebe ilkelerinden biri olan tam ag¢iklama kavrami uyarinca varliklariin gercek

durumunun mali tablolarda yer almasini saglamalidir.

Yapilan incelemede, belediye tarafindan diger kurumlardan tahsisli olarak alinan ve
belediyenin kullaniminda bulunan rayi¢ degeri 202.692.000,86-TL olan 65 adet taginmaz ile
milkiyeti Belediyeye ait olup ¢esitli kamu kurum ve kurulusuna tahsis edilen rayi¢ degeri
226.343.816,37-TL olan 51 adet taginmazin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit

edilmistir. Bu durum, Belediyenin 2020 yil1 Bilangosunda, s6z konusu taginmaz hesaplar1 (02
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ve 03 alt kodlarinda) ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi1 ile 500.11/12/13 Net Deger Hesabi

itibariyle dogru ve gilivenilir bilgi sunmamasina neden olmaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Biiyiliksehir Belediyesinin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin bir kismimin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadig1 ve cins tashihi islemlerinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli
4’lincii maddesinde cins tashihi, “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin
mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin

mevcut kullamim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” olarak tanimlanmaktadir.
Ayn1 Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baglikli 10’uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar ag¢isindan bu
viikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilerek taginmazlarin cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde bulunan 5260 adet tasinmazdan 1699

adedinin cins tashihinin tamamlanmadig: tespit edilmistir.

Mevzuat hiikkiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi amaciyla cins tashihlerinin yapilmas: gerekmektedir.
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BULGU 2: Belediye Tasinmazlarinin Ecrimisil Karsih@inda Kullandirilmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde bulunan 88 adet tasinmazin 2886 sayili Devlet
fhale Kanunu hiikiimlerine gore ihale suretiyle kiralanmasi usulii yerine ecrimisil karsiliginda

taginmazlarin iggaline siireklilik kazandirilarak kullandirildigi goriilmiistiir.

2886 sayil1 Kanun’un “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da

yazil1 hiikiimlere gore yiiriitiilecegi hiikiim altina alinmastir.
Ayni Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye” baslikl1 75’inci maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallart
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz (1)
mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin
ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin iggalden dolayi bir zarara ugramis olmast gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz. (...)

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.

(...)7
hiikimleri yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75’inci maddesinin belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

2886 sayili Kanun’un yukaridaki hiikiimlerinden anlagilacagi {izere; devletin 6zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin gergek ve tiizel
kisilerce isgali iizerine fuzuli sagilden, bedeli idarece olusturulacak komisyonca tespit ve takdir

edilecek ecrimisil istenmesi ve miilki idare amirine bagvurularak isgal edilen taginmazin 15 giin
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igerisinde tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasi gerekmektedir. Aymi hiikiimler, 5393

sayil1 Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesi geregi belediye taginmazlari i¢in de gegerlidir.

Tasinmaz mallar1 isgal eden fuzuli sagil durumundaki kisilerden ecrimisil alinmast, s6z
konusu taginmazlarin siirekli bir sekilde ecrimisil tahsil edilerek idare edilebilecegi anlamina
gelmemektedir. Zira ecrimisil uygulamasi, hukuka aykiri bir yararlanmadan dolay1 tasinmazi
isgal eden kisiden alinan bir tazminattir. Bir kamu tasinmazinin kiralama ya da idare etme usulii
ve yontemi degildir. Tam aksine, kamu malin1 korumaya yonelik bir yaptirimdir. 2886 sayil
Kanun’da; isgal edilen tasimmazin miilki idare amirine bagvurularak 15 giin igerisinde
tahliyesinin ve idareye tesliminin saglanmasina yonelik diizenleme de ecrimisilin bir kiralama

yontemi olmadigini agikca gostermektedir.

Ayrica Igigleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 15.11.2005 giin ve
2005/119 sayil1 Genelgesi’nde, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun yiirtirliige girmesinden sonra
belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gergek ve tiizel kisilerce isgali iizerine fuzuli sagilden
ecrimisil istenmesi fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen ecrimisil i¢in 6183 sayilt Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmast gerektigi de

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Biiyiiksehir Belediyesinin miilkiyetinde bulunan 88 adet

taginmazin ihale edilmeksizin ecrimisil bedeli tahsili suretiyle kullandirildig: tespit edilmistir.

Bu itibarla Belediyenin, fuzuli sagil durumundaki kisilerin isgaline izin vererek
taginmazlarint ecrimisil tahsili yontemiyle idare etmesi 2886 sayili Kanun hiikiimlerine
aykirilik teskil etmektedir. S6z konusu taginmazlarin 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale

yontemiyle kiraya verilmesi saglanmalidir.

BULGU 3: Bilgisayar Sistem Ekranli Tabelalar icin ilan ve Reklam Vergisinin
Eksik Tahakkuk Ettirilmesi

Belediye tarafindan kiraya verilen bilgisayar sistem ekranli tabelalardan ilan reklam

vergisinin eksik tahakkuk ettirildigi gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12°nci maddesinde, belediye sinirlari ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin ilan ve reklam vergisine tabi olacag;
13’{lincli maddesinde, ilan ve reklam vergisi miikellefinin, yurt disindan gonderilen ilan ve

reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya
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tiizelkisiler oldugu belirtilmis olmakla birlikte, ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa
edenlerin, baskalar1 adina yaptiklari ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili
belediyeye yatirmaktan sorumlu olduklari ifade edilmektedir. Aynm1 Kanun’un 15’inci

maddesinde ise Ilan ve Reklam Vergisine iliskin olarak tarife ve nispetler yer almaktadur.

Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar iizerinde
kurulu olan 14 adet bilgisayar sistem ekranl tabelalarda giin icerisinde birden fazla reklam
gosterimi yapilmakta olup s6z konusu tabelalarda yil boyunca gosterimi yapilan toplam 118
adet reklam i¢in tahakkuk ettirilen vergi ise tabela basina tek reklam {izerinden toplam

30.515,00 TL dir.

Asagida yer verilen tabloda da goriilecegi iizere, 14 ayr1 noktada kurulu bulunan reklam
tabelalarinda 2020 yili1 boyunca toplam 118 adet reklam gosterimi yapilmis olup s6z konusu
reklamlara iliskin tabela alanlari toplami 281,50 m? olmaktadir. Bununla birlikte reklam
tabelalarinin  bulundugu bdlgelere ve yapilan reklam adedine gore vergilendirilmesi
yapildiginda yillik toplam ilan ve reklam vergisi tahakkukunun 256.290,00 TL olmasi
gerekmektedir. Buna gore Belediyenin 2020 yil1 icerisinde tahakkuk ettirdigi tutar 30.515,00
TL olup 225.775,00-TL eksik tahakkuk yapildig: tespit edilmistir.

Tablo 10: Bilgisayar Sistem Ekranh Tabelalara iliskin Ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuk
Hesaplamalar

Vergiye | Tahakkuk ek
m2 - Sayisina
Reklam | ¢ ikuk | Birim | f<onu | Edilen Gére
No Adresi Tlgesi Alam o . Reklam Vergi .
Bicimi Fiyat1 Vergi
(m2) (TL) Sayisi Tutar1 Tutart
(Adet) (TL) L)
p | Sular - Awtirk Cad, | g pon | 1650 | Led Ekran | 110 6 1.815,00 | 10.890,00
Kavsagi
2 Mustafa Kemal Pasa BIv, | qovpan | 2200 | Led Ekran | 110 9 2.420,00 | 21.780,00
Aski Santiye Kavsagi
3 Kisla ' Mah, 11 Saghk | yuoooi | 2200 | Led Ekran | 110 9 2.420,00 | 21.780,00
Miidiirliigii Kavsagi
4 Hastaneler Kavsagi Seyhan 16,50 Led Ekran 110 9 1.815,00 | 16.335,00
5 | Alparslan TirkesBlv, Ray | g0y | 2200 | Led Ekran | 110 9 242000 | 21.780,00
Sokak Kavsagi
6 Ogretmenler - Blv, M1 govnan | 2250 | Led Ekran | 110 9 2.475,00 | 22.275,00
Kavsagi
Huzurevleri Mah,
7 Kurttepe Cad, | Cukurova | 23,00 Led Ekran 110 11 2.530,00 | 27.830,00
Veterinerlik Kavsag:
Adnan Menderes Bulvari-
8 Adnan  Kahveci Blv, | Cukurova | 14,50 Led Ekran 110 6 1.595,00 9.570,00
Kavsagi
9 E;fliz?g Mah, Indnil | ovpon | 16,00 | Led Ekran | 110 7 1.760,00 | 12.320,00
Turgut Ozal Blv, Dr,
10| Sadik Abmet Blv. Kavsag, | CUKUrova | 22,50 Led Ekran | 110 1 2.47500 |  2,475,00
1p | Glizelyal Mah, Schzade | (o0 | 1950 Led Ekran | 110 10 2.145,00 | 21.450,00
Kademoglu Camii Onii
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1p | Aliya lzzet Begevie —| g0 | 5000 | Led Ekran | 110 11 2.200,00 | 24.200,00
Ogretmenler Blv. Kavsagi
13 | Baraiyolu 75 Durak | goipon | 9950 | Led Ekran | 110 9 3.24500 | 29.205,00
Duygu Cafe Karsisi
14 | inonii Bulvari Ceyhan | 1500 | Led Ekran | 80 12 1.200,00 | 14.400,00
281,50 | 14 Adet 118 30.515,00 | 256.290,00
FARK 225.775,00

Belediye sinirlar i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi
olacagindan Belediye miilkiyetinde bulunup ihale yolu ile ajanslara kiralanan bilgisayar sistem
ekranli tabelalara iliskin ilan ve reklam vergisi tahakkuk ve tahsilatlarinin, ilgili ekranlarda

donen reklam sayisina gore vergilendirilmesi gerekmektedir.
BULGU 4: Borclanma Sinirinin Asilmasi

Belediyenin borg¢ stokunun, 5393 sayil1 Belediye Kanunu hiikiimlerine gore belirlenen

siirin tizerinde oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Borglanma” baslikli 68’inci maddesinin 1’inci

fikrasinda;

“d) Belediye ve bagli kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dig borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplamwmin 213 sayilt Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme orantyla
artirtlan miktarini asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri i¢in bir buguk kat olarak

uygulanir.

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
yvatirimlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri igin yapilacak bor¢lanmalar (d)
bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde

Hazine Miistesarliginin gériisii alimir.” hilkmiine yer verilmistir.

23 Aralik 2019 tarih ve 30987 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 512 Sira No.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Teblig ile 2019 yilina ait olup ¢esitli mevzuatlarda yer alan maktu hadler
ile asgari ve azami miktarlar1 belirtilmis olan para ile 6denecek ceza miktarlarinin artirllmasina

dayanak teskil eden yeniden degerleme orani, %22,58 olarak belirlenmistir.

Icisleri Bakanlhg tarafindan ¢ikarilan “Bor¢lanma” konulu 21.02.2005 tarih ve 45201
sayil1 Yaziya gore Iller Bankas1 kredileri ve faizleri, Banka kredileri ve faizleri, Dis krediler ve

faizleri, Hazineye olan borglar ve faizleri, Piyasa bor¢lar1 (biitce emanetleri), vergi ve sosyal
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giivenlik borglar1 toplanarak bor¢glanma limiti tespit edilmelidir. Genelge’de belirtilen
kalemlerin toplanmas1 suretiyle hesaplanan bor¢ stoku, Belediyenin kesinlesmis biitge
gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla arttirilan miktarini gegiyorsa belediyeler borglanma

yapamayacaktir.

Bu haliyle, yukarida sayilan kalemlerin toplanmasi suretiyle hesaplanan borg¢ stoku,
Belediyenin kesinlesmis biitge gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla arttirilan miktarini
(bliyliksehir belediyelerinde bu miktarin 1,5 katini1) gegiyorsa belediyeler borglanma

yapamayacaktir.

2020 Y1l Biit¢e Kanunu’nun 13’iincii maddesinin birinci fikrasinda;

“(1) 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 51 inci maddesinin
birinci fikrasmmin (f) bendi ile 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 68 inci
maddesinin birinci fikrasimin (f) bendi uyarinca il 6zel idareleri ve belediyelerin ileri teknoloji
ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren altyapt yatirimlarinda Cumhurbaskaninca kabul
edilen projeleri igin yapilacak bor¢lanmalar, 5302 sayili Kanunun 51 inci maddesinin birinci
fikrasimin (d) bendi ile 5393 sayili Kanunun 68 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
kapsaminda hesaplanan faiz dahil bor¢ limitinin hesaplanmasina dahil edilir. Ancak, il 6zel
idareleri, belediyeler ve bunlarin bagli kuruluslar: ile sermayesinin yiizde 50 sinden fazlasina
sahip olduklar sirketler tarafindan Avrupa Birligi ile katilim oncesi mali is birligi ¢ercevesinde
desteklenen projelerin finansmani igin yapilan bor¢lanmalar, ¢ok tarafli yatirim ve kalkinma
bankalart ile yabanci devlet kuruluslarindan dogrudan veya Iller Bankasi Anonim Sirketi
aracihigiyla yapilan borclanmalar ile SUKAP kapsaminda yiiriitiilecek isler icin Iller Bankast
Anonim Sirketinden yapilan bor¢lanmalarda séz konusu bor¢ stoku limitine uyma sarti
aranmaz.” denilmektedir.

Buna gore, 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
belirtilen bor¢lanmalar da, Biitce Kanunu’nun 13’{incii maddesi hiikmii uyarinca bor¢glanma
limitinin hesaplanmasina dahil edilmistir. Bor¢ stoku limitine uyma sart1 aranmayacak haller

ise ayrica belirtilmistir.

Asagidaki tabloda Belediyenin 2020 yili sonu itibariyle toplam bor¢ durumu

gosterilmektedir.
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Tablo 11: Belediyenin 2020 Yilsonu itibari ile Bor¢ Durumu

2019 yili Biitge Geliri (TL) 1.317.583.018,00
Yeniden Degerleme Orani (%) 22,58
Yeniden Degerleme Orani ile Hesaplanan Tutar 1.615.093.263,46
2020 Bor¢lanma Limiti (TL) (1.615.093.263,46*1,5) 2.422.639.895,19
Hesap Adi Tutar (TL)

300 Banka Kredileri Hesab1 208.012.958,11
303 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 882.303.610,22
320 Biitce Emanetleri Hesabi 1.216.792.851,41
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 10.617.626,27
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 7.742.203,14
13_1 6etza\tl)?d651 Gecemis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiik. 184.379.507,37
381 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 91.024.703,98
400 Banka Kredileri Hesabi 338.266.854,83
403 Kamu Idarelerine Mali Borglar Hesab1 435.955.196,88
410 Dis Mali Borglar Hesab1 25.728.576,69
438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 318.772.720,30
481 Gider Tahakkuklar1 Hesab1 77.290.696,85
Yapilandirilan Borglarin Faizleri 590.022.938,75
Toplam Bor¢ Stoku 4.386.910.444,80

Tabloda da goriildiigii iizere belediyenin 2019 yili kesinlesmis biitce geliri olan
1.317.583.018,00-TL’ye, 9%22,58 yeniden degerleme oran1 uygulandiginda, bu tutar
1.615.093.263,46-TL olmaktadir. S6z konusu tutarin, bor¢clanma sinir1 olarak belirlenen bir
buguk kati ise (1.615.093.263,46*1,5) 2.422.639.895,19-TL olmaktadir. Dolayisiyla 2020 yili
icin Belediyenin maksimum borglanabilecegi tutar 2.422.639.895,19-TL’dir. Belirtilen
mevzuat ¢ercevesinde yapilan incelemede, Belediyenin 2020 yilsonu itibariyle, faiz dahil i¢ ve
dis borg stok tutar1 4.386.910.444,80 -TL’ye ulagmis, dolayisiyla, mevzuatla belirlenmis olan
limiti 1.964.270.549,60-TL kadar astig1 tespit edilmistir.

Belediye tarafindan verilen cevapta, borg stokuna sadece bor¢ alma yoluyla olusmus
bor¢larin dahil edilmesi gerektigi; bu nedenle bilangoda yer alan faaliyet borglari, emanet
yabanc1 kaynaklar, vergi ve sigorta kesintisi 6demeleri gibi 6denecek diger yiikiimliiliiklerin bu
stoka dahil edilmemesi gerektigi ifade edilmektedir. Ancak, Belediye tarafindan harcanip da
O0denemeyen faaliyet borclarmin, personelden kesildigi halde Maliye ve SGK’ya
o0denmemesinden kaynaklanan vergi ve sigorta borglarinin, gecici olarak tahsil edilen ve
emanete aliman teminat ve depozitolarin stoga dahil edilmemesi, bor¢lanmaya sinirlama

getirilmesi amacina aykir1 diismektedir.
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Sonug olarak, belediyenin kanunlarla belirlenmis olan limitler dahilinde faaliyetlerini
yiirlitmesi ve bor¢lanma sinirina uymasi ve mevcut mali yapisi karsisinda stirdiirtilebilirlik

acisindan etkin bir bor¢ yonetimini teminen yeni bir bor¢glanma yapmamasi1 gerekmektedir.

BULGU 5: Gelir Kalemlerinde Tahsilat/Tahakkuk Oranlarinin Diisiik Olmasi

Belediyenin tahakkuku yapilan gelir kalemlerinde tahsilat oranlarinin diisiik oldugu

gorilmiistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun, belediye bagkaninin gérev ve yetkileri baglikli 38’inci
maddesi; Belediye Bagkanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye teskilatini sevk
ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve alacaklarini
takip ve tahsil etmek gibi gorevler vermis ve bu hususlarda belediye baskanina sorumluluk

yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Mali hizmetler birimi”
baslikli 60’1nc1 maddesi ile ilgili mevzuati ¢ercevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek,
gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yliriitmek gorevi, Mali Hizmetler Birimine
verilmis; “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart” baglikli 61'inci
maddesinde, gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi,
gonderilmesi ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi islemlerini
muhasebe yetkilisinin yiiriitecegi, muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu
tutulacagi, aynm1 Kanun’un 38'inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle
yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin

zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari, belirtilmistir.

Yukarida yer alan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, iist yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmis
olmasina ragmen, belediyenin onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlari
incelendiginde, asagidaki tabloda gosterilen gelir kalemlerinin net tahsilatinin diisiik bir oranda

gergeklestigi tespit edilmistir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 12: Tahsilat /Tahakkuk Oranlar Diisiik Olan Gelir Kalemleri (TL)

Gelecek Yila Tahsilat
s e Devreden 2020 Yilu Toplam . .
Gelir Tiirii Net Tahsilat Devir Orani
Tahakkuk Tahakkuku Tahakkuk Tahakkuku (%)
ilan ve Reklam
Vergisi 24.631.629,25 | 12.701.764,28 | 37.333.393,53 | 10.716.457,29 | 26.616.936,24 29
(800.01.03.09.53)
Kira Gelirleri 16.646.187,32 | 39.990.590,23 | 56.636.777,55 | 24.211.539,58 | 32.425.237,97 43
Ecrimisil
Gelirleri 5.180.420,25 2.335.515,29 7.515.935,54 2.053.338,90 5.462.596,64 27
Para Cezalar 12.887.846,97 | 22.604.574,80 | 35.492.421,77 | 16.589.521,11 18.902.900,66 47

Sonug olarak gelirlerin toplanmasi sorumlulugu kapsaminda tahsilat/ tahakkuk oranlari
diisiikk seviyede kalan gelir kalemleri i¢in belediye tarafindan takip ve tahsil islemlerinin

mevzuata uygun sekilde yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 6: ilce Belediyeleri Eglence Vergisi Paylarinin Diizenli Gonderilmemesi

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 18’inci maddesi uyarinca Eglence Vergisinin
miikellefi olan Tiirkiye Jokey Kuliibii tarafindan Adana Biiyiiksehir Belediyesine ddenen
vergilerden, ilge belediyelerine aktarilmasi gereken Eglence Vergisi paylarinin diizenli bir

sekilde aktarilmadig goriilmiistir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun;

21’inci maddesinde, belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence

isletmelerinin faaliyetlerinin Eglence Vergisine tabi oldugu,

18’inci maddesinde, verginin miikellefinin, e§lence yerlerini isleten gergcek veya tiizel

kisiler oldugu,

20’nci maddesinin, 1 ve 2’nci bentlerinde, matrahin, biletle girilen yerlerde Eglence
Vergisi hari¢ olmak iizere bilet bedeli olarak saglanan gayri safi hasilat oldugu (bilet bedeli
disinda bagis veya baska adlar altinda alinan paralar dahil), miisterek bahislerde ise,
istirak¢ilerden tahsil edilen tutardan, Katma Deger Vergisi diisiildiikten sonra kalan tutar

oldugu,

21’inci maddesinde, biletle girilen yerlerden olan at yariglarinda %10 ve miisterek

bahislerden ise %5 oldugu, hiikiim altina alinmustir.
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2464 sayili Kanunun 22’nci maddesinin (2) numarali bendinde ise miisterek bahislerde
her aya ait verginin, o ay1 takip eden ayin 20’nci giinli aksamina kadar ilgili belediyeye bir

beyanname ile bildirilmesi ve ayni slirede 6denmesi gerektigi belirtilmistir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun, “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”

baslikli 23’lincii maddesinin c) fikrasinda;

“2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununda yer alan oran ve esaslara gore biiyiiksehir
belediyesince tahsil olunacak at yarislari dahil miisterek bahislerden elde edilen Eglence
Vergisinin % 20°si miisterek bahislere konu olan yarislarin yapildigi yerin belediyesine, % 30u
niifuslarina gore dagitilmak iizere diger il¢e belediyelerine ayrildiktan sonra kalan % 50’si”
denilmek suretiyle Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri arasinda at yariglari dahil miisterek

bahislerden elde edilen Eglence Vergisi sayilmistir.

Anilan mevzuat hilkkmiinden anlasilacag: lizere, at yarislar1 dahil miisterek bahisler
nedeniyle dogacak eglence vergisinin biiyiiksehir belediyelerince tahsil edilmesi ve maddede

belirtilen esas ve oranlar dahilinde ilge belediyelerine dagitilmasi gerekmektedir.

2020 yilinda Tiirkiye Jokey Kuliibii tarafindan Adana Biiyiiksehir Belediyesine 6denen
vergiler toplami 29.207.869,80-TL olmustur. Bu toplam tutar iizerinden mevzuati geregi
ayrilmasi gereken paylar ayrildiktan sonra kalan tutarin; %20’sinin at yariglarinin yapildig: yer
ilce belediyesi olan Seyhan Belediyesine (4.873.680,75-TL), %30’unun niifuslarina goére
dagitilmak iizere diger ilge belediyelerine (14 ilge mevcuttur) ayrilmasi, sonra kalan % 50’sinin

ise Biiyliksehir Belediyesinin geliri olmas1 gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede, 2020 yilinda Tirkiye Jokey Kuliibiince Biiyiiksehir
Belediyesine aktarilan eglence vergisi paylarindan ilge belediyelerine aktarilmasi gereken
tutarin 12.184.201,89-TL oldugu, bu tutarin 4.731.671,86-TL’sinin 6deme, 4.419.898,04-
TL’sinin ge¢mis yillar ve 2020 yili dahil ilge belediyelerinin biiyiiksehire gonderecegi CTV
paylarindan mahsubu ile birlikte toplam 9.151.569,90-TL olarak gerceklestirildigi, bakiye
3.032.631,99-TL’ nin ise 6denmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye Jokey Kuliibii tarafindan Adana Biiyliksehir Belediyesine her

ayin 20’sinde pesin olarak 6denen vergi tutarindan;

- 5216 sayili Kanun’un 23’{incii maddesinde belirtilen esaslara gore ilge belediyelerine

diisen paylarin zamaninda ve tam olarak aktarilmasi,

Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 28



T.C. Sayistay Baskanligi

- Belediyenin ek bir mali yiikle karsilasmasini onlemek adina 2020 dénemine ait
aktarmadigi toplam 3.032.631,99 TL’ yi ilgili ilge belediyelerine gerekli bilgileri de paylasarak

tahakkuk, mahsup/6deme islemlerini gergeklestirmesi gerekmektedir.

BULGU 7: is Artin Yapilan Yapim Islerinde Tiim Riskler Sigorta Bedellerinin

Giincellenmemesi

Belediyenin yapim islerinde is artis1 yapilan islerle ilgili olarak tiim riskler sigortasinda

ek sigorta poligesi yapilmamasi nedeniyle sigorta bedellerinin giincellenmedigi goriilmiistiir.

Yapim isleri Genel Sartnamesi’nin “Iy ve Isyerlerinin Korunmas: ve Sigortalanmas:”

baslikli 9’uncu maddesinin 2’nci fikras,;

“Sigortaya esas alinacak bedeller, isin kendisi icin sozlesme bedeli, her tiirlii arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ve benzeri igin ise piyasa rayi¢lerine
gore hesaplanan bedellerdir. Odenen toplam hakedis tahakkuk tutar:nun (fiyat farklar: dahil)
poligedeki sigorta bedelini agsmas: ve/veya poli¢ede ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire
uzat:im: veya cezal: ¢alisma sebebiyle as:dimas: hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin

artirilmas: ve/veya sigorta siiresinin uzatilmas: zorunludur.” seklinde diizenlenmistir.

Mevzuat hitkmiinden anlasilacag tizere, yiiklenicinin yapim isinin yerine getirilmesinde
genel bir koruma sorumlulugu bulunmaktadir. Sigorta yiikiimliiligiiniin amaci, sézlesme
konusu isin deger itibariyla giivence altina alinmasi oldugundan, is artigini igermeyen bir sigorta

isleminin bu giivenceyi tam olarak saglayamayacag agiktir.

Mevzuata uygunlugun saglanmasi ve yiiklenicinin koruma sorumlulugunun tam olarak
tesis edilebilmesi bakimindan, yapim islerinde is artis1 yapilan hallerde ek sigorta poligesi

yapilarak sigorta bedelinin giincellenmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Biitiin Riskler Sigortas1 Kapsaminda Yer Alan Risk Kalemlerinde

Muafiyet Oraninin Yiiksek Belirlenmesi

Yapim isi yiklenicileri tarafindan yaptirilan biitiin riskler (all risks) sigortasi
kapsaminda yer alan risk kalemlerinden alt1 tanesine %2’den fazla muafiyet uygulandigi

gorilmiistiir.
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Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmasi”

baslikli 9’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Yiiklenici, igyerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim iginin korunmasindan 43 iincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu
sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanununun 9 uncu maddesi hiikiimleri
dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii ara¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gecen siire icinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst “insaat sigortast (biitiin riskler)”, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlar
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genigletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundady” denildikten sonra ayn1t maddenin 3’{lincii fikrasinda;

“(3)(Degisik:RG-3[7/2009-27277) Sigorta poligesinde; idare isveren sifatiyla, yiiklenici
isi gerceklestiren sifatiyla yer almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsami
dahilinde oldugu belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda agsagida belirtilen hususlar

dikkate alinarak muafiyet ve koasiirans uygulamalarina yer verilebilir:
(a)Tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet orant azami % 2’dir.

(b)Deprem, sel, su baskini, toprak kaymasi ve teror riskleri i¢in uygulanabilecek

koastirans orani azami %20 °dir. Bunun disinda kalan riskler i¢in koasiirans uygulanmaz.

(c)Muafiyet ve koastirans kismina isabet eden hasarlarin karsilanmast yiiklenicinin

sorumlulugundadir” denilmektedir.

Bu mevzuat hiikiimleri geregince, muafiyet acisindan tiim riskler i¢in uygulanabilecek

azami oranin % 2 olmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede 3 adet yapim isinde mevzuata aykir1 olarak biitiin risk sigortalari
kapsaminda yer alan alt1 kalemde %2’den fazla muafiyet uygulandig: tespit edilmistir. S6z
konusu yapim islerine iliskin yliksek muafiyet belirlenen is kalemleri ile muafiyet oranlar

asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 13: Muafiyet Oram Yiiksek Belirlenen Isler ve Kalemler

Bakim 3’iincii Sahis Diger
Hirsizhik Yangin Mali abiat

5 o o — Devresi S
Yapim Isinin Ad1 Muafiyeti Muafiyeti Mesuliyet Olaylart

Muafiyeti
(%) (%) (%) (%) (%)

Diger
Hasarlar
(%0)

Adana Biiyiiksehir Belediyesi
Sorumluluk Alanlarinda
Bulunan lge ve Mahalle 10 10 10 10 10 10
Yollarinda Sathi Kaplama
Yapim Isi

Adana 1li Aladag Ilgesi
Posyagbasan Mahallesi ile
Karaisali Ilgesi Etekli 10 10 10 10 10 10
Mahallesi Arasi Beton Yol
Yapilmas: [si

Adana Biiyiiksehir Belediyesi
Sinirlar Igerisinde Toprak
Isleri Sanat Yapilar1 Ust Yap1
Onarimi ve Yapimu si

10 10 10 10 10 10

Sigorta poligesinde muafiyet oranlarinin %?2’den fazla olmasi yiiklenicinin nihai
sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, karsilagabilecegi riski artirmasi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Dolayisiyla Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin ilgili hiikkmiinde belirtildigi iizere

tiim riskler i¢in uygulanabilecek muafiyet oraninin azami %2 olmasi1 gerekmektedir.

BULGU 9: Bina Giydirmelerinde ilan ve Reklam Vergisi Tahakkuklarinin Eksik

Yapilmasi

Adana Biiyiiksehir Belediyesinin yetki alanindaki meydan, bulvar, cadde ve ana yollar
iizerinde bulunan binalarda giydirme yontemi ile yapilan reklamlarin, ilan reklam vergilerinin

eksik tahakkuk ettirildigi goriilmustiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye sinirlar ile
miicavir alanlar1 iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve Reklam Vergisine tabi olacag
hiikmii, 13"incii maddesinde de, ilan ve Reklam Vergisinin miikellefinin, yurt disindan
gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami1 kendi adina yapan veya yaptiran
gercek veya tlizelkisiler oldugu hiikmii yer almakla birlikte, ilan ve reklam islerini mutat meslek
olarak ifa edenlerin, baskalar1 adina yaptiklari ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina
ilgili belediyeye yatirmaktan sorumlu olduklar1 ifade edilmektedir. Ayrica ayn1 Kanun’un
14’linci maddesinde, ilan ve reklam vergisine iliskin istisna ve muafiyet hiikiimleri
diizenlenmistir. Mezkfr Kanun’un 15’inci maddesinde ise Ilan ve Reklam Vergisine iligkin

olarak tarife ve nispetler yer almaktadir.
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Sonug olarak, bulvar, cadde ve yollarda bulunan reklam alanlarina ait ilan ve reklamlarin
tespit ¢alismalarmin devam ettirilerek ilan ve Reklam Vergisinin takip, tahakkuk ve tahsilat

islemlerinin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 10: Iscilerin Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede iscilerin yillik izinlerinin kanuna uygun sekilde kullandirilmadigi bu
nedenle de yiiksek miktarda birikmis yillik izinlerin bulundugu ve biriken izinlerinin

emeklilikte toplu izin ticreti olarak 6dendigi goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 50'nci maddesinde, dinlenmenin ¢alisanlarin bir

hakki oldugu ve bu haklarin kullaniminin kanunla diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde, iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yilik iznin 53'lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik ticretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yaymmlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un “Yillik {cretli izin hiikiimlerine aykirilik” baglhkl
103'lincii maddesinde, 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait ilicreti 6demeyen veya 60’1nc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykiri olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiyiizyirmi Tiirk Liras1 (2020 Yilinda 509,00 TL) idari

para cezasi verilecegi hitkme baglanmustir.
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“Dinlenme” bir hak olarak Anayasamizda yer almakta, Is Kanunu da bu haktan
vazgecilemeyecegini hiikiim altina almaktadir. Is Kanunu'nun 59’uncu maddesinde yer alan is
sO0zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadigi
yillik izin siirelerine ait {icretinin, sdzlesmenin sona erdigi tarihteki {licreti {izerinden kendisine
veya hak sahiplerine 6denecegine dair hiikiim, yillik iznin kullanilip kullanilmamasina iliskin
bir esneklik olarak degil, izin kullanilamadan is akdinin feshedilmis olmasi gibi zaruri

durumlarda is¢inin magduriyetinin 6nlenmesine yonelik olarak diizenlenmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore is¢ilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir
sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 {icrete
doniismektedir. Yillik izin karsilii yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti
iizerinden olacagi i¢in ¢ok yiiksek tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Anayasal
bir hak olan yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun

103’iincii maddesi geregince idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda belediye bilinyesinde 31.12.2020 tarihi itibariyle ¢alisan
655 is¢inin toplam 114.137 giin kullanilmamais yillik izni bulundugu; bu is¢ilerden 607’ sinin
kullanilmamis yillik izninin 30 giin {izerinde oldugu ve bazi iscilerin 488, 474, 463, 459, 424,
347,408, 363, 421 giin gibi ¢ok fazla kullanmadiklar1 izinlerinin oldugu tespit edilmistir.

Belediye kullandirilmayan yillik izinlerden 5714 giiniiniin kullandirildigini belirtmekte

ise de hala kullandirilmayan birikmis yillik izinler bulunmaktadir.

Sozii edilen diizenlemeler uyarinca, is¢i yillik izin hakkindan feragat edilmesi miimkiin
degildir. Belediye yonetimlerine diisen gorev calisanlarin anayasal haklarinin kendi rizalariyla
bile olsa ihlaline yol agan bu uygulamaya izin vermemek oldugundan, yillik izinlerin kanunun
ongordigii sekilde kullanilmasini saglanmaktir. Hem mevzuata uygunluk agisindan hem de

belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla yillik izinlerin kullandirilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil

idare

Tarafindan

Yapilan islem

Aciklama

Idare Tasmir Mal Yonetim
Hesabi
Muhasebe

[cmal Cetveli 1le

Mizan Cetveli
Arasinda Tutarsizlik

Bulunmasi

2019

Tam

Olarak

Yerine Getirildi

Bulgu konusu edilen hususla
ilgili olarak idare tasinir mal
yonetim hesab1 icmal cetveli
ile mizan cetveli arasindaki

tutarsizlik giderilmistir.

Gelir Kalemlerinde
Tahsilat/Tahakkuk

Oranlarinin Diistiik Olmasi

2019

Kismen Yerine

Getirildi

Bulgu konusu edilen hususla

ilgili  olarak  belediyede
tahakkuk artirici calismalara
devam  edildigi, tahsilat
islemleri i¢in gerekli is ve
islemlerin strdiirildiigii
bildirilmis olmakla birlikte
belediye tarafindan yapilan
caligmalarin izlenmesi igin
konu 2020 Sayistay Denetim
Raporunun "Diger Bulgular"
boliimiiniin 5'inci maddesinde
"Gelir

Tahsilat/ Tahakkuk

Kalemlerinde

Oranlarinin  Diisiik  Olmast"
bashgr ile bulgu konusu

yapilmustir.

Halk Ekmek ve Unlu

Mamiiller Fabrikas1 Isletme

Miidiirliigii’niin ~ Biitce  Ici

2019

Tam

Olarak

Yerine Getirildi

Bulgu konusu edilen hususla
ilgili olarak Halk Ekmek ve

Unlu Mamiiller Fabrikasi
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Isletme Y o6netmeligi’nin

Bulunmamasi

Isletme Miidiirliigiiniin biitce
ici  isletme  yOnetmeligi
hazirlandigi ve bulgu

konusuna iligkin  gerekli

islemlerin yapildig1

gorilmiistiir.

Tasit Kiralama Hizmet Alimi1
Isinin Akaryakit Dahil Olarak

Yapilmasi

2019

Tam Olarak
Yerine Getirildi

Bulgu konusu edilen hususla
ilgili olarak 2020 yili i¢in
yapilan tasit kiralama hizmet
alimi iginde, akaryakit dahil
olarak yapilmadigi ve bulgu
iliskin

konusuna gerekli

islemlerin yapildigi

gorilmistir.

Iscilerin Yillik Ucretli
Izinlerinin Kanuna Uygun

Olarak Kullandirilmamasi

2019

Kismen Yerine

Getirildi

Iscilerin yillik ticretli

izinlerinin ~ kullandirilmaya
baslandig1 ancak,
tamamlanmadig1

goriildiglinden konu 2020
Sayistay Denetim Raporunun
"Diger Bulgular" bdliimiiniin
10'uncu maddesinde "Iscilerin
Yillik  Ucretli  Izinlerinin

Kanuna  Uygun  Olarak
Kullandirilmamas1" baghigi ile

bulgu konusu edilmistir.

Borglanma Sinirinin Asilmasi

2019

Yerine

Getirilmedi

Bor¢lanma smirinin  asildigi
goriilmiis olup bu durum 2020
Sayistay Denetim Raporunun
"Diger Bulgular" bdliimiiniin
4'lincl maddesinde

"Borglanma Siniriin
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Asilmast" baglig: ile yeniden

bulgu konusu yapilmistir.

Alan Reklam Yerlerinden Ilan
Ve Reklam Vergisi

Alinmamasi

Yerine Getirildi

Belediyenin Ozel | 2019 Tam Olarak | Belediyenin ozel
Miilkiyetinde Bulunan Yerine Getirildi | miilkiyetinde bulunan
Taginmazlarin Pazarlik tasinmazlarin pazarlik
Usuliiyle Kiraya Verilmesi usuliiyle kiraya verilmesi
uygulamasina son verilmistir.
Bulgu  konusuna  iligskin
gerekli islemlerin yapildig
gorilmiistiir.
Ilgili Belediye, Dernek Ve | 2019 Yerine llgili belediye, dernek ve
Benzeri Kurumlara Getirilmedi benzeri kurumlara aktarilmasi
Aktarilmas1 Gereken Eglence gereken  eglence  vergisi
Vergisi  Paylarmma Iliskin paylarina ilisgkin uygulama
Uygulama Hatalarinin hatalarinin =~ devam  ettigi
Bulunmasi goriilmiis olup konu 2020
Sayistay Denetim Raporunun
"Diger Bulgular" boliimiiniin
6'nci maddesinde "Tlce
Belediyeleri Eglence Vergisi
Paylarinin Diizenli
Gonderilmemesi" bashg: ile
bulgu konusu yapilmustir.
Yén Levhalart Uzerinde Yer | 2019 Tam Olarak | Yon levhalart {izerinde yer

alan reklam vyerlerinden ilan
ve reklam vergisi alinmamasi
uygulamas: ile ilgili olarak
belediye tarafindan gereken
tahakkuklarin yapildigi,
s0zlesmenin feshedildigi ve
hukuki  stirecin  basladig1
anlasildigindan yeniden bulgu

konusu yapilmamustir.
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Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin ~ Hiikiim Ve | 2019 Yerine Belediyenin ~ hiikkim  ve
Tasarrufu Altinda Bulunan, Getirilmedi tasarrufu altinda bulunan,
Ancak  Ugciincii  Sahislar ancak iigiincli sahislar
Tarafindan Isgal Edilen Bazi tarafindan isgal edilen bazi
Yerlerden Ecrimisil yerlerden ecrimisil alinmadigi
Alinmamasi goriildiiglinden konu 2020
Sayistay Denetim Raporunun
"Diger Bulgular" boliimiiniin
2'nci maddesinde "Belediye
Tasinmazlarinin Ecrimisil
Karsiliginda Kullandirilmasi"
basligi ile bulgu konusu
yapilmistir.
Biitge Gelir-Gider | 2019 Tam Olarak | 2020 yil1 itibariyle biitce gelir-
Tahminlerinin Gergekei Yerine Getirildi | gider tahminlerinin gergekei
Olarak Belirlenmemesi olarak belirlenmeye
baslandig1 goriilmiistiir.
Hal  Mudirliigii ~ Zabita | 2019 Tam Olarak | Bulgu  konusuna iliskin
Sayisinin Mevzuatin Yerine Getirildi | gerekli islemlerin yapildigi
Ongordiigiinden Az Olmasi gorilmiistiir.
Indirim Konusu | 2019 Tam Olarak | Bulguda belirtilen husus ile
Yapilamayacak Katma Deger Yerine Getirildi | ilgili  diizeltme  islemleri
Vergisinin Indirim Konusu 31.12.2020 tarih ve 38401
Yapilmasi yevmiye no'lu  muhasebe
islem fisi ile yapilmstir.
Tahsisli Kullanilan ve Tahsis | 2019 Yerine Kurum tarafindan tahsisli
Edilen Tasinmazlarin Varlik Getirilmedi kullanilan ve tahsis edilen

tasinmazlarin varlik
hesaplarinda izlenmesi heniiz
saglanmadigindan konu 2020
Sayistay Denetim Raporunun
"Denetim Gorlisiinlin

Dayanagi Bulgular"
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boliimiiniin 2'nci maddesinde
"Tahsisli Kullanilan ve Tahsis
Edilen Tasinmazlarin Varlik
Hesaplarinda  Izlenmemesi"

basligt ile bulgu konusu

yapilmustir.
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