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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

I1 Belediyesi tiim hizmetlerini; 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye

Gelirleri Kanunu’na gore gergeklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarma gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:
1) 2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

2) 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu

Ihale Sézlesmeleri Kanunu
3) 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu
4) 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

5) 5779 sayil1 i1 Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun
6) 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu

i1 Belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincii maddesinde diizenlenmistir. Buna gore, ana bagliklar itibariyla, il belediyelerinin yetki,

gorev ve sorumluluklar1 sunlardir:

Imar; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre sagligi, agaclandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor orta ve yliksekogrenim 6grenci
yurtlari; kadinlar ve cocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek
ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif gayrisithhi miiesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirrr. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalar1 yapabilir, saglik merkezleri,
hastaneler, gezici saglik tniteleri ile yetigkinler, yashlar, engelliler, kadinlar, geng¢ler ve
cocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri ytirtitebilir, gelistirebilir ve bu amagla
sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir veya

islettirebilir.
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Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik cikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyelere birakilan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, I¢isleri
Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir. Denetim ve sorusturma

faaliyetleri i¢isleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonu¢landirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasini goézetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Midiirligi yetkilidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusmaktadir.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karartyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 5 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Hukuk Isleri
Miidiirliigii ile Basin Yaym ve Halkla iliskiler Miidiirliigii’diir. Baskana bagl 4 adet bagkan
yardimcist bulunmaktadir. Belediyenin 16 adet hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili

baskan yardimciligina baghdir.

11 Belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir. 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun
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"Norm kadro ve personel istihdami1" baslikli 49 uncu maddesinin 7 nci fikrasi geregi, belediye
baskaninca, norm kadrosunda belediye baskan yardimcist bulunan belediyelerde norm kadro
sayisina bagli kalinmaksizin; belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e
kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000 arasinda olan belediyelerde iki, niifusu
200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu 500.000 ve fazla olan belediyelerde
dort belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilir.
Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlari ile ilgili yonetmeliklerini
hazirlayarak, belediye meclisinin onayindan gecirerek yiiriirliige koyar ve bu esaslar tizerinden
faaliyetlerini siirdiiriir. Belediyede ¢alisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin
sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
uyarinca gerceklestirilir. Belediyede istihdam edilen 321 personelin 13’1 miidiir, 9’u sef, 145’1
memur, 11471 ig¢1 ve 40’1 ise sozlesmelden olusmaktadir. Belediyede personel sayis1 bir 6nceki

yila gore diislis gostermistir.

i1 Belediyesine bagly, ilgili ve ilisikli kamu idareleri ile kurduklar1 ve sermaye ortag

oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 1: Belediyenin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortagi Oldugu Sirketler

Sira | Sirket Adi Sermaye Tutar1
1 Nevsehir Belediyesi Personel Anonim Sirketi 1.000.000,00TL,
Sermayenin tamami Belediyeye aittir.
2 Enerya Kapadokya Gaz Dagitim A.S. 14.000.000,00TL
Belediyenin 462.000,00 TL' lik hissesi vardir.
3 Nevsehir Belediyesi Turizm ve Spor A.S. 250.000,00 TL
Sermayenin tamami Belediyeye aittir.

1.3. Mali Yapr

Belediye biitcesi, program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasima ve harcamalarm yapilmasia izin

veren bir meclis kararidir.

2017-2019 yillar1 biit¢e giderlerinin ekonomik smiflandirma agisindan seyrine asagidki

tabloda yer verilmistir.

Tablo 2: 2017-2019 Biitce Giderlerinin Ekonomik Simflandirma Acisindan Seyri

Degisim Oram
Gider Tiirii 2017 (TL) 2018 (TL) 2019 (TL) (%)
(2019/2017)
Personel Giderleri 29.722.943,8 33.873.282,34 36.818.863,74 24
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri 4.994.004,56 5.718.157,43 6.086.006,60 22
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Mal ve Hizmet Alim Giderleri 52.390.587,31 55.620.994,34 68.530.805,59 31
Faiz Giderleri 755.802,63 3.051.040,14 5.192.988,95 587
Cari Transferler 3.894.165,46 2.822.463,55 3.969.216,36 2
Sermaye Giderleri 38.385.521,98 21.369.586,54 15.380.162,19 -60
Sermaye Transferleri 473.734,26 554.671,86 552.347,83 17
Bor¢ Verme 0,00 1.000.000,00 250.000,00 2500
Biitce Gider Toplam 130.616.760,00 | 124.010.196,20 | 136.780.391,26 5

Biitce giderlerinin ekonomik olarak siniflandirildigir Tablo 2’de gosterildigi iizere,
Idarenin biitge gider toplam1 2017/2019 déneminde yiizde %5 oraninda artis gdstermistir.
Tablodaki gider kalemleri incelendiginde ise; faiz giderlerinin pay1 yiizde 587 artmustir. Yine
bor¢ verme giderleri adi altinda yeni bir sirket kurulmasi da biit¢e giderlerinde artisa sebebiyet

vermistir.

2017-2019 yillar1 biit¢e gelirlerinin ekonomik siniflandirma agisindan seyrine asagidaki

tabloda yer verilmistir.

Tablo 3: 2017-2019 Donemi Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

Degisim
Aciklama 2017 (TL) 2018 (TL) 2019 (TL) Orani (%)
2019/2017
Vergi Gelirleri 10.859.276,10 11.575.176,40 16.133.851,27 49
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 24.226.910,51 26.463.789,69 32.094.233,80 32
Alman Bagis, Yardimlar ile Ozel Gelirler 398.464,21 170.546,23 4.599.583,66 1054
Diger Gelirler 74.204.799,15 76.430.747,34 93.235.900,24 26
Sermaye Gelirleri 2.039.034,12 167.418,33 1.541.242,84 -24
Red ve ladeler(-) -58.151,63 -51.242,87 -239.366,90 312
Toplam 111.670.332,46 114.756.435,12 147.365.444,91 32

Biitce gelirlerinin ekonomik olarak siniflandirildigi Tablo 3’deki veriler dikkate
alindiginda, 2017 yilina gore gelirler ylizde 32 oraninda artis gostermistir. Artisin temel sebebi
Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler kalemleridir. Ana gelir kalemlerinden birisi olan

Sermaye gelirlerinin 2019 yilinda 2017 yilima gore azaldig1 goriilmektedir.

Belediye’nin 2019 donemi biitce tahmini ve gerceklesmeleri Tablo 4 ve Tablo 5°te

gosterilmektedir.

Tablo 4: 2019 Yih Biit¢ce Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar

GIDER TURU 20112:';;]; (Gal)der Gergezlgisgen (b) Gercelzléir?;/g)ram %
(TL) (TL)
Personel Giderleri 41.190.000,00 36.818.863,74 89,39
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 7.110.000,00 6.086.006,60 85,60
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 71.450.000,00 68.530.805.50 95,91
Faiz Giderleri 3.500.000,00 5.192.988,95 148,37
Cari Transferler 3.600.000,00 3.960.216,36 110,26
Sermaye Giderleri 57.350.000,00 15.380.162,19 26,82
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Sermaye Transferleri 800.000,00 552.347,83 69,04
Bor¢ Verme 0,00 250.000,00 2500
Yedek Odenekler 15.000.000,00 0 0
Biitce Gider Topl

iitce Gider Toplam 200.000.000,00 136.780.391,26 68,39

Buna gore 2019 yilinda Biit¢e Giderleri yiizde 68,39 seviyesinde gergeklesmistir. Mal
ve Hizmet Alimlar1 Giderleri ylizde 95,91 oraninda gerceklesmistir. Faiz Giderlerinde ise yiizde

148,37 oraninda baslangic biit¢esinde 6ngoriilen tutar asilmistir.

Tablo 5: 2019 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

Gelirin Tiirii 2019 Yih G(S,I!::")Bﬁtg:esi (a) | 2019 Yih (g_f_ll*_c)eklesen (b) oﬁel,?:‘?/:,(lfctl[l;a)
Vergi Gelirleri 20.000.000,00 16.133.851.27 80,67
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 34.100.000,00 32.094.233.80 94,12
Alman Bagis ve Yrd. Ile Ozel Gelirler 15.000.000,00 4.599.583,66 30,66
Diger Gelirler 91.000.000,00 03.235.898.71 102,46
Sermaye Gelirleri 40.000.000,00 1.541.242.84 3,85
Alacaklardan Tahsilatlar 0,00 0,00 0
Biitce Gelirleri Toplami 200.100.000,00 147.604.810,28 73,77
Biitce Gelirlerinden Red ve Iadeler Topl. -100.000,00 -239.366,90 239,37
Borg¢lanma 0,00 0,00 0
Toplam 200.000.000,00 147.365.443,38 73,68

Buna gore 2019 yilinda Biit¢e Gelirleri ylizde 73,68 seviyesinde gerceklesmistir. Biitce
gelirleri icerisinde yer alan Vergi Gelirleri, Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ve Sermaye Gelirleri

beklenenin oldukca altinda gerceklesmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Y6netim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
dogrultusunda gergeklestirilmektedir. Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve
Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in
5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo

ve belgelerden asagida yer alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve
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Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak ylriitiiliip

sonuglandirilmistir.
o Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,
. Bilango,
. Kasa sayim tutanagi,
J Banka mevcudu tespit tutanagi,
. Alman ¢ekler sayim tutanagi,
J Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
. Teminat mektuplari sayim tutanagi,
. Degerli kagitlar sayim tutanagi,
. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisti olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Nevsehir Belediyesinin i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi edinilmesi amaciyla; ilgili
mevzuat, kurum faaliyet raporu, yapilan goriismeler ve diizenlilik denetim rehberinde yer alan

i¢ kontrol sistemi degerlendirme formu esas alinarak yapilan incelemeler sonucunda; i¢ kontrol

Nevsehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanligi

sisteminin kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde, yiiriirliikteki i¢ kontrol

mevzuati gereklerinin tam olarak yerine getirilmedigi anlagilmistir.
Kurumun i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak tespit edilen hususlar agagida belirtilmistir.

1- Kurum iist yonetimince i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve ¢alismasi1 kapsaminda I¢
Kontrol Eylem Plan1 Hazirlanmistir. 2019 yili i¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plan1 ve Uygulama

Rehberi kurum igi iletisim portali tizerinden ve elden tiim birimlere ulastirilmistir.

2- Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen standartlarin diginda, kurum tarafindan ic

kontrollere yonelik olarak belirlenmis ilave politika ve prosediirler bulunmamaktadir.

3- On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama yetkilileri

tarafindan gergeklestirilen mali islemlerin bulunmadig1 goriilmiistiir.

4- On mali kontrol gorevini vyiiriiten personelin mali islem siirecinde

gorevlendirilmedigi anlagilmaktadir.

5- 2019-2023 donemini kapsayan stratejik plan idare birimleri ve belediye personelince,
sivil toplum orgiitleri, vatandaslar, muhtarlar, odalar, kamu kurum ve kuruluslarmin goriisleri
de dikkate alinarak hazirlanmis ve yili performans programlari ile uygulamaya konulmus
oldugu anlagilmistir. Tiim birimlere belediyenin stratejik plan kapsaminda misyon ve vizyonu
ile ilgili dokiimanlar ulastirilmistir. Harcama birimleri ile Insan Kaynaklar1 ve Egitim
Miidiirligii koordineli olarak personelin, idarenin amag ve hedeflerine ulagsmasi ve performans
degerlendirmeleri i¢in gerekli ¢calisma toplantilar1 yapilmaktadir. 2018 yili faaliyet raporunun
hazirlanarak yaymlanmis oldugu, 2019 yili faaliyet raporunun hazirlanip yayinlanmasina iliskin
calismalarin devam ettigi goriilmektedir. 2019 yili biit¢esinin stratejik plan ve performans
programina uygun olarak hazirlandigy, biit¢enin ilk alt1 aylik uygulama sonuglari ile ikinci alt1

aya iligkin beklenti ve hedeflerin kamuoyuna duyuruldugu goriilmektedir.

6- Kurum organizasyon yapisi i¢inde gorev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde
belirlenmis ve i analizleri yapilmus, is siire¢leri ve is akis semalar1 ¢ikarilmis ve tiim birimlere
teblig edilmistir. Yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 agik¢a belirlenmis ve yazili olarak
bildirilmistir. Nevsehir Belediyesi Hassas gorevleri belirleme komisyonu belirlenmis ve hassas

gorevler tanimlanarak tiim miidiirliiklere bilgilendirme yazis1 gonderilmistir.

7- i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu ile Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum

Eylem Plan1 Hazirlama ve I¢ Kontrol Calisma Grubu olusturulmus ve calismalarma devam
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etmektedir. i¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu ilk 6 ayda yapilan ¢alismalar1 ve mevcut
durumun degerlendirmesini yapmis ve 2020 Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem

Plani revize edilerek ilgili miidiirliiklere gonderilmistir.

8- Kurumsal risk yonetim ¢aligmalarinin yapildigi, Belediye Bagkan Yardimcisinin
Bagkanliginda bes kisiden olusacak risk belirleme ve degerlendirme ekibinin olusturuldugu
goriilmiistiir. Olusturulan risk belirleme ekibi tarafindan hazirlanan risk degerlendirme raporlar1
ve denetleme raporlar1 ¢ergevesinde Bagkanlik Makamindan alinan olur dogrultusunda, olusan
risk degerlendirme komisyonunca, yilda en az bir kez olmak tizere periyodik olarak risk analiz
calismalar1 yiiriitiilmiistiir. Degerlendirme ekibince, belirlenmis olan risklere karsi alinacak
onlemler ilgili birimlere gonderilerek, riskleri giderici ve Onleyici islemlerle ilgili eylem

planinin olusturulmasi ve giincellenmesi ¢alismalar1 yapilmaktadir.

9- Belediyede, ii¢ adet i¢ denetci kadrosu bulunmasina ragmen I¢ Denetci ve I¢ Denetim
Birimi bulunmamaktadir. Yiiriitiilen i¢ kontrol faaliyetlerinin, i¢ denet¢i ve i¢ denetim birimi
bulunmamasi nedeniyle yeterli diizeye erismedigi, periyodik ve planl i¢ denetim faaliyetlerinin
bulunmamasi nedeniyle, gerekli raporlama ve bilgilendirme islemlerinin etkin bir sekilde

yiiriitiilemedigi anlagilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Nevsehir Belediyesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

Kurumun yevmiye defteri ve bilangosunun incelenmesi sonucunda, bir yildan daha uzun

stire i¢inde iade edilecek olan nakden veya mahsuben alinan depozito ve teminatlarin, Kisa
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Vadeli Yabanci Kaynaklar grubunda yer alan 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda

izlendigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligimin 430 Alman Depozito ve

=~ 29

Teminatlar Hesab1 bo liimiiniin “Hesabin niteligi” basliklt 320 nci maddesinde;

“Alinan depozito ve teminatlar hesabi, mevzuatlar: geregi nakden veya mahsuben tahsil
edilen depozito ve teminatlardan bir yildan daha uzun bir stire i¢inde iade edilecek olanlarin

izlenmesi icin kullanilir.” denilmektedir.
Mezkir Yonetmeligin “Hesabm Isleyisi” baslikli 321 inci maddesinde ise;

“(1) Alinan depozito ve teminatlar hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Alacak

1) Depozito ve teminat olarak tahsil edilen tutarlardan bir yildan daha uzun bir siire
icinde iade edilecek olanlar bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesabi veya 102-Banka Hesabt ya da
ilgili diger hesaplara bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢

1) Bu hesapta kayith tutarlardan vadesi bir yilin altina inenler bu hesaba borg¢, 330-

Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina alacak kaydedilir. ...”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore nakden veya mahsuben tahsil edilen
depozito ve teminatlardan bir yildan daha uzun bir siire icinde iade edilecek olanlarin 430
Alman Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi, bu hesapta kayith olup izleyen faaliyet
doneminde iade edileceklerin ise donem sonunda 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina

aktarilmasi gerekmektedir.

SS6z konusu teminatlarin, Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar hesap grubunda 430 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabu ile izlenmesi gerekirken, Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar hesap
grubunda 330 Almman Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi donemsellik ilkesine

aykiridir ve 2019 yili bilangosunda 6.248.133,45-TL tutarinda hataya neden olmaktadir.

BULGU 2: Verilen Depozito ve Teminat Niteligindeki Degerlerin Hatah
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Muhasebelestirilmesi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “726- Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabt” baslikli 95 inci maddesinde hesabim, geri alinmak iizere diger kamu
idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki

degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Ayn1 Yonetmelik’in “226- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi1” baghkli 168 inci
maddesinde ise hesabin, geri alinmak iizere diger kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha
uzun siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

hususu diizenlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, geri alinmak iizere diger
kamu idareleri veya kisilere bir yildan daha az siireli verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin izlenmesi i¢in 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin, bir yildan daha uzun
stireli verilen depozito ve teminat niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in ise 226- Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabinin kullanilmasi gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye birimlerinin kullandig: elektrik vb. abonelik depozito
bedelleri bir yildan daha uzun siireli oldugu halde s6z konusu bedellerin 226-Verilen Depozito
ve Teminatlar Hesab1 yerine 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi
goriilmiistiir. Bu husus 226 ve 126 nolu Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin 662.470,00-

TL hatali goriinmesine sebep olmaktadir.
BULGU 3: Yer Alt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin Eksik Olmasi

Kurum hesap ve islemlerinde yapilan incelemelerde idarenin miilkiyetinde bulunan yer
alt1 ve yer tistli diizenlerine iligkin tasinmazlarmdan bir kisminin muhasebe kayitlarinda yer

almadig1 goriilmiistiir.

Tasmmazlarin yonetimi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 44,
45, 47 ve 60 mc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayil1 Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasmmmazlarin kaydmna ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek iizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60'mc1 maddelerine dayanilarak Maliye Bakanliginca hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar

Kurulu Karari ile yiiriirliige konulmustur.
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Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” baslikli 5 inci maddesinde, tapuda kayitli
olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu taginmazlardan maliyet bedeli
belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir. Ancak bu
taginmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen taginmazlar ile tapuda kayitli olmayan
taginmazlar bagligi altinda yer alan taginmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye
konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan tasmmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet
alanlar1 bashigi altinda yer alan tasmmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip

edilmesine karar verilen tasinmazlarim iz bedeli lizerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlari Kaydina Iliskin Y6netmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Y&netmelik” ile s6z
konusu Yonetmelik’te degisiklik yapilmistir. Buna gore kurumlarin, 31.12.2017 tarihine kadar
tasinmazlarin fiili envanterini kural olarak maliyet bedeli {izerinden, maliyet bedeli

belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara almalar1 gerekmektedir.

Kurum Yeralt1 ve Yeriistii diizenleri hesabinda yer alan 121.042.921,54-TL’lik
tasinmazin hesaplarda diizeltme yapmak amaciyla c¢ikisinin yapildigi ancak tamaminin
muhasebe kayitlarina alinma isleminin gergeklestirilmedigi yalnizca 18.508.892,31-TL’lik

tasinmazin kaydinin gerceklestirildigi goriilmiistiir.

Yukarida bahsedildigi tizere 251 yer alt1 ve yer iistii diizenleri hesab1 olmasi1 gerekenden
102.534.029,23-TL tutarinda eksik goriinmektedir. Idare tarafindan tasmmazlarin

degerlemelerinin yapilarak muhasebe kayitlarina alinmasi saglanmalidir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yevmiye Madde Numaralarinin Diizenli ve Miiteselsil Sira Numarah

Olmamasi

Kurum hesaplarinda yapilan incelemelerde yevmiye defterinde, bos veya geriye dogru

yevmiye kayitlar1 bulundugu tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe ¥6netmeligi’nin 42 nci maddesinde “Kurumlarin
muhasebesi, 3/12/2014 tarihli ve 2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige

ey

ilke ve kurallarimin dayanagini olusturan temel muhasebe kavramlar ile faaliyet sonuglari,
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biit¢e uygulama sonuglari, nazim hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z
kaynaklar ilkelerinden olusan bilango ilkeleri ile iiciincii boliimiinde belirlenen muhasebe
standartlari, kurallar ve uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ercevesinde yiiriitiiliir.” hiikmiine yer

verilmistir.

Genel Y&netim Muhasebe ¥onetmeligi'nin Uciincii boliimiiniin “Kayit diizeni ve kayit
diizeltmesi” baslhikli 18 inci maddesinde “Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe
islemlerini, gerceklesme sirasina gore diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1” den
baslamak iizere hesap doneminin sonuna kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe
kayitlart ancak yeni bir muhasebe kaydi ile diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin
gerekgesine yer verilir. ” denilerek belirlenen muhasebe ilke ve kurallar1 ¢ergevesinde yevmiye

islemlerinin bu sekilde kayda alinacagi hiikme baglanmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlarr” baglikli 43 {incii maddesinde

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara swasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, ger¢eklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1)’den baslayp, hesap
déneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse
biiyiik defter ve yardimct defter kayitlarinda bu yevmiye numaralari esastir.” denilerek
islemlere ait yevmiye kayitlarmin tarih ve numara sirasina gére yevmiye defterine giinliik
olarak kaydedilecegi ve buna iliskin muhasebelestirme belgelerinin ise yevmiye tarih ve
numara siitunlarinin hesap doneminin basindan itibaren ara vermeden numaralandirilacagi

hitkme baglanmustir.

Yapilan incelemede, yevmiye defterinde bos yevmiyeler oldugu gériilmiistiir. Ote
yandan is ve islemlerin muhasebelestirilmesinde, geriye dogru yevmiye kayitlar1 oldugu,

kayitlarin giinii gegtikten sonra geriye dogru giin ve numara verilerek yapildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak ilgili Yonetmelik hiikiimleri geregi, Nevsehir Belediyesi muhasebe

islemlerinin yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye defterine
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giinliik olarak ve sira atlanilmadan kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Meclis Karar1 Olmadan Diger Belediyelerin Gorev Sahasina

Giren Bélgelere Ucretsiz Hizmet Verilmesi

Yapilan incelemelerde Nevsehir Atik Su Aritma tesisinde Gore ve Nar Belediyelerinin
tamamiin, Uchisar Belediyesinin ise bir boliimiiniin atik sularmin aritimmin belediye meclisi

karar1 olmadan licretsiz olarak Nevsehir Belediyesi tarafindan yapildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligskiler” baglikli 75’nci
maddesinde; “Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve
tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri
gercgeklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde ig, isin

yapumint tistlenen kurulusun tabi oldugu mevzuat hiikiimlerine gére sonuglandiriiir.

b) Mahalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi
amaciyla gerekli ayni ihtiyaglart karsilayabiliv, gegici olarak ara¢ ve personel temin

edebilir...” Denilmektedir.

Mevzuat hiikkmiinde belediyelerin, belediye meclisinin karar1 iizerine yapilacak
anlasmaya uygun olarak diger belediyelere ait yapim, bakim, onarim ve tasima islerini bedelli
veya bedelsiz iistlenebilecegi veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilecegi

ve bu amacla gerekli kaynak aktariminda bulunabilecegi belirtilmistir.

Ancak idare tarafindan herhangi bir belediye meclisi karar1 olmadan Nevsehir atik su
aritma tesisinde Gore ve Nar Belediyelerinin tamamimin, Uchisar Belediyesinin lise bir
boliimiinlin atik sularmin aritimi 2010 yili Mayis aymdan beri licretsiz olarak yerine
getirilmektedir. Belediye tarafindan belediye meclisince kabul edilen {icret tarifesine gore
yapilan hesaplama sonucunda Goére Belediyesinin 2010 yilindan 2018 yili sonuna dek atiksu
aritimi i¢in Nevsehir Belediyesine KDV Hari¢ 313.578,80 TL 6demesi gerekmektedir. Diger

belediyeler i¢in bu tutara iliskin herhangi bir ¢calisma yapilmamaistir.

Sonug olarak mali agidan yiik getiren ve maliyeti yiiksek olan bu hizmete katlanan
belediyenin, belediye meclisi karar1 olmadan diger belediyelere iicretsiz atiksu aritimi hizmeti

verilmesi mevzuat agisindan miimkiin degildir. 2010-2019 yillar1 arasinda diger belediyelere
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verilen atiksu hizmeti bedelinin hesaplanmasi ve tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Meclis Uyesine Ait Sirketten Dogrudan Temin Yontemiyle
Mal Alim1 Yapilmasi

Yapilan incelemelerde belediye tarafindan ge¢mis donem meclis iiyesi olan sahsa ait
sirketten 06.03.2019 - 13.05.2019 tarihleri arasinda dogrudan temin yOontemiyle toplamda
141.420,05 TL tutarinda alim yapildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Bagkan ve meclis iiyelerinin yiikiimliiliikleri”
baslikl1 28’ inci maddesinde; “ Belediye baskani gérevi siiresince ve gorevinin sona ermesinden
itibaren iki yil siireyle, meclis tiyeleri ise gorevleri siiresince ve gorevlerinin sona ermesinden
itibaren bir yil siireyle, belediye ve bagli kuruluslarina karsi dogrudan dogruya veya dolayh

olarak taahhiide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.” Denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiilkmiinde belediye meclis tiiyelerin gorevleri siiresince ve
gorevlerinin sona ermesinden itibaren bir yil slireyle belediye ve bagh kuruluslarmma karsi
dogrudan veya dolayl olarak ticari iliskiye giremeyecegi agik olarak hiikiim altina alinmistir.
Ancak belediye tarafindan 6nceki donem meclis liyesinin sahip oldugu bir sirketten meclis
iiyesinin gorev siiresi i¢cinde ve gorev siiresinin bitmesinden sonra dogrudan temin yontemiyle

belirli periyodlarda 141.420,05 TL mal alimi1 yapildig1 tespit edilmistir.

Sonug olarak belediye tarafindan ilgili Kanunda emredici hiikiim olarak konulan meclis

iiyelerinin uymasi gereken yiikiimliiliikklere aykir1 olarak mal alim1 yapilmistir.

BULGU 4: Belediye Simirlar1 Icerisinde Faaliyet Gosteren Isyerlerinin Bir

Kismina Ait flan ve Reklam Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatlarinin Yapilmamasi

Kurum gelirlerinde yapilan incelemelerde belediye smirlar1 icerisinde faaliyet gosteren
igsyerlerinden bir kisminmn ilan ve reklam vergisi beyaninda bulunmadigi ve gelir kaybma

sebebiyet verdigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ilan ve Reklam Vergisi” baslikli boliimiin
“Konu” baglikl1 12 nci maddesinde: “Belediye sinirlart ile miicavir alanlari i¢inde yapilan her

)

tiirlii Ilan ve reklam, Ilan ve Reklam Vergisine tabidir.’

“Miikellef ve sorumlu” bashkli 13 {incii maddesinde: “Ilan ve Reklam Vergisinin

miikellefi, yurt disindan génderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi
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adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizelkisilerdir.”
“Verginin tarhi ve 6denmesi” baslhkli 16 nc1 maddesinde ise:

“Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde
ilan veya reklam isinin yapiimasindan once miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam isini yapanlarca
ilan veya reklamin yapildigi ayr takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek
beyanname tiizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5 ve
6'nct bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigt veya teshir

edildigi mahallin belediyesine verilir,

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi icinde édenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4’iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yili icinde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

gerekli usulleri ihdas edebilirler.” hiikiimleri bulunmaktadir.

Idareden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alan isyeri sayisi ile ilan ve reklam beyaninda
bulunan isyeri sayisi karsilastirildiginda bazi isyerlerinin ilan ve reklam vergisi beyaninda

bulunmadigi1 bu sebeple isyeri sayisinin daha yiiksek oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun hiikiimlerine gore, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde elde edilmesi ve kullanilmasi esastir. Yine 5018 sayili Kanun'a ve 5393 sayili Kanun’a
gore kamu gorevlilerinin kamu alacaginin tarh, tahakkuk ve tahsil yoniinden dolayr 6nemli

gorev ve sorumluluklarinin oldugu kuskusuzdur.

Bu nedenle, s6z konusu verginin tahakkuk ettirilmesiyle ilgili beyanlarin alinmas i¢in

kapsamli bir ¢aligma yapilmasinin yararh olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Belediye Tarafindan Kiralanan Isyerinin Yer Tesliminin Yapilmamasi

Sebebiyle Kurumun Zarara Ugratilmasi

Kurum hesap ve islemlerinde yapilan incelemelerde ihale ile kiraya verilen restoran
vasfindaki taginmazm yer teslimi yapilmayarak atil durumda bekletildigi ve 1 yilsonunda

idarece fesih hiikiimlerinin uygulandig1 gorilmiistiir.

Belediye tarafindan ihale edilerek kiraya verilen is yerinin 27.09.2018 tarihinde
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sOozlesmesi imzalanmig ancak sozlesmede isyeri teslimine iligkin herhangi bir siire
koyulmamigtir. Kira s6zlesmesi imzalanmasina ragmen kiraciya yer teslimi yapilmamis ve
kiraci tarafindan 24.05.2019 tarihinde yer teslimi yapilmadig1 gerekge gosterilerek sozlesmenin
feshedilmesi talep edilmistir. Enclimen tarafindan dilekge tarihinde toplanilarak 2019/201 nolu

karar ile szlesmenin feshi karar1 alinmastir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu *
baslikli 8’inci maddesinde; Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli
ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamast icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.” Denilmektedir.

Ancak idare tarafindan zamaninda igyeri teslimi yapilmayarak 8 aylik kira bedeli
gelirinden mahrum kalinmistir. Yine bahsi gecen tasimmaz ihalesinin iptal edildigi siire ile
yeniden kiraya verildigi siire arasinda da belediye gelir kaybina ugratilmistir. Gorevlilerin
kendilerine verilen sorumluluklar1 zamaninda ve eksiksiz yerine getirmesi kaynaklarm etkili

ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacaktir.

BULGU 6: Belediye Tasinmazlarimin isgal ile Kullandirilmasi ve Enciimen

Karanyla Isgaliyenin Devredilmesi

Belediye tasinmazlarinda yapilan incelemelerde bazi tasmmazlarin kira ihalesi
yapilmadan isgal yoluyla kullandirildig1 ve bu kisiler tarafindan devredilmesi talep edildiginde

enciimen karariyla isgaliyenin 3 iincii kisilere devrinin yapildig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Enciimeninin Gérev ve Yetkileri” baslikli

34 {incii maddesinde;

“Tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis kararlarini uygulamak;

stiresi ti¢ yili gegmemek tizere kiralanmasina karar vermek.” hiikkiimleri bulunmaktadir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore, taginmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yili asan kiralamalarda ise

belediye meclisinin karar1 gereklidir.
2886 sayili Kanun’un “Ecrimisil ve Tahliye" baslikl1 75’inci maddesinde;

“...Kira soézlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
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sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alimr. Isgal edilen
tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en geg¢ 15 giin icinde

tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” Denilmektedir.

Idarenin 45 adet tasmmazi ihale yapilmadan isgaliye {icreti karsiiginda kisilere
kullandirilmis ve bu kisilerle sozlesme imzalanmamustir. Isgalli tasinmazlara iliskin sdzlesme
diizenlenmedigi i¢in tasinmaz yer teslimi gerceklestirilmemis ve taginmaz iizerinde bulunan
demirbaslara verilecek zarar ile izinsiz yapilacak tadilat, biiylitme vb durumlarda herhangi bir
yaptirim uygulanamamustir. Ayrica kisilerin  belediye enciimenine bagvurarak isgalli

taginmazlar1 devrettigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi iizere tasmmazlarm 3 yila
kadar kiralanmasi i¢in enciimene yetki verilmistir. Yine 2886 sayili Kanun’a gore isgal kira
yontemi olarak diizenlenmemis ve isgal edilen taginmazin miilki idare amirince 15 giin
icerisinde tahliye edilmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu sebeple tasinmazlarm isgal edilerek
ecrimisil karsiliginda kullandirilmasina ve devrinin yapilmasina miisaade edilmesi mevzuata

aykiridir.

Belediye tarafindan isgalli tasinmazlarin tahliyesinin saglanarak 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine gore ihaleye ¢ikilmasi ve taginmaz kiralama islemlerinin mevzuata uygun hale

getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Belediyenin Kati Atik Bertaraf Bedelinin Tahakkuk ve Tahsilatinin

Yapilmamasi

Yapilan incelemelerde belediye tarafindan Cevre Kanunu geregince alinmasi gereken

kat1 atik bertaraf bedellerine iliskin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadigi goriilmiistiir.

9/8/1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 11 inci maddesine ve 1/5/2003 tarihli
ve 4856 sayil1 Cevre ve Orman Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 9 uncu
maddesine dayanilarak hazirlanan Atiksu Altyapr ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri
Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Y6netmelik’in “Evsel kat1 atik
hizmetleri i¢in ticretlendirme” baglikli 18 inci maddesinde “ Evsel kati atik hizmetleri i¢cin
ticretlendirme yapilirken tam maliyet ve kirleten oder esaslart kullanilir. Bu esaslarin
uygulanmasina yonelik detaylart iceren ve tam maliyet esash tarifelerinin belirlenmesinde
faydalanilabilecek usul ve esaslar Bakanlik tarafindan Evsel Kati Atik Tarifelerinin

Belirlenmesine Yonelik Kilavuz adiyla Bakanligin internet sayfasinda yayimlanr. Evsel kati
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atitk hizmetlerine ait iicretler belirlenirken, atik iireticisinin itirettigi atik miktar1 asagidaki

birimlerden biri veya birka¢i kullanilarak tespit edilebilir:
a) Atik agirlig,
b) Konteyner sayisi, konteyner hacmi, konteyner doluluk orani ve atik toplama siklig,
c) Atik toplama araci sayisi, ara¢ hacmi, arag¢ doluluk orani ve atik toplama siklig,

¢) Atik iireticilerinin hanehalk: biiyiikliigii, hastanelerde yatak sayisi, okullarda ogrenci

sayist gibi belirli ozelliklerine gore belirlenebilecek sabit atik tiretim degerleri.”
Atiksu tarife tiirleri baslik1 19’uncu maddesinde;
“Atiksu hizmetleri ii¢ farkl tarife tiirii iizerinden ticretlendirilebilir:
a) Debi ve kirlilik yiikiine gore degisken tarife,

b) Abonelerin belirli ozelliklerine gére saya¢ okuma, vidanjor gibi hizmetler i¢in sabit

tarife,

c) Kanalizasyon sistemine yeni abonelerin baglanmasi durumunda alinacak baglanti

tlicreti.

Atiksu  altyapr  yonetimleri  birinci fikrada yer alan seceneklerden birini
kullanabilecekleri gibi bunlart birlestirme yoluna da gidebilirler. Bu durumda ilk iki tarife tiirii
diizenli olarak faturalandirilir, iigiincii tarife tiirii ise baglanti sirasinda bir sefere mahsus
alinir. Bununla birlikte atiksu altyapt yonetimleri abonelere hizmet maliyetlerini tam olarak

yansitabilmek igin birinci fikrada yer alan secenekler disinda ayri bir tarife belirleyebilirler.

Atiksu altyapt yonetimleri her aboneye sadece aldiklari hizmetlerin maliyetlerini dikkate

alarak tarife belirlerler.”,
“ Evsel kati atik tarife tiirleri” baslikli 20°nci maddesinde;

“Evsel kati atik hizmetleri atik miktar1 belirleme yontemine gére asagida sayilan iki

farkli tarife tiirii tizerinden iicretlendirilebilir.

a) 18 inci maddede belirtilen yontemlere gore hesaplanmis ve degisken iicretlerden

olusan tarife,
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b) Kirleten oder ilkesi dikkate alinarak ve 18 inci maddede belirtilen yontemlere gore
idareler tarafindan hesaplanmis ve tiretilen atik miktarini atik iireticilerinin etkileyemedigi

sabit tarifeler.

Evsel kati atik idareleri her atik iireticisine sadece aldiklart hizmetlerin maliyetlerini

dikkate alarak tarife belirlerler.” Denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri cercevesinde belediye tarafindan kati atik
bertaraf bedeline iliskin bir tarife belirlenmemis olup dolayisiyla bedellere iligkin tahakkuk ve

tahsilatlar yapilmamaistir.

Ilgili Yonetmelik’in “Toplam sistem maliyeti bashikli 13 iincii maddesinde; “Toplam
sistem maliyeti, yatirnmin finansal maliyeti, sistemin igletilmesi ve bakimi, sabit varliklarin
amortisman maliyetleri, yonetim ve izleme giderleri, vergiler, kamulastirma ve sistemin
finansal stirdiiriilebilirligini saglayacak ozkaynak getirisinden olusan tam maliyeti icerir.
Toplam sistem maliyeti, atiksu veya evsel kati atik sisteminin igletilmesi ve siirdiiriilebilirligi ile
baglantisi olmayan maliyetleri icermez. Ucret, 2464 sayili Kanunun Miikerrer 44 iincii maddesi
hiikmii geregi alinan ¢evre temizlik vergisi, ayni Kanunun 87 nci maddesi uyarinca alinacak
kanalizasyon harcamalarina katilma payr 2560 sayili Kanunun 13 iincii maddesi uyarinca
alman kullamilmis sulart uzaklagstirma bedelleri toplam sistem maliyetinden c¢ikartilarak

belirlenir.” Seklinde hiikiim altina alinmistir.

Belediye tarafindan mevzuatta belirtilen maliyet hesaplama yontemine gore belediyenin
kat1 atik bertaraf bedeline iligkin olarak toplam alinmasi gereken tutarin 1.433.411,82 TL +
KDV oldugu goriilmiistiir. Toplam atik miktar1 37.390,16 ton olduguna gore ton basma 38,33
TL+ KDV, m3 basina da 0,28+ KDV kati atik bertaraf bedelinin alinmas1 gerekmektedir.

Sonu¢ olarak belediyenin mahrum kaldigi bu gelire iliskin bu bedelin mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda tahakkuk ve tahsilatinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Bolgede Bulunan Sondaj Kuyularinin Faydah Kullanim Miktarlarinin

Tespitine Dair Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile Ortak Proje Yapilmamasi

Yapilan incelemelerde yer alt1 su kaynagi bakimindan zengin bir bdlge olmamasma
ragmen belediye tarafindan bolgede bulunan sondaj kuyularinin faydal tiiketim miktarlarinin

tespitine iliskin Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile ortak proje yapilmadig1 goriilmiistiir.

Ulkemizde yer alt1 sulari, agirlikli olarak sulamada olmak iizere, icme-kullanma ve
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sanayi suyu ihtiya¢larinin karsilanmasinda kullanilmaktadir. Yer alt1 suyu mevzuati agisindan
bakildiginda eski tarihli mevzuat olmakla birlikte yer alt1 sularina iligkin yetki, sorumluluk,
ruhsatlandirma, denetim gibi konular 167 sayili Yer alt1 Sular1 Hakkinda Kanun’da

aciklanmugtir.
Mezkur Kanunun 4 tincii maddesinde;

“Yeralti suyu isletme sahalari ig¢inde 8 inci madde hiikmiine gore belge alinarak
agiimasi gereken kuyularin adedi, yerleri, derinlikleri ve diger vasiflariyle ¢ekilecek su miktart
Deviet Su Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan tayin ve tesbit edilir. Yeralti suyu isletme
sahalarinda 8 inci madde siimiiliine giren her tirlii yeralti suyu tesisleri, Bayindirlik
Bakanliginca tanzim edilecek teknik talimatname hiikiimlerine gére meydana getirilir. Kuyu
acan kimse, bulunan suyun ancak kendi faydali ihtiyaclarina yetecek miktarim kullanmaya
vetkilidir. (Ek ciimleler: 3/7/2003-4916/22 md.) Bu miktari asan sular ile sulama, kullanma ve
islenerek veya dogal haliyle icme suyu olarak satilmak iizere ¢ikarilan yeralti sulari, Hazinenin
ozel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerlerdeki kaynak sulari
(mazbut vakiflara ait sular harig), 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uyularak il ozel idarelerince
kiraya verilir. Tahsil edilen kira gelirinden, yer alti veya kaynak suyunun ¢ikugi yer, koy
smirlart iginde ise o yerdeki koy tiizel kisiligine %15, belediye simirlari iginde ise ilgili
belediyeye % 25 oranminda pay verilir.(1) Faydali ihtiyag miktari, tahsis edilecek maksada gore
ilgili bakanliklarin miitalaas: alinmak suretiyle, Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii tarafindan

tayin ve tesbit edilir.”
Gegici 3 iincii maddede;

Bu maddeyi degistiren Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten once yeralti suyu temini

amaciyla kuyu, galeri, tiinel ve benzerleri igin kullanma belgesi almis olanlardan,

a) Sanayi amagl kullanilan kuyu, galeri, tiinel ve benzerlerine olgtim sistemi, bir yil
icinde belge sahibince kurulur. Siiresi icerisinde ol¢iim sistemini kurmayanlarin belgeleri iptal

edilerek kuyular: kapatilir ve kapatma masraflari sahibinden alinir.

b) Zirai, igme ve kullanma suyu amacgh agilan ve olgiim sistemi kurma zorunlulugu
dahilinde bulunan kuyu, galeri, tiinel ve benzerlerine olgiim sistemi, bir yil icerisinde belge
sahibince kurulur. Olgiim sistemini kuramayanlarin bu siire icerisinde talep etmesi hdlinde
olciim sistemleri, bedeli yiizde on fazlasi ile ilgililerinden tahsil edilmek iizere, bu maddenin

yiiriirliik tarihinden itibaren ii¢ yil icerisinde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
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kurulur veya kurdurulur. Bu sartlara uymayanlarin belgeleri iptal edilerek kuyular: kapatilr

ve kapatma masraflart sahibinden alimir.” Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere sondaj kuyularina iligkin olarak
tiim yetki Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiinde bulunmaktadir. Ancak sahada su hizmeti veren
su temini hizmetinin etkin, verimli ve zamanida sunulmasi i¢in goérevleri bulunan idare
tarafindan su temin hizmeti sunulmasi dongiisii i¢inde, kaynaklarindan elde edilecek su miktar1
planlamalar1 i¢in analizler yapilarak ¢evre ve dogal yapiyla uyumlu, su kaynaklarinin verimini
engellemeyecek bicimde yeni su kaynaklari elde edilmesi belediyenin bir yiikiimliiliigiidiir. Bu
kapsamda bolgede biiylik oranda tarimsal sulamada kullanilan sondaj kuyularmin faydal
tilkketim miktarlarinim, ruhsatlarmin incelenmesi ve denetimi su kaynaklarmin verimliligi,
tasarruflu kullanilmasi ile su rezervlerinin kaynaklarmin asir1 tiikketiminin engellenmesinde

yararl olacaktir.

Sonug olarak yer alt1 su kullanimina iliskin belediye ile Devlet Su Isleri Genel
Miidiirliigii arasinda yapilacak ortak hizmet projesi ile bdlgede bulunan sondaj kuyularmin

faydali tiiketim miktarlarinin tespiti yer alt1 su kaynaklarinin korunmasi igin gereklidir.

BULGU 9: Biitce Emanetinden Yapillan Odemelerde Oncelik Sirasina

Uyulmamasi

Biitce giderlerinin gerceklesmesi sirasinda nakit yetersizliginden dolayr 320-Biitce
Emanetleri Hesabma kaydedilen tutarlarin ilgililere 6denmesi asamasinda 5018 sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde

belirlenen dncelik sirasina uyulmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un “Odenemeyen Giderler ve Biitcelestirilmis Bor¢lar” baslikli 34

lincii maddesi;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim o&demeleri karsilayamamasi halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma swrasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli odemelere, ilama bagli bor¢lara, ddenmemesi halinde
gecikme cezast veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve ddenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir.”

Hilkkmii,

Nevsehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar:” baslikl1 61’inci

maddesinin 6 nc1 fikrasi;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin iigtincii fikrasinda belirtilen 6demeye iligkin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolay

’

sorumludur.’
Hikmii,

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitce Emanetleri Hesabmin

diizenlendigi “Hesaba iliskin islemler” baslikli1 249 uncu maddesi;

“Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil iginde, gerekse yili gectikten sonra
vapilacak odemeler icin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine ddenir. Tutarin emanete alinmasi
swrasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi icin muhasebe biriminde
saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishasi muhasebe islem fisine baglanir. Emanete
alinan tutar bir defada odenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere iliskin fise, ilk

’

odemeye ait fisin yevmiye tarih ve numarasi yazilir.’
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi gibi idarenin nakit mevcudunun tiim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle alman mal veya hizmet karsilig1 tutarlar 320 Biitce
Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
gerceklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin kayda alinma sirasina gore

gerceklestirmesinden muhasebe yetkilileri harcama yetkilisi ile birlikte sorumludur.

Kurumun mali is ve islemlerinin izlendigi programda yapilan inceleme sonucunda;
saticilara olan borglar1 gosteren 320 Hesabindan yapilan 6demelerin, yukaridaki mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe kayitlarma alinma sirasina gore yapilmadigi tespit

edilmistir.

Sonug olarak saticilara olan bor¢lar muhasebe kaydma alindigi sirayla 6denmelidir.
Idareye mal tedarik eden veya hizmet sunanlarin alacaklarini zamaninda tahsil edemedikleri
icin acacaklar1 davalar nedeniyle olusacak mahkeme giderlerinden, borglar1 kayit sirasina gore

o0demeyenler ve bunu kontrol etmeyenler sorumlu olacaklardir.
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BULGU 10: Cevre Temizlik Vergisi Tahakkuk ve Tahsilatinda Eksiklikler

Bulunmasi

Belediye sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren igyerlerinin bir kismina ait ¢evre temizlik

vergisi tahakkuk ve tahsilatlarinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44 {incii maddesinde; “Belediye
smirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik vergisine tabidir.
Verginin miikellefi, binalari kullananlardwr. Miikellefiyet binanmin kullanimi ile bagslar.”

denilmektedir.

Belediye sorumluluk alaninda aktif faaliyette bulunan igyeri sayisi ile gevre temizlik
vergisi tahakkuk islemleri yapilan isyeri sayisi incelenmis ve arada farkliliklarin oldugu
goriilmiistiir. Mevcut isyeri sayisinin ¢evre temizlik vergisi veren isyerlerinden daha fazla
oldugu bu sebeple bazi igyerlerinin ¢evre temizlik vergisi 6demedigi anlasilmistir. Belediye
smirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan is yerleri ¢evre temizlik vergisine tabidir. Bu eksik uygulama belediyenin gelir
kaybma ve gelir hesaplari tutarmin mali tablolarda olmasi gerekenden daha diisiik

gosterilmesine neden olmaktadir.

Kurumun ¢evre temizlik vergisi takip ve tahsilatina yonelik gerekli personel ve altyapiy1
olusturmasi kurum gelirlerinin artmasini saglayacak ve kaynaklarm etkili ekonomik ve verimli

kullanilmasini saglayacaktir.

BULGU 11: Dogrudan Temin Yontemiyle Gordiiriilen Yapim islerinde Proje ve
Teknik Sartname Diizenlenmemesi, Yaklasik Maliyetin Mevzuata Uygun Olarak

Olusturulmamasi

Dogrudan temin ile yaptirilan yapim islerinde, isin teknik Ozelliklerine ait
tanimlamalarin yapilmadigi, projelerinin olmadigi, yaklasik maliyetin ihale uygulama
yonetmeligine gore olusturulmadigi, resmi kurumlarda birim fiyati bulunan is kalemleri oldugu
halde, bu birim fiyatlar dikkate alinmaksizin ve bir teknik sartname ve is tanimi1 yapilmaksizin
sadece piyasa fiyatina gore yaklasik maliyet belirlendigi, dosyasinda, is miktarlarinin is
kalemlerine gore metrajinin yer almadigi, temine iliskin piyasa fiyat arastrmasimda yapima

isine ait teknik sartlar ile i tanimlarmm belirtilmeden piyasadan fiyat teklifi alindigi, isin
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yapimi belli bir slire igcermesine ragmen sozlesme diizenlenmedigi, islerin kisimlara ayrilarak
kanunda belirlenen limitlerin altinda kalindig1, ayn1 donem iginde farkli fiyatlarm ortaya ¢iktigi

goriilmektedir.
Kamu fhale Genel Tebligi’'nde dogrudan temin ile ihtiyaglarm almmas: ile ilgili olarak;

“22.1.1.2. S6z konusu hiikiimler wuyarinca anilan maddede belirtilen nitelikteki
ihtivaglarin karsilanmasinda kolaylik saglanmasi amaglanmis olmakla birlikte, ihtiyacin
niteligine gore, ilan yapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu kurulmasi, isteklilerde belirli
yeterlik kriterlerinin aranmast ile sartname ve sozlesme diizenlenmesi gibi hususlar idarelerin

takdirindedir.

22.1.1.3. Bu madde kapsaminda alimi yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da
yapum isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir sozlesmeye baglanmasi

zorunlu olup bir defada yapilacak alimlarda sozlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. ...

22.1.1.4. Diger taraftan 22'nci maddeye gore ihtiyaglarin karsilanmasinda onay belgesi
diizenlenmesi, onayt takiben ihale yetkilisince géreviendirilen kisi veya kisiler tarafindan
pivasada fiyat arastirmasi yapilmasi ve buna iliskin belgelerin dayanaklart ile birlikte onay
belgesine eklenmesi zorunludur. Idarelerce gerekli goriilmesi halinde, fiyat arastirmalart, ilgili

Thale Uygulama Yonetmeliklerinde yaklasik maliyetin belirlenmesine iligkin esas ve usuller

cercevesinde yapilabilir. (Ek ciimle: RG-28/11/2013-28835)...
22.5. 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi geregince ihtiya¢larin temini

22.5.1. ... Isin niteligine gore idareler bu bende gére yapacaklar: giinliik ve kiiciik
olcekli alimlar icin genel bir onay belgesi diizenleyebilecekleri gibi, her bir alim igin de onay
belgesi diizenleyebilirler. Ayrica ilgili mevzuati cercevesinde diizenlenmesi gerekli olan
harcama belgeleri onay belgesine eklenir. Ancak bu bent kapsaminda ger¢eklestirilecek yapim
islerinde fiyat arastrmasimn, Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yénetmeliginde belirlenen

yvaklasik maliyetin hesaplanmasina iliskin esas ve usullere gore yapilmasi zorunludur.

22.5.1.2. Ayrica, 4734 sayui Kanunun 19 uncu maddesine gore acik ihale usulii ile
temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi igin ongériilen parasal
smirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek

suretiyle ayni Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gére temini, 4734 sayili Kanunun temel
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ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna

dikkat edilmesi gereklidir.”
Diizenlemeleri yer almisgtir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nde yaklasik maliyetin tespiti ile ilgili
olarak, kanunda yer alan ilke ve esaslara deginilmekte, yapim islerinin kisimlara
boliinemeyecegi, uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamayacagi, projelerin yapilarak
ise iliskin yaklasik maliyete esas miktarlarin projelere gore belirlenecegi, mahal ve metraj
listelerinin hazirlanacagi, birim fiyat ve imalat tariflerinin olusturulacagi veya gotiirii bedel
teklif alinacak islerde imalat is kalemleri veya is gruplarmin teknik tarif ve 6zelliklerinin
belirlenecegi; fiyat ve rayiglerin 6nceki ihalelerde ortaya ¢ikan fiyatlar, kamu kurumlarinca
belirlenmis rayi¢ ve birim fiyatlar, piyasa arastirmasi gibi unsurlara gore belirlenecegi, fiyat
arastirmasi i¢in yapilan ¢aligmalarda fiyat sorulacak kisi ve kuruluslara yazilan yazida fiyati
tespit edilecek is grubu, is kalemi veya malzemenin ayrmtili 6zellikleri ve standardma yer

verilecegi gibi ayrintili diizenlemeler yapilmistir.

Bu diizenlemelere ragmen, yaklasik maliyetin tebligde belirtilen esaslara uygun o larak
hazirlanmadig, projenin yaklasik maliyeti dogrudan temin sinirini astig1 halde islerin kisimlara
boliindiigii, yapilacak islerin teknik 6zellik ve tariflerinin teklif vermeye imkan verecek nitelikte
belirlenmedigi, buna ragmen piyasadan fiyat alinarak islerin bazen birbirinden ve ihale ile

olugmus birim fiyatlardan ¢ok farkli fiyatlarla gordiirtildiigii anlasilmaktadir.

Dogrudan temin yontemiyle yapilacak alimlarda mevzuatta belirtilen sartlarin yerine

getirilmesi ve alimlarda bu hususlara uyulmasi gerekir.

BULGU 12: Fesih Edilen Yapim Isinde Teminati Giincellemeyen Personel

Hakkinda Rucii Islemlerinin Baslatilmamasi

Belediye Hizmet Binas1 Yapim Isinde teminat giincellenmemesi sebebiyle yiiklenici
aleyhine ¢ikan 215.666,82-TL’ye iliskin olarak 19.03.2018 tarihinden itibaren yasal takip

slireci baglatilmayarak kamu kaynaginin tahsili zora sokulmustur.

Yapimm Isleri Genel Sartnamesinin 47 nci maddesinde; 4735 sayili Kanunun 19, 20,
21’nci maddelerine gére sozlesmenin feshedilmesi halinde, kesin teminat ve varsa ek kesin
teminatlar alindigr tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar endekse gore giincellenir.

Giincellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutari arasindaki fark
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yiikleniciden tahsil edilir.

Hakedisten kesinti yapiimak suretiyle teminat alinan hallerde, alikonulan tutar gelir
kaydedilecegi gibi, sozlesmenin feshedildigi tarihten sonra yapilmayan is miktarina isabet eden

teminat tutart da birinci fikra hiikmiine gore giincellenerek yiikleniciden tahsil edilir.
Gelir kaydedilen teminatlar, yiiklenicinin borcuna mahsup edilmez.” Denilmektedir.

Bu hiikiimlere gore idarece 01.12.2017 tarihinde feshedilen Belediye Hizmet Binasi
Yapm Isinde yiiklenicinin teminatmnin giincellenememesi sebebiyle olusan fark 19.03.2018
tarthinde 4633 sayilt muhasebe islem fisiyle gelir olarak kaydedilmesine ragmen herhangi bir

takip siireci baslatilmamastir.

Sonug olarak ilgili yapim isinde teminat giincellenmemesi sebebiyle yiiklenici aleyhine
cikan 215.666,82-TL’ye iligkin ilgili personele yasal takip baslatilarak kamu kaynaginin

tahsilat1 saglanmalidir.
BULGU 13: Halk Otobiislerinin Thalesiz Cahstirilmasi

Nevsehir Belediye sinirlar iginde faaliyet gosteren halk otobiislerinin imtiyaz, ruhsat

veya kiralamaya tabi kilinmaksizin faaliyette bulunmasina izin verildigi gorilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun yliriirliige girmesi ile yiiriirliikten kaldirilan 1580
sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” bashikli 15 inci maddesinin dokuzuncu
fikras1 ve Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1 baslikli 19 uncu maddesinin besinci
fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve
imtiyazlar1” baslikli 15 inci maddesinin (p) fikrasindaki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde
isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet iticret ve tarifelerini,
zaman ve giizergahlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve
benzeri yerler tizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya
vermek,; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri
yiiriitmek.” hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu
anlasilmaktadir. Gerek 1580 sayili Kanun gerekse 5393 sayili Kanun’a gore toplu tagimaya
iliskin hak ve yetkiler belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hak ve yetkinin, Kanun
cergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, siirenin belirli olmas1 gibi hususlar1 da icerecek
sekilde tiglincii kisilere har¢ veya bedeller karsiliginda devredilmesi miimkiindiir. Bu yetki

belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye meclisince bu yonde alinan karara uygun
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olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile ilgili olarak Belediye

Enciimenince de konuya iligkin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Ancak, bu cer¢evede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan
Belediyenin mevzuata uygun sekilde ihale yapmadan ve bu konuda yetkili olmayan belediye
baskani tarafindan izin verilmesi, ihaleli veya ihalesiz olarak bu hakkin satisi veya siiresiz
olarak tamamen devredilmesi, dnceden ruhsath veya ruhsatsiz olarak toplu tasima yapanlara

imtiyaz veya ayricalik taninmasi miimkiin degildir. Nitekim

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numarali, Esas
No0:2014 / 384, Karar No: 2014 / 1950 ve Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 emsal
kararlar1 degerlendirildiginde, ancak, belediyedeki yetkili organin kararina dayanilarak ihale
yoluyla, rekabete uygun, saydam bir sekilde, siiresinin belirli olmas1 gibi hususlar1 da icerecek

sekilde s6z konusu hak ve yetkinin i¢lincii kisilere kullandirilabilmesi miimkiindiir.

Yukarida belirtildigi tizere 1580 sayili Kanun ile 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore
toplu tagimaya iligkin haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hak ve yetkinin {i¢ilincii
kisilere belirli stire ve yontemlerle devredilmesi miimkiin olmakla birlikte, bu hak ve yetkinin
satisa konu olmasi, ihale ile veya ihalesiz bir sekilde siiresiz olarak devredilmesi miimkiin

bulunmamaktadir.

Toplu tagimacilik yapan 6zel halk otobiislerinden 57 tanesinin ilk olarak dolmus
seklinde calistiklar1 ve 2004 ile 2005 yillarinda halk otobiistine doniistiirildiigii, bunlarmn ilk
verilme seklinin ihaleli/ihalesiz olduguyla ilgili bilgi ve belgenin ibraz edilmedigi, 17 tanesinin
ise 31.10.2005 ile 26.02.2007 tarihleri arasinda ihale ile hat satisi seklinde verildigi
anlagilmistir. Bu 17 adedi ihale ile verilmis olmasina ragmen siire belirtilmemistir. Bu hatlarin
ruhsat ve imtiyaz seklinde verilmedigi, kanunla verilmis olan hak ve yetkinin siiresiz olarak
devri veya satis1 s6z konusu olamayacagindan, verilme seklinin kiralama oldugu anlasilmistir.
Danistay 13’iincii Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numarali kararinda
belirtildigi izere kiralamalarda siire 10 yilla sinirlidir. Bu nedenle ihale ile verilen hatlardan 10
yillik siireyi dolduranlarm, yeniden ihale ile verilmesi gerekir. Thale ile verilen hatlardan en
sonuncusunun 26.02.2007 tarihinde oldugu dikkate alindiginda 10 yillik siire 26.02.2017
tarithinde dolmustur. Dolayisiyla 74 adet halk otobiisiine ait siire doldugu i¢in bu hatlar ihale ile

(kira-ruhsat-imtiyaz) verilmelidir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile {igiincii
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kigilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her ii¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
ticlincii kigilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir silirenin 6ngoriilmiis olmasi
zorunludur. Kanunda 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngdriilmesi ya da hi¢bir
sekilde siire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi
kuskusuzdur. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazanilmis hak olusturmasi ise miimkiin degildir. {lgililerin hicbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranisi olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykir1 islemlerin diizeltilmesi
zorunlu oldugu gibi, s6z konusu hukuka aykir: islemler ilgililer yoniinden gelecege yonelik
kazanilmis hak olusturmaz. Bir baska deyisle, gelecege yonelik kazanilmis haktan
bahsedilebilmesi miimkiin olmayip ancak mevzuata aykir1 islemin ortadan kaldirildig: tarihe
kadar gerceklesmis olan, yani gegmise yonelik islemler yoniinden haktan bahsedilmesi
miimkiin olabilir. Mevzuata aykir1 iglemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarih
itibartyla hukuk diizeninden ¢ikarilmalar1 hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida
aciklanan hususlar gozetildiginde, siiresiz olarak yapilan ihale isleminin ve dolmusculara
verilen tasima hatlarina iliskin sozlesmelerin ortadan kaldirilmasi zorunludur. Bu kapsamda
belediyece toplu tasima hizmetlerinin ti¢iincii kisilere gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve
bu konuda yeniden bir ihale yapip yapmama konusunda belediyenin takdir yetkisi bulunmakla
birlikte, s6z konusu hukuki durumun mevcut sézlesmelerin iptalini gerektirecegi kuskusuzdur.
Bu konu en kisa siirede yeniden bir ihale yapilincaya kadar gegecek siire zarfinda toplu tagima
hizmetlerinden yararlanan belde halkinin magduriyetine yol a¢mayacak sekilde

¢Oziimlenmelidir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesine iliskin
ithalede herhangi bir siire ongdriilmemesi mevzuata aykir1 olup, bu aykiriligi giderecek sekilde
toplam 74 hat i¢in yeni bir ihale yapilmasi zorunludur. Thalesiz veya ihale ile verilen ve 10 yillik
stiresi dolan toplam 74 adet halk otobiisiine iliskin hakkin ihale suretiyle verilmesi

saglanmalidir.

BULGU 14: indirimli Emlak Vergisi Hiikiimlerinden Yararlanan Miikelleflerin,

S6z Konusu indirim Sartlarim1 Korudugunun Kontrol Edilmemesi

Indirimli emlak vergisi hiikiimlerinden yararlanan miikelleflerin, s6z konusu indirim
sartlarm1 korudugunun belediye tarafindan kontrol edilmedigi ve bu kontrollerin etkin

yapilmasina yonelik bir takip mekanizmas1 bulunmadig1 goriilmiistiir.

Tiirkiye sinirlari iginde bulunan binalar “bina vergisine” tabidir ve bina vergisini,
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binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler

O0demektedir.

1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu’nda s6z konusu vergiye iligskin detayli diizenlemeler
yapilmis, Kanun’un birinci kismmin ikinci boliimiinde muafiyet ve istisna hiikiimlerine yer
verilmigtir. Bu boliimde yer alan daimi ve gegici muafiyetlerin disinda Kanun’un “Nispet”

baslikli 8 inci maddesinde aynen;

“Cumhurbaskanm, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup onsekiz yagsini
doldurmamus olanlar hari¢ olmak iizere hi¢hbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri
miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklart aylhiktan ibaret
bulunanlarin, gazilerin, engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tiirkiye sinirlart iginde briit
200 m?’yi ge¢meyen tek meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu
meskenlerine ait vergi oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir. Bu hiikiim, yukarida
belirtilenlerin tek meskene hisse ile sahip olmalart halinde hisselerine ait kistm hakkinda da
uygulamr. Muayyen zamanda dinlenme amaciyla kullanilan meskenler hakkinda bu hiikiim
uygulanmaz. Geliri olmadigint belgelemenin usul ve esaslarinit belirlemeye Maliye Bakanlig
yetkilidir” 1ifadesine yer verilerek belli sart ve durumda olanlar i¢in vergi oranlarinin

Cumhurbaskaninin (eskiden BKK) karar1 ile sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

Anilan hiikkmiin verdigi yetkiye dayanilarak mubhtelif tarihlerde ¢ikarilan Bakanlar
Kurulu kararlar1 ile 1999-2006 yillar1 i¢in, 2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile de
2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak

uygulanacagi belirlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan 38 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde
hi¢cbir geliri olmadigini beyan eden miikelleflerin, indirimli vergi oranindan yararlanabilmeleri
icin, hizmet karsilig1 elde edilen ticret geliri, ticari, sinai ve mesleki faaliyet geliri, tarimsal
faaliyet geliri, menkul ve gayrimenkul geliri, faiz ve temettii geliri veya benzeri tiirde bir
gelirinin olmamasi gerektigi belirtilmis, miikelleflerin daha sonradan yukarida belirtilen tiirden
bir gelir elde etmeleri veya ikinci bir mesken binasma sahip olmalar1 halinde bu durumun

belediyeye bildirilmesi zorunlu tutulmustur.

Ayni sekilde mezkir Teblig’de Sosyal giivenlik kurumlarindan emekli, dul, yetim, 6liim
ve maliliyet aylig1 alanlarin, bu ayliklar1 disinda bagka gelirlerinin bulunmas1 halinde, bunlara

ait meskene indirimli vergi oraninin uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir.
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57 seri no.lu Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’nde emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili
kurum ve kuruluslardan yapilmasi gerektigi, bu baglamda belediyelerce, miikelleflere ait kimlik
bilgilerinin Igisleri Bakanligi Kimlik Paylasim Sistemi, tapu kayitlariin Tapu ve Kadastro
Bilgi Sisteminden alinabilecegi, miikelleflerin sehit, gazi, dul, yetim ve emekli olduklarina
iliskin bilgilerin ise Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligindan elektronik ortamda saglanacagi
belirtilmis, gerek duyulmas: halinde bildirimlerin kontrolii amaciyla bildirime konu

tasinmazlarda yoklama ve tespit yapilabilecegi diizenlenmistir.

Konu hakkinda yayimlanan bir baska Genel Teblig olan 44 seri no.lu Emlak Vergisi
Kanunu Genel Tebligi’nin “II- Hi¢cbir Geliri Olmadigini Beyan Eden Miikelleflerin Geliri Veya
Ikinci Bir Meskeni Bulundugunun Tespit Edilmesi Halinde Yapilacak Islemler” baslikli
bolimiinde; indirimli vergi oranindan yararlanma sartlarin1 tasimadigir halde, gergek disi
taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan miikellefler ile durumunda
meydana gelen degisikligi bildirmeyen miikelleflerden alinmasi gereken verginin cezali olarak

ve gecikme faizi ile birlikte alinacagi agiklanmustir.

Idare ile yapilan goriismeler sonucunda bu hususta 2018 yil1 icerisinde tapu kayitlar ile
ilgili kontrol yapildig1 ancak SGK ve Gelir Idaresinden miikelleflerin ikinci bir kazanci olup

olmadigma iligskin kontrollerin yapilmadigi anlagilmistir.

Indirimli vergiden yararlanmak isteyen veya mevcut haktan yararlanan kisilerin
beyanlar1 lizerinden hareketle, aktif sigortal olarak ¢alisilip ¢alisiimadigi, emekli ayligi disinda
herhangi bir gelir, ticret ya da kazang elde edilip edilmedigi arastirilmalidir. Bu kapsamda gerek
Sosyal Giivenlik Kurumu gerekse de vergi daireleri ile resmi yazigmalar gergeklestirilmesi, veri

paylasimi konusunda protokoller yapilmasi verginin giivenligi agisindan 6nem arz etmektedir.
BULGU 15: Iscilerin Yilhk izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi

Yapilan incelemelerde iscilerin yillik izinlerini her y1l diizenli olarak kullanmadigi, bu

sebeple uzun siiredir yillik izinlerini kullanmayan iscilerin oldugu goriilmiistiir.

4857 sayil Is Kanunu'nun 53 iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi, 56 nc1 maddesinde yilik iznin 53 {incii maddede
gosterilen siireler i¢cinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu, 59
uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak

kazanip da kullanmadig1 y1llik izin siirelerine ait ticretin sozlegsmenin sona erdigi tarihteki ticreti
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iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60 inc1 maddesinde yillik {icretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi igin
igsveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligkin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna paralel sekilde yillik izinlerin kullanim ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Ayrica 4857 sayilh Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykirilik” baghikl
103"incii maddesinde 59 uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya 60 mc1 maddede belirtilen yonetmeligin esas
ve usullerine aykiri olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran isveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizdoksanbes Tirk Lirasi idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore is¢iler yillik izin haklarindan feragat edemezler.
Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat
hiiktimleri geregi yillik izin haklari licrete doniismektedir. Yillik izin karsiligi yapilacak olan
bu {icret 6demesi de is¢inin son iicreti lizerinden olacagi icin is¢inin lehine bir durum
olusturacaktir. Bu uygulama da isgilerin yillik izinlerini kullanmaktan ziyade son iicretleri
iizerinden karsiligini almalarina neden olmaktadir. Ancak anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler 4857 sayili Is Kanunu’nun 103 iincii maddesi geregince
idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilecektir. Ayrica biriken yillik izin siirelerinin iicrete

doniismesi halinde idare agisindan yiiksek miktarlarda 6deme yapma zorunlulugu dogacaktir.

Kurum biinyesinde ¢alisan is¢ilerin yillik izinlerinin kullandirilmasi hususunda kamu

idaresi gerekli tiim tedbirleri almal1 ve idareyi ek mali kiilfete sokmaktan sakinmalidir.
BULGU 16: Kag¢ak Su Kullanimlarinda Cezai Takibatin Yapilmamasi

Kurum islemlerinde yapilan incelemelerde belediyeye ait su borularina kagak baglanti
yapmak suretiyle veya baska usullerle kagak su kullaniminda bulunan vatandaslarin tespit edilip
kagak su bedeli tahakkuk ettirilmesine ragmen ilgililer hakkinda cumhuriyet savciliklarina

basvurulmadig1 ve cezai takibatin yapilmadigi goriilmiistiir.
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Belediye tarafindan yiiriirlige konulan 2019 yili gelir tarifesinin A-Su Tarifesi
boliimiinde kagak su kullanimi i¢in asagida yer alan yaptwrimlarin uygulanacagina yer
verilmistir.

“8-) Abonesiz kullammlarda kagak suyun sekline gore asagidaki uygulama
yapulacaktir.

a-) Sayag takmak suretiyle kagak su kullamimlarinda sayagtan gegen Im?, kullanim
yerinin nev’ine gore uygulanan tarifenin % 50 oraninda artirma yapilarak uygulanir.

b-) Saya¢ takmadan kacak su kullamimlarinda Im? kullamm yerinin nev’ine gére
uygulanan tarifenin %100 artirma yapilarak uygulanir.

* Meskenlerde donem bagsi 10m? su kullandiklar: varsayilarak;

* [syerlerinde isyerinin nev’ine gore emsal gostermek suretiyle;

* Insaatlarda benzer insaatlar emsal gostermek suretiyle;

C-) Kagak su kullamimlarinda kacak su kullanma tarihinin tespit edilememesi
durumunda geriye doniik 5 yil iizerinden hesaplama yapilir.”

Yukarida yer verilen hiikiimlerden anlasilacagi iizere kacak su kullanimi tespitinde
idarece cezali su tliketim miktarmin tespit edilerek 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore bu tutar
ilgililerden tahsil edilmesi gerekmektedir.

Idare tarafindan 2019 yil1 icerisinde ¢ok sayida kagak su kullanimi tespit edilmesine
ragmen sadece cezali tarife uygulanarak borg tahakkuk ettirilmistir. Ancak uygulamada kagak
su kullanimi tespiti yapilmasinda uygulanacak cezalar caydirici degildir. Kagak su kullanimi
tespit edilen abonelere 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun “Mal varhigina kars1 islenecek
suclar” baslikli onuncu bolimiinde yer alan hiikiimlerin uygulanmasi i¢in cumhuriyet
savciligma su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekmektedir. Nitekim yarg: organlarinca kagak su
kullananlara TCK’nin nitelikli hirsizlik su¢ tanimina girmesi sebebiyle verdigi ceza
uygulamalar1 vardir.

Sonu¢ olarak idarece kacak su kullanimmin caydirilmasi ve kamu kaynaklarmin
korunmasi i¢in kacak su kullaniminda bulunan kisiler hakkinda cezai yaptirimlar uygulandiktan
sonra haklarinda adli makamlara su¢ duyurusunda bulunularak gerekli takibatin yapilmasi

idarenin lehine olacaktir.

BULGU 17: Kanalizasyon ve Su Harcamalarina Katihm Paylarimin Tahakkuk ve

Tahsilatinin Yapilmamasi

Kamu idaresi gelirleri incelendiginde; su ve kanalizasyon tesisi harcamalarma katilim

paymin tahakkuk ve tahsilinin yapilmadigi tespit edilmistir.
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2464 sayili1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun “Kanalizasyon Harcamalarina Katilma
Payr” bashikli 87 nci maddesi ile “Su tesisi harcamalarina katilma payr” bashkli 88 inci
maddelerinde belediyelerce veya belediyelere bagl miiesseselerce beldede yeni igme suyu veya
kanalizasyon tesisi yapilmasi ile islah edilmesi halinde dagitimmn yapildigi saha dahilindeki
gayrimenkullerin sahiplerinden, Su ve Kanalizasyon Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1
alinacagi ifade edilmistir.

Mevzuatta belirtildigi lizere yeni icme suyu veya kanalizasyon sebekesi yapilmasi,
mevcut olanin 1slah edilmesi veya genisletilmesi durumunda yapilan harcamalara iligkin
katilma paymin tahakkuk ve tahsilinin yapilmasi zorunludur. Kanalizasyon ve su tesisi
harcamalarina katilim paylarmnin nasil hesaplanacagi ve paydaslar arasinda nasil dagitilacagi
2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Harcamalara Katilma Paylar1 ile ilgili
Hiikiimlerinin Uygulanmasina iliskin Yo6netmelik’in 5 inci maddesinde aciklanmaistir.

Bu nedenle, kurum hesaplarinda yapilan incelemede su ve kanalizasyon tesisi ve
1slahna iligkin harcamalar yapildigi halde ilgili meblaglarin paydaslardan tahsil edilmedigi
goriildiigiinden, gerekli caligmalarin yapilarak katilma paylarinin miikelleflerinden tahakkuk ve

tahsilinin yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 18: Kira Sozlesmelerinde Yer Alan Hak ve Yiikiimliiliiklerin Net

Olmamasi

Kurum taginmazlarinda yapilan incelemelerde 2886 sayili Kanun’a istinaden kiraya
verilen tasinmazlar i¢in yapilan s6zlesmelerde idare ile kiracinin hak ve yiikiimliiliikklerinin tam

olarak belirlenmedigi goriilmiistiir.

Belediye yaklasik olarak 146 adet tasinmazini kiraya vermis ve ilgili kisilerle 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olarak sozlesme diizenlemistir. Bilindigi lizere kira sézlesmelerinde

sekil sart1 yoktur ve taraflar istedigi sekilde sozlesme diizenleme hakkina sahiptir.

Belediye ile kiralayanlar arasinda yapilan sozlesmelerden yil icerisinde bircok
tasinmazin ihalesi cesitli sebeplerle sona erdirilmis ve sézlesmede yer verilen hususlar
uygulanmistir. Ancak s6zlesmede yer tesliminden ve yer teslim tarihinden bahsedilmemesi ile
sozlesmenin tek tarafli ve karsilikli fesih hiikiimlerinin yeterince agiklanmamasi gerekgeleriyle
baz1 sozlesmelerin feshinde farkliliklar dogmus ve kurum menfaatlerinin gozetilmesinde

eksikliklere yasanmustir.

Sonug olarak yukarida belirtilen gerekcelerle idare tarafindan imzalanan kiralama

sozlesmelerinde karsilikli hak ve yiikiimliiliiklerin daha agik diizenlenmesi ve uygulamada
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sorunlara sebebiyet verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 19: Kiraya Verilen Sehir Reklam Materyallerinde Sozlesme imzalandig

Giin Artirrm Yapilmasi ve Ucretsiz Kullamm Hakkindan Faydalanilmamasi

Belediye tarafindan kiraya verilen reklam materyallerinin sézlesme imzalandig1 giin
yiiklenici tarafindan verilen artirim talebiyle mevcut durak, raket ve billboardlarin %30’una
kadar arttirildig1 ve sdzlesmesinde panolarm belirli oranlarda iicretsiz kullanma hakki olmasina
ragmen bu hakkmi kullanmadigi ve yapilan ilanlarda ilgili firmaya 6demeler yapildigi

gorilmiistiir.

Belediye tarafindan 2016 yilinda ihaleye ¢ikilan reklam materyelleri kiralamasi igsinde

yiiklenici ile yapilan s6zlesmenin “Isletme Sartlar:” baslikh 7.1’inci maddesinde:

“Isletmeci 187 adet (arttirim olmasi halinde tamaminin) reklam aracinin %10 kullanim
oramini gecmemek kaydiyla belediye idaresine ilan, halkin bilgilendirilmesi ve tanitimlarinda

kullanilmasi icin iicretsiz olarak tahsis edecektir.” Hiikmiine,

7.20’inci maddesinde “Is bu ihale yiikiimliliiklere wyulmas: kaydi ile Belediye
Enciimeninin kararina istinaden reklam araglart ve durak adetini sayisini mevcut halinin

%30°u kadar arttirabilir...” Hilkmiine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen hiitkme istinaden sézlesme imzalandig1 giin ytiklenici tarafindan
dilekce verilerek mevcut reklam materyallerinde %30 oraninda artig yapilmistir. Bilindigi tizere
idareler yapacaklar1 ihalelerinde ongoriilebilir ve acik olmalidir. S6zlesme imzalanmadan 6nce
artig ihtiyaci ongoriiliip artirnmli miktarlar iizerinden ihaleye ¢ikarak esit ve rekabet¢i ortamin

saglanmas1 daha uygun olacaktir.

Yine sozlesme imzalandiktan sonra idare tarafindan zaman zaman belediye faaliyetleri
hakkinda halki bilgilendirmek amaciyla ilgili firmaya ¢esitli reklamlar verilmistir. Sozlesmede
mevcut reklam materyallerinin %10’una kadar iicretsiz kullanma imkani getirilmesine ragmen
bu haktan faydalanilmadigi ve yapilan reklamlar igin ilgili firmaya 6demeler yapildigi

gorilmiistiir.

Idare tarafindan yapilacak tanitim ve reklam faaliyetlerinde sdzlesme hiikiimlerine
uygun olarak %10’a kadar iicretsiz kullanma hakki ile kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasi saglanacaktur.
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BULGU 20: Kuruma Ait Tasinmazlarin Cins Tashihi Islemlerinin Yapilmamasi

Kurum tasinmazlarinda yapilan incelemede idarenin tapuda kendi adma kayitl
taginmazlarindan, cins tashihi yapilmayan ve mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar

birbirine uymayan tasinmazlar1 bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmeligin 4 iincii maddesinde

cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim gekilleri
ile tapu kayitlarimin farkhilik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullamim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi”
Seklinde tanimlanmaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in 10 uncu maddesinde;

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazilarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.” Denilmek suretiyle

tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmasi gerektiginden bahsedilmistir.

Kurumun tasinmazlar1 incelendiginde, 2019 yili igerisinde idarenin tapuda kayitli
tasinmazlarindan mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olanlarin tamaminin
kayitlardan ¢ikarildig1 ve tapu kayitlarinda yer alan cinsleri esas alinarak yeniden girislerinin
yapildig1 anlagilmistir. Oysa tapu kaydi ile fiili durum arasindaki farkliliklarin fiili durum lehine

doniistiiriilmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere tapuda kayitli olan
tasinmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgileri arasindaki farkliliklarin giderilmesi i¢in
belediye tarafindan tasmmazlarm fiili durumu tespit edildikten sonra ilgili tapu dairesi ile

gerekli yazigmalarm yapilarak tapu kayitlarinin diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Mal ve Hizmet Alimlar1 ile Yapim islerinin Parasal Limitlerin Altinda

Kalmak Icin Kisimlara Béliinmesi

Ihale mevzuatinda yer alan limitlerin altinda kalmak amaciyla ihtiyaglarm kisimlara
boliindiigii goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun “Temel ilkeler” baslikli 5 inci maddesinde,
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idareler, yapacaklari ihalelerde rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarm verimli kullanilmasini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglamakla sorumlu tutulmustur.
Ayrica esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri
kisimlara boliinemeyecegi ve bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da
belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi temel ilkeler arasinda sayilmistir. Bu Kanun’a gore
¢ikarilan Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Temel Ilkeler” baslikli 5 inci
maddesinin tgiincii fikrasinda; “Esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da
bu Yonetmelikte yer alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan ka¢inmak amaciyla hizmet
alimlart kisimlara béliinemez.” denilmistir. Aym diizenlemeye hem Mal Alim Ihaleleri
Uygulama Yo6netmeliginde, hem de Yapim isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin “Temel
Ilkeler” bashkl 4 iincii maddelerinde yer verilmistir.

Yukarida yer verilen rekabeti ve esit muameleyi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini saglamak ve parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla alimlarin
kisimlara boliinemeyecegi ilkelerine aykiri olarak; dogrudan temin yontemi ile alimlarin
yapildig1 goriilmistiir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu’mun 22 nci maddesinin d bendinde belirtilen
Biiyiiksehir disindaki il belediyeleri i¢in smir olan 30.101,00 TL’yi gegmeyecek sekilde mal,
hizmet ve yapim islerinin kisimlara boliindiigii miidiirliik bazinda yapilan incelemede de ayni
firmadan ayni is tanimi ile 3-4 aylik siirelerde birden ¢ok alim yapildig1 tespit edilmistir.

Kamu Thale Kurumu'nun 2008/4917 say1li Kararinda, itiraz {izerine yapilan basvurunun
incelenmesi neticesinde 16.07.2007, 05.08.2008, 25.08.2008 ve 22.09.2008 tarihlerinde ayni
ise dair 4 adet dogrudan temin ile ilgili verdigi kararda: “Incelemeye konu 4 adet alimin ayni
nitelikte ve aymi ihtiyacin giderilmesine yonelik hizmet alimlart oldugu, toplam tutarin
30.595,00 YTL 'nin iizerinde oldugu tespit edildiginden idarece tesis edilen bu islemlerin 4734
sayili Kanunu’nun 5 inci maddesinde yer alan, temel usullerin kullaniimas: gerektigi ve esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim islerinin kisimlara
béliinemeyecegine iliskin temel ilkelere aykiri oldugu anlasiimistir.” denilmis olup, ilk alimla
ikinci alim arasinda 1 yildan uzun bir slire olmasina ragmen bu alimlarin dogrudan teminle
yapilmasmin Kanun'un temel ilkelerine aykirilik olusturduguna karar verilmistir.

Idarenin dogrudan temin ydntemiyle yaptig1 alimlar incelendiginde: kisa bir zaman
araliginda hatta bazen ayni1 giin i¢ginde dahi dogrudan teminle mal ve hizmet alim1 ile yapim isi
gerceklestirildigi, giin iginde gergeklesen bazi alimlarin ayn1 firmadan yapildigi, bu alimlarin

toplamimnin yukarida verilen parasal limitleri astig1 i¢in kisimlara bdliinerek dogrudan teminle
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alindig1 goriilmektedir.
Idarenin ayni nitelik ve tiirdeki ihtiyaglarmi planlayip Kanun'un temel ihale usulleriyle
ihtiyacini temin etmek yerine, ihtiyaglarin kisimlara boliinerek her birinin dogrudan temin ile

alimmasinin mevzuata aykiri oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 22: TC Kimlik ve Vergi Kimlik Numaras1 Olmayan Su Abonelerinin

Bulunmasi

Kurum islemlerinde yapilan incelemelerde su abone sézlesmeleri ve eklerinde Tiirkiye
Cumbhuriyeti kimlik numaras1 veya vergi kimlik numarasi bulunmayan aboneler olmasi

nedeniyle, icra takip islemlerinde giicliikler yasandig1 goriilmiistiir.

2004 sayili icra ve iflas Kanunu’nun “Takip Talebi ve Muhtevas:” baslikli 58 inci
maddesinde; “Takip talebi icra dairesine yazili veya sozlii olarak ya da elektronik ortamda
yvapulir. Talepte sunlar gosterilir: ... 2. Bor¢lunun ve varsa kanuni temsilcisinin adi, soyadi,
alacakli tarafindan biliniyorsa Tiirkive Cumhuriyeti kimlik numarasi veya vergi kimlik
numarasi, sohret ve yerlesim yeri; Bir terekeye karsi yapilan taleplerde kendilerine tebligat
yvapilacak miras¢ilarin adi, soyadi, biliniyorsa Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi veya vergi

kimlik numarasi, séhret ve yerlegsim yerleri...” ifadesi yer almaktadir.

Dolayisiyla, 6zel hukuktan kaynakli alacaklarin takip islemlerinin yapilabilmesi igin,
Kurum tarafindan adi1 ve soyad1 bilinen bor¢lu ve kanuni temsilcilerin Tiirkiye Cumhuriyeti
kimlik numaralarinin veya vergi kimlik numarasinin takip talebinde gosterilmesi zorunludur.
Bununla birlikte, Kurumun o6zel hukuktan kaynakli alacaklari i¢in, bor¢lu ve kanuni
temsilcilerinin, abonelik sézlesmeleri diizenlenirken, Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numaralari
veya vergi kimlik numaralar1 kayit altina alinmadigidan, (giincel adres tespiti ve tebligat gibi
konularda) icra takip islemlerinde gecikmeler ve giicliikler yasanmaktadir. Kurum kayitlarina
gore 6105 abonenin vatandaglhik numarasi veya vergi kimlik numarasi ile kayith olmayip bu

durum kurum alacaklar1 agisindan risk dogurmaktadir.

Sonug olarak ilgili abonelerin TC veya vergi kimlik numaralarmin tespitinin yapilip
abonelik sozlesmelerine eklenmesi gerekmektedir. Ayrica verilecek yeni aboneliklerde kisi ve

kurum bilgilerinin tamamina sahip olunmasi i¢in gerekli alt yap1 kurulmalidir.

BULGU 23: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
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Gecis Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Edilmemesi

Belediye miicavir alani icinde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya
sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki ticretlerinin takip

ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve
benzeri gerecin tasinmazlardan gegirilmesiyle ilgili gecis hakkina, bu hakka iliskin uygulanacak
iicret tarifesine ve yonetmelik kapsamindaki islemlerin denetlenmesine iligkin usul ve esaslar1
belirlemek amaciyla 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve
Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Y&netmelikte elektronik haberlesme
altyapisi, elektronik haberlesme sebekesi, ge¢is hakki, gecis hakki saglayicisi, isletmeci, gegis
hakk: ticreti ve gegis hakki ticret tarifesi gibi bir¢ok kavram tanmimlanmis ve uygulama

yontemleri belirlenmistir.

Yine ayni Yonetmelik’te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin
anlasmalari, Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, gecis
hakkma ait ticretlerin 6deme seklinin sozlesmede yer alacagi hiikiim altina alinmis ve ayrica
01.01.2014 tarihinden itibaren gecerli olmak tizere gegis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e

eklenmistir.

Altyap1 gegis hakki bedellerinin takip ve tahsil edilmemesi sonucu kurumun mahrum

kaldig1 gelirlere yonelik gerekli calismalarin yapilmasi saglanmalidir
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8.

EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Muhasebe Yevmiye Madde Numaralarinin | 2018 Yerine Konu Sayistay

Diizenli ve Miiteselsil Swra Numarali Getirilmedi | Denetim

Olmamast1 Raporunun
Denetim
Goristini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiiniin 1 inci
bulgusuyla rapora
alinmustir.

Kiraya Verilen Belediye Tasmmazlarmin | 2018 Kismen Kurum tarafindan

Muhasebe Kayitlarinda Eksik Yer Almasi Yerine bulgu konusu

Getirildi hususta belirtilen

hesabin
degerlemeleri
yapilarak  kayit
islemlerinin

baslatildig: ve
kayit islemlerinin
devam ettirildigi

gorilmiistiir.
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Sayistay [lamlar1 ile Tazminine | 2018 Kismen Kurumun mali
Hiikmolunan Tutarlarin Zamaninda Yerine hizmetler
Infazmin Gergeklestirilmemesi Getirildi midirligi
tarafindan  bulgu
konusu  hususa
belirtilen
tahsilatlarin
yapilmaya
baslandig1 ve
calismalarin
devam ettigi
belirtilmistir.
Onceki Y1l Gergeklesmis Gelirin Yiizde | 2018 Tam Olarak | Kurum tarafindan
Onunu Asan Borg¢lanmalarda Bakanliktan Yerine bulgu konusu
Onay Alinmamasi Getirildi husus yerine
getirilmistir.
Bir Vakfa Nakdi Yardimda Bulunulmasi 2018 Tam Olarak | Kurum tarafindan
Yerine bulgu konusu
Getirildi husus yerine
getirilmistir.
Tasmirlarm Kay1t Muhafaza ve | 2018 Kismen Kurum tarafindan
Kullaniminda Tagmirlar Hakkindaki Yerine ilgili birimlere
Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmamasi Getirildi bulguda belirtilen

hususa iliskin
gerekli
bilgilendirmeler
yapilmis olup

calismalar devam
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etmektedir.

Belediyenin Hiikiim ve Tasarrufu Altinda | 2018 Kismen Kurum tarafindan
Bulunan Tasmmazlarin Mevzuata Aykiri Yerine ilgili birimlere
Olarak Kullandirilmasi Getirildi bulguda belirtilen
hususa iliskin
gerekli
bilgilendirmeler
yapilmig olup
calismalar devam
etmektedir.
Parselinde Otopark Yeri Ayrilmayan | 2018 Tam Olarak | Kurum tarafindan
Yapilardan Alman Otopark Bedellerinin Yerine bulgu konusu
Hesabinda  Arsa  Paymnm  Dikkate Getirildi husus yerine
Alinmamasi getirilmistir.
Baz1 Isyerlerine ilan ve Reklam Vergisi | 2018 Kismen Kurum tarafindan
Tahakkuk Ettirilmemesi Yerine ilgili birimlere
Getirildi bulguda belirtilen
hususa iliskin
gerekli
bilgilendirmeler
yapilmis olup
caligmalar devam
etmektedir.
2464 sayih  Kanuna Gore Yeniden | 2018 Tam Olarak | Kurum tarafindan
Gilincelleme Orant Kadar Arttirilmasi Yerine bulgu konusu
Gereken Bazt Vergi ve Harglarin Getirildi husus yerine
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Gilincellenmemesi

getirilmistir.

Ayni Tasinmaz Uzerinde Farkli Smiflardan | 2018 Kismen Kurum tarafindan
Emlak Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmesi Yerine ilgili birimlere
Getirildi bulguda belirtilen
hususa iliskin
gerekli
bilgilendirmeler
yapilmis olup
calismalar devam
etmektedir.
Baz1 igyerlerinin Cevre Temizlik Vergisi | 2018 Kismen Kurum tarafindan
Yoniinden Daha Diisik  Gruplardan Yerine ilgili birimlere
Vergilendirilmesi Getirildi bulguda belirtilen
hususa iliskin
gerekli
bilgilendirmeler
yapilmis olup
calismalar devam
etmektedir.
Belediye Simirlar1 I¢cindeki Bazi Isletmelerin, | 2018 Kismen Kurum tarafindan
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan Yerine ilgili birimlere
Faaliyette Bulunmalari Getirildi bulguda belirtilen

hususa iliskin
gerekli
bilgilendirmeler
yapilmis olup

calismalar devam
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etmektedir.

Su Tarifesinde Baz1 Miikellef Gruplar1 I¢in | 2018 Tam Olarak | Kurum tarafindan
Indirim Ongdriilmesi Yerine bulgu konusu
Getirildi husus yerine
getirilmistir.
Kanalizasyon veya Su Harcamalarina | 2018 Yerine Konu Sayistay
Katilim Paylarinin Tahakkuk ve Tahsilatinin Getirilmedi | Denetim
Yapilmamasi Raporunun
Denetim
Goristini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiiniin 17 nci
bulgusuyla
bulgulastirilmistir.
Telekomiinikasyon Altyap1 ve | 2018 Yerine Konu Sayistay
Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Getirilmedi | Denetim
Hakki Bedellerinin Takip ve Tahsil Raporunun
Edilmemesi Denetim
Gortistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler

Bolimiiniin 23
tincii  bulgusuyla

bulgulastirilmistir.
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Hafriyat ve Insaat Atiklarmin Kontroliiniin | 2018 Kismen Kurum tarafindan
ve Gelir Takibinin Yapilmamasi Yerine ilgili birimlere
Getirildi bulguda belirtilen
hususa iliskin
gerekli
bilgilendirmeler
yapilmis olup
calismalar devam
etmektedir.
Mal veya Hizmet Almlar1 ile Yapim | 2018 Yerine Konu Sayistay
Islerinin Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Getirilmedi | Denetim
I¢in Kisimlara Boliinmesi Raporunun
Denetim
Gortiistini
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bolimiiniin 21
inci  bulgusuyla
bulgulastirilmistir.
4734 Sayih Kanun’un 21/f ve 22/d| 2018 Tam Olarak | Kurum tarafindan
Maddelerine Gore Yapilan Mal ve Hizmet Yerine bulgu konusu
Alimlar1 ile Yapim Islerinin % 10 Smirini Getirildi husus yerine
Asmasma Ragmen Kamu Thale Kurumu'nun getirilmistir.
Uygun Goriisiiniin Alinmamasi
Dogrudan Temin Yontemiyle Gordiiriilen | 2018 Yerine Konu Sayistay
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Yapmm Islerinde Proje ve Teknik Sartname Getirilmedi | Denetim
Diizenlenmemesi,  Yaklastk  Maliyetin Raporunun
Mevzuata Uygun Olarak Olusturulmamast Denetim
Gortigtint
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiiniin 11
inci  bulgusuyla
bulgulastirilmistir.
Yapim  Islerine  Iliskin  Diizenlenen | 2018 Kismen Kurum tarafindan
Soézlesmelerin Teknik Personel Yerine ilgili birimlere
Bulundurulmas: Ile 1lgili Kismmin Tip Getirildi bulguda belirtilen
S6zlesmeye Uygun Olmamasi hususa iliskin
gerekli
bilgilendirmeler
yapilmis olup
calismalar devam
etmektedir.
Yapim Islerine Iliskin Ihalelerde ve | 2018 Kismen Kurum tarafindan
Sozlesmelerin Uygulanmasinda Hata ve Yerine ilgili birimlere
Noksanliklar Bulunmasi Getirildi bulguda belirtilen

hususa iliskin
gerekli
bilgilendirmeler
yapilmis olup
caligmalar devam

etmektedir.
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Halk Otobiislerinin Ihalesiz Calistiriimasi 2018

Yerine

Getirilmedi

Konu Sayistay
Denetim
Raporunun
Denetim
Gortigtint
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Boliimiiniin 13

tincii  bulgusuyla

bulgulastirilmistir.

Tasinmaz Kayit Islemlerinin | 2018

Tamamlanmamasi

Kismen
Yerine
Getirildi

Kurum tarafindan
bulgu konusu
hususta belirtilen
hesabin
degerlemeleri
yapilarak  kayit
islemlerinin
baslatildig1 ve
kayit islemlerinin
devam ettirildigi

gorilmiistiir.

Belediyeye Tahsisi Yapilan Tasmmazlarin | 2018
Muhasebe Kayitlarinda Takip Edilmemesi

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum tarafindan
bulgu konusu
husus yerine

getirilmistir.

Kamu Idaresi Tarafindan Tahsis Edilen | 2018

Kismen

Kurum tarafindan

Nevsehir Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

48




T.C. Sayistay Baskanligi

Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda Eksik

Yer Almasi

Yerine
Getirildi

bulgu konusu
hususta belirtilen
hesabin
degerlemeleri
yapilarak  kayit
islemlerinin
baglatildig: ve
kayit islemlerinin
devam ettirildigi

goriilmiistiir.
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