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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir
diizen icinde milletin ve llkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngdriilmiistiir.

20 Mayis 1955 tarih ve 6594 sayili kanunun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan
kabul edilmesi ile kurulmus olan Karadeniz Teknik Universitesi, Istanbul ve Ankara illeri
disinda kurulan ilk tiniversitedir. Kurulusundan yaklasik sekiz yil sonra, 19 Eylil 1963
tarihinde, 336 sayili kanunla Rektérliik ve Fakiilte kadrolar1 verilerek Temel Bilimler, insaat-
Mimarlik, Makine-Elektrik ve Orman Fakiilteleri kurulmustur. Karadeniz Teknik Universitesi,
egitim-Ogretime 2 Aralik 1963 tarihinde baslamis, 1966 yilinda bugilinkii merkez kampiise
taginmustir. 1981 yilinda, 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun ¢ikarilmasindan sonra
Karadeniz Teknik Universitesi siirekli bilyiimeye devam etmis, buna bagl olarak biinyesinde

yeni fakiilte ve boltimler agilmistir.

Karadeniz Teknik Universitesine bagli Fatih Egitim Fakiiltesi, Hukuk Fakiiltesi, Giizel
Sanatlar Fakiiltesi, [lahiyat Fakiiltesi, iletisim Fakiiltesi, Devlet Konservatuvari, Beden Egitimi
ve Spor Yiiksekokulu, Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu, Egitim Bilimleri Enstitiisii ile
Besikdiizii Meslek Yiiksekokulu, Salpazar1t Meslek Yiiksekokulu, Turizm ve Otelcilik Meslek
Yiiksekokulu, Tonya Meslek Yiiksekokulu ve Vakfikebir Meslek Yiiksekokulu Trabzon
Universitesi’'nin 18.05.2018 tarihli ve 30425 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7141 sayili

kanun ile Trabzon’da kurulmasi ile bu iiniversiteye baglanmistir.

Karadeniz Teknik Universitesinde 12 fakiilte, 1 yiiksekokul, 6 enstitii ve 8 meslek
yiiksekokul bulunmaktadir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarimin ve iist kuruluslariin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekdgretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Anilan Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarinin gorevleri

Karadeniz Teknik Universitesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

sayllmakta olup bu goérevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun
bilimsel egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigsmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler
dogrultusunda insan giicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme
alanlarinda egitilmesini saglamak, tretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda
bulunmak, bu amagla déner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli dlizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlart i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayih Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Teskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu ihale S6zlesmeleri Kanunu, 4857 sayil Is
Kanunu, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Karadeniz Teknik Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdér Yardimcilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr
Yardimcilari, i¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Birimi Genel
Sekreterlik, Daire Bagkanliklar1 ve Sube Miidiirliikkleri ile Hukuk Miisavirligi ve Doner

Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organ1 Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Universite biinyesinde 12 fakiilte, 1 yiiksekokul, 6 enstitii, 8 meslek yiiksekokul
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bulunmaktadir. Of ve Caykara Meslek Yiiksekokullar1 heniiz egitim-0gretime baglamamastir.

Karadeniz Teknik Universitesi biinyesindeki kampiis ve yer alan birimler asagida

belirtilmistir;
Kanuni Yerleskesi: 6 Enstitii, 10 Fakiilte, 1 Yiiksekokul, 1 Meslek Yiiksekokulu,
Stirmene Deniz Bilimleri Yerleskesi: 1 Fakiilte,
Of Yerleskesi: 1 Fakiilte,
Macgka Yerleskesi: 1 Meslek Yiiksekokulu,
Akcaabat Yerleskesi: 1 Meslek Yiiksekokulu,
Arsin Yerleskesi: 1 Meslek Yiiksekokulu,
Arakli Yerleskesi: 1 Meslek Yiiksekokulu,
Stirmene Abdullah Kanca Yerleskesi: 1 Meslek Yiiksekokulu,

Karadeniz Teknik Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semasi

asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler Il. Akademik Birimler
e Rektor e Rektor
e Rektor Yardimcilar e Rektor Yardimcilar
o Genel Sekreterlik e Yonetim Kurulu
e I¢c Denetim Birimi e Senato
e Hukuk Miisavirligi e Fakiilteler
e Daire Bagkanliklar Dis Hekimligi
. E ik
Personel Daire Bagkanligi E;ﬁ%?;;t
Yapu Isleri Teknik Daire Baskanlig1 Fen
Id.arl' ve Mali I§ler Daire Belskanhgl Iktisadi ve Idari Bilimler
Bilgi Islem Daire Baskanligi Mimarlik
Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire .. o
Baskanlis Miihendislik
askaniigl Of Teknoloji

Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi

- . rman
Ogrenci Isleri Daire Baskanligi Orma

Saglik Bilimleri
Stirmene Deniz Bilimleri
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Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire
Baskanlig1

Yiiksek Okul Sekreterlikleri
e Bilimsel Arastirma
Koordinasyon Birimi

Basimevi Midiirligii

e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii

e Fakiilte, Yiksek Okul ve Meslek

Projeleri

Tip
Enstitiiler:

Adli Bilimler

Fen Bilimleri

Deniz Bilimleri ve Teknolojisi
Karadeniz Arastirmalari
Saglik Bilimleri

Sosyal Bilimler
Yiiksekokullar

Yabanci Diller Yiksekokulu
Meslek Yiiksekokullar:

Arakli Ali Cevat Ozyurt

Arsin

Caykara (Egitim-Ogretime baglamadi)
Macka

Of (Egitim-Ogretime baslamadi)
Saglik Hizmetleri

Stirmene Abdullah Kanca

Trabzon

Uygulama ve Arastirma Merkezleri

(16 adet) ile Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede 2020 y1l sonu itibariyle akademik ve idari personel sayisi toplam 5321'dir.

Bu personelden 2128 kadrolu akademik personel, 3 yabanci uyruklu soézlesmeli akademik

personel, 1534 idari personel, 235 sozlesmeli idari personel ve 1421 is¢i kadrosunda idari

personel bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilar

Dolu Bos TOPLAM
Genel Idari Hizmetler 605 542 1.147
Saglik Hizmetleri Smifi 582 441 1.023
Teknik Hizmetleri Smifi 230 120 350
Avukatlik Hizmetleri 5 2 7
'Yardimc1 Hizmetli 112 110 222
TOPLAM 1.534 1.215 2.749
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Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli
Unvan Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yari zamanh
Profesor 432 68 500 500 -
Docent 163 111 274 274 -
Dr. Ogretim Uyesi 356 90 446 446 -
Ogretim Gorevlisi 276 82 358 358 -
Arastirma Gorevlisi 901 402 1.303 1.303 -
TOPLAM 2.128 753 2.881 2.881 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla goérevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagli
birimlerini, 6gretim elemanlarmi ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yapr

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Y&netim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve dzgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Karadeniz Teknik Universitesine
519.698.000 TL 6denek tahsis edilmis olup yil i¢inde 58.717.602 TL 6denek eklenmis ve
toplam tahsis edilen 6denek 578.415.602 TL’ye ulagmistir. Y1l sonu itibariyle bu tutarin
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532.110.085 TL’sinin harcanmasiyla toplam odenegin kullanilma orani %91,99 olarak

gergeklesmistir.

Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2020 yil1 biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yil sonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Mali Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Biitce Biitce
) Toplam Toplam Gergeklesme Giderleri
Ekonomik Kod  Baslangie |54 0ok (TL)|Harcanan (TL)| Orami (%) | icindeki
Odenegi (TL) o
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 358.642.000 373.177.493  361.971.4100 96,99 68,02
02-Sosyal Giivenlik 11,45
Kurumlarma Devlet Primi 61.019.000 62.080.507  60.924.149 9813
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Ahm 33.311.000 39.109.700  29.396.318  75.16 5,53
Giderleri
05-Cari Transferler 16.459.000 18.437.902  18.292.027 99.20 344
06-Sermaye Giderleri 50.267.000 85.610.000  61.526.181] 71.86 11,56
TOPLAM 519.698.000 578.415.602 532.110.085 91.99 100

Biitce baslangi¢ 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitce baslangic
Odeneginin %2,39 oraninda asildig1 goriilmiistiir. Bu oran, Personel giderlerinde %0,93, cari
transferde %11,14 ve sermaye giderlerinde ise %22,40 oraninda artis olarak gergeklesmistir.
Personel, cari transfer ve sermaye gider kalemleri beklenenin iistiinde gergeklesirken, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri ile mal ve hizmet alimlar1 giderleri beklenenin

altinda gergeklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri/Erasmus Degisim Programi/ Mevlana Degisim Programi/AB hibe islemleri/Dogu
Karadeniz Kalkinma Ajans1 destekleri/ Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi
destekleri/ Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigii destekleri/ Ulusal Bor
Arastirma Enstitiisii destekleri/ Tiirkiye Saglik Enstitiileri destekleri olmak tizere 2020 y1l1 i¢in
toplam 14.595.919 TL biitge dis1 kaynak kullanilmistir.
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Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 yil1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise agsagidadir:

Tablo 5: 2020 Mali Y1l Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Biitce

. Gerceklesen Gerg¢eklesme | Gelirleri

Ekonomik Kodu T;?Iili?llil%}lgL) Tutar (TL) Oram (%) Icindeki

Pay1 (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 22.775.00( 15.616.64¢ 68,57 3,08
04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile 477.204.00( 466.554.31F 97,77 91,96

Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 19.719.00( 25.161.47] 127,60 4,96
TOPLAM 519.698.00( 507.332.43¢ 97,62 100
Yukaridaki tabloya gore 2020 yilinda bitce gelirleri %97,62 seviyesinde

gerceklesmistir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri baslangic biitcesinde ongoriilen tutar %68,57
oraninda, almman bagis ve yardimlar ile 6zel gelirleri %97,77 oraninda, diger gelirler ise

%127,60 oraninda gergeklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018

we s 2020-2019
Biitce Giderinin 2018 Yili (TL) | 2019 Y1l (TL)| 2020 Y1l (TL) Degisim Degisim
A Oram (%) o
Cesidi (A) (B) (C) (. Oram (%)
I G
A)/A]
Personel Giderleri 304.943.175 328.431.435] 361.971.410 0,07 0,10
SGK  Devlet Prim 49.316.046  54.494.654  60.924.149 0,10 0,12
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 36.664.307|  31.487.632]  29.396.318  -0,14 -0,07
Giderleri
Faiz Giderleri
Cari Transferler 12.429.714 15.322.825 18.292.027 0,23 0,19
Sermaye Giderleri 68.248.441 83.246.619 61.526.181 0,22 -0,26
Sermaye
Transferleri
TOPLAM 471.601.684 512.983.165 532.110.085 0,09 0,04
Karadeniz Teknik Universitesi 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7
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Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 | 2020-2019
Biitce Gelirinin 20(1T8L‘){‘l‘ 20(1T9L‘){‘l‘ 2020 Yili (TL) | Degisim Oram|  Degisim
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- Oram (%)
A)A] [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri - - - - -
é‘;ﬁfﬁg’ﬁs ve Miilkiyet 53 956 6271 18.263.583 15.616.648]  -23,67 -14,49
Allman  Bagis ve
Yardm ile  Ozel 421.665.076 494.467.5000  466.554.315 17,27 -5,65
Gelirler
Diger Gelirler 20.809.569 18.628.726 25.161.477]  -10,48 35,06
Sermaye Gelirleri 39.882 23.800 0 - -
Toplam 466.441.154) 531.383.609]  507.332.439 13,92 -4,53
Biitce  Gelirlerinden|
Red ve ladelerf 435856  333.001 646574  -23,58 94,11
Toplamu (-)
NET TOPLAM | 466.005.298] 531.050.518]  506.685.866 13,96 -4,59

Doénem faaliyet geliri 569.153.991,25 TL, faaliyet gideri ise 551.440.231,03 TL olan

Universitenin, 2020 yilm 17.065.249,6 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1

anlagilmistir.

Tablo 8: 2020 Yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Faaliyet indirim, iade, Net qeli Dénem Olumlu

et gelir
Giderleri Gelirleri Iskonto Toplami J Faaliyet Sonucu
551.440.231,03 569.153.991,25 648.510,62 568.505.480,63 17.065.249,6

Karadeniz Teknik Universitesi merkezi yonetim biitcesi icerisinde yer alan 6zel biitceli
bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayil1 Yasa’da tanimlanan biitce tiirleri disinda kalan

doner sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Karadeniz Teknik Universite Doner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1 22.651.434,50 TL

donem zarar ile kapatmugstir.

Universitenin ortagi oldugu Teknokent bulunmaktadir. 30 Nisan 2004 tarih ve 25448
sayili Resmi Gazetede yayimlanan 22 Mart 2004 tarih ve 2004/7127 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile kurulan Karadeniz Teknik Universitesi Trabzon Teknoloji Gelistirme Bolgesi
A.S.dir. Universite, sermayesi 750.000 TL olan Teknokent A.S.’ne 290.700 TL sermaye ile
%38,76 oraninda ortaktir.
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Universite biinyesinde 6zel biitgeden ayr1 olarak Karadeniz Teknik Universitesi Turizm
Egitim ve Uygulama Merkezi Iktisadi Isletmesi bulunmakta olup, 2020 yilinda gelir
gerceklesmesi 3.327.930,85 TL, gider gerceklesmesi 3.923.396,45 TL olmus ve donem faaliyet
sonucu 595.465,60 TL zararla kapatilmigtir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar: Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y@netim Muhasebe Y onetmeligi'ne tabi olarak T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yoénetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanl1 Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢e uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligskin mali istatistikler ise 5018

sayilt Kanun kapsaminda T.C.Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:
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. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,
. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesabi icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2020 y1l sonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cer¢evesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3 iincii maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67’nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna goére, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agagida belirten unsurlar olusturmaktadir:
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o Harcama birimleri,

. Muhasebe ve mali hizmetler,
° On mali kontrol,

. I¢ denetim,

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmntil1 hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plan1 ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programi ile

faaliyet sonuclarini ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlart mevcuttur.

Universitenin 2019-2023 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar acik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlari acikga belirlendigi

ve yazili olarak bildirildigi anlagilmistir.

2019-2023 wyillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmigtir.

Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacin,
performans hedef ve gdstergelerini igeren performans programini hazirlanmistir. Ayrica Idare,

biit¢esini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalari i¢in planlama yapildig1 ve ¢alismalarin devam ettigi

ancak tamamlanmadig1 tarafimiza bildirilmistir.
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Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiiriitiilmektedir.

Birimlere ait gorev tanimlart ve is akis semalar1 olusturmak i¢in ¢alismalar baglamis

ancak tamamlanmamuistir.

Universitede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz

yapma imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. idare Faaliyet Raporunun hazirlanmis, fakat mevzuatta ongoriilen siire

icerisinde yayinlanmamustir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onayr ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlandig1, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda
yer alan eylemlerin ger¢ceklesme sonuclarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢alismalarinin
takibinin yapildig1 ve raporlandig1 beyan edilmistir. Ayrica i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir
kez degerlendirildigi ve degerlendirme formlari ve raporlarin diizenlenerek I¢ Kontrol Izleme
ve Yonlendirme Kuruluna sunulmaktadir. Ancak Kurulun, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme
Raporunu degerlendirip ve rapora iligkin gilincellemeleri tamamlayip uygun goriisiiyle iist

yoneticinin onayina heniliz sunmadig tarafimiza bildirilmistir.

Universite biinyesinde 5 tane i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 2 tanesi
doludur. 1lgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢c kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik c¢aligmalarin yapildigi, hazirlanan raporun st yoneticiye
sunuldugu, iist yoneticinin de I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgi raporu gonderdigi

anlagilmstir.

6. DENETIM GORUSU

Karadeniz Teknik Universitesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin, tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Universite Biinyesindeki Bazi Birimlerin Ogrencisi Olmamasi

Sebebiyle Atill Durumda Olmasi

Karadeniz Teknik Universitesi akademik birimlerinden Caykara ve Of Meslek Yiiksek
Okulunun mevzuat geregince kurulmasina ve gerekli gorevlendirmelerin yapilmasina ragmen

ogrencisinin olmadig1 ve bu birimlerde egitim faaliyetlerinin yiirtitiilmedigi gorilmiistiir.

2547 Sayili Yiksekogretim Kanununun “Ana ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin, (f)

bendinde;

“Universiteler ile Ileri Teknoloji Enstitiileri ve bunlar icindeki fakiilte, enstitii ve
yiiksekokullar, Kalkinma Plan ve Programlarmin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve
yiiksekogretim planlamasi ¢cergevesinde Yiiksekogretim Kurulunun gériisii veya onerisi iizerine

kanunla kurulur.” denilmekte,
Ayni maddenin (h) bendinde de;

“Yiiksekogretim kurumlarinin gelistirilmesi, verimlerinin artirtlmasi, genigletilmesi ve
biitiin yurda yayginlastirilmast amacina yonelik olarak yenilerinin agilmasi, o6gretim
elemanlarinin yurt icinde ve disinda yetistirilmeleri ve géreviendirilmeleri, iiretim - insan giicii
- egitim unsurlart arasinda dengenin saglanmasi, yiiksekogretime ayrilan kaynaklarin ve
ihtisas giiciiniin dagilimi, milli egitim politikast ve kalkinma planlart ilke ve hedefleri

dogrultusunda iilke, ¢evre ve uygulama alani ihtiyaglarimin karsilanmasi, orgiin, yaygin,
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stirekli ve agik egitim - ogretimi de kapsayacak sekilde planlanir ve ger¢eklestirilir.” hiikiimleri

yer almaktadir.
Yine aynm1 Kanunun “Yiiksekégretim Kurulunun Gérevleri” baslikli 7°nci maddesinde;

“Yiiksekogretim kurumlarimin  bu Kanunda belirlenen amag, hedef ve ilkeler
dogrultusunda kurulmasi, gelistirilmesi, egitim - ogretim faaliyetlerinin gerceklestirilmesi ve
yiiksekogretim alanlarimin ihtiya¢ duydugu ogretim elemanlarimin yurt i¢inde ve yurt disinda
yetistirilmesi i¢in kisa ve uzun vadeli planlar hazirlamak, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin, bu plan ve programlar ¢ercevesinde etkili bir bicimde kullanilmasini gozetim ve

denetim altinda bulundurmak” olarak sayilmigtir.

Ote yandan mezkur Kanunun “Rektor” baslikl1 13'iincii maddesinde de iiniversitenin ve
bagli birimlerinin 6gretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve
gelistirilmesinde, egitim- 6gretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma
plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip yiiriitiilmesinde rektorlerin birinci derecede

yetkili ve sorumlu oldugu belirtilmektedir.

Ust yonetici ile harcama yetkililerinin kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak kullanilmasini saglama sorumluluklar1 ¢ergevesinde; liniversitenin ve
bagli birimlerinin 6gretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasmin ve
gelistirilmesinin, egitim - 6gretim, bilimsel aragtirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma
plan, ilke ve hedefleri dogrultusunda planlanip yiiriitiilmesinin saglanmasi i¢in fakiilte ve

yiiksekokullarin 2547 sayili Kanun’da yer alan ilke ve esaslara gore agilmasi gerekmektedir.

Karadeniz Teknik tniversitesi Rektorliigiiniin talebi iizerine 12/11/2015 tarihli
Yiiksekogretim Genel Kurulu karariyla Caykara Meslek Yiiksekokulu ve Of Meslek
Yiiksekokulu kurulmustur. Ancak 2020 yili1 sonu itibariyle bu iki yiiksekokulun 6grencisi

bulunmamaktadir.

Idare cevabinda, Of Meslek Yiiksek Okulunda “Makine ve Metal Teknolojileri
Boliimii” ve bu boliime bagli olarak “Silah Sanayi Teknikerligi Programi1” ile Elektrik ve Enerji
Boliimii ve bu boliime bagli olarak “Niikleer Teknoloji ve Radyasyon Giivenligi Programi”
acilmas1 karar1 Yiksekogretim Kuruluna sunuldugu, egitimin bina teminine kadar
Universitenin baska Meslek Yiiksek Okulu binalarinda gegici olarak baslatilacagi, Caykara
Meslek Yiiksek Okulu icin egitim binasi temin edildikten sonra 6grenci alimi i¢in gerekli

prosediirlerin hizla tamamlanacag ifade edilmistir.
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Ihtiyaclar gozetilmeden ve yeterli kosullar saglanmadan fakiilte, yiiksekokul ve meslek
yiiksekokullar1 ve bu okullara bagli béliimlerin agilmasi hem kamu kaynaklarinin ekonomik ve
verimli kullanilmasina engel teskil etmekte, hem de iiniversitedeki insan kaynaginin rasyonel
ve etkin bir sekilde, ayrica plan, ilke ve hedefler dogrultusunda kullanilamadigini

gostermektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda, mevcut kosullar
gozetilerek ihtiyaglarin belirlenmesinde kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasina yonelik tedbirlerin alinmasi ve atil durumda bulunan yiiksekokullarda egitime
bir an Once baslanmasina yonelik gerekli calismalarin yapilmasi ve tamamlanmasi, ayrica

durumun Yiiksekogretim Kurulu’na bildirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Universiteye Ait Tasinmazlarin Tapu Kayitlarinda Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

Miilkiyeti iiniversiteye ait arsa lizerine idari bina, hizmet binasi, egitim binasi,
laboratuvar, yemekhane, kiitiiphane, kiiltiir merkezi, otel gibi binalar yapilmasina ragmen

bunlardan bazilarinin tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmadig: goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Idarelerine ait

Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Tamimlar” bashikl 4'{incii maddesinde;

“«“

b) Cins tashihi: Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farkliik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini,
(...)
ifade eder’;
“Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10'uncu maddesinde:

“1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
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yiikiimliiliik kullanan idarenin veya ger¢ek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin malt

yiiktimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.” denilmektedir.

Bu hiikiimler ile tasinmazlarin cins tashihi islemlerinin, tasinmazin maliki durumunda
olan kurumlar tarafindan kullanici konumunda olan kurumlarin yazisi {izerine yapilacagi;
tasinmazin bizzat malik kurum tarafindan kullanilmasi durumunda ise, bu kurum tarafindan

tiim islemlerin yerine getirilecegi, hiikiim altina alinmustir.

Ancak konuya iligkin olarak yapilan incelemede, tapuda kayitli tasinmazlarin mevcut

kullanim sekli ile kayitlarda belirtilen cinsinin birbirine uygun olmadig1 goériilmiistiir.

Idare cevabinda, iiniversitenin kullaniminda ve yonetiminde bulunan arsa, arazi ve
binalarin hem cins tashih islemleri hem de bununla baglantili olarak yapi ruhsati ve yapi

kullanma izin belgesi alimi ile ilgili caligmalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gére,
iiniversiteye ait arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins tashihinin
yapilarak, tasinmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinda belirtilen cinslerinin
birbirine uygun hale getirilmesi i¢in idare tarafindan yapilan ¢aligmalarin devam ettirilmesi ve

tamamlanmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Siiresinde Mahsup Edilmeyen Avans ve Krediler icin Faiz

Hesaplanmamasi

Universitenin mal, hizmet ve yapim isleri icin verilen avans ve kredi evraklarinin
incelenmesinde avans ve kredi isleminde mahsup siirelerine uyulmadigi ve mahsubu geciken

avans ve krediler i¢in faiz hesaplanmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “On édeme” bashkli 35°inci

maddesinde;

“Harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi odenegin sakl tutulmas: kayduyla,
ilgili  kanunlarda ongoriilen haller ile gergeklestirme islemlerinin  tamamlanmast
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans vermek veya kredi agmak suretiyle on

odeme yapilabilir. Verilecek avansin iist sinirlart merkezi yonetim biitce kanununda gosterilir.
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Sozlesmesinde belirtilmek ve yiiklenme tutarimin yiizde otuzunu ge¢cmemek tizere,

viiklenicilere, teminat karsiliginda biit¢ce dis1 avans édenebilir. ...

Her mutemet on d6demelerden harcadigi tutara iligkin kanitlayici belgeleri, ilgili
kanunlarinda belirtilmemis olmast halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay i¢inde muhasebe
yetkilisine vermek ve artan tutart iade etmekle yiikiimliidiir. Siiresi icerisinde mahsup edilmeyen

avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri wygulanir.

denilmektedir.

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yo6netmelik'in “On Odemelerde Mahsup Siiresi

ve Sorumluluk” baslikli 11’inci maddesinde;

“Her mutemet on odemelerden harcadig tutara iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili
kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise ii¢ ay i¢inde
muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade ederek hesabini kapatmakla yiikiimliidiir.
Bakanhik, zorunlu hallerde mahsup siiresini ayrica belirlemeye yetkilidir. Mahsup siiresi,
avansin verildigi veya kredinin acildigi giine, son ayda tekabiil eden giiniin mesai saati
bitiminde, siirenin bittigi ayda avansin verildigi veya kredinin acildigi giine tekabiil eden bir

giin yok ise, siire o ayn son giintintin mesai saati bitiminde sona erer.

Mutemetlerce siiresi i¢inde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanir. Kanunen gegerli bir
mazereti olmaksizin avanslarim siiresinde mahsup etmeyen mutemetler hakkinda, ayrica tabi
olduklart personel mevzuatimin disiplin hiikiimlerine gére de iglem yapilir. Kurum i¢i veya
kurum disindan goreviendirilenlere yolluk ve diger giderleri karsiligi verilen avanslardan

stiresinde mahsup edilmeyenler hakkinda ozel kanunlarindaki  hiikiimler uygulanmr.’

denilmektedir.

Karadeniz Teknik Universitesinde yapilan inceleme sonucunda, 2020 yilinda verilen 33
avanstan 6, acgilan 48 krediden 3’1 stiresinde kapatilmamustir. Siiresinde kapatilmayan avans ve

krediler i¢in ilgili hiikkiim dogrultusunda faiz hesaplanmadig1 goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen hiikiimler dogrultusunda verilen avans ve agilan kredilerin siiresi
icinde kapatilmasi gerekmektedir. Avans ve kredi mahsup siirelerine uyulmadigi takdirde

gecikilen siire i¢in yasal faiz hesaplanarak tahsil edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Idare
Bulgu Adi Yil Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Universite 2019 Yerine Of ve Caykara Meslek
Biinyesindeki Bazi Getirilmedi Yiiksek Okullar1 heniiz
Birimlerin Ogrencisi ogrenci alimina
Olmamas1 Sebebiyle baslamamuislardir.
Atil Durumda Olmast
Kira Gelirlerine 2019 Tam Olarak Bulgumuz dogrultusunda
Iliskin Muhasebe Yerine Getirildi 2020 yilinda, kurumca
Kayitlarinin Hatali muhasebe kayitlarinin ilgili
Yapilmasi hersaplara kaydi
yapilmaktadir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Karadeniz Teknik Universitesinin tiim egitim-6gretim, arastirma ve uygulama
birimlerinin faaliyetlerini kapsamak tizere, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanununun 14 {incii ve 58 inci maddeleri ile 18/6/2020 tarihli ve 31159 sayili Resm1 Gazete’de
yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlari Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasmna Iliskin
Yonetmelik hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan Karadeniz Teknik Universitesi Déner

Sermaye Isletmesi Yonetmeligi hiikiimleriyle faaliyetine devam etmektedir.

S6z konusu Y onetmelik’in “Faaliyet alanlar1” baslikli 2°nci maddesiyle, isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiksekogretim Kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilere talep
edilecek konularda bilimsel goriis vermek, proje, arastirma ve benzeri hizmetler yapmak,

seminer, konferans, sempozyumlar diizenlemek, kurslar agmak,

b) Klinik, poliklinik, ameliyathane ve laboratuvarlarda her ¢esit muayene, tetkik tahlil,
tedavi, ameliyat, bakim ve liretimle ilgili is ve benzeri hizmetlerin yapilmasi, agilmis olan her
tirlii saglik hizmetleri ile ilgili yatakli, yataksiz sabit ve gecici kuruluslar ve benzeri yerler ile
belirli bilimsel sonuglarin uygulanmasini saglamak tizere agilmis bulunan egitim ve uygulama

eczanelerini isletmek,

¢) Danigmanlik, her tiirlii terciime hizmetleri, plan, proje uygulama, deney raporlari,
fizibilite etlidii, proses degerlendirmesi ve gelistirilmesi, model deneyleri, bilgi islem ve is
degerlendirmesi veya organizasyonu, analiz 6lgme ve etanolaj hizmetleri ve faaliyet alani ile

ilgili olarak bakim, onarim, basim, yayin, cilt ve tiretimle ilgili hizmetleri yapmak,

d) Sportif alanda bireysel ve takim olarak performans degerlendirmesi, psikolojik
danigmanlik, diyet analiz ve kontrolii, antrenman planlamasi, sporcu sagligini koruma ve

gelistirmeye yonelik hizmetlerde bulunmak,

e) Giizel sanatlar, miizik ve sahne sanatlar1 alanlarinda yarat1 ve arastirma caligmalari
ile egitim, 6gretime yonelik uygulamalarla sinirli kalmak iizere grafik tasarimi, afis brosiir,

sergi ve fuar diizenlemesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri, tanitim ve reklam filmleri, resim,
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heykel, seramik ¢aligmalari, miizikli oyunlar ve tiyatro oyunlar1 yazilmasi, sahnelenmesi, bale

ve tiyatro temsilleri ile konser ve resitaller diizenlenmesi ve benzeri hizmetleri yapmak,

f) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alani ile sinirh
olmak iizere yukarida sayilanlar disinda kalan her tiirlii is, hizmet ve mal tiretiminde bulunmak

ve Rektoriin izni alinmak kosuluyla iiretilen ig, hizmet ve mallar1 pazarlamak ve satmak.

Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi, Isletme
Miidiirliigii ve Saymanhk Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme miidiirii, 11 idari memur ve 2 siirekli is¢i hizmet vermekte olup; toplam
14 idari memurun kadrolari, 6zel biitcede, 154 4/A idari personel, 2 4/B sozlesmeli personel
930 siirekli isci, 2 gegcici is¢inin ise Isletmededir. Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C.

Hazine ve Maliye Bakanligi personeli 1 saymanlik miidiirii ve 5 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitcesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitgesi 413.200.000 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 biitce gideri
377.004.741 TL, biitge geliri ise 324.366.012 TL olarak gerceklesmistir.

2020 y1l1 bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 55.000.000,00 TL olup, toplam aktif
biiytikliigii ise 73.121.086,81 TL dir.

2020 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 361.505.127,59 TL, gider toplami
384.156.562,09 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, yil sonu itibariyle donemi 22.651.434,50

TL net zararla tamamlamastir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Karadeniz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan
hiikiimlere gore T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner
Sermayeli Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te
hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup; T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan diger

diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmaistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Karadeniz Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2020 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gayrimaddi Hak  Alimlarinin Haklar Hesabi'nda
Mubhasebelestirilmemesi ve Maddi Olmayan Duran Varbklar icin Amortisman

Ayrilmamasi

Karadeniz Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen bilgisayar yazilim ile lisans yenileme islemi alimlarinin 260 Haklar
Hesabinda izlenmeyip dogrudan giderlestirildigi; ayrica kurum mali tablolarinda maddi
olmayan duran varliklar bulundugu halde bu varliklar i¢in amortisman ve tiikkenme pay1

ayrilmadig ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin kullanilmadigi tespit edilmistir.

01.05.2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin; “Gelir tablosu ilkeleri” baghkli 35’inci

maddesinde;

“«“

(c) Maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile ozel tiikenmeye tabi varliklar icin uygun

’

amortisman ve tiikenme payi ayrilir.’

Ayni Yonetmeligin “Amortisman ve tiikenme payr uygulamas:” basliklt 49’uncu

maddesinde;
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“(...)JMuhasebe sistemine dahil edilen duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim
asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi icin verilen avans ve krediler ile sanat
eserleri disindakilerden hangilerinin amortisman ve tiikenme paymna tabi tutulacagi ve bunlara
iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlart

1

duran varlik ¢esitlerine gore Bakanlik¢a belirlenir.”,
Ayni Yonetmeligi’nin "Hesabin Niteligi" baglikl1 222°nci maddesinde;

“Haklar hesabi, bedeli karsiligi edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan
gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler

dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasryan harcamalarin izlenmesi icgin kullanilir.”,
"Hesabin Isleyisi" baslikli 223 ncii maddesinde ise;
“(1) Haklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gésterilmistir:
a) Borg¢
1) Haklar, maliyet bedeli ile bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Yararlanma siiresi belli olanlar siirenin bitiminde, yararlanma siiresi belli
olmayanlar 5 inci yiulin sonunda bu hesaba alacak, 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg

kaydedilir.

2) Yararlanma hakki devredildiginde kayith degeri ile bu hesaba alacak, birikmig
amortismanlart 268 Birikmis Amortismanlar Hesabina, devir bedeli tahsilatin sekline gére
ilgili hesaplara bor¢ kaydedilmekle birlikte; bu islemden dogan karlar 679 Diger Olagandist
Gelir ve Karlar Hesabina alacak, bu islemden dogan zararlar 689 Diger Olagandisi Gider ve
Zararlar Hesabina borg kaydedilir.”,

268 Birikmis amortismanlar hesabina iligkin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi”
baslikli 226°’nc1 maddesinde; “Birikmis amortismanlar hesabi, maddi olmayan duran varlik
bedellerinin, yararlanma stiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢cin

kullanilir” denilmektedir.

Diger yandan, Genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinde amortisman

uygulamasia iliskin usul ve esaslar, 4.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de
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yayinlanan “Muhasebat Genel Midiirliigli Genel Tebligi (Sira No: 47) Amortisman ve
Tiikenme Paylar1” baslikli Teblig’de dlizenlenmistir.

Ilgili Tebligin 3’iincii maddesinde 260 Haklar Hesab1 ve 267 Diger Maddi Olmayan

Duran Varliklar Hesabinin amortismana tabi oldugu ifade edilmistir.
Ayni Teblig’in 6’nc1 maddesinde;

“...(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yonetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri igin 14.000 TL yi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
yer alan tasinmazlar igin 34.000 TL’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orant % 100 olarak belirlenmigtir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti
edilir...” denilerek, maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman orani %100 olarak

belirlenmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda 2020 y1li igerisinde alimi yapilan Bilgisayar Yazilim ile
Lisans Yenileme Islemi Alimlarma iliskin tutarlarin 260 Haklar Hesabi’na kaydedilmesi
gerekirken, 740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesabi’na kaydedilerek dogrudan giderlestirildigi,
ayrica kurum mali tablolarinda maddi olmayan duran varliklardan 260 Haklar Hesabi ile 267
Diger maddi Olmayan Duran Varliklar Hesab1 bulundugu halde bu varliklar i¢in amortisman
ve tikenme payr ayrilmadigi ve 268 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nin kullanilmadigi

gorilmiistiir.

Idare, cebinda bundan sonra s6z konusu gayrimaddi haklara iligkin islemlerin yukarida
anilan mevzuatta belirtilen sekilde calistirilacagini ifade etmisse de ilgili yilda gayrimaddi
haklar hesaplarinin  ¢alistirilmamasi, mali tablolarin  gercek durumu yansitmasini

engellemektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri cergevesinde Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
tarafindan gerceklestirilen yazilim ve lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabina alinarak takibinin
yapilmasi, yi1l sonunda maddi olmayan duran varliklar hesaplarindaki tutarin tamamina

amortisman ayrilmak suretiyle giderlestirilmesi gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisiiniin Alinmadan Kamu fhale

Kanununda Belirtilen Stmirin Uzerinde Alim Yapilmasi

Mal ve hizmet alimlar1 igin 4734 sayil1 Kamu ihale Kanunu'nun 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda yapilan harcamalarin, toplam &deneklerin %10'unu astig1 halde Kamu Ihale
Kurulu’'nun uygun gorlisiinlin alinmadan ayn1 kapsamda harcamalara devam edildigi

goriilmektedir.

4734 sayilh Kanunun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar” bashkli 62 nci

maddesinin (1) bendinde;

“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak édeneklerin %10 unu

Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” hitkmii getirilmistir.

Kamu Thale Genel Tebliginin (21.3.) (Miilga- 31.12.2020 tarihinde yayimlanan "4734
Sayili Kamu Thale Kanununun 62 nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara

[ligkin Teblig" ile ilgili madde yiiriirliikten kaldirilmistir.) numarali maddesinde ise;

“Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, ihale ve harcama yapmaya yetkili
birimlerinin 4734 sayih Kanunun 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar
harcamalarimin, toplam odeneklerinin % 10 oramint asip asmadiklarim takip edeceklerdir.
Kurum ve kuruluslar ilgili veya bagh birimlerine mal ve hizmet alimi ile yapim isleri
odeneklerinin aktariimas ile ilgili islemleri yaparken veya bunlarin harcamalarini belirlerken

bu durumu goz éniinde bulunduracaklardir.” denilmistir.

Ayrica, 4734 sayili Kanunun “Goéreviilerin Ceza Sorumlulugu” 60’1inc1 maddesi, ihale
stirecinde gorev alan kamu gorevlilerinin ceza sorumlulugunu diizenlemistir. Bu maddenin son
fikrasinda; 62’nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler
ve ihale yapanlar hakkinda da bu maddede bulunan miieyyidelerin uygulanacagi

belirtilmektedir.
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Déner Sermaye Isletmesinin 2020 yil1 mal alimlari biitce ddenekleri 165.876.300,00 TL
olmasina ragmen 4734 sayili Kanunun 21/f ve 22/d kapsaminda yapilan harcamalar
32.450.377,44 TL olmustur. Biitge 6deneklerinin %10' unu 15.862.747,44 TL asilmigtir. Buna

ragmen agan kisim i¢in Kamu [hale Kurulundan uygun goriisii alinmadigi anlagilmustir.

Yukarida belirtilen 4734 sayilh Kanun ve Kamu Ihale Genel Tebligi hiikiimleri
karsisinda; mal alimlar1 i¢in 21/f ve 22/d kapsaminda yapilan harcamalarin, toplam biitce
odeneklerinin % 10'unu asip asmadigmin takip edilmesi ve Kamu ihale Kurulu’nun uygun

goriisiiniin alinmadan bu orani asan alimlarin yapilmamasi gerekmektedir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Karadeniz Teknik Universitesi Turizm Egitim ve Uygulama Merkezi Iktisadi Isletmesi
13.12.2002 tarihinde vyiiriirliige giren “Turizm Egitim ve Uygulama Merkezi Isletme
Yonergesi’’ ile kurulmus olup: 2014 yilinda bagli oldugu Saglik, Kiiltiir ve Spor Dairesi
Baskanligindan Universite Yonetim Kurulu Karari ile tamamen ayrilarak Genel Sekreterlige

baglanmustir.

Isletme muhasebe kayit ve islemlerinde; saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin
saglanmast; islemlerinin kayit altina alinmasi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis ilkeleri ¢ergcevesinde, yonetimin
ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiya¢larini karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina
iligkin esas ve usullerin belirlenmesi amaciyla 01.01.2006 tarihinde yiirlirliige giren Kamu
Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina Dair Esas ve

Usulleri uygulamaktadir.

Turizm Egitim ve Uygulama Merkezi Iktisadi Isletmesi otel, restoran, kafeterya ve

kantin hizmetlerinde gorev yapmaktadir.

Turizm Egitim ve Uygulama Merkezi Iktisadi Isletme Miidiirliigii; hizmet bedeli olarak
alinan yemek, konaklama ve diger hizmet bedellerinin tespitinde ve elde edilen gelirlerin
kullanimmda T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginca ¢ikarilan Kamu Sosyal Tesislerine Iligskin

Teblig hiikiimlerine uygun hareket etmektedir.

Universite Yénetim Kurulu'nun 28.09.2012 giin ve 246 sayili toplantisinda Karadeniz
Teknik Universitesi Turizm Egitim ve Uygulama Merkezi iktisadi Isletme Y@&nergesi yiiriirliige

konulmustur.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Turizm Egitim ve Uygulama Merkezi iktisadi Isletmesi otel, restoran, egitim, kafeterya

ve kantin birimlerinden olugmaktadir.

Isletme Miidiirliigii, Karadeniz Teknik Universitesi Kanuni Kampiisii icerisindeki otel,
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kafeterya ve kantinleri ile Karadeniz Teknik Universitesi Sahil Tesislerindeki otel, restoran ve

kafeterya birimleriyle faaliyetlerini siirdirmektedir.

Karadeniz Teknik Universitesi Ust Yoneticisinin ydnetim ve tasarrufu cercevesinde
faaliyet gosteren ve Genel Sekreter ve Isletme Miidiiriine bagli olan Sosyal Tesis Isletme
Miidiirliigiinde, isci statiisii ile istthdam edilen ve giderleri sosyal tesis biit¢cesinden karsilanan

toplam 71 kisi ¢alismaktadir.
1.3. Mali Yap

Gelirleri ile giderlerini karsilayan Turizm Egitim ve Uygulama Merkezi Iktisadi
Isletmesinin, 2020 yil1 gelir tahmini 2.986.977,77 TL, gider tahmini ise 3.549.689,53 TL iken;
2020 yilinda gelir gerceklesmesi 3.327.930,85 TL, gider gergeklesmesi 3.923.396,45 TL olmus
ve donem faaliyet sonucu 595.465,60 TL zararla kapatildigi, anlagilmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarina
Dair Esas ve Usuller ile T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve yayimlanan
Tebliglere gore islemlerini kayit altina alan, muhasebelestiren ve mali tablolarin1 hazirlayip
raporlayan sosyal tesislerden kurumlar vergisi miikellefi olanlar, Esas ve Usuller’in muhasebe

islemlerinin raporlanmasina ve hesaplarin konsolidasyonuna iliskin hiikiimlerine tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Gelir tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Karadeniz Teknik Universitesi Turizm Egitim ve Uygulama Merkezi Iktisadi
Isletmesinin 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gecerli
finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmaistir.
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