T. C. SAYISTAY BASKANLIGI

ISTANBUL SANCAKTEPE BELEDIYESI
2018 Yili Sayistay Denetim Raporu

Kasim 2019






ICERIK

ISTANBUL SANCAKTEPE BELEDIYESI 2018 YILI
SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM RAPORU

ISTANBUL SANCAKTEPE BELEDIYESI 2018 YILI
SAYISTAY PERFORMANS DENETIM RAPORU

87






ISTANBUL SANCAKTEPE BELEDIYESI
2018 YILI
SAYISTAY DUZENLILIK DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

KAMU IDAREST HAKKINDA BILGI .......cocoooiiiiiiiic e 1
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........coviiiiieieiieeeieee s iesisss s enes s st sensessesse e, 8
SAYISTAYIN SORUMLULUGU .....coooviiiiiieieieieeieeiee s es s ses s ses s ses s ss s sen s 9
DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI ...........cccoooviiiieieeeeeeeeereeeeeen 9
iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI .......coovoiiiieoeeeeeeeeeeeeee e 10
DENETIM GORUSU........ooooiiieiieeeeeeeeee et ettt n sttt nens 11
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARL ............cooooiviiiiiitieieessieseeeteees st sen st nenaes e 11
DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE DEGERLENDIRMELER ........................ 14






TABLOLAR LiSTESI

Tablo 1: 2018 Y1l Biitge Odenekleri TablOSU ..........cccovvevevevrcuereiereeeeceeeissesesese e s eeese e 6
Tablo 2: Biitce Gider Tahmin ve Gergeklesen Tutar ..........oocceeiviiiiiiiiiiienee e 6
Tablo 3: Biitge Gelir Tahmin ve Gergeklesen Tutar ..........ccceeovcieeeiiiiiiie e 7
Tablo 4: Ecrimisil Karsilig1 Kullandirilan Alanlarin LiStesi........ccccviviiiiiiiiiiniiiieiiiie e, 25
Tablo 5: Gegis Hakkina Konu Tasimmazlara [liskin Tarifeler ..........ococcoveveviieeeieeieeseeeeeenn, 41

Tablo 6: Mevzuata Aykir1 Olarak Bagkan Yardimciligindan Miudiirlik Kadrosuna Atanan
PEISONEL ... s 62
Tablo 7: Insaat Sigortas1 Odemesi ise Baslama Tarihinde veya Daha Onceki Bir Tarihte
Yapilmayan Isler THSKin LiSte .......ccoocoviiiirereririececie ettt 76






BULGU LIiSTESI

A. Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1

1. Idare Tasinmazlar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Ilgili Varligin Kayitl Degerine

Eklenmemesi

2. idare Tasmmazlarmin Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilmesine Iliskin Muhasebe

Kayitlarinin Yapilmamasi

B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Mali Tablolarin Idarenin Internet Sitesinde Yayimlanmamasi

2. Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Yayimlanmamasi

3. Taginmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

4. Idareye Bagislanan Tasinmazlarin Biitce Gelirleri Hesabia da Kaydedilmesi

5. Kiraya Verilen Taginmazlari Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

6. Tasimir Mallarin Kayit ve Kullaniminda Mevzuatta Belirtilen Hiikiimlerin Uygulanmamasi

7. Imar Planinda Kamu Ortak Kullanimi I¢in Ayrilmis Olan Alanlarin Ozel Siteler ve Sirketler
Tarafindan Ecrimisil Karsiligi Kullamlmasinin Olaganlastirilmasi ve Idarece Tahliye Islemi

Baslatilmamasi

8. Idarenin Taginmaz Satis Sartnamesinde Rekabet Ilkesine Aykir1 Hiikiim Bulunmas: ve Bu

Tasinmazlarin Mevzuata Aykir1 Olarak Taksitle Satilmasi

9. Isgalli Kullanilan Idare Tasinmazlar1 I¢in Ecrimisil Alinmamasi ve Tahliye Islemlerinin

Baslatilmamasi

10. Belediye Meclis Karar1 Alinmadan Belediyeye Ait Tasinmazin Sancaktepe Belediye Spor

Kuliibiine Tahsis Edilmesi

11. 5393 Sayili Belediye Kanunu’na Aykir1 Olarak Dernek ve Vakiflara Tasinmaz Tahsis

Edilmesi

12. Dernek ve Vakiflarla Yapilmis Ortak Hizmet Projelerinde Miilki Idare Amirinden izin

Alinmamasi



13. Kiray1 Sozlesmede Belirtilen Siirelerde Odemeyen Kiracilarin  Sézlesmelerinin

Feshedilmemesi ve Bunlarmn Thale Yasaklis1 Yapilmamasi

14. Telekomiinikasyon Altyap1 ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken Gegis Hakk1 Bedellerinin

Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi

15. Asansér Muayene Kurulusunca Tahsil Edilen Periyodik Kontrol Ucreti Uzerinden Alinmasi
Gereken Idare Pay1 I¢in Belediye Meclisince Karar Alinmamasi ve Bu Nedenle S6z Konusu

Payin Takip Edilememesi
16. Ruhsatsiz Oldugu Tespit Edilen Isyerlerine Idari Para Cezas1 Uygulanmamasi

17. Belediye Sinirlar igindeki Bazi isletmelerin, isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan

Faaliyette Bulunmalari

18. Genel Biitceye Aktarilmasi Gereken Asgari Ucret Destek Primlerinin Aktarmmi

Yapilmayarak Emanet Hesaplarda Tutulmasi

19. Is¢i Ucretlerinden Kesilen ve Emanetler Hesabinda Kayith Olan Sendika Aidatlarmin

Sendikaya Gonderilmemesi

20. Parasal Limit Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biitgeye Konulan Odenegin %10’ unun

Kamu Ihale Kurulunun Uygun Goriisii Alinmadan Asilmasi

21. Sosyal Denge Sozlesmesinin Siiresinin ve Sozlesmede Diizenlenen Tazminat Miktarinin

Mevzuata Aykir1 Olmasi
22. Bazi Iscilerin Birikmis Yillik izinlerinin Bulunmasi

23. Baz Iscilerin Fazla Mesailerinde Mevzuatinda Ongoriilen Azami Fazla Calisma Siiresinin

Asilmasi

24. Baskan Yardimciligindan Miidiir Kadrosuna Yapilan Bazi Atamalarin Mevzuata Aykiri

Olmasi

25. Ozel Kalem Miidiirliigii Kadrosuna Igisleri Bakanliginin izni Alinmadan Agiktan Atama

Yapilmas: ve Ilgili Kadronun Amaci Disinda Kullanilmas:

26. Ozel Kalem Miidiirliigii Uzerinden Miidiir ve Zabita Memurlugu Kadrolarma Mevzuata

Aykirt Atama Yapilmasi



27. Sozlesmeli Personel Statiisiinde Iken Memur Kadrolarina Atanan Programci ve
Coziimleyici Personelin Daha Oncesinde Sézlesmeli Istihdam Edilebilme Sartlarin1 Tasimiyor

Olmasi

28. Yapim Islerinde Sigorta Poligelerinin Teminat Baslangici i¢in Gerekli Olan ise Baslama

Tarihi Itibariyle Prim Odenmis Olmas1 Sartinin Yerine Getirilmemesi



T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler
1.1.1. Kamu idaresinin Tabi Oldugu Mevzuat
Ilge Belediyesi tiim hizmetlerini; 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili

Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarina gore tabi olunan temel yasal mevzuat asagida

gosterilmistir:

1) 6360 sayil1 On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmasi Ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

2) 2560 sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

3) 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun

4) 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari Igerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

5) 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarna Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

6) 5355 sayil1 Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

7) Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

1.1.2. Kamu idaresinin Gorevleri

Ilge Belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklari 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14’lincli maddesi ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7°nci maddelerinde
diizenlenmistir. Biiyiliksehir ilge belediyelerinin bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
sunmasinin yani sira ulagim, alt yapi, imar ve biitgce gibi bircok konuda biiyiiksehir
belediyesinin denetimi ve koordine edici yetkisi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un
10’uncu maddesinde, yetki ve imtiyazlarla ilgili olarak “biiyiiksehir ve ilge belediyeleri; gorevli
olduklar: konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger mevzuat hiikiimleri ile
ilgisine gore belediyelere taminan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere sahiptir” hikkmii yer

almaktadir.
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Buna gore, ana basliklar itibariyla, il¢e belediyelerinin yetki, gorev ve sorumluluklar

sunlardir:

Imar, kentsel alt yapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve g¢evre sagligi,
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor
orta ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal
hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci simif
gayrisihhi miiesseseleri ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir. Gida bankaciligi yapabilir. Her ¢esit toptanci hallerini ve mezbahalari yapabilir,
saglik merkezleri, hastaneler, gezici saglik iiniteleri ile yetiskinler, yaslilar, engelliler, kadinlar,
gencler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiiriitebilir, gelistirebilir ve
bu amagla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, igletebilir

veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler neticesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir
vermek, belediye yasaklar1 koymak ve uygulamak ve kanunlarda verilen cezalar1 uygulamak
ile yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin

ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevidir.

Belediyeye ait olan vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve

tahsilinin yapilmasi 6zel kanunlara gore belediyelere aittir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskanhigi hiikiimet sisteminden &nce tek basina lgisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbagkanlig: hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligia bagh
Mahalli idareler Genel Miidiirliigii; Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018
tarih ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanlhigi Teskilati
Hakkinda Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 bilinyesine dahil

edilmistir.

Ayrica, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Yerel Yonetim Politikalart Kurulu

kurulmustur.

Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlig1 ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gérevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma Icisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.
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1.2.  Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar
1.2.1. Kamu idaresinin Teskilat Yapisi
5393 sayili Kanun’a gore, Ilce Belediyesinin organlari belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Belediye teskilati; norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve

zabita birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografl yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin karariyla olur.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan baskana bagli 3 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii ve Isletmeler ve Istirakler
Midiirliigidiir. Baskana bagh 6 adet baskan yardimcisi bulunmaktadir. Belediyenin 25 adet

idari birimi bulunmaktadir.
Idarenin birimleri asagidadir:

Mali Hizmetler Miidiirliigii, Fen Isleri Miidiirliigii, Teftis Kurulu Miidiirliigii, Emlak ve
Istimlak Miidiirliigii, Halkla iliskiler Miidiirliigii, Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Kiitiiphane Miidiirliigii,
Mubhtarlik Isleri Miidiirliigii, Yazi Isleri Miidiirliigii, isletme ve Istirakler Miidiirliigii, Temizlik
Isleri Miidiirliigii, Ozel Kalem Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Yapt Kontrol
Midirligl, Zabita Midirliigii, Strateji Gelistirme Midiirliigii, Park ve Bahgeler Miidiirligi,
Plan ve Proje Midiirliigii, Destek Hizmetleri Midiirliigii, Basin ve Yayin Miidiirliigii, Bilgi
Islem Miidiirliigii, Hukuk Isleri Miidiirliigii, Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii.

1.2.2. Kamu idaresinin insan Kaynaklar

Ilge belediyelerindeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde

belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskaninca yapilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun ‘“Norm kadro ve personel istthdami1” baslikli 49’uncu

maddesinin 7’nci fikras1 geregi; norm kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan
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belediyelerde norm kadro sayisina bagl kalinmaksizin, diger bir ifadeyle, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabi belediye baskan yardimcilar1 disinda, belediye baskani, zorunlu
gordiigii takdirde, niifusu 50.000'e kadar olan belediyelerde bir, niifusu 50.001-200.000
arasinda olan belediyelerde iki, niifusu 200.001-500.000 arasinda olan belediyelerde ii¢, niifusu
500.000 ve fazla olan belediyelerde dort belediye meclis iiyesini belediye bagskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilir.

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar

Kanunu’na, isciler ise 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarina tabidir.

Belediyede istihdam edilen 553 personelin 346’s1 memur, 90’n1 is¢i ve 117’si ise

sozlesmeli personelden olugsmaktadir.

1.2.3. Kamu idaresinin Biitce ici isletmeleri ve Ortagi Oldugu Sirketler

Ilge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50°den fazla hisseye sahip
olduklar ortakliklar asagidadir:

- Safas Insaat, Turizm, Cevre Hizmetleri ve Organizasyon Sanayi ve Ticaret Limited

Sirketi - %100 Hisse

[lge Belediyesi ve sirketlerinin birlikte ya da ayr1 ayr1 %50’den az hisseye sahip oldugu

bir ortaklik bulunmamaktadir.

Ilce Belediyesinin biitge i¢i isletmesi bulunmamaktadir.

1.3.  Mali Yap

1.3.1. Kamu idaresinin Biitce Yapisi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri igcinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak
belirtilmistir.

Mabhalli idareler biitgesi analitik biitce sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik

siiflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biitcesi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
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tipi ve ekonomik siniflandirma olmak tizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve finansmanin

ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

1.3.2. Kamu Idaresinin Kullandig1 Kaynaklar

Kamu idaresi gider ve harcamalarint gerceklestirirken asagidaki kaynaklari
kullanmaktadir:

a) 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 59’uncu maddesinde sayilan kaynaklar:

-Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, harg ve katilma paylari.

-Genel biitce vergi gelirlerinden ayrilan pay.

-Genel ve 0zel biitceli idarelerden yapilacak 6demeler.

-Tasinir ve tasinmaz mallarin kira, satis ve baska suretle degerlendirilmesinden elde
edilecek gelirler.

-Belediye Meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsiligi
iicretler.

-Faiz ve ceza gelirleri.

-Bagislar.

-Her tiirli girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.

-Diger gelirler.

b) 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68’inci maddesinde belirtildigi {izere bor¢lanma

suretiyle kaynak yaratilabilir.
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1.3.3. Biitce Odenekleri Tablosu ile Gelir ve Gider Biitcesi ve Ger¢eklesmeleri

Tablo 1: 2018 Yih Biitce Odenekleri Tablosu

Gider Tiirii . Onceki .. .
(1. Diizey) Biitce ile Yildan EK | Yiligindeiptal | et Biitee Biitge Gideri | SonrakiYila
Verilen - - Odenegi Devreden
2 Devreden | Odenek | Edilen 6denek Toplam »
Odenek < Toplam Odenek
Odenekler
gli;ﬁfﬂ”e' 54.662.000,00 0,00 000| 8679.270,44| 58.278.000,00| 49.598.729,56 0,00
02-S.G.K
Dev. Prim. 7.388.000,00 0,00 0,00 1.408.895,50 8.170.500,00 |  6.761.604,50 0,00
Giderleri
03-Mal ve
hizmet Alm | 306.959.000,00 0,00 0,00| 32.739.002,95| 295.241.000,00 | 262.501.997,05 0,00
Giderleri
04-Faiz
Giderleri 2.511.000,00 0,00 0,00 62.430,66 4.699.569,34 |  4.699.569,34 0,00
05-Cari 15.121.000,00 000 000| 363312835| 19.020.87165| 19.029.871,65 0,00
transferler
g%if{;‘fye 117.868.000,00 0,00 000| 4.819.061,83| 139.210.438,17 | 139.210.438,17 | 9.431.000,00
07-Sermaye 538.000,00 0,00 0,00 86.000,00 86.000,00 0,00 0,00
Transferleri
08-Borg 0,00 0,00 0,00 26.000,00 26.000,00 0,00 0,00
Verme
09-Yedek 44.953.000,00 0,00 0,00 7.313.000,00 7.313.000,00 0,00 0,00
Odenekler
TOPLAM | 550 .000.000,00 0,00 0,00| 58.766.789,73| 550.000.000,00| 481.802.210,27 | 9.431.000,00
Tablo 2: Biitce Gider Tahmin ve Gergeklesen Tutar
Hesap | Eko.
. . . EK GERCEKLESME
Kodu | Kod. GIDER TURU BUTCE pOTCE | GERCEKLESEN ORANI %
830 | 01 |Personel Giderleri 54.662.000,00 0,00 49.598.729,56 90,74
830 | o2 |S:GKDev. Prim. 7.388.000,00 0,00 6.761.604,50 91,52
Giderleri
830 | o3 [Melvehizmet Allm 306.959.000,00 0,00 262.501.997,05 85,52
Giderleri
830 | 04 |Faiz Giderleri 2.511.000,00 0,00 4.699.569,34 187,16
830 | 05 |cCari transferler 15.121.000,00 0,00 19.029.871,65 79,46
830 06 | Sermaye Giderleri 117.868.000,00 0,00 139.210.438,17 118,11
830 07 | Sermaye Transferleri 538.000,00 0,00 0,00
830 | 08 |Borc Verme 0,00 0,00 0,00
900 | 09 [Yedek Odenckler 44.953.000,00 0,00 0,00
TOPLAM 550.000.000,00 0,00 481.802.210,27 87,60
Istanbul Sancaktepe Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6




T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 3: Biit¢ce Gelir Tahmin ve Gergeklesen Tutar

';%S:S E';g' GELIR TURU BUTCE GERCEKLESEN | GERCEKLESME ORANI%
800 01 | Vergi Gelirleri 192.797.000,00 81.900.108,57 42,48
800 | o3 |Tesebbis ve Miilkiyet 9.652.000,00 3.672.785,35 38,05

Gelirleri
800 | o4 [AlmanBagisve 41.297.000,00 3.402.426,69 8,24
Yardimlar
800 05 |Diger Gelirler 216.874.000,00 180.092.660,31 83,04
800 06 |Sermaye Gelirleri 94.901.000,00 47.534.189,03 50,09
800 08 Alacaklardan Tahsilat 0,00 0,00
Red ve fadeler (-) 1.971.000,00 371.903,66 18,87
TOPLAM 553.550.000,00 316.230.266,29 57,13

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Ilge Belediyesinin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 (M) sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yé&netmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

1.4.2. Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmigtir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,
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e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

Hazine ve Maliye Bakanliginca 26 Aralik 2007 tarih 26738 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi hiikiimleri ile kamu idarelerinden i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere; yapilmasi gereken
caligmalarin belirlenmesi, bu ¢aligsmalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve
ilgili diizenlemelerin yapilmasi istenmistir. Yine Hazine ve Maliye Bakanlig1 Biit¢e ve Mali
Kontrol Genel Miidiirliigiince 02.12.2013 tarihli Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Genelgesi ile Kamu idarelerinin; Eylem Planlarmi, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plan1 Rehberi c¢ergevesinde en ge¢ 31.12.2014 tarihine kadar tamamlanmasi

istenilmistir.

2018-2019 yillar1 arasim1 kapsayacak olan Sancaktepe Belediyesi I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani'nin, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan;
kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesini belirleyen genel nitelikte 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart
hiikiimlerini kapsayan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun olarak hazirlandig

beyan edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Sancaktepe Belediyesince i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi i¢in, Belediyenin yonetim sorumlulugu kapsamindaki miidiirliikler ile ortak

caligma yapilarak Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plani hazirlanmustir.

Kurumdaki tiim personel, Kamu Gorevlileri Etik Davranis ilkeleri ile Bagvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan Etik S6zlesmesini imzalamis olup,

so0zlesmeler personelin 6zliik dosyalarinda yer almaktadir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirlikklerin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 her birim igin ¢ikartilan Yo6netmelikler ile agik bir sekilde belirlenmis olup

personel gorev tanimlar yapilmistir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilariyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmis ve idarenin yiiriitecegi program, faaliyet
ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef vet gostergelerini iceren

performans programi olusturulmustur.
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Kurumsal risk yonetim ¢aligsmalar1 yapilmis olup her yil giincellenmektedir. Amag ve
hedeflerin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak igin gerekli onlemler

belirlenmistir.

On Mali Kontrol Birimi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak Mali Hizmetler Midiirliigliniin alt birimi olarak kurulmustur. Buna karsilik mevzuat

geregi kurulmasi gerekli olan I¢ Denetim Birimi olusturulmamustir.

I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglari izlenerek raporlanmaktadir. Sancaktepe Belediyesinde Kamu I¢ Kontrol Standartlari

Eylem Plani i¢in her yil revizyon ¢alismalar1 yapilmaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Istanbul Sancaktepe Belediyesi 2018 yilna iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: idare Tasinmazlar i¢in Yapilan Deger Artirici Harcamalarin Tlgili

Varhgin Kayith Degerine Eklenmemesi

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Y&netmeligi'nin atif yaptigi Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 25’inci maddesinde de ifade edildigi lizere; maddi duran varliklar
icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iirlin ve hizmet kalitesini,
saglanan fayday1 artiran veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii
maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilip amortisman hesaplamasinda
dikkate alinmas1 gerekmektedir. Bunlarin disinda maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii

normal bakim ve onarim harcamalar1 gider olarak kaydedilecektir.

47 sira no.lu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin “Amortisman ve Tiikkenme

Pay1 Siire ve Oranlar1” baglikli 6’nc1 maddesinde;
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“Amortisman ve tiikenme pay1 stiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan baslar. Bu
siirenin yil olarak hesaplanmast i¢in “1” rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin

yararlanma siiresine gére belirlenmis orana béliiniir. (Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 y1l)

(2) Ancak, maliyet bedeli, 28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu
Kararyla yiiriirliige konulan Tasimir Mal Yénetmeliginin eki listede yer alan dayanikl
tasimirlarin her biri i¢in 14.000 TLyi, 13/9/2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelikte
ver alan tasinmazlar igin 34.000 TL'’yi asmayan duran varliklar ile tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman orani % 100 olarak belirlenmistir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli
bu tutarlara kadar olan duran varliklar, hesaplara alindigr yilin sonunda tamamen amorti

edilir.

(3) Hesaplarda kayitli duran varliklar igin yapilan harcamalardan yukarida belirtilen

limitleri asanlar deger artirici harcama olarak kabul edilir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, duran varliklar igin yapilan
harcamalardan belirtilen limitleri asanlar deger artiric1 harcama olarak kabul edilecektir. Diger
bir ifade ile mezkir Teblig’de belirtilen limitin tizerindeki harcamalar deger arttirict harcama

olarak kabul edilip varligin kayith degerine eklenecek ve gider olarak kaydedilmeyecektir.

Idarenin 2018 yil1 mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; duran varliklar i¢in yapilan
deger arttirict nitelikteki bakim ve onarim giderlerinin Teblig'de belirtilen limitin iistiinde
olmasina ragmen varligin kayith degerine eklenmedigi, s6z konusu harcamalarin dogrudan

giderlestirildigi gorilmiistiir.

Idarenin envanterinde kayith tagmmazlar igin yapilan deger arttirici harcamalarin
varligin kayith degerine eklenmemesi nedeniyle mali tablolarda yer alan duran varliklar hesap

grubu 411.663,49 TL eksik, 630-Giderler Hesabi ise bu tutar kadar hatal1 bilgi igermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmazlar icin yapilan deger artirict harcamalarin, varligin

kayitl degerine eklenmesi hususunda ¢aligmaya baslanilacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; tasinmazlar i¢in
yapilan deger artirict harcamalarin varligin kayith degerine eklenmesi hususunda calismaya

baslanilacagi ifade edildiginden bu agsamada 6nerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Istanbul Sancaktepe Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili iginde yapilmamasi nedeniyle
2018 yil1 mali tablolarindaki Maddi Duran Varliklar Hesap Grubu ve 630 Giderler Hesabinin

hatal1 bilgi icermesine neden olunmustur.

BULGU 2: idare Tasinmazlarimin Diger Kamu idarelerine Tahsis Edilmesine

Iliskin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’inci maddesinde;

“«

4) Tahsis edilen tasinmazilardan, Hazineye ait olanlar milli emlak birimlerince, diger
kamu idarelerine ait olanlar ise yetkili birimlerce muhasebe birimlerine bildirilerek gerekli

kayitlarin yapilmasi saglanir.

5) Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmaziar, bunlardan diger kamu idarelerine
tahsis edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimci hesaplar itibariyla

izlenir.

6) Tasinmazlarin tahsisinin kaldirilmasina karar verilmesi halinde taginmazi tahsis
eden idare ile tasinmazin tahsis edildigi idarenin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe

birimleri tarafindan tahsise iliskin muhasebe kayitlar kapatilir.
... denilmektedir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 193’ iincii maddesinde;

“Tahsise konu edilen binalar tahsis eden kamu idaresine hizmet veren muhasebe
birimince kayith deger tizerinden bu hesaba alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilir.
Ayrica, varliga iliskin ayrilmis amortisman tutart 500-Net Deger Hesabina alacak, 257-

Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilir. ” hilkmii yer almaktadir.

Aym Ydnetmelik’te, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi ile 251-Yeralt1 ve Yer Ustii Diizenleri

Hesabi i¢in de benzer diizenlemeler bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince; diger kamu idarelerine tasinmaz
tahsisi edilmesi durumunda, muhasebe birimince taginmazlarin kayith degeri izerinden ilgisine
gore,250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesab1 ile 252-Binalar

Hesabina alacak ve Net Deger Hesabina borg; amortismana tabi maddi duran varliklar igin
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ayrilmig amortisman tutarinin 500-Net Deger Hesabina Alacak, 257-Birikmis Amortismanlar

Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2018 y1l1 mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, diger kurum ve kuruluslara
tahsis edilen 36 adet tasinmaz i¢in yukarida a¢iklanan muhasebe kayitlarinin yapilmadigi, mali

tablolarda bu tasinmazlarin halen idarenin kullaniminda gériindiigii anlagilmustir.

Dolayisiyla  diger  kamu  idarelerine  yapilan  tasinmaz  tahsislerinin
muhasebelestirilmemesi ilgili hesaplarin dogruyu ve gercegi yansitmasina engel teskil

etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan meclis kararina istinaden Kamu
Kurum ve Kuruluslarmma yapilan tahsislerin muhasebe kayitlarina girisi ile ilgili siireg

baglatilmistir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Kurum tarafindan
diger kamu kurum ve kuruluslarina yapilan tahsislerin muhasebe kayitlarina girisi ile ilgili

caligmalarin baglatildig: belirtilmis oldugundan onerilecek bagka bir husus bulunmamaktadir.

Ancak, bulgumuzda belirtilen muhasebe kaydinin yili i¢inde yapilmamasi nedeniyle
2018 yil1 mali tablolarindaki 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri
Hesab1 ile 252-Binalar Hesabi, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabi ve 500-Net Deger

Hesabinin hatali bilgi icermesine neden olunmustur.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Mali Tablolarin idarenin internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Mali raporlamada stireler” baslikli 327 nci
maddesinin 1’inci fikrasinda; “Temel mali tablolar yillik donemler itibariyla takip eden yilin
Nisan ayr sonuna kadar, diger mali tablolar ise aylik donemler itibariyla takip eden ayin
sonuna kadar hazirlanarak idarelerin resmi internet sitesinde yayinlanir > hiikmii yer almis;
Yonetmelik’in 311’inci maddesinde ise; “Kapsama dahil kamu idarelerinin mali hizmetler
birim yoneticileri, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun
olarak hazirlanmasindan; iist yoneticiler de bu hususlari gozetmekten ve belirlenen siireler

icinde yayimlanmasindan sorumludur.” denilerek mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin
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yayimlanmasindan {ist yoneticinin sorumlu oldugu belirtilmistir.

Idarenin 2018 y1l1 mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, aylik olarak yaymlanmasi

gereken mali tablolarin internet sitesinde yayimlanmadigi anlagilmstir.

Idare faaliyetlerinin ve mali tablolarinin seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkesi
cergevesinde kamuoyunun erigimine agik olmasinin saglanmasi i¢cin adi gegen Yonetmelik’te
belirtilen tablolarin belirtilen siirelerde Idarenin resmi internet sitesinde yayimlanmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idaremiz faaliyetlerinin ve mali tablolarinin seffaflik ve
hesap verilebilirlik ilkesi ¢er¢evesinde kamuoyunun erisimine agik olmasinin saglamak adina
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Mali raporlamada siireler” basliklt 327 'nci maddesinin
l'inci fikrasinda; bilango, faaliyet sonuglan tablosu ve nakit akis tablosu disindaki mali tablolar
aylik donemler itibariyla takip eden aym sonuna kadar, bilango, faaliyet sonugclari tablosu ve
nakit akis tablosu ise yillik donemler itibariyla takip eden yilin Nisan ay1 sonuna kadar hazirlar
ve elektronik ortamda yayimlar hiikkmii geregince belirtilen tablolar1 belirtilen siirelerde

Idarenin resmi internet sitesinde yayimlayacaktir.” denilmistir.

Sonuc olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu tespitte
belirtilen tablolarin bundan sonra Idarenin internet sitesinde yayimlanacag: belirtildiginden bu

asamada Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Mali Durum ve Beklentiler Raporunun Yayimlanmamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitce politikasi, gelir ve

giderlerin izlenmesi” baglikli 30’uncu maddesinde;

“Genel yonetim kapsamindaki idareler biitcelerinin ilk alti aylik uygulama sonuglari,
ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini; Maliye Bakanligi ise merkezi
yonetim biitce kanununun ilk alti aylik uygulama sonuglari, finansman durumu, ikinci alti aya
iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetleri kapsayan mali durumu temmuz ayi icinde

kamuoyuna ag¢iklar. ”denilmektedir.

Idarenin 2018 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 30’uncu maddesi geregince hazirlayip temmuz ay1 icinde
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kamuoyuna agiklamasi gereken; biit¢esinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya
iliskin beklenti ve hedefleri ile faaliyetlerini gdsteren Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nun

hazirlanmadig1 ve kamuoyunun bilgisine sunulmadigi tespit edilmistir.

Yasal diizenlemeye gére Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nun hazirlanip, Idarenin
resmi internet sayfasinda yayimlanmak suretiyle zamaninda kamuoyuna sunulmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Mali Durum ve Beklentiler Raporu’nun hazirlanip, Idarenin
resmi internet sayfasinda yayimlanmak suretiyle zamaninda kamuoyuna sunulmasi adina 5018
saylli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Biitce politikasi, gelir ve giderlerin
izlenmesi” baglikl1 30’uncu maddesinde; genel yonetim kapsamindaki idareler biitgelerinin ilk
alt1 aylik uygulama sonuglari, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini

Belediyenin internet sitesinde yayimlanacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulgu konusu tespit
dogrultusundan Mali Durum ve Beklentiler Raporunun hazirlanacag: ve Idarenin internet
sitesinde yayimlanacagi belirtildiginden bu asamada Onerilecek bagka bir husus

bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 3: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamas:

Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Y6netmelik'in 4’iincii maddesinde

cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.
Ayn1 Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde;

“(1)Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamast durumunda,

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2)Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu

viikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi tizerine
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tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iligkin mali
yiikiimliiliikler kullanmicilar tarafindan karsilanir.” denilmek suretiyle tasinmazlarin cins

tashihlerinin yapilmasi gerektiginden bahsedilmektedir.

2018 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, idarenin tapuda kayith
tasinmazlarindan, mevcut kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan taginmazlarin

oldugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilarak tapuda kayith
olan taginmazlarin kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ruhsat ve projelerine uygun olarak taginmazlarin cins

tahsislerinin yapilmasina yonelik ¢alismalara baslanilacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; taginmazlarin cins
tahsislerinin yapilmasina yonelik ¢calismalara baglanilacagi belirtildiginden onerilecek baska bir

husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: idareye Bagslanan Tasinmazlarin Biitce Gelirleri Hesabina da
Kaydedilmesi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi
“Hesabin niteligi” baslikli 188’inci maddesinde;

“Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her tiirlii arazi ve arsalart ile bunlardan

tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”
S6z konusu Yonetmelik'in “Hesabin isleyisi” baslikli 189'uncu maddesinde ise;

“Bedelsiz olarak kuruma intikal eden arsa ve araziler tespit edilen degerleri iizerinden

bu hesaba bor¢, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

Bagis olarak Idareye gecen taginmazlarm yukarida belirtilen diizenlemeye gore
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Aksi bir uygulamanin mali tablolarin hatali bilgi

icermesine neden olacagi agiktir.

Idarenin 2018 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, yili iginde Belediyeye
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tespit edilen degeri 373.805,99 TL tutarinda 13 adet arsa bagis1 yapildigi; bu tasinmazlarin
kaydmin oncelikle 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina borg, karsiliginda 600-Gelirler
Hesabina alacak, sonrasinda 250-Arazi ve Arsalar Hesabina bor¢ karsiliginda ise 120-
Gelirlerden Alacaklar Hesabina alacak; ayrica s6z konusu bagis tutarinin 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak ve 805-Gelir Yansitma Hesabina borg kaydedilerek biitceye gelir kaydedildigi

gorilmiistiir.

Halbuki arsa bagiglarinin biitge hesaplari ile iliskilendirilmeden, 250-Arazi ve Arsalar

Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydi ile muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Belirtilen hatali muhasebe kaydi yili i¢inde Biit¢e hesaplarinin 373.805,99 TL kadar

fazla goriinmesine sebep olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususa dikkat edilmis olup, bagis olarak
Belediyemize gecen taginmazlarin tutari biitge hesaplar ile iliskilendirilmeden 250-Arazi ve
Arsalar Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydi ile muhasebelestirilmektedir.”
denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bagislanan
tasinmazlarin tutar biit¢e hesaplari ile iliskilendirilmeden 250-Arazi ve Arsalar Hesabina borg,
600-Gelirler Hesabina alacak kaydi ile muhasebelestirildigi belirtilmis oldugundan 6nerilecek
baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarinda izlenmemesi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “990 -Kiraya verilen duran

varliklar hesab1” ile ilgili 475’inci maddesinin 1’inci fikrasinda;

“Bu hesap kurumun, bilan¢olarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi igin kullanilir” ifadesi yer almaktadir.
Yine ayn1 Yonetmelik’in 476 nc1 maddesinin 1’inci fikrasinda;

“ Kiraya verilen duran varliklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida

gosterilmistir:

a) Borg¢
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1 — Kiraya verilen duran varliklar, kayitly degerleri iizerinden bu hesaba borg¢, 999-

Diger Nazim Hesaplar Karsihigi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1-Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayith degerleri iizerinden
bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina bor¢ kaydedilir.”

denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere kayith duran varliklardan kiraya
verilenler 990 -Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda izlenmeli ve kayith degerleri
iizerinden bu Hesaba bor¢, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina ise alacak
kaydedilmelidir. Kira siiresi sonra erenler ise kayitli degerleri iizerinden 990 no.lu Hesaba

alacak, 999 no.lu Hesaba ise bor¢ kaydedilmelidir.

Idarenin 2018 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, kiraya verilen 17 adet
tasinmazin yukarida belirtilen hesaplara kaydedilmedigi tespit edilmistir. Mevzuatinda
belirtilen muhasebelestirme isleminin yapilmamasi nedeniyle, bilango dipnotunun 990-Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabi ile 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 yoniinden bilgi

icermemesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “2886 sayili Devlet ihale Kanununa gore ihaleyle kiraya

verilen tasinmazlarin muhasebe kayitlarina girisi ile ilgili siire¢ baslatilmistir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; kiraya verilen
taginmazlarin muhasebe kayitlarina girisi ile ilgili siire¢ baglatildig: belirtildiginden bu asamada

Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 6: Tasmir Mallarin Kayit ve Kullannminda Mevzuatta Belirtilen

Hiikiimlerin Uygulanmamasi

5018 sayili Kanunla olusturulan yeni mali yonetim sisteminde; kamu idarelerinin,
ihtiyaglarim1 stratejik planlarina, yillik amag¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine
dayanarak planlamalar1 ve biitcelestirmeleri; saglanan kaynaklari etkin, verimli ve ekonomik

bir sekilde kullanmalar1 temel ilkelerdir.

Ad1 gecen Kanun’un 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
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kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli olarak elde
edilmesinden ve kullanilmasindan sorumlu ve bu hususlarda yetkili kilinmis mercilere hesap
vermek zorunda olduklar1 hiikme baglanmis; Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinde

de bu husus vurgulanmstir.

2018 yil1 mali iglemlerinin incelenmesi neticesinde, taginir islemlerine iliskin olarak
yapilan denetimlerde Idare tasinir mallarmin kayit, muhafaza ve kullaniminda Tasinir Mal

Yonetmeligi hiikiimlerine aykiri uygulamalarin yapildigi tespit edilmistir.

Tasinir islemlerine iliskin yapilan mevzuata aykiri uygulamalar asagida yer almaktadir:

A. Ik madde ve malzeme hesabindan cikislarin iicer ayhk donemler itibari ile

yapilmamasi

150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen degerlerin ¢ikislarinin yilsonunda

topluca yapildigi, 3 aylik donemler itibari ile ¢ikis yapilmadigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 105'inci maddesinde, kurum
faaliyetlerinde kullanilmak ya da tliketilmek iizere edinilen tiiketim malzemelerinin izlenmesi
icin 150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabmn kullanimi diizenlenmistir. ilk Madde ve
Malzemelerin satin alinmasi, tretimi ile bagis ve yardim seklinde bedelsiz edinilmesi
sonucunda hesaba giris kaydinin yapilacagi ve tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili
birimlerine verilen veya kullanilan, kisisel kusurlardan dolay1 yok olma, kirilma, bozulma veya
eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale gelenlerin ya da hurdaya
ayrilanlarin ise kayitlardan c¢ikarilacagi diizenlenmistir. Ancak ilgili maddede bahsedilen
hususlar gerceklesmeden hesaplardan ¢ikis yapilmasi veya bu hususlar gerceklesmesine
ragmen ¢ikis yapilmamasi kurumun ambarinda bulunan stoklar ile muhasebe kayitlari arasinda
uyumsuzluk olmasina neden olmaktadir. Bu durum kurum i¢in risk olusturmakta ayni zamanda

da mali tablolarin hatali olmasina sebep olmaktadir.

Ayrica 18.01.2007 tarih ve 26407 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Taginir Mal
Yonetmeligi’nin “Tasinir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine bildirilmesi” baslikli

30’uncu maddesinde;

“Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim

malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasimir Islem Fisleri muhasebe birimine gonderilmez.

Istanbul Sancaktepe Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

Bunlarin yerine, genel biit¢e kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibaryla,
diger idarelerde ise iic ay1 gegcmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmis tiiketim malzemelerinin taginir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayli
bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine

gonderilir.” hiikmii yer almaktadir.

Yonetmelik’te tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemleri i¢in Ozel bir diizenleme
ongoriilmiistiir. Bu dogrultuda tiiketim malzemelerinin ¢ikis islemlerinde kullanilan tasinir
islem fisleri yerine donemler itibariyle hazirlanan onayli bir listenin ii¢ aylik siireleri gegmemek

tizere muhasebe birimine gonderilmesi gerekmektedir.

2018 y1li mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, idarenin muhasebe kayitlarinda yil
icinde tliketim malzemelerinin ¢ikis islemlerine dair bir kayit yer almadigi; 3 ay1 gecmemek
iizere belirlenen donemler itibari ile ¢ikis yapilmadigy; ¢ikis kayitlarinin dénem sonu kapanis

islemleri sirasinda toplu bir kayit yapilarak gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen hatali uygulama hesabin gergek durumu yansitmamasi suretiyle mali
tablolarin hatali bilgi icermesine neden olmaktadir. Yonetmelik hiikiimleri uyarmca 150-ilk
Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen degerlerin cikislarinin ii¢ ayr ge¢memek {izere

belirlenen siirelerde yapilmasi gerekmektedir.
B. Idare tasimr kayit ve kontrol islemlerinin bir gorevli tarafindan yiiriitiilmesi

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tasinir kayit yetkilileri ve tasimir kontrol yetkilileri”
baglikl1 6’nc1 maddesinde taginir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklart ayrintili

sekilde izah edilmistir. Buna gore bu maddenin 1’inci fikrasinda;

“Tasimir kayit yetkilileri, harcama yetkililerince, memuriyet veya ¢alisma unvanina
bagh kalmaksizin, tasimir kayit ve iglemlerini bu Yonetmelikte belirtilen usule uygun sekilde
yvapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan goreviendirilir. Dis temsilciliklerde
tasinir kayit yetkilileri misyon sefleri tarafindan goreviendirilir. Tasinir iglemleri yogun olan
harcama birimlerinde birden fazla tasinir kayit yetkilisi goreviendirilebilir. Kamu idarelerince
ihtiya¢ duyulmast halinde birden fazla harcama biriminin tasinir kayitlart harcama birimleri

itibariyla ayri ayri tutulmak kayduyla, bir tasinwr kayit yetkilisi tarafindan yiiriitiilebilir. ”

Yine mezkir maddenin 3’iincii fikrasinda; “Tasinir kontrol yetkilisi ile tasinir kayit

vetkilisi gorevi aymi kiside birlesemez.” hiikiimleri yer almaktadir.
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2018 y1li mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, Idarede tiim harcama birimlerine ait
taginir islemlerinin bir kisi tarafindan yiirtitiildiigli ve bu kisinin hem tasinir kayit yetkilisi
oldugu hem de kontrol yetkilisi oldugu gorilmiistir. SOyle ki; yapilan incelemeler ve
gorlismeler sonucunda, harcama birimleri bazinda tasinir kayit ve kontrol yetkilileri belirlenmis
oldugu, fakat bu durumun fiiliyata yansimadig1 anlasilmistir. Kald1 ki belirlenen tagiir kayit

ve kontrol gorevleri de ayni kiside birlestirilmistir.

Su halde idareye ait taginirlarin kayit ve kontrol islemlerinin bir gorevli tarafindan
yapiliyor olmasi, taginir kayit ve kontrol islemlerinin her bir harcama birimi bazinda
yapilmamasi ve tagiir kayit yetkilisi ve kontrol yetkilisi gérevlerinin ayni kisiye verilmesi

mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

C. Baz1 Dayamkh Tasmrlara Ayniyat Girisi Yapilmasina Ragmen Sicil Numarasi

Verilmemesi
Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde:

“(1)Giris kaydi yapilan dayanikl tasinirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasmirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim ozellikleri nedeniyle

numaralandirilmast miimkiin olmayan tasinirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tagimirin Dayanikl
Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasimir kodundan, ikinci grup
rakam, tasinirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; ii¢tincii grup rakam ise taginira

verilen giris sira numarasindan olugur.” denilmektedir.

Yukarida belirtildigi lizere mevzuatinda, dayanikli tasinirlara, taginir kayit yetkilisi
tarafindan bir sicil numarasi verilmesi ve bunun ne sekilde yapilmasi gerektigi acik¢a izah

edilmistir.

2018 y1li mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, idarede bulunan toplam 48.658 adet
dayanikli tasinirdan 9.957 adedi iizerinde herhangi bir numaralandirma islemi yapilmadigi,
dolayisiyla bunlarin iizerine, yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirmanin da
olmadig1 anlagilmistir. Diger bir ifade ile s6z konusu taginirlar alindig: sekli ile kullanima

verilmistir.

Netice olarak; tasinir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi1 hem taginirlarin
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etkili, ekonomik ve verimli kullanilamamasina hem de tasinirlarin takibi ve muhafazasinin

yapilamamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “A. S6z konusu tespite iligkin olarak, 2019 yil1 igerinde 150
[lk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen degerlerin ¢ikislarinin tamamui 3 er aylik periyodlarda

yapilmis ve Mali Hizmetler Miidiirliigline gonderilmistir.

B. Bulguya iliskin olarak 2019 yili basindan itibaren belediyemiz tiim harcama
birimlerinde tasinir kayit yetkilileri ile kontrol yetkililerinin ayr1 ayri1 gorevlendirmeleri

yapilmustir.

C. Bulgu da bahse konu taginir mevzuat hiikiimlerine gore numaralandirma islemi
yapilmadigi hususu ile ilgili olarak hazirda kullanilan yeni belediye hizmet binasina Nisan 2017
yil1 itibari ile taginilmig, kullanilan tiim mobilyalar yeni alinmis, ilave olarak yeni demirbas

malzemeler de alinmistir.

Tasinma islemi sonras1 Mayis 2019 tarihi itibari ile belediyemiz tiim miidiirliiklerinde
kullanilan 57.693 dayanikli tasinirlarin  tamamina yakininin numaralandirma islemi

yapilmistir.” denilmistir.

Sonug olarak A.Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 2019 yili igerinde
150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen degerlerin cikislarmin tamamu iiger aylik
periyodlarda yapilmis ve Mali Hizmetler Midiirliigiine gonderildigi ifade edildiginden bu

asamada Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

B. Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 2019 yili basindan itibaren
belediyemiz tiim harcama birimlerinde taginir kayit yetkilileri ile kontrol yetkililerinin ayr1 ayri
gorevlendirmeleri yapildig1 belirtildiginden bu asamada Onerilecek baska bir husus

bulunmamaktadir.

C. Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda tespit edilen hususa

istirak edildiginden bu asamada 6nerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitlerin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 7: imar Planinda Kamu Ortak Kullanim i¢in Ayrilmis Olan Alanlarin
Ozel Siteler ve Sirketler Tarafindan Ecrimisil Karsihg Kullanilmasinin

Olaganlastirilmasi ve Idarece Tahliye Islemi Baslatilmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlary” baglikli 15’inci
maddesinde yer alan “Belediye mallarina karsi sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis
sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmazlari
hakkinda da wygulani” hiikmii ile belediye tasinmazlarinin isgali durumunda 2886 sayili

Kanun’un uygulanacag: belirtilmistir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75’inci maddesinin

birinci fikras1 aynen;

“Devletin o6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari
ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin,
gercek ve tiizelkisilerce iggali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki
yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani
li¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yil1 gecmemek iizere tespit ve
takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, Hazinenin isgalden dolay bir

zarara ugramig olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” seklindedir.
Ayn1 maddenin dordiincii fikrasinda ise;

“Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuattan da anlasilacagi tizere, ecrimisil bir kiralama yontemi olmadigi
gibi olagan bir yontem de degildir. Isgale ugrayan ve isgal hali sonradan tespit edilen kamuya
ait tasinmaz malin isgalli kullanimi i¢in fuzuli sagilden bunun bedelinin bir tazminat suretinde
alinmasidir. Ote yandan, isgal edilen tasinmaz mal i¢in miilkiye amirine talepte bulunulmasi ve

miilkiye amirince s6z konusu taginmazin 15 giin i¢inde tahliye ettirilmesi esastir.

2018 yil1 denetimi kapsaminda yapilan incelemeler neticesinde; Idarenin miilkiyetinde
olan baz1 tasinmazlardan imar planinda yesil alan, park, yol veya egitim 6gretim alan1 veya
enerji nakil hatt1 vs. olarak ayrilan yerlerin gercek ve tiizel kisiler (konut siteleri, egitim kurumu
ve sirketler) tarafindan etraflar1 duvarlar ile ¢evrilerek kamunun kullanimina kapatilarak kendi

0zel alanlarinda birakilmak suretiyle cocuk parki, yiiriiyiis yollari, site i¢i sosyal alan, ara¢ park
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alan1 olarak isgal edildigi ve bu isgalcilerin mezkir yerlerden ¢ikarilmadigi, bunun yerine

gecmise doniik olarak tespit edilen ecrimisillerin kira gibi uygulanarak isgallerin devam

etmesine olanak tanindig1 tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda iggalli alanlarin nasil ve ne sekilde kullanildigi ayrintilt bir sekilde

yer almaktadir.

Tablo 4: Ecrimisil Karsihg1 Kullandirilan Alanlarin Listesi

Sra | Adresi Ada/Parsel | imar Durumu Isgal Edilen Siire Tutar(TL)
No Alan(m2)

1 |t Mah Babisah | 2067/park | Cocuk Parki 230835 |or 0220 37.852,75
2 g“:(;’_hs Mah.Atatiirk | ;5 50 Park 2.020,00 %13513813 201.144,30
e e Ry NS Yo7 R
4 |EmekMah. OrduCad. |749 (Yan)  |ParkveYol — |126120 |90 2200 56.375,00
5 '(\:":(;"s Mah. Teraziler | g, />, Konut Alant | 769,62 %:égégﬁ 29.482,33
6 | Emek Mah. Sivat Cad. | 0/41 (T);g?;’irgg‘ 2.179,00 %:ééégig 75.126,55
7 g%";pcs;;_mnMah' bni | 6675 Elgftrl“ Nakill 4 51173 é?ééggﬁ 153.008,60
oY PR PR 77 R
e e LT PP TP R

Idare tasmnmazlar1 ile kamu ortak kullammina ayrilmis alanlarmin isgal edilmesi

durumunda hem geriye dogru 5 yili gegmeyecek sekilde hesaplanacak ecrimisil tahsil edilmeli

hem de 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun 75’inci maddesinin 4’iincii fikras1 uyarinca konu

milki amire intikal ettirilerek s6z konusu tasinmazin tahliyesi saglanmalidir. Dolayisiyla bu

hiikiimlere istinaden ecrimisil talep edilmesi ve akabinde tahliye islemi i¢in talepte bulunulmasi

gerekmektedir. Zira ecrimisil iggal sonucu isgalciden alinan bir tazminat olup, olagan bir gelir

kalemi degildir.
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Aksi bir durum, yani isgal eden kisinin 6demesi i¢in tespit edilen ecrimisil bedelinin
kira 6demesi gibi esas alinarak ileriye dogru devam ettirilmesi mevzuat hiikiimlerine aykiri
olacaktir, ayrica mevzuata aykiri bu gibi bir uygulama idare malin1 isgal edenin 6diillendirmesi
sonucunu doguracaktir. SOyle ki, s6z konusu Kanun’un 75’inci maddesinin ikinci fikrasinda
belirtilen, ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin 6denmesi halinde ise ayrica

yiizde on bes indirim uygulanir hiikkmiinden de faydalanmaktadirlar.

Bu itibarla yukarida tabloda ayrintisi yer alan isgal edilen tasinmazlar i¢in belirlenen
ecrimisil bedellerinin isgalcilerinden (fuzuli sagilerden) ivedilikle tahsil edilip, isgal edilen
tasinmazlardan tahliyeleri i¢in gerekli islemlerin baglatilmasi ve imar durumuna esas olacak

sekilde islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Uygulama imar Plan1 Fonksiyonuna gére donati alaninda
kalan tasinmazlarin projelendirme(uygulama) asamasinda tahliye islemleri saglanmaktadir.”

denilmistir.

Sonuc olarak Baskanligimiza génderilen kamu idaresi cevabinda; Uygulama Imar Plam
Fonksiyonuna gore donati alaninda kalan taginmazlarin projelendirme(uygulama) asamasinda
tahliye islemleri saglanmakta oldugu ifade edildiginden bu asamada 6nerilecek bagka bir husus

bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 8: Idarenin Tasinmaz Satis Sartnamesinde Rekabet ilkesine Aykiri

Hiikiim Bulunmasi ve Bu Tasinmazlarin Mevzuata Aykir1 Olarak Taksitle Satilmasi

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun “Ilkeler” baghkli 2’inci maddesinde;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiya¢larin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.” hilkkmii yer almaktadir.

Idare Tasinmaz Mal Satislarina Iliskin Satis Sartnamesinin genel sartlar1 iceren 8’inci

maddesinde ise;

“Belediye iizerinde mevcut yapi bulunan tasinmazlardan fuzuli sagili tahliye icin hi¢ bir
sorumluluk yiiklenmez ve istekli bunu Belediyeden isteyemez. Tasinmaz isgal edilmis hali ile
alici adina idarece tescil ettirilmek suretiyle mahallinde satist yapan idare yetkilileri ile alict

arasinda bir tutanak diizenlenerek alicrya teslim edilir. Tasinmaz ile birlikte satisa konu
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muhdesat varsa teslim tutanaginda bunlar da ayrr ayri belirtilir.” denilmistir.

Mezkir sartnamede belirtilen, belediye lizerinde mevcut yap1 bulunan tasinmazlardan
fuzuli sagil tahliye i¢in hi¢ bir sorumluluk yiiklenmez ve istekli bunu Belediyeden isteyemez
hiikkmii ile an1lan Kanun’un rekabet ilkesine aykir1 hiikiim tesis ettigi, bu tiir bir hiikmiin idare
mal1 lizerinde fuzuli sagil tarafindan yapilan herhangi bir yapmin bulunmasi halinde bu
durumun isteklilerin tekliflerini etkileyebilecegi aciktir. Ciinkii satis1 yapilacak tasinmaz
iizerinde herhangi bir yap1 olmasi durumunda, fuzuli sagilin tahliyesi i¢in idareye hic¢ bir
sorumluluk yiiklenemeyecegi ve isteklinin bunu idareden isteyemeyecegi hiikiim altina

alimmustir.

Idarenin 2018 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; idarenin miilkiyetindeki
231 adet arsa satisinin yapildigi, s6z konusu arsalarin 180 adedi iizerinde fuzuli sagiller
tarafindan idareden herhangi bir izin alinmadan insa edilen binalarn oldugu gériilmiistiir. idare
mal1 olan s6z konusu taginmazlarin satis1 2886 sayili Kanun’un 45’inci maddesine gore Acik
Teklif Usuliiyle yapilmis ve bu 180 adet arsanin tamami Idareden herhangi bir izin almadan

bina yapan fuzuli sagillerin uhdesinde kaldig1 tespit edilmistir.

Ayrica ihale konusu taginmazlar taksitle satilmislardir. Oysa 2886 sayili Kanun’un
“Sozlesme yapilmasinda miiteahhit veya miisterinin gorev ve sorumlulugu” baglikli 57’ inci

maddesinde;

“Sozlesme yapilmasi gerekli olan hallerde miiteahhit veya miisteri 31 inci maddeye gére
onaylanan ihale kararimin veya Maliye Bakanligimin vizesi gereken hallerde bu vizenin
yapuldigimin bildirilmesini izleyen giinden itibaren 15 giin icinde gegici teminati kesin teminata

cevirerek noterlikge tescil edilmis sozlesmeyi, idareye vermek zorundadir.

Satislara iliskin ihalelerde miisterinin aym siire icinde ihale bedelini ve miisteriye ait

bulunan vergi, resim ve har¢lar: yatirmasi, diger giderleri 6demesi gerekir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikmiine gore ihaleye konu bedelin ihale kararimin

tebliginden itibaren on bes giin icinde ddenmesi gerektigi agik¢a izah edilmektedir.

Idarenin miilkiyetinde bulunan arsalarin taksitle satilamayacagna iliskin Kanun’un agik
hiikmii karsisinda taginmaz mallarin taksitle satim s6zlesmesine konu olmasmin miimkiin
olmadig1 ve tapuya kayith taginmazlarin satiminda malin bedelinin ihale kararindan sonra 15

giin icerisinde pesin 6denmesi gerektigi aciktir.
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Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu taginmazlar 13. bulguda liste halinde verilen
tasinmazlar olup, 2886 sayili D.I.K. gore ihale edilerek kullanicilarina (isgalcilerine) tapu
devirleri gergeklestirilmis olup, Meclis Kararina istinaden (4706 sayili yasanin 5. Maddesi,
6292 sayili kanun, imar baris1 kanunu vs. atfen) taksit miktarlarina kanuni faiz uygulayarak

taksitlendirme yapilmaktadir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; s6z konusu
tasinmazlarin 2886 sayili Kanun’a gore ihale edilerek kullanicilarina (isgalcilerine) tapu
devirleri gerceklestirildigi, Meclis Kararina istinaden (4706 sayili yasanin 5. Maddesi, 6292
sayilt kanun, imar barisi kanunu vs. atfen) taksit miktarlarina kanuni faiz uygulayarak

taksitlendirme yapildig1 belirtilmistir.

Bulgumuzda belirttigimiz {izere ise Idarenin miilkiyetinde bulunan arsalarm taksitle
satilmasina iliskin olarak kanunun ag¢ik hiikmii karsisinda tasinmaz mallarin taksitle satim
sozlesmesine konu olmasinin miimkiin olmadig1 ve tapuya kayith tasinmazlarin satiminda
malin bedelinin ihale kararindan sonra 15 giin igerisinde pesin 6denmesinin gerektigi ifade

edilmisgtir.

Ote yandan s6z konusu taginmazlarm Meclis Kararma istinaden 4706 sayili Hazineye
Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun ile 6292 Sayili Orman Koyliilerinin Kalkinmalarinin
Desteklenmesi ve Hazine Adina Orman Sinirlar1 Disina Cikarilan Yerlerin Degerlendirilmesi
ile Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satisi Hakkinda Kanunlarin ilgili maddelerine atif
yapilarak taksitle satildig1 belirtilmis olsa da s6z tasinmazlar belediyenin hiikiim ve tasarrufu
altinda oldugundan dolay1 mezkir kanunlarin kapsamina girmemektedir Zira 4706 sayil1 Kanun
ile 6292 Sayil1 Kanun Hazine ye ait tasinmazlar i¢in diizenlenmis olup Belediye miilkiyetinede

bulunan taginmazlarin satis1 bu kanunlarin kapsamina girmemektedir.

Dolayisiyla idarenin miilkiyetinde bulunan arsa satiglarinin 2886 Sayili Kanun’un
ongordigii sekilde pesin bedelle tahsil edilmesi gerekmektedir. Ayrica mevzuata aykir1 bu gibi

bir uygulama isgal edenlerin 6diillendirmesi sonucunu doguracaktir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 9: isgalli Kullanilan Idare Tasinmazlar i¢in Ecrimisil Ahlnmamasi ve

Tahliye Islemlerinin Baslatilmamasi

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “7animlar” baslikli 3 lincii

maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde;

“Kamu kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil kamuya ait gelirler,
tasimir ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tiirlii degerleri”

denilerek taginmazlar kamu kaynaklar1 arasinda sayilmistir.
Ayni1 Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmigs mercilere hesap vermek

zorundadir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar:” bashkli 15’inci
maddesinde, “Belediye mallarina karst sug¢ isleyenler Deviet malina karst sug islemis sayulir.
2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 75 inci maddesi hiikiimleri belediye taginmazlar: hakkinda

da uygulanr.” hikkmii yer almaktadir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci

maddesinde;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar
ve Valkiflar Genel Miidiirliigii ile idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz(1l)
mallarin, gercek ve tiizelkigilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin
ehli veya uzmami ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili
gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir. Ecrimisil talep edilebilmesi igin,
Hazinenin isgalden dolayr bir zarara ugramis olmasi gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru

aranmaz.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en
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geg¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.
... hiiklimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri geregince; Belediye taginmazlarinin fuzuli isgali
durumunda tahliye saglanana kadar 2886 sayili Kanun’da diizenlenen esaslar dahilinde
ecrimisil tahsili zorunlu bulunmaktadir. Ayrica yukarida belirtilen hiikiimler gergevesinde
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik, verimli kullanimindan ve gelir kayiplarinin 6nlenmesinden

sorumlu oldugu aciktir.

2018 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, tapu kayitlarina gére Idarenin
toplam 1086 adet tasinmazinin bulundugu; bu taginmazlarindan 219 adedinin tizerine fiilen
konut, igyeri gibi ¢esitli binalarin yapilarak isgal edildigi, isgal edilen taginmazlar i¢in de bu
giine kadar herhangi bir ecrimisil alinmadigi; 2018 yili igerisinde bu tasinmazlardan 192
adedinin ihale yapilmak suretiyle satisinin yapildigi, kalan 27 adedinin ise halen isgal halinde

oldugu tespit edilmistir.

Netice olarak; isgalli kullanilan Idare tasinmazlar icin mevzuat hiikiimlerine gore
ecrimisil alinmasi, gelir kayiplarinin 6nlenmesi ve olusabilecek kamu zararlarinin 6niine
gecilmesi gerekmektedir. Ayrica satig1 yapilmayip isgale edilmeye devam edilen tasinmazlar

icin de tahliye islemlerinin baslatilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz miilkiyetindeki 27 adet tasinmazin Belediye
Enciimen Karar ile satis islemleri yapilmis olup, heniiz tapu devri gerceklesmemistir. S0z

konusu tasinmazlarin satis islemleri yapildigindan tahliye islemleri yapilmamaistir.” denilmistir.

Sonuc olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Idare miilkiyetindeki
27 adet tasinmazin Belediye Enclimen Karar ile satis islemlerinin yapildigi ancak heniiz tapu
devri gergeklesmedigi ve soz konusu tasinmazlarin satis islemleri yapildigindan tahliye

islemlerinin yapilmadig1 belirtilmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde séz
konusu taginmaz mallarin gercek ve tiizelkisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun'un 9'uncu
maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya
uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek {izere tespit ve

takdir edilerek ecrimisil alinmasi gerektigi agikca belirtilmistir.
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Dolayistyla her ne kadar s6z konusu tasinmazlarin ilgililerine devri gergceklesmis oldugu
belirtilmis olsa da hem heniiz satis1 yapilan 27 adet tasinmazi isgal edenlerden hem de diger
daha Once satist yapilan tasinmazlari iggal eden fuzuli sagillerden isgal tespit tarihinden itibaren

geriye dogru 5 yil1 gegmemek {izere ecrimisil talep edilip tahsili saglanmalidir.

Ote yandan yukarida belirtilen hiikiimler cergevesinde kaynaklarm etkili, ekonomik,
verimli kullanimindan ve gelir kayiplarinin 6nlenmesinden sorumlu olundugu, belediyenin
yapilan tespitlere istinaden ilgili tasinmazlara mevzuat hiikiimlerine gore ecrimisil tahakkuk
islemleri yaparak kurumun gelir kayiplarinin 6nlemesi, olugabilecek kamu zararlarinin 6niine

gecilmesi gerektigi diisliniilmektedir.
Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 10: Belediye Meclis Karar1 AliInmadan Belediyeye Ait Tasinmazin
Sancaktepe Belediye Spor Kuliibiine Tahsis Edilmesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Tasinmaz tahsisi" baglikli

47'inci maddesinde;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek igin
miilkiyetlerindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag disi

kullanilamaz.” hikkmi yer almaktadir.
5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun 14’{incii maddesinin (b) fikrasinda;

“..Gerektiginde, sporu tegvik etmek amaciyla genglere spor malzemesi verir, amator
spor kuliiplerine ayni ve nakdi yardim yapar ve gerekli destegi saglar, her tiirlii amator spor
karsilasmalari diizenler, yurt i¢ci ve yurt disi miisabakalarda tistiin basari gosteren veya derece
alan 6grencilere, sporculara, teknik yoneticilere ve antrenorlere belediye meclisi karariyla

odiil verebilir.” denilmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin gérev ve yetkileri” baslhikli 18’inci

maddesinin (e) bendinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin

kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
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tizerinde surlt ayni hak tesisine karar vermek.” denilmek suretiyle belediye meclisine

tasinmaz mallar1 tahsis yetkisi verilmistir.

Meclisin bu yetkisini nasil ve ne sekilde kullanacagi ise aynt Kanun’un “Diger
kuruluglarla iliskiler” baslikli 75’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (d) bendi ile hiikiim altina

alimmistir. S6z konusu 75’inci maddede;

“«

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taminmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gercgeklestirilecek ortak hizmet projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amact disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, aynt esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.
... denilmektedir.

Tasinmaz tahsisi ile ilgili diizenlemeler Belediye Kanunu’nda hukukun smirli sayma
ilkesine gore yoruma yer vermeyecek sekilde diizenlenmistir. 5393 sayili Kanun’un “Diger
Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75’inci maddesinde belediyenin hangi kurum ve kuruluslarla

nasil iligkide bulunacagi ayrintili bir sekilde agiklanmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca, kamu
idarelerinin kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin belediyenin
miilkiyetindeki taginmazlar1 asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak {izere belediye meclisi
karariyla ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilecegi ve
sporu tesvik amaciyla amator spor kuliiplerine olmak kaydi ile ayni ve nakdi yardim

yapilabilecegi belirtilmistir.

Idarenin 2018 y1l1 hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; Sancaktepe Belediyesi

bilinyesinde bulunan 15 Temmuz Sehir Stadinin Sancaktepe Belediye Spor Kuliibiine Baskanlik
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oluru ile profesyonel A takimimin resmi miisabakalarini oynayabilmesi i¢in ticretsiz olarak
tahsis edildigi tespit edilmistir. S6z konusu Bagkanlik olurunda “Sancaktepe belediye spor
kuliibii profesyonel A takiminin resmi miisabakalarini oynayabilmesi i¢in tahsis edilmesi
istenmis olup soz konusu stad 2018-2019 futbol sezonu lig sonuna kadar miisabakalarini
gerceklestirmek tizere tahsis edilmistir.” denilerek stadin {icretsiz olarak tahsis edildigi

gorilmiistiir.

Oncelikle 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinde tahsis isleminin
belediye meclis karari ile yapilabilecegi ifade edilmistir. Dolayisiyla stadin Belediye Baskanlik
oluru ile kuliibe verilmesinden ve konu hakkinda herhangi bir meclis kararinin olmamasindan

dolay1 yetkisiz bir iglem yapilmustir.

Ote yandan profesyonel spor kuliibiine stadin {icretsiz olarak tahsis edilmesi kuliibe ayni
yardim niteliginde oldugundan s6z konusu islem 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesine,
ayrica kuliiblin kamu kurum veya kurulusu olmamasi sebebi tahsis iglemi yapilamayacagindan

ayn1 Kanun’un 75’inci maddesine uygun diismemektedir.

Bu itibarla bulguda belirtilen taginmaz tahsis isleminin mevzuata uygun sekilde tesis

edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen hususlar dikkate alinmis olup, Sancaktepe
Belediye Spor Kuliibii'nlin 15 Temmuz Sehir Stadyumunda 2018-2019 sezonunda yapmis
oldugu miisabakalar i¢in 2019 Yili Genglik ve Spor Miidiirliigii'niin 2019 yil1 Futbol Sezon
Ucret Tarifesinde belirtilen "TFF 2. Lig Miisabakalarinda sezonluk kiralanmast halinde her
bir miisabaka icin birim fiyati olan 3.480 TL" tarifesi iizerinden hesaplanarak toplamda 17
miisabaka i¢in 59.160,00 TL Kuliibe tahakkuk edilip bor¢landirma yapilmistir. Bor¢landirma

resmi yazi ile Sancaktepe Belediye Spor Kuliibiine teblig edilmistir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda tespit edilen

hususa istirak edildiginden bu asamada Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 11: 5393 Sayih Belediye Kanunu’na Aykir1 Olarak Dernek ve Vakiflara

Tasmmmaz Tahsis Edilmesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli

47'inci maddesinde;
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“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag disi

kullanilamaz.” hikkmi yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Meclisin gorev ve yetkileri” basliklt 18’inci
maddesinin (e) bendinde;

“Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar
tizerinde suirli ayni hak tesisine karar vermek.” denilmek suretiyle belediye meclisine

tasinmaz mallari tahsis yetkisi verilmistir.

Meclisin bu yetkisini nasil ve ne sekilde kullanacagi ise aym1 Kanun’un “Diger
kuruluslarla iliskiler” baglikli 75’inci maddesinin (d) bendi ile hiikiim altina alinmigtir. S6z

konusu 75’inci maddede;

“Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

c) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalart ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmast halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

... ”denilmektedir.
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Tasinmaz tahsisi ile ilgili diizenlemeler Belediye Kanunu’nda hukukun sinirli sayma
ilkesine gore yoruma yer vermeyecek sekilde diizenlenmistir. 5393 sayili Kanun’un "Diger
kuruluglarla iligkiler" baslikli 75’inci maddesinde belediyenin hangi kurum ve kuruluslarla

nasil iligkide bulunacagi ayrintili bir sekilde agiklanmistir.

Yukarida anilan Kanun maddelerinde, belediyeler miilkiyetindeki tasinmazlari belediye
meclisi karariyla kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in asli gorev
ve hizmetlerinde kullanmak iizere ancak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
tahsis edebilecegi, tahsis edilen taginmazlarin tahsis amaci disinda kullanilamayacagi;
belediyelerin kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Cumbhurbagkaninca vergi muafiyeti tanimnmis vakiflar ile ortak hizmet projeleri

gerceklestirebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemelerde Idarenin 1 adet miilkiyetinde bulunan, 3 adet ise miilkiyetinde
bulunmadigr halde kiralanmak suretiyle edinilen taginmazi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun

75’inci maddesinin (c) fikras1 kapsaminda vakif ve derneklere tahsis ettigi goriilmiistiir.

Buna gore, 75’inci maddenin (c) fikrasina bakildiginda; belediyelerin dernek ve
vakiflarla ortak hizmet projeleri gelistirebileceginin belirtildigi ancak vakif ve derneklere
tasinmaz tahsis edebilecegine iliskin herhangi bir hitkkmiin yer almadig1 anlagilmaktadir. Kald1
ki idarece tahsis edilen tasinmazlardan 3 adedinin kendi miilkiyetinde olmadigi bu
tasinmazlarin ortak hizmet projesine istinaden kiralanarak ilgili dernek ve vakiflara tahsis

edildigi anlasilmistir. Belediyeler ancak kendilerine ait tasinmazlar tahsis edebilecektir.

Bu itibarla yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca
mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disinda kalan gercek ve tiizel kisilere,
derneklere, sivil toplum kuruluslarina veya meslek kuruluslara stiresi her ne olursa olsun
tahsis islemi gerceklestirilmesinin mevzuata uyarliligi bulunmamaktadir. Bu tiizel kisiliklere
ancak 2886 sayili Devlet lhale Kanunu hiikiimlerine uygun olarak kiralama islemi

yapilabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediye Meclis Kararina istinaden 5393 sayili Belediye
Kanununun 75. Maddesine gore kamu yararina ¢alisan Dernekler ve vergi muafiyeti taninmis
Vakiflar ile ilgili Ortak Hizmet Projesi kapsaminda tasinmaz kiralanarak tahsis islemi

gerceklestirilmistir." denilmistir.
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Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Belediye Meclis
Kararina istinaden 5393 sayili Belediye Kanununun 75’inci Maddesine gore yapilan taginmaz
tahsislerinin dernek ve vakiflarla yapilan ortak hizmet projesi kapsaminda gergeklestirildigi

ifade edilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Biitcelerden yardim
yapilmasi” baslikl1 29’uncu maddesinin birinci fikrasinda kamu kurumlarinca gergek veya tiizel
kisilere kanuni dayanagr olmadan kamu kaynagi kullandirilamayacagi, yardimda
bulunulamayacagi veya menfaat saglanamayacag hiikkiim altina alinmistir. Ayni fikranin ikinci
cimlesinde genel yonetim kapsaminda yer alan kurumlarin biit¢elerinde 6ngoriilmesi kaydi ile
yukarida yer alan hususa bir istisna getirilmis ise de 6360 sayili Kanun ile Belediye Kanunu’nun
75’inci maddesine eklenen ek fikra ile belediyeler bu kapsamdan dahi ¢ikarilmis ve dernek ve

vakiflara yardim yapmasinin, menfaat saglamasinin tamamen Oniine geg¢ilmistir.

Yukarida belirtilen protokollerin incelenmesi sonucunda, meclisten alinan genel bir
yetki ile ortak hizmet projesi protokolii (“Ogrenci Barmma ve Konaklama ve Ogrenci Yurt
Hizmetinin Saglanmasi1 amaciyla”) kapsaminda, 3 adet adet binanin kira bedellerini 6deyerek

ilgili dernek ve vakiflara iicretsiz olarak tahsis edildigi anlagilmistir.

Mezkir protokoliin idarenin yiikiimliiliikleri kapsaminda sadece Idare tarafindan bina
kiralanmasi, binaya dair her tiirlii tefrisat1 yapmak ve tefrisata dair demirbaglar1 temin etmek,
ve bina giderlerine dair giderlerin karginlanmasi(elektrik, su, gaz vs. ) gibi sadece bina temin
edilmesi sayillmaktadir. S6z konusu taginmazlar 1 yilligina kiralanmis olup taginmaz ortak
hizmet protokolii kapsaminda mezklr Vakfa {icretsiz olarak tahsis edilmistir. Bu bir yillik siire
stirekli olarak yenilenerek devam ettirilmektedir. Anlasilacag: tizere ortak hizmet projesi olarak
isimlendirilen bu protokollerde belediyenin gorevi yalmizca bina temin edip binaya dair
giderleri karsilamak olarak miikellef tutuldugu, bunun disinda ortak hizmet projesi kapsaminda

idarenin baskaca bir gérevi bulunmadig goriilmiistiir.

Ortak hizmet projeleri, isminden de anlasilacag iizere ortak olarak gerceklestirilecek
bir hizmet projesinin varligini1 gerektirmektedir. Bu durumda ortak hizmet ger¢eklestirmeye
karar veren ve bu hususta protokol imzalayan taraflarin her birinin s6z konusu ortak hizmet
projesi kapsaminda yapacaklar1 hizmetleri maddi veya gayri maddi olarak belirlemeleri ve
protokolde yer almasini saglamalari gerekmektedir. Aksi durumda ortak yiiriitiillen bir
hizmetten veya projeden bahsetmek miimkiin olmayacaktir. Nitekim, Belediye’nin tarafi

oldugu ortak hizmet projesi protokollerinin bu haliyle bir projenin gerceklestirilmesinden ¢ok,
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ilgili dernege veya cemiyete yardim yapilmasi niteliginde oldugu anlasilmaktadir.

Kaldi ki, ortada bir ortak hizmet projesi protokolii olsun veya olmasin 75’inci maddenin
(c) fikrasina bakildiginda; belediyelerin dernek ve vakiflarla ortak hizmet projeleri
gelistirebileceginin belirtildigi ancak vakif ve derneklere tasinmaz tahsis edebilecegine iliskin

herhangi bir hiikmiin yer almadig1 anlasilmaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 12: Dernek ve Vakiflarla Yapilmis Ortak Hizmet Projelerinde Miilki

Idare Amirinden Izin AliInmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 75’inci

maddesinin (c) bendinde;

“Belediye, belediye meclisinin karar iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) (Degisik: 12/11/2012-6360/19 md.) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart,
kamu yararina ¢alisan dernekler, Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti tamnmis vakiflar ve
7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina
giren meslek odalari ile ortak hizmet projeleri gercgeklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile
gerc¢eklestirilecek ortak hizmet projeleri i¢cin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin

alinmasi gerekir.
... denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinde belirtildigi gibi, idare, belediye meclisinin
karar1 lizerine yapacagl anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda kamu yararina ¢alisan dernekler ve vergi muafiyeti taninmis vakiflarla ortak hizmet
projesi gergeklestirilebilecektir. Kamu yararina ¢alisan dernekler, Dernekler Kanunu’nun
27°’nci maddesi geregince, Cumhurbagkan1 karariyla tespit edilmektedir. Vergi muafiyeti
taninmis vakiflar da Cumhurbaskaninca belirlenmektedir. Diger dernek ve vakiflarla ortak
hizmet projesi yapilabilmesi i¢in ise mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izni alinmasi

gerekmektedir.

Idarenin 2018 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, mahallin en biiyiik miilki
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idare amirinin izni alinmadan kamu yararina c¢alisan dernek statiisiinde olmayan bir dernek ve

vergi muafiyeti taninmamis bir vakif ile ortak hizmet projesi gergeklestirildigi anlagilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca s6z konusu

dernek ve vakifla yapilmis olan ortak hizmet projeleri mevzuata aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “1 Dernek ve 1 Vakif ile ilgili ortak hizmet projesi
kapsaminda miilki idare amirinin izni i¢in Kaymakamliga 31.05.2019 tarih E.1029/1684 sayili

yazimiz ile gonderilmistir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; kamu yararina
calisan dernek statiisiinde olmayan bir dernek ve vergi muafiyeti taninmamaig bir vakif ile ortak
hizmet projesi yapilabilmesi kapsaminda miilki idare amirinin izni i¢in Kaymakamliga
31.05.2019 tarih E.1029/1684 sayili yazinin gonderildigi ifade edildiginden bu asamada

oOnerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 13: Kiray1 Sozlesmede Belirtilen Siirelerde Odemeyen Kiracilarin

Sézlesmelerinin Feshedilmemesi ve Bunlarin Thale Yasaklis1 Yapilmamasi

2886 sayili Kanun’un “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin bozulmasina neden

olmast” baslikl1 62’nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 "lincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazgegmesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

1

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.’

“Idarelerce ihalelere katilmaktan gecici yasaklama” baslikli 84’iincii maddesinin

tictincii fikrasinda da;

“Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sézlesme
yvapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve

sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
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ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
vasaklama karart verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.” hiikiimleri yer almaktadir.

Kira sozlesmesinde belirtilen ylikiimliliigiinii yerine getirmeyen misteri (kiraci)
hakkinda Kanunun 62’nci maddesine gore kesin teminatinin gelir kaydedilmesine karar
verilerek alacaklar i¢in icra yoluna bagvurulmaktadir. Ancak kusurlu eylem, taahhiidiin
sozlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmemesi oldugunda 2886 sayili

Kanun’un 84’iincii maddesinin ti¢iincii fikrasina gore de islem yapilmas1 gerekmektedir.

Belediyenin mezkiir Kanun’a gore gerceklestirmis oldugu kiralama islemleri
incelendiginde, 17 adet tasinmazin 2886 sayili Kanun’a gore kiraya verildigi, bunlardan 5 adet
kiracinin kira 6deme ylikiimliiliiklerini sdzlesme ve sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine
getirmedigi yani sdzlesmelerine gore aylik olarak ddenmesi gereken kira tutarlarinin ayliklar
halinde 6denmedigi, yi1l boyunca dahi kira 6demesini yapmayan miikelleflerin oldugu
anlagilmistir. Ayrica s6z konusu kiracilarin  sézlesmelerinin feshedilmedigi ve ihale yasaklisi

yapilmadigr gorilmiistiir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi, soz konusu kiracilarin hem kesin
teminatlariin gelir kaydedilip sézlesmelerinin feshedilmesi, hem de ihale yasaklis1 yapilmasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kirasini zamaninda 6demeyen kiracilarin kiras1 gecikme
zamm ile beraber eksiksiz olarak tahsil edilmekle birlikte, 6deme yapmayanlarla ilgili hukuki
siire¢ baslatilarak icra takibi yapilmakta ve tahsilat saglanmaktadir. Thale yasaklis1 yapilmasi

yoniinde siire¢ baslatilacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Gdeme
yapmayanlarla ilgili hukuki siire¢ baslatilarak icra takibi yapilmakta ve tahsilat saglandigi ve
thale yasaklis1 yapilmas: yoniinde siire¢ baslatilacagi belirtildiginden bu konuda 6nerilecek

baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 14: Telekomiinikasyon Altyapr ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken

Gecis Hakki Bedellerinin Belirlenmemesi ve Herhangi Bir Tahsilatin Yapilmamasi

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli

3’{incli maddesinde;

s) Gecis hakku: Isletmecilere, elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli sebeke
ve alt yapiyr kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amacglar ile kamu ve ozel

miilkiyet alanlarinin altindan, tistiinden, iizerinden ge¢meleri icin taninan haklari,

s) Gegis hakki saglayicisi: Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun ortak
kullaniminda olan tasinmaziar da dahil olmak iizere, tasinmaz sahipleri ve/veya tasinmaz

tizerindeki hak sahiplerini,

z) Isletmeci: Yetkilendirme cercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

12

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve alt yapisini isleten sirketi,” tanimlamalari

yapilmistir.

Yine Aymi Kanun’un “Gegis hakkinin kapsami” baslikli 22’nci maddesinin birinci
fikrasi;

“Gegis hakki; elektronik haberlesme hizmeti vermek amactyla, her tiirlii elektronik
haberlesme alt yapisini ve bunlarin destekleyici ekipmanlarini, kamu ve/veya ozel miilkiyete
konu taginmazlarin altindan, iistiinden, iizerinden gegirme ve bu alt yapuryr kurmak, degistirmek,
sokmek, kontrol, bakim ve onarimlarini saglamak ve benzeri amaglarla séz konusu miilkiyet

alanlarin bu Kanun hiikiimleri ¢ercevesinde kullanma hakkini kapsar.”
“Anlasma serbestisi ” baslikli 25’inci maddesi;

“[sletmeci ile gecis hakki saglayicisi, ilgili mevzuata ve Kurum diizenlemelerine aykiri
olmamak kosulu ile gegis hakkina iliskin anlasmalart 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimleri sakli kalmak iizere serbestge yapabilirler. Isletmeciler, Kurum tarafindan istenmesi
halinde yapilan anlasma ile ekleri ve degisikliklerini, her tiirlii bilgi, belge ile yazigsmalart

Kuruma bildirmekle yiikiimliidiirler.” seklinde diizenlenmistir.
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Gegis hakki ve bu hakka uygulanacak ficret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi tarafindan 27.12.2012
tarih 28510 sayili Resmi Gazete’de Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya Sebekelerinde
Kullanilan Her Tiirli Kablo ve Benzeri Gerecin Tasmnmazlardan Gegirilmesine Iliskin

Y o6netmelik yayimlanmustir.

Bu Yonetmelik’in “Gegis hakkina iliskin anlasma” baglikli 8’inci maddesine gore
isletmeci ve gecis hakk: saglayicisi; gegis hakkina iliskin anlagsmalar1 serbestce yapabilirler.
Ayrica “Gegis hakku ticretleri” baglikli 9’uncu maddesinde; “Geg¢is hakkr kullaniminda gercek
ve ozel hukuk tiizel kisilerine ait miilkiyet alanlar: disinda kalan yerler igcin Gegis Hakki
Saglayicist tarafindan, gegis hakkini kullanan isletmeciden talep edilen gec¢is hakki iicreti,

Gecis Hakki Ucret Tarifesinde belirtilen fiyatlar: asamaz.” diizenlemesi bulunmaktadir.

S6z konusu diizenlemeye istinaden Y 6netmelik ekinde yer alan tabloda ayrintis1 asagida

belirtilen sekilde gecis hakki iicreti tarifesi belirlenmistir:

Tablo 5: Ge¢is Hakkina Konu Tasinmazlara iliskin Tarifeler

Ucret Ust Siir1 (Y1llik)
Gecis Hakkina Konu Tasinmazlarin ve Yerlerin Niteligi

Metrekaresi, taginmazin emlak vergisine esas
Tapuda kamu kurum ve kuruluslar1 adina kayitli taginmazlar ) o o )
asgari metrekare birim degerinin yiizde 2’si

Biiyliksehir belediyeleri smirlar1 igerisinde kalan ve biiyliksehir .
Metresi 1,00.-TL
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Biiyliksehir  belediyeleri  smurlart  igerisinde kalan ve ilge .
. . Metresi 0,70.-TL
belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler

Yukarida da belirtildigi iizere, belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen
miktarlara da riayet edilmek suretiyle belediye miilkiyetinde, tasarrufunda veyahut
sorumlulugunda olan taginmazlardan gecis hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan

tahsil edilmek tizere gecis hakki ticreti belirlenmesi gerekmektedir.

2018 yi1li mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, Idarece, ilgili Yonetmelik ekinde
yer alan gecis hakk iicret tarifesine gore belirlenmesi gereken telekomiinikasyon altyapi ve
sebekeleri gecis hakki bedellerinin belirlenmedigi, dolayisiyla, herhangi bir tahsilatin
yapilamadigi tespit edilmistir.

Idarenin gelir kaybinin 6nlenebilmesi amaciyla, s6z konusu gecis hakki bedellerinin
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tahsilati icin gerekli siireclerin baslatilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sabit ve mobil haberlesme altyapis1 veya sebekelerinde
kullanilan her tiirli kablo ve benzeri gerecin belediyenin sorumlulugunda bulunan
taginmazlardan gegirilmesinden dogan gecis hakki bedeli ile ilgili Yonetmeligin Ek-1' de yer
alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Sinirlar1 Tablosu incelendiginde, Biiyiiksehir belediyeleri
siirlar icerisinde kalan ve biiyliksehir belediyelerinin tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda
olan yerler ile biiyliksehir belediyeleri sinirlar1 igerisinde kalan ve ilge belediyelerinin
tasarrufunda ve/veya sorumlulugunda olan yerler olmak tizere farkli tarifelerin belirlendigi

anlasilmaktadir.

Konu ile ilgili Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Elektronik Sistemler Miidiirliigii ile
yapilan goriismeler neticesinde elektronik haberlesme istasyonlarini kurulabilmesi i¢in Planlt
Alanlar Tip Imar Yonetmeliginin 9. Maddesinin ek fikras1 geregi gerekli olan yer segim
belgesini vermeye ve {licretini almaya biiyliksehir belediyelerinin yetkili oldugunu, bagvurularin
biiyliksehir belediyesine yapilmasi gerektigi, gecis hakki bedeli ile ilgili yonetmelikte ki
hususlar bildirilmesine ragmen elde edilen gecis hakki bedellerinin ilge belediyelerine
aktarilmasimi gerektirecek bir yasal diizenleme bulunmadigini, baz istasyonu kurulumu

basvurularinin biiyliksehir belediyesine yapilmasi gerektigi tarafimiza bildirilmistir.

Belediyemizce, bulguda yer alan tespite iliskin geg¢is hakki iicreti tarifesi i¢in meclis
karar1 alinmasi hususunda Fen Isleri Miidiirliigiimiizce teklif yazis1 yazilmis olup, ayrica
ilcemizdeki sebekeleri belirlemek ve siireci takip etmek adina kurum ve kuruluslara da

yazigmalar yapilmast hususunda gerekli islemler baglamistir.” denilmistir.

Sonu¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; ge¢is hakki
bedellerinin belirlenmesi ve tahsilatlarin yapilabilmesi amaciyla gerekli caligmalarin yapilmaya

baslandig ifade edildiginden bu asamada onerilecek bagka bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 15: Asansor Muayene Kurulusunca Tahsil Edilen Periyodik Kontrol
Ucreti Uzerinden Ahnmasi Gereken Idare Payr Icin Belediye Meclisince Karar

Allnmamasi ve Bu Nedenle S6z Konusu Payin Takip Edilememesi

flge smirlar1 igerisindeki hizmete sunulan asansérlerin tescil ve periyodik kontrolleri,
5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin Yetkileri ve Imtiyazlar1” baslhikli 15°nci
maddesinin (s) bendinde yer alan, “Belediye simirlart igerisinde, yapir ruhsati veya yapt
kullanma izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan
asansorlerin tescilini yapmak, ilgili teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik periyodik kontrollerini
yvapmak ya da yetkilendirilmis muayene kuruluslari araciligiyla yaptirmak, gerekli hdllerde

asansorleri hizmet dig1 birakmak. ” hiilkmii geregince belediyelerin sorumlulugundadir.

Asansor Isletme, Bakim ve Periyodik Kontrol Y&netmeligi’nin “Periyodik Kontrol

Ucreti” baslikli 20’ nci maddesinin 2’nci fikrasinda;

“A tipi muayene kurulusu, bina sorumlusundan ve/veya asansér yaptiricisindan tahsil
edecegi periyodik kontrol iicretinin azami % 10 unu, protokol yapacag ilgili idareye aktarir.
Periyodik kontrol iicretinin ilgili idareye aktarilacak kismi, ilgili idarenin karar organi

tarafindan belirlenir ve taraflar arasinda imzalanacak protokolde yer alir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore belediye meclisi tarafindan asansor
muayene kurulusu tarafindan belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol {icretinin oranina
iligkin karar alinmas1 ve bu orana muayene kurulusu ile belediye arasinda imzalanan protokolde

yer verilmesi gerekmektedir.

Idarenin mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, A tipi muayene kurulusu tarafindan
belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol {icreti (azami % 10’u) oraninin Belediye Meclisi
tarafindan belirlenmedigi ve taraflar arasinda imzalanan protokolde bu orana yer verilmedigi
tespit edilmistir. Bu durumda, idare gelirinin takibi agisindan mevzuatinda belirtilen sekliyle

islem tesis edilmesi gerektigi agiktir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu bulgu incenmis olup; Sancaktepe Belediyesi
2014 yili RoyalCert firmasin yetkilendirmis, sézlesmenin Madde 11-3 uyarinca karsilikh

goriiserek RoyalCert firmasinin 2015 yilinda da yetkilendirilmesine karar vermistir.

Sancaktepe Belediyesi’nin A tipi muayene kurulusuyla protokoliiniin var oldugu

goziikmekte olup, Belediyemiz sinirlar igerisindeki asansorlerin yillik periyodik kontrolii
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ROYALCERT Belgelendirme ve Gozetim Hizmetleri A.S. tarafindan yapilmaya devam

etmektedir.

Sancaktepe Belediyesi ile RoyalCert arasinda imzalanan protokoliin 8. maddesinin e

fikrasinda ;

“ Periyodik Kontrol Hizmet Bedeli RC ve Sancaktepe Belediyesi ile karsilikli olarak
‘Asansor Periyodik Kontrolleri igin Yetkilendirilecek A Tipi Muayene Kuruluslarina Dair
Teblig (SGM:2015/24)’ ile belirlenen hizmet bedeline uygun sekilde asagidaki tabloda yazan
rakamlar iizerinden olmas1 Kararlastirilmistir. RC, AIBPKY’ in 20/2 maddesine uygun olarak

periyodik kontrol iicretinin azami %10 unu Sancaktepe Belediyesi’ne aktarir. ” denilmektedir.

ASANSOR DURAK SAYISI YILLIK KONTROL BEDELI
1-5 150+iiP+KDV
6-10 170+IP+KDV
11-15 200+iP+KDV
16 - 20 240+1IP+KDV
21-25 280+iiP+KDV

Buna gore ilgili idare pay1 olarak RoyalCert’in hesabina;

1-) 2016 y1l1 i¢in 45.117,36 TL tahakkuk edilmis

2-) 2017 yil1 i¢in 55.392,54 TL tahakkuk edilmis olup;

2018 yili i¢in de ilgili pay tahakkuk ettirilerek takibi yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanliimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; asansér muayene
kurulusu ile protokol diizenlendigi ve bu protokolde %10 luk idare paymnin alinmasimin
ongoriildiig belirtilmistir. Ancak yapilan incelemede belediyenin %10 luk idare payr i¢in
meclis karar1 almadig1 goriilmiistiir. Ayrica protokolde dngoriilen %10 luk idare pay1 tahakkuk
ettirlmis olmasina ragmen 2015 yilindan beri herhangi bir tahsilatin yapilmadig1 anlagiimistir.

Sonug olarak belediyenin ilgili gelirlerini takip etmesi ve asansér muayene kurulusunca tahsil
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edilen periyodik kontrol iicreti iizerinden alinmasi gereken azami %10 luk idare pay1 i¢in de

meclis karar1 almas1 gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 16: Ruhsatsiz Oldugu Tespit Edilen isyerlerine Idari Para Cezas

Uygulanmamasi

10.08.2005 giin ve 25902 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yoénetmelik’in "Isyeri acilmas1" baslikli 6’nci
maddesinde, “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsat
alinmadan isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluglar ile ilgili meslek kuruluglari tarafindan ozel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri iglemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan
agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir...” diizenlemesi yapilmis ve 5326 sayili
Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykirt davranig” baslikli 32'nci maddesinin birinci fikrasinda,
“Yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya
genel saghgin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen emre aykirt hareket eden
kisiye yiiz Tiirk Lirasi(2018 yili i¢cin 259TL) idari para cezasi verilir. Bu cezaya emri veren

i3]

makam tarafindan karar verilir.” diizenlemesi yapilmistir.

Idarenin 2018 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde, idare tarafindan tespit
edilen ruhsatsiz igyerlerine idari para cezasi uygulanmadigi goriilmistiir. Ruhsatsiz is yeri
calistiranlara, is yerinin kapatilmasimin yaninda 5326 sayili Kanun’un 32’nci maddesinin

birinci fikrasina istinaden idari para cezasi uygulanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; “ilgemizde ruhsatsiz oldugu tespit edilen isyerlerine, 9207
sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Yénetmelik’in “Isyeri acilmasi” baghkl
6’nc1 maddesinde belirtilen, “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma
ruhsat: alinmadan isyeri acilamaz ve caligtirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen
yetkili idareler dusinda diger kamu kurum ve kuruluslarz ile ilgili meslek kuruluglar: tarafindan
ozel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine
gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve ¢alisma ruhsat: al:znmadan
agilan igyerleri yetkili idareler tarafindan kapat:l:ir...” hiikkmii geregi faaliyetten men

(mihiirleme) islemleri uygulanmakta olup 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykir
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davranis” baslikli 32’nci maddesinin birinci fikrasinda, “Yetkili makamlar tarafindan adii
islemler nedeniyle ya da kamu giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmas: amacuyla,
hukuka uygun olarak verilen emre ayk:r: hareket eden Kisiye yiiz Tiirk Lirasi (2018 yili igin 259
TL) idari para cezas: verilir. Bu cezaya emri veren makam tarafindan karar verilir. “
diizenlemesine iliskin uygulama; ilgili Kanunun 4. Maddesinin 1. Fikrasi, “ Hangi fiillerin
kabahat olusturdugu, kanunda a¢ik¢a tammlanabilecegi gibi; kanunun kapsam ve kosullar:
bakim:ndan belirledigi ¢cer¢eve hiikmiin i¢erigi, idarenin genel ve diizenleyici islemleriyle de
doldurulabilir.” hikmii dogrultusunda yazimiz ekinde sunulan Belediyemiz Zabita
Midiirliginiin 02/11/2018 tarih ve 166740-E.2730 sayili “Belediye Yasaklar1 Uygulama
yonetmeligi” teklifi, Belediye Meclisimizin 09/11/2018 tarih ve 2018/125 Karar No’lu
karariyla kabul edilmis ve yine ekte sunuldugu gibi 15/11/2018-30/11/2018 tarihleri arasinda
askida tutulmus olup bahse konu Yonetmeligin “Ozel Hiikiimler” bashkli 12. Maddesi a
fikrasinda, “ Her ne maksat ile acilir ve calistirilir ise ¢alistirilsin, belediye sinerlar: icerisinde
faaliyet gosteren her tiirlii isyeri, 6zel mevzuat ile kurulmug odalar: veya ilgili bakanlig:
tarafindan ruhsatlandirilsa bile, ilgili belediyesine de miiracaat ederek gerekli izinlerini
alacakt:r.” hiikkmii, ilgili Kanunun 4. Maddesinin 1. Fikrasi’'nda gecen idarenin genel ve
diizenleyici islemleri neticesinde ortaya ¢ikarilmis bir “Emir” maiyetinde olup, Kurumumuzun
cikardig1 “Belediye Yasaklari Uygulama Yonetmeligi”nin yayinlanip ilan edilmesinin 2018
yilinin son ayin1 bulmasi ve son ay igerisinde de bu hususta uygulama yapilmasini gerektirecek
durumlarin olusmamasi nedeniyle 2018 yili igerisinde tespit edilen ruhsatsiz isyerlerine iliskin
ilgili Kabahatler Kanunu’nun 32. Maddesinin 1. Fikra’sinda bahsedilen idari para cezasi
uygulamasi yapilamamis olup devam eden siireglerde ilgili idari para cezasinin uygulanmasi

noktasinda gerekli 6zen ve hassasiyet gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Basgkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; konuya iliskin
Belediye Yonetmeliginin ge¢ yayinlanmasindan dolayi ilgili cezalarin tahakkuk ettirilmedigi
belirtilmistir. Ancak bulguda belirttigimiz tzere ilgili idari para cezalarinin dayanag:
Kabahatler Kanunudur ve ilgili cezalarin uygulanmasi i¢in Yonetmeligin yaymlanmasina gerek
bulunmamaktadir. Bu itibarla Belediyenin, ruhsatsiz oldugunu tespit ettigi tiim isyerlerine idari

para cezasi uygulamasi gerekirdi.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi sonraki denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 17: Belediye Simirlar: icindeki Bazi isletmelerin, isyeri Acma ve Calisma

Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunmalar:

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harcr” bashkli 81’inci
maddesinde; “Belediye sinirlari veya miicavir alanlar iginde bir isyerinin agilmasi Isyeri Acma

Izni Harcina tabidir.” denilmektedir.

10.08.2005 tarih ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik’e gore Belediye smirlart ve miicavir alanlar iginde bu
Yonetmelik kapsamindaki igyerlerinin agilip faaliyet gostermesi i¢in ilgili belediyeden isyeri
acma ve calisma ruhsatinin alinmis olmasi gerekmektedir. Belediye Zabita Yo6netmeligi’nin
10’uncu maddesine gore, ruhsatsiz olarak agilan veya ruhsata aykiri olarak isletilen igyerleriyle
ilgili olarak Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine gore islem

yapmak Belediye Zabita Biriminin gorevleri arasindadir.

Idareden temin edilen verilere gore 3.726 adet isyeri ruhsatsiz olarak faaliyetlerine
devam etmekte; buna bagli olarak da Belediyenin igyeri agma ve c¢alisma ruhsat harci geliri

kaybi1 olusmaktadir.

Belediyenin gelir kayb1 yasamamas: i¢in ruhsatsiz isyerlerinin tespiti ve tespit edilen

isyerlerine iliskin mevzuatta belirtilen miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda bahsi gecen ruhsatsiz olarak faaliyetine devam
etmekte olan isyeri sayisiin 3726 oldugu vurgulanmustir. Sayistay denetgisine sunulan
belgelerde ruhsatsiz halde faaliyet gosterirken terk-i ticaret ederek faaliyetini sonlandiran
isyerleri ile Midurliiglimiizde ruhsat bagvurusu mevcut olup evraklarini tamamlama siirecinin
tamamlanarak ruhsatlandirma islemi gergeklestirilecek isyerleri de ruhsatsiz olarak kabul
edilerek ruhsatsiz igyeri sayisindan yapilmasi gereken diigiim yapilmamistir. 1218 adet igyerinin
ruhsatsiz halde faaliyet gosterirken terk-i ticaret ederek faaliyetini sonlandirdig: goriilmektedir.
Ayrica 585 adet igyerinin ise Midiirliiglimiizde ruhsat basvurusu mevcut olup evraklarini
tamamlama siireciyle ruhsatlandirma yolunda gerekli is ve islemleri yapilmaktadir. Bunlara ek
olarak 6zel mevzuatlar (eczaneler, dis hekimi muayenehaneleri, dernekler vs.) ya da 9207
Sayili Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarma Iliskin Yonetmelik’in ilgili hiikiimleri geregi (1.
Smif Gayri Sihhi Miiesseseler) Belediyemizin ruhsatlandirmakla miikellef ve yetkin olmadigi

55 adet isyeri de bu sayiya dahil edilmistir.

[lgemiz, istanbul’un hizli gelisen ve biiyiiyen ilgelerinden birisidir. 2009 yilinda Imar
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sorununun ¢oziilmesiyle yillar bazinda artan ingsaat ruhsati1 sayis1 ve buna bagl olarak niifus
artistyla birlikte ilgede talebe dayali olmaksizin isyerlerinin acilip gerekli ragbeti gébrmemesi
neticesinde kisa siirede kapanan ya da isletmeci degistiren isyeri sayisinin olduk¢a dinamik bir
degisim gosterdigi  kagmilamaz bir gergektir. Kurumumuzda gerek isyerlerinin
ruhsatlandirilmas1 ve gerekse ruhsatsiz halde faaliyet gosteren isyerlerine ilgili mevzuat
hiikiimleri dogrultusunda gerekli is ve islemler Ruhsat ve Denetim Midirliigiimiizce
yapilmaktadir. Ancak paragrafin basinda belirtildigi tizere bolgenin isyerleri agisindan oldukga
dinamik bir yapiya sahip olmasi nedeniyle ¢alismalarin tamamen fiziki kontrol ve denetimlere
dayali oldugu ruhsatsiz isyerlerine iliskin yapilacak islemlerle ilgili gecikmeler veya

yavasglamalar yagsanacagi asikardir.

Bulguda bahsedildigi iizere Belediye Zabita Yonetmeligi’nin 3. BOLUM “Gérevleri”
bashikli 10. Maddesi “Saglik ile ilgili Gérevleri” bashikli ¢ Fikras1 2) sira nolu ciimlesinde
“Ruhsatsiz olarak agilan veya ruhsata aykirt olarak isletilen igyerleriyle ilgili olarak Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik hiikiimlerine gore islem yapmak.” Belediye
Zabita Biriminin gorevleri arasinda sayildigindan ilgili ve gerekli diizeltmeler neticesinde
ruhsatsiz olarak faaliyet gosteren 1868 adet isyerine iliskin gerekli islemlerin Zabita Midirligi
tarafindan yapilmasi hususunda gerekli diizenlemeler yapilacak ve bundan sonraki

uygulamalarda bu hususlarda azami 6zen gosterilecektir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanliimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; halihazirda
belediyenin yetki alaninda olup ruhsatsiz olarak faaliyet gosteren isyeri sayisinin 1868 oldugu
ve bu igyerlerine iliskin gerekli islemlerin baglatilacagi ifade edildiginden bu asamada

Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 18: Genel Biitceye Aktarilmasi Gereken Asgari Ucret Destek Primlerinin

Aktarimi Yapilmayarak Emanet Hesaplarda Tutulmasi

5510 sayil1 Sosyal Giivenlik Kanunu’nun gegici 68’inci maddesinde;

“(1) Bu Kanunun 4 iincii maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda haklarinda

uzun vadeli sigorta kollart hiikiimleri uygulanan sigortalilar: ¢alistiran isverenlerce;

a) 2015 yihmin aynt ayina iliskin Kuruma verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde

prime esas giinliik kazanct 85 TL ve altinda bildirilen sigortalilarin toplam prim édeme giin
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sayisint gegmemek tizere, 2016 yilinda cari aya iliskin verilen aylik prim ve hizmet belgelerinde
veya muhtasar ve prim hizmet beyannamelerinde bildirilen sigortalilara iliskin toplam prim

odeme giin sayisinin,

b) 2016 yili iginde ilk defa bu Kanun kapsamina alinan igyerlerinden bildirilen

sigortalilara iliskin toplam prim ddeme giin sayisinin,

2016 yili Ocak ila Aralik aylari/dénemleri icin giinliik 3,33 TL ile ¢carpimi sonucu
bulunacak tutar, bu isverenlerin Kuruma odeyecekleri sigorta primlerinden mahsup edilir ve

bu tutar Hazinece karsilanir.

(10) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve Hazine Miistesarligimin goriisleri alinmak suretiyle Kurum

tarafindan belirlenir.” hiikmi yer almaktadir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanliginca yayimlanan 10/02/2016 tarihli ve 2016-4 no.lu
Genelge’nin “lhale Makamlarinca Destekten Yaralanan Isverenlerin Hakedislerinden

Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“Yukarida belirtilen idarelerden is alan isverenlere en son aya ait hakedisin
odenmesinde; hakedis/hakedislerden kesilemeyen asgari iicret destek tutarlar: énceki aylarda
gerceklegen destek tutarlar: dikkate alinarak emanet hesaplarina alimir. En son aya ait hakedig
tutarinin, asgari ticret destek tutarlarim karsilamayacagimin anlasilmast halinde bir énceki

hakedisten de bu maksatla yeteri kadar kesinti yapilarak emanet hesaplarina alinir.

Hakedisten kesilen tutarlar veya emanete alinan tutarlar, Sosyal Giivenlik Kurumunun
"Idarelerce e-bor¢ sorgulama" ekranindan gériintiilenerek destek tutarimin kesinlesmesinden
sonra genel biitceye gelir kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliiklerinin ilcelerde ise
mal miidiirliiklerinin banka hesaplarina aktariir. Emanete alinan tutarlar yararlanilan asgari
ticret destek tutarlarindan fazla ise bu tutarlar idarelerce igverenlerin varsa bor¢larina mahsup

edilir. Borcunun bulunmadiginin anlasilmas: durumunda ise isverenlere iade edilir.’

denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, yiiklenicinin hakedisinden kesilen asgari
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iicret destek primleri emanet hesaplarina alinacak ve sonrasinda genel biitceye gelir
kaydedilmek iizere illerde muhasebe miidiirliikleri, ilgelerde ise mal miidiirliiklerinin banka

hesaplarina aktarilacaktir.

Idarenin 2018 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; muhasebe miidiirliigiine
gonderilmeyerek Belediyenin emanet hesaplarinda tutulan asgari {licret destek primi tutarinin
uygulamanin bagladigi 2016 yilinda 900.069,03, 2017 yilinda 1.275.09,96, 2018 yilinda ise
571.474,71 olmak tiizere toplam 2.746.640,70 TL tutarinda oldugu ve bu tutarlarin genel
biitceye aktarilmadig tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca; Belediyenin emanet hesaplarinda tutulan asgari iicret
destek primlerinin genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere ilgili muhasebe miidiirliigiine

gonderilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlifinca yayimlanan
10/02/2016 tarihli ve 2016-4 no.lu Genelge’nin “lhale Makamlarinca Destekten Yaralanan
Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere iliskin Usul ve Esaslar” baslikli 6’nci
maddesi geregi, yliklenicilerin hakedislerinden asgari ticret destek primleri kesilerek emanet
hesaplarina alinmistir. Ancak emanet hesaplarinda tutulan asgari {icret destek primleri ilgili
muhasebe miidiirliigline 6denememistir. Bulguda belirtilen hususa dikkat edilerek, Belediyemiz

biitce imkanlar1 dahilinde gerekenler yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; asgari iicret destek
primlerinin yliklenicilerin hakedislerinden kesilerek emanet hesaplara alindig1 ancak genel
biitgeye aktarilmadigi belirtilmistir. Ayrica kamu idaresi; biit¢e imkanlar1 dogrultusunda ilgili
aktarimin yapilacagini belirtmistir. Ancak idarenin ilgili aktarimlart 2016 yilindan beri
yapmadig1 belirlenmistir. Bu itibarla ilgili aktarimin biitce imkanlar1 nedeniyle yapilamamasi
savunmast yeterli goriilmemektedir. Idarenin emanet hesaplarinda izledigi tutarlari kendi biitge
geliri olarak degil, yalnizca ilgili yere aktarim yapilincaya kadar muhasebe kayitlarinda izledigi
bir deger olarak degerlendirmesi gerekmektedir. Biitce giderleri gerceklestirilirken de emanet
hesaplarindaki tutarlarin belediyenin hazir degeri olmadig1 hususu géz dniinde bulundurularak

biitge hazirlanmal1 ve yeni harcamalara girigilmelidir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 19: isci Ucretlerinden Kesilen ve Emanetler Hesabinda Kayith Olan

Sendika Aidatlarinin Sendikaya Gonderilmemesi

Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun “Uyelik aidat:” bashikli 18’inci

maddesinde;

“(1) Uyelik aidatimin miktar: kuruluslarin tiiziiklerinde belirtilen usul ve esaslara gére
genel kurul tarafindan belirlenir.

(2) Uyelik ve dayanmisma aidatlari, yetkili is¢i sendikasimin isverene yazili basvurusu
lizerine, ig¢inin ticretinden kesilmek suretiyle ilgili sendikaya odenir.

(3) Yukaridaki hiikiimlere gore ddenmesi gereken aidati kesmeyen veya kesmesine
ragmen bir ay iginde ilgili is¢i sendikasina 6demeyen igveren, bildirim sarti aranmaksizin aidat
miktarint bankalarca isletme kredilerine uygulanan en yiiksek faiziyle birlikte 6demekle
yiikiimliidiir.” hikmii yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hilkmii uyarinca is¢i ticretlerinden kesilen sendika aidatlari
sendikaya gonderilmek iizere, Mahalli idareler ve Biitce Muhasebe Yonetmeligi geregi, 333-
Emanetler Hesabina kaydedilmektedir. Emanetler Hesabina kaydedilen s6z konusu aidatlarin
bir ay i¢inde ilgili sendikaya gonderilmesi gerekmektedir. Siiresinde gonderilmeyen aidatlar
icin, bankalarca isletme kredilerine uygulanan en yiiksek faiz orani uygulanacaktir.

Idarenin 2018 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; 3 farkli sendikaya ait,
toplam 837.223,82 TL sendika aidatinin mevzuatinda belirtildigi siirede gonderilmeyip
Emanetler Hesabinda bekletildigi; aktarilmayan bu tutarlar i¢in mevzuat geregi faiz isletildigi
ve bu nedenle Idarenin fazladan mali kiilfete maruz kaldig1 tespit edilmistir.

Isci iicretlerinden kesilen sendika aidatlarnin, herhangi bir cezai &demeyle
karsilagilmamast icin, siiresinde ilgili sendikaya gonderilmesi Idare yararma olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtilen hususa dikkat edilecek olup, Belediyemiz

biitge imkanlar1 dahilinde gerekenler yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; belirtilen hususlara

dikkat edilecegi ifade edildiginden bu asamada 6nerilecek baska bir husus bulunmamaktadir.
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BULGU 20: Parasal Limit Dahilinde Yapilan Mal Alimlarinda Biitceye Konulan

Odenegin %10’unun Kamu fhale Kurulunun Uygun Gériisii Alnmadan Asilmasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde,
“Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin
yillik toplamu, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 'unu Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz” diizenlemesine yer verilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin ilgili boliimiinde bu hususla ilgili olarak asagidaki

diizenlemeye yer verilmistir:

“Buna gore, 4734 sayili Kanunun 62 inci maddesinin (1) bendine gore Kanun
kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21 inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22 nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar: harcamalarda, biit¢elerine bu amacla konulan

ddeneklerin % 10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan asamayacaklardir.

4734 sayili Kanunun 21 inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gére
ihtiyaglarin temininde kurum ve kuruluslar, yulik biitcelerinde belirlenen toplam odenek
miktarint dikkate alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim igleri
icin biitgelerine konan yillik toplam édenekleri tizerinden her biri igin ayrt ayrt % 10 oranini
hesaplayacaklardir. Burada 6nemli olan husus, ilgili veya bagl birimlerin degil kurum veya

’

kurulugun toplam édeneklerinin % 10 unun asilip asilmamasidir.’

Teblig’de yapilan agiklamalar ¢ercevesinde mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri
icin biitcelerine konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her biri igin ayr1 ayr1 %10 oraninin
hesaplanmasi gerekmektedir. Bu hesaplamaya temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilan
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar dahil olmayip temsil agirlama faaliyetleri

kapsamindaki parasal limite tabi olan diger alimlar dahil edilecektir.

2018 mali y1l1 biitgesine 52.632.024,13 TL tutarinda mal alimi i¢in 6denek konulmustur.
Temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar1 harig
olmak {izere 24.338.576,55 TL tutarindaki mal alim1 4734 sayili1 Kanun’un 22/d maddesindeki
parasal limit dahilinde yapilmis olup, bu tutar mal alimlari i¢in biitgeye konulan 6denegin yiizde
46,24’tine denk gelmektedir. Kurum tarafindan Kanun’da 6ngoriilen %10’luk st limit mal

alimlarinda Kamu ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan agilmustir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Bulgu da parasal limit dahilinde yapilan mal alimlarinda
biitceye konulan 6denegin %10’unun asildigi ve bu baglamda 2018 mali yili biitgesine
52.632.032,13 TL tutarinda mal alim1 i¢in 6denek konuldugu; 4734 sayili Kanun’un 22/d
maddesindeki parasal limit kapsaminda 24.338.576,55 TL tutarinda mal alimi yapilarak
%10’luk limitin asildig1 belirtilmistir. 2018 Mali y1l1 biitgesine mal, hizmet ve yapim isleri i¢in
437.306.175,22 TL 6denek konulmus, 4734 sayili Kanun’un 22/d ve 21/f sayili maddelerindeki
parasal limit kapsaminda mal, hizmet ve yapim isleri i¢in toplamda 40.984.176,17 TL harcama
yapilmistir. Bu kapsamda, 4734 Sayili Kanun’un 22/d ve 21/f maddelerindeki parasal limit
kapsaminda gerceklesen mal, hizmet ve yapim isleri i¢in toplamda %10’luk limit deger

asilmamustir. Ancak bulguda belirtilen hususlara dikkat edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 2018 mali yili
biit¢esine mal, hizmet ve yapim isleri i¢in 437.306.175,22 TL 6denek konuldugu, 4734 sayil
Kanun’un 22/d ve 21/f sayili maddelerindeki parasal limit kapsaminda mal, hizmet ve yapim
isleri icin toplamda 40.984.176,17 TL harcama yapildigi, bu yiizden de ilgili %10 luk limitin
asilmadigr ifade edilmektedir. Ancak bulguda da belirttigimiz iizere 22/d ve 21/f kapsamindaki
alimlar i¢in belirlenen %10 sinir1 mal, hizmet ve yapim igleri i¢in biitceye konulmus her bir
Odenek i¢in ayr1 ayr1 hesaplanmalidir. Bu bakimdan mal, yapim ve hizmet isleri i¢in biitgeye
koyulan ddenekler toplanmamali, aksine ayrigtiritlmalidir. Sonug olarak mal alimlar1 6denegi
diger kalemlerden ayristirildiginda 52.632.024,13 TL olmaktadir. Kamu idaresinin 2018 yilinda
22/d kapsaminda yapmis oldugu harcama tutarmin da 24.338.576,55 TL oldugu g6z oniine

alindiginda ilgili %10 siniriin fazlasiyla asildigr goriilmektedir.

Bulgu konusu tespitim devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 21: Sosyal Denge Sozlesmesinin Siiresinin ve Sozlesmede Diizenlenen

Tazminat Miktarinin Mevzuata Aykir1 Olmasi

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’nun 32’inci
maddesi mahalli idarelerin yetkili sendika ile yapacagi sozlesmelerin usuliinii aciklamaktir.
Maddenin ilgili hiikkmiinde “Yapilacak sozlesme, toplu sézlesme donemi ile sumirl olarak
uygulanir ve sozlesme siiresi hicbir sekilde izleyen mahalli idareler genel segimi tarihini
gecemez. Mahalli idareler genel secim tarihini izleyen ii¢ ay igerisinde de toplu sozlesme
donemiyle sumirli olmak iizere sozlesme yapilabilir. Bu sézlesmeye dayanilarak yapilan

odemeler kazanilmis hak sayilmaz. * denilmektedir.
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Yerel Y6netim Hizmet Koluna Iliskin Mali ve Sosyal Haklara Dair Toplu S6zlesme’nin
yiiriirliik stiresi baglikli 3 {incii maddesine gore yerel yonetimlere iliskin toplu s6zlesme donemi

01.01.2012-31.012.2013 tarihleri arasindadir. Son Mahalli Idareler Genel Secimleri ise 30 Mart
2014 tarihinde yapilmstir.

Belediyenin yetkili sendika ile yaptig1 sosyal denge sdzlesmesinin yiiriirliik ve siire
baslikli 33’iincii maddesine gore ilgili sozlesme 29.02.2012- 31.12.2015 tarih araliklarini
kapsamaktadir. Sancaktepe Belediyesinin daha sonra bu sézlesmeye dayanarak 10.03.2012
tarihinde, yetkili sendika ile ek protokol imzaladigi goriilmiistiir. Bu ek protokoliin ilgili

maddelerinde ise ;

“Sancaktepe Belediye Baskanligi ile Bem-Bir-Sen arasinda 29.02.2012 tarihinde

imzalanarak yiiriirliige giren Sosyal Denge Sozlegesinin,

Madde 1- 16 inct maddesinin, (1) fikrasi;, “657 sayili D.M.K’ na tabi olup Baskanlik
makaminin onayt ile fiilen Bagkan Yardimcisi olarak gérev yapanlarin maasi; 15.08.2014-

15.09.2015 tarihleri arasinda verilmek tizere; 9.000 TL ’ye,

15.10.2015-31.12.2015 tarihleri arasinda verilmek iizere; 10.000 (onbin)TL ye

tamamlanacak net tutar kadar net Sosyal Denge Yardimi eklenir.” seklinde,

Ayni maddenin, (2.) fikras1; “Harcama yetkilisi olarak fiilen birim miidiirliigii gérevini
yvapanlarin maasi; 15.08.2014-15.09.2015 tarihleri arasinda verilmek tizere; 6.000(yedibin)
TLye,

15.10.2015-31.12.2015 tarihleri arasinda verilmek iizere; 7000 (yedibin) TL’ ye

tamamlanacak tutar kadar net Sosyal Denge Yardimi eklenir.” seklinde degistirilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine gére Belediyelerin yetkili sendika ile imzalayacagi sosyal denge
sdzlesmesinin siiresinin hem toplu sézlesme donemini hem de izleyen dénemin Mahalli idareler

Genel Sec¢imlerinin siiresini gegmemesi gerekmektedir.

2018 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin 29.02.2012 tarihinde
yetkili sendika ile imzalamis oldugu sosyal denge sdzlesmesinin siiresinin 31.12.2015 tarihinde
sona ereceginin belirtildigi goriilmiistiir. ilgili mevzuat hiikiimlerine gore sosyal denge
sdzlesmesinin siiresinin toplu sézlesme déneminin sonu olan 31.12.2013 ve Mahalli Idareler

Genel Se¢imlerinin yapildig: tarih olan 30.03.2014 tarihlerini agmamasi gerekirdi.
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Belediye ve yetkili sendika arasinda bagitlanan sosyal denge sozlesmesine eklenen
protokolde yer alan bazi mali hiikiimlerin 29.02.2012 tarihinde imzalanan ana s6zlesemeye gore
genisletici mali haklar igerdigi goriilmiistiir. Ornegin esas sozlesmede 657 sayil1 D.M.K.’ya tabi
baskan yardimcilarinin maaslarina ek olarak 1900 TL denge tazminati verilmesi
ongoriilmiisken, ek protokol de bu miktar, 15.08.2014-15.09.2015 tarihleri arasinda verilmek
iizere maaglart 9.000 TL’ye tamamlanacak tutar olarak belirlenmistir. Yine ana sozlesmede
harcama yetkilisi olarak fiilen miidiirliikk yapanlarin maasina ilave olarak 1500 TL denge
tazminati verilmesi ongoriilmiisken, ek protokol ile harcama yetkilisi olarak fiilen birim-miidiiri
gbérevini yapanlarin maasi; 15.08.2015-31.12.2015 tarihleri arasinda verilmek {izere;
7.000(yedibin) TL’ye tamamlanacak tutar olarak belirlenmistir. Idarelerin sdzlesme serbestisi
olmak ile beraber bu serbestinin de sinir1 vardir. Buna gore idare ile sendika arasinda yapilan
sosyal denge sdzlesmesinin serbesti siir1 kanunlardir. I¢ hukukumuza gore sdzlesmelere
Kanun’a aykir1 hiikiimler eklenemez. Ozellikle ilgili s6zlesmenin taraflarindan biri Kamu ise,
sO6zlesmelerin Kanunlara aykir1 yapilmamasi daha da dnem arz etmektedir. Bunun nedeni
idareler arasinda uygulama birliginin saglanabilmesi ve sézlesmeye kamu yararina aykiri
maddelerin eklenmesinin 6niine gecilmesidir. Bu itibarla idarenin s6zlesmeye ekledigi Kanun’a
aykir1 hiikkmiin, idareler arasindaki uygulama birligini bozdugu ve ek protokol ile koyulan ve
yirtrliik sliresi mevzuatin 6ngordiigi stireyi asan mali hitkiimlerin de kamuyu zarara ugrattigi
degerlendirilmektedir. Denetim yilimiz itibari ile de ek protokolde yer alan mali hiikiimlerin
O0denmeye devam etmesi suretiyle ilgili mevzuata aykiriligin zincirleme sekilde kamuyu mali

olarak ek bir kiilfete soktugu goriilmektedir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimlerine gore yiiriirliik tarihi 31.12.2013 tarihinde bitmesi
gereken sosyal denge sozlesmesinin bitis tarthinin 31.12.2015 olarak belirlenmesi ve bu
sozlesmeye ek protokol ile yiiriirliik tarithi 15.08.2014 tarihinde baslayan genisletici mali
hiikiimlerin  eklenmesi suretiyle kamunun mali anlamda ek kilfete sokuldugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "4688 Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununun
“Gegici Madde 14- (Ek: 4/4/12012-6289/30 md.) 15/3/2012 tarihinden énce 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi kapsamindaki idareler ile ilgili sendikalar
arasinda toplu is sozlegmesi, toplu sozlesme, sosyal denge sozlesmesi ve benzeri adlar altinda
imzalanan sozlesmelerin uygulanmasina, soz konusu sozlesmelerde ongoriilen siirelerin sonuna

kadar devam edilebilir” hikmu amirdir.
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Bahse konu Kanun yayimlanmadan once kurumumuz ile ilgili sendika arasinda bir
sozlesme gergeklesmistir. Kanunun Gegici 14. Maddesinde zikredilen, yani 15.03.2012
tarihinden Once Sancaktepe Belediye Baskanligi ile Bem-Bir-Sen arasinda gergeklesen

sozlesme 29.02.2012 -31.12.2015 tarih araligin1 kapsamaktadir.

Kanunun Gegici 14. Maddesinde devamla “Soz konusu sozlesmeleri 31.12.2015
tarihinden once sona eren veya mevcut sozlesmeleri bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
sonra karsuikli olarak feshedilen kapsama dahil idareler, sozlesmelerinin sona eris veya fesih
tarihini izleyen bir ay iginde sozlesmelerin sona erdigi veya feshedildigi tarih ile bu Kanunda
ongoriilen toplu sozlesme donemi sonuna kadarki dénemle simirly olmak tizere iigiincii fikra
hiikiimleri dikkate alinmaksizin 32 nci madde hiikiimleri ¢ercevesinde sozlesme yapabilir.”

denilmektedir.

Dolayisiyla ilgili s6zlesmenin gecerlilik tarihi, yukarida belirtilen 31.12.2015 tarihinden
once sona eren bir sdzlesme olmayip, yirtirliigi 31.12.2015 tarihine kadar gegerli bir sdzlesme
oldugu goriilmektedir. 04.04.2012 tarihinden 6nce yapilan sézlesme hiikiimleri, yukarida da
belirtildigi tizere gegerliligi 31.12.2015 tarihine kadar devam etmistir.

Bulgu da belirtilen diger hususa (10.03.2012 tarihli Ek Protokol) iliskin; Yapilan
sozlesme sonrast 10.03.2012 tarihinde Belediyemiz ile Sendika yetkilileri arasinda akdedilen
ek protokole atifta bulunularak aykirilig: ifade edilmistir. Bahse konu ek protokol yine kanun
yayinlanmadan 6nce imza edilmis ve s6zlesmenin ayrilmaz bir pargasi hitkmiinde yer almistir.
Sozlesme siiresi boyunca, s6zlesmede yer alan hiikiimlerin gegerliligi ise 31.12.2015 tarihine
kadar devam etmistir. Malum oldugu tizere, Merkezi yonetim ile Memur Konfederasyonu
arasinda yapilan 2016-2017 yillarim1 kapsayan memur toplu goriigmeleri sonucu Yerel yonetim
hizmet koluna iligskin s6zlegsmenin Sosyal denge tazminati siire uzatimi baglikli Madde 7- (1)
de, 4688 sayili Kanunun gegici 14 iincii maddesinde yer alan "31/12/2015" ibaresi "31/12/2017"
seklinde uygulanir” seklinde diizenlenmistir. Yine sdzlesme taraflarindan olan BEM-BIR-SEN
yetkililerinin de katilimiyla yapilan 25 Agustos 2017 tarih ve 30165 sayili Resmi Gazete'de
Yayimlanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yoénelik Mali ve Sosyal
Haklara Iliskin 2018 ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Dénem Toplu Sézlesmenin 3. Maddesinde,
sozlesme hiikiimlerinin yirtrliik siiresinin 31.12.2019 oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla
kurumumuz ile ilgili sendika arasinda akdedilen sosyal denge sozlesmesinin gegerli oldugu,

sozlesme hiikiimlerinin de yilsonuna kadar gecerliligini koruyacagi degerlendirilmektedir.

Yapilan sozlesmenin, izleyen mahalli idareler secimlerini gecemez ilkesine aykiriligina
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dair; Mahalli Idareler Genel secimleri sonras1 yasanmas1 muhtemel yonetim degisiklikleri goz
oniline alinarak buna gore yenilenecek sozlesmeye kadar da mevcut s6zlesme hiikiimlerinin
kesintiye ugramasinin Oniine gegilmesi, dolayisiyla memurlarin kazanimlarinin devaminin

saglanmasi diistiniilmiistiir.

Sonug itibari ile 29.02.2012 -31.12.2015 tarihli Sosyal denge sozlesmesinde yer alan
hiikiimlerde herhangi bir degisiklik yapilmamistir. Bahse konu sdzlesme kanun oncesi imza

edilmis ve giiniimiize kadar bu ¢er¢evede uygulama yoluna gidilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak BagkanliZimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; sosyal denge
sozlesmesinin 15/3/2012 tarihinden Once imzalandigi ve bu nedenle diger yillarda da
uygulanmasina devam edilebilecegi belirtilmistir. Ayrica idare sozlesme siiresinin izleyen
donemin mahalli idareler genel se¢imleri siiresini asmast hususu ile ilgili olarak da, bu durumun

nedeninin s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmasini kesintiye ugratmamak oldugunu belirtmistir.

Oncelikle bulguda belirttigimiz temel husus, sézlesme siiresinin izleyen dénem mahalli
idareler genel se¢imlerinin siiresini ve toplu sézlesme donemini agmasidir. Bu hususta 4688
Sayili Kanunun amir hiikiimleri bulunmaktadir. Soézlesmeler Kanun hiikiimlerine aykiri
diizenlenemeyecegi icin ilgili sosyal denge sdzlesmesi siire bakimindan hukuka aykiridir. Daha
sonra bu sozlesemeye sendika ve belediyenin diizenledigi karsilikli protokol ile ek mali kiilfet
getiren yeni maddeler eklenmistir. Bu maddelerde ilgili mali haklarin hangi tarih araliklarinda
uygulamaya baslanacagi belirtilmistir. Mali haklarin uygulanmaya baslayacagi tarih ise
Kanunen idare ve sendikanin belirleyebilecegi azami sozlesme siiresinin  diginda
bulunmaktadir. S6yle ki; belediye yetkili sendika ile 29.02.2012 tarihinde sona erme tarihi
31.12.2015 olan sézlesme imzalamistir. Bu s6zlesemeye istinaden de 10.03.2012 tarihinde
yetkili sendika ile ek protokol imzalamistir. Bu ek protokolde ise 15.08.2014-15.09.2015 ve
15.10.2015-31.12.2015 tarih araliklarin1 kapsayan ana sézlesmede olmayan ek mali haklar
bulunmaktadir. Kanuna gore Belediyenin 29.02.2012 tarihinde imzaladigi sosyal denge
sozlesmesinin bitis tarihi toplu sozlesme donemi olan 01.01.2012-31.012.2013 tarihleri
arasinda veya izleyen Mahalli idareler Genel Segimlerinin yapildig tarih olan 30 Mart 2014 de
olmaliydi. S6zlesme siiresi yukarida belirttigimiz tarihleri gegemeyecegine gore, ek protokol
ile sozlesmeye eklenen maddelerin uygulama siiresinin de ilgili tarihleri gegmemesi gerekirdi.
Bu itibarla belediye ve yetkili sendika arasinda bagitlanan 29.02.2012 tarihli sézlesme ve bu
sO0zlesmeye istinaden imzalanan 10.03.2012 tarihli ek protokol siire yoniinden hukuka aykiridir.

Ek protokol ile ana s6zlesmeye eklenen baz1 maddeler ise kamuya ek mali kiilfet yliklemistir.
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Idarenin bir sonraki sozlesme donemlerinde 4688 sayili Kanunun siire ile ilgili amir

hiikiimlerine riayet etmesi gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 22: Baz Iscilerin Birikmis Yillik Izinlerinin Bulunmasi

4857 sayil1 Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
iicretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’ inc1 maddesinde yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde, is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde ig¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki iicreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; Kanun’un 60’1nc1 maddesinde ise, yillik
ticretli izinlerin yiritiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagina,
izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagina, yillik izinin
faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi
konusuna iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi

belirtilmistir.

Yukarida yer alan 4857 sayili Kanun’un yillik {cretli izin hakkini diizenleyen
maddelerine gore iscilerin yillik Gicretli izin hakkindan feragat etmesine cevaz verilmemekte,
isverenin de iscilere siirekli bir sekilde yillik izin vermesi zorunlu tutulmaktadir. Aksi bir
uygulamada, is¢i emekli oldugunda veya is sozlesmesi son buldugunda yasa hiikmii geregi

yillik {icretli izin hakki iicret alacagina doniismektedir.

Kullanilmayan izinlerin son {icret {izerinden 6denmesi, is¢ilerin izin kullanmaktan
kacinarak feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Kurum veya birim yetkililerin buna izin
vermemesi, Anayasal bir hak olan izni, is¢ilere kullandirmasi gerekir. Zira birikmis izin

alacaklarinin ticrete doniismesinin kurum biitgesine mali agidan bir yiik getirdigi agiktir.

Idarenin isci personelinin 6zliik dosyalarmin incelemesinde; toplam 96 isciden 24 {iniin

70 1s giiniinden 137 is giiniline kadar birikmis yillik ticretli izin hakki oldugu goriilmiistiir.

Kaynagim “calisanin dinlenme hakk1” ilkesinden alan yillik ticretli izin konusu, ulusal
ve uluslararasi diizenlemeler ile giivence altina alinmis dnemli bir haktir. Iscilere iicretli yillik

izinlerinin mevzuat ve sdzlesme hiikiimlerinin 6ngordiigli sekilde kullandirilmasi, bu suretle
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Idare icin ileride dogmast muhtemel odeme yiikiiniin oniine gecilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuz biinyesinde 6zellikle son 5 yil i¢erisinde bazi
birimlerimizdeki is yiikii ve yogunlugu s6z konusu olmus ve bu birimlerimizde ¢aliganlarimizin
izinleri kullandirilmamis olup bu yil igerisinde izin kullanimlarinin saglanmasi hususunda

caligmalar yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
hususlar ile ilgili gerekli caligmalarin yapilacagi ifade edildiginden bu asamada Onerilecek

baska bir husus bulunmamaktadir.

BULGU 23: Ban Iscilerin Fazla Mesailerinde Mevzuatinda (")ngiiriilen Azami

Fazla Calisma Siiresinin Asilmasi

4857 sayili Is Kanunu'nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikli 41°inci maddesinin ilgili

hiikiimleri asagidaki gibidir:

“Ulkenin genel yararlar: yahut isin niteligi veya iiretimin artirilmasi gibi nedenlerle
fazla ¢calisma yapilabilir. Fazla ¢alisma, Kanunda yazili kosullar ¢er¢evesinde, haftalik kirkbeg

saati asan calismalardir.

Fazla ¢alisma veya fazla siirelerle ¢calisma yapan is¢i isterse, bu ¢alismalar karsilig
zamlt iicret yerine, fazla ¢alistigt her saat karsiliginda bir saat otuz dakikay, fazla siirelerle

calistigi her saat karsiliginda bir saat onbes dakikay: serbest zaman olarak kullanabilir.

Isci hak ettigi serbest zamani alti ay zarfinda, calisma siireleri icinde ve iicretinde bir

kesinti olmadan kullanir.

63 iincii maddenin son fikrasinda yazili saghk nedenlerine dayanan kisa veya sinirli

stireli islerde ve 69 uncu maddede belirtilen gece ¢calismasinda fazla ¢alisma yapilamaz.
Fazla saatlerle ¢alismak icin is¢inin onayimin alinmasi gerekir.

Fazla ¢calisma siiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz.”
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Mevzuat hiikiimlerinde de belirtildigi iizere iscilere yil i¢cinde yaptirilabilecek azami
fazla calisma siiresi 270 saattir. Iscinin rizasi olsa dahi, idarenin iscilere bu siirenin iizerinde

fazla calistirma yaptirabilmesi hukuken miimkiin degildir.

Kanun koyucunun 4857 sayili Is Kanunu'nda azami 270 saatlik fazla ¢alisma siiresi
simirt belirlemesindeki amag¢ esasen is¢inin bedensel ve ruhsal iyilik halini korumaktir.
Yiiriirliikte olan Is Kanunu, Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve Diinya Saglhk Orgiitii ilke ve
standartlarina gore hazirlanmistir. Tiirkiye hali hazirda bu iki 6rgiitiin iiyesi konumundadir ve
bu orgiitlerin belirledigi ilke ve sartlara uygun olarak i¢ hukukunda diizenlemeler yapmaktadir.
Dolayisiyla i¢ hukukta yapilan diizenlemelerin pratikte de uygulanmasi, Diinya 6l¢eginde kabul
gormiis saglik ve calisma standartlarinin ¢alisma hayatina aktarilmasini saglamada énem arz
etmektedir. Kamu kurumlarimin da bu noktada Oncii olmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
Dolayisiyla 270 saati asan fazla calismalar Idareyi ek mali kiilfete sokmakla birlikte isginin
bedensel ve ruhsal sagligi i¢in de tehdit olusturmaktadir. Bu durumun ise is kazas1 ve meslek

hastalig1 riskini arttirdig1 degerlendirilmektedir.

Idarenin 2018 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; fazla mesai

uygulamasinda, yukarida belirtilen azami fazla ¢aligma sinirina uyulmadigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak Belediyenin 270 saatin lizerinde uyguladigi fazla calisma stireleri
mevzuata aykiridir. Bu durumun, belediyenin ek olarak katlandig1 mali kiilfetin yani sira uzun
vadede belediyeyi artan is kazasi riski nedeniyle maddi tazminat yiikii altina sokabilecegi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bulguda belirtilen iscilere yil i¢inde yaptirilabilecek azami
fazla ¢aligma siiresinin sinirinin gegilmesi ile ilgili olarak mevzuata uygunluk saglanarak

mezkur yonetmelik kapsaminda hareket edilecektir.” denilmektedir

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
hususlar ile ilgili gerekli caligmalarin yapilacagi ifade edildiginden bu asamada Onerilecek

baska bir husus bulunmamaktadir.

BULGU 24: Baskan Yardimcihigindan Miidiir Kadrosuna Yapilan Baz

Atamalarin Mevzuata Aykir1 Olmasi

Mahalli Idareler Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Y&netmeligi’nin; 20°nci

maddesinin 1’inci fikrasinin (c) bendinde;
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“ Bu Yonetmelik kapsami disinda bulunan daha iist gorevlerde, en az alti ay siireyle

calismig olanlar, aranan sartlar: tasimalart kaydiyla, bu Yonetmeligin 5 inci maddesinde yer

2T

alan “yonetim”, “arastirma, planlama ve savunma hizmetleri”) (...) hizmetleri gruplarinda

gosterilen kadrolara sinavsiz atanabiliv. Bu Yonetmelik kapsamindaki diger kadrolara sinavsiz

1

atanmak i¢in alti ay ¢caligmis olmak sarti aranmaz.’
7°nci maddesinde;

“(1) 5 inci maddenin birinci fikrasinda sayilan unvanlara gérevde yiikselme suretiyle

vapilacak atamalarda asagidaki ozel sartlar aranr.
a) Miidiir ve sube miidiirii kadrosuna atanabilmek igin;

1) 657 sayui Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarin

tasimak,
2) Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmak,

3) Ekli (1) sayil1 listede sayilan ve teknik ogrenim gerektiren miidiirliiklere atanabilmek
igin; yiiksekogretim kurumlarinin, kadronun gorev alani ile ilgili egitim ve ogretimde bulunan
en az dort yillik boliimlerinden veya bu boliimlere denkligi kabul edilen yurtdisindaki

yiiksekogretim kurumlarimin ilgili béliimlerinden mezun olmak,

4) Ekli (2) sayil1 listede sayilan miidiirliikler icin son miiracaat tarihi itibariyle iki yili
uzman, sivil savunma uzmani, sef, ayniyat saymant, kontrol memuru, egitmen veya muhasebeci

kadrosunda ¢alismig olmak,” hiikkiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gore; iist gorevlerden alt gérevlere yapilacak
atamalarda sinav sarti aranmamaktadir. Ancak sinav disindaki diger sartlarin saglanmasi
gerekmektedir. Miidiirliik kadrolarinin da i¢inde yer aldig1 “yOnetim, arastirma, planlama ve
savunma hizmet” gruplarinda bulunan kadrolara yapilacak atamalarda aranan sinav digindaki
diger sartlar ise daha iist gdrevde en az 6 ay ¢aligmis olmak ve atamanin yapilacagr miidiirliik

kadrosu i¢in dngoriilen 6grenim ve hizmet siiresine iliskin sartlarin saglanmis olmasidir.

Miidiirliik gibi gérev alani itibariyle 6zel bilgi ve tecriibe gerektiren kadrolara yapilacak
siavsiz atamalar i¢in getirilen bir iist gérevde 6 ay calismis olma sarti1 6nemlidir. 2009 yilindan
once yirlirliikte bulunan ilgili Yonetmeliklerde bulunmayan bu sart, 2009 yilinda yapilan

degisiklik ile Yonetmelik’e eklenmistir. Eklenen bu madde ile olasi suiistimallerin oniine
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gecilmesinin amaglandigi diisiiniilmektedir. Bu itibarla bagkan yardimcilig1 kadrosuna atanip
hemen akabinde makul bir siire gegmeden midiir kadrosuna yapilacak atamalarin

Y 6netmelik’in_ruhuna aykir olacagi diistiniilmektedir.

Idarenin 2018 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; belediyenin baskan
yardimciligi kadrosunun, midiirliik kadrolarina simavsiz ve kosulsuz atamanin bir araci olarak
kullanildig1r goriilmiustiir. Asagida tablo olarak gosterildigi tlzere, ilgili kisilerin miidiir
kadrosuna atanmadan O6nce bagkan yardimciligi kadrosunda bulunma siireleri ortalama 6 aydir.
Kisiler arasinda mevzuatta Ongoriilen minimum siire olan 6 aylik bekleme siiresini
doldurmayanlar da bulunmaktadir. Belediyenin hizmet gotiirdiigii cografi alan ve hizmetlerini
ulastirdig1 niifus goéz Oniine alindiginda ortalama 6 ay olan Baskan yardimciliginda bekleme

stiresinin makul olmaktan uzak oldugu diistiniilmektedir.

Bununla birlikte baskan yardimciligindan miidiirliige yapilan bazi atamalarda sinav
disindaki kosullarin saglanmadigi goriilmiistiir. Yonetmelik hiikiimlerine gore ilgili atamalarin
yapilabilmesi i¢in kadronun gerektirdigi sinav disindaki tiim sartlarin saglanmis olmast
gerekmektedir. Bu kosullar ise egitim ve hizmet sartidir. Yapilan incelemede ise, yapilan
atamalarda bu kosullardan birinin veya bir ka¢inin saglanmadigir goriilmiistiir. Asagidaki
tabloda durum ayrintili olarak gosterilmistir.

Tablo 6: Mevzuata Aykir1 Olarak Baskan Yardimcihgindan Miidiirlik Kadrosuna Atanan
Personel

Bagkan Miidiirliik Atandig1 Atamanin
Yardimciligina Kadrosuna Miidiirliik Mevzuata
Atanma Tarihi Atanma Tarihi Aykiriik Durumu
M.Y 28.11.2011 15.06.2012 Basin Yayin ve Hizmet siiresi
Halkla fligkiler sartin1 tagimiyor.
Miidiirliigi
Y.K 26.04.2012 15.03.2013 Kiitiiphane Midiirii | Hizmet siiresi
sartini saglamiyor.
H.E 23.06.2017 18.08.2017 Emlak ve Istimlak Baskan
Miidiiri yardimciliginda en

az 6 bulunmus
olma ve hizmet
stiresi sartini

saglamiyor.
M.E.Y 05.11.2013 23.05.2014 Spor Egitim Hizmet siiresi
Merkezi Miidiirii sartin1 saglamiyor.
M.C 03.03.2015 17.09.2015 Insan Kaynaklar1 4 yillik 6grenim ve
Miidiirt hizmet stiresi
sartin1 saglamiyor.
S.C 04.01.2018 06.09.2018 Basin ve Yayin Hizmet siiresi
Miidiirii sartin1 saglamiyor.
D.Y 20.10.2011 26.04.2014 Kiiltlir ve Sosyal Hizmet siiresi
Isler Miidiirii sartin1 saglamiyor
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Belediyenin 6nemli bir yonetim kadrosu olan baskan yardimciliginin, midiirliik
kadrolarina sinavsiz ve gerekli kosullar saglanmadan yapilan gegislerin aract haline gelmesinin
mevzuata ve kamu menfaatlerine uygun olmadigi diisiiniilmektedir. Bu itibarla, Belediyenin
hizmet gotiirdiigli cografi alan ve niifusun biiyiikliigii g6z 6niinde tutularak, baskan yardimciligi
kadrosunun amacina uygun kullanilmasi, mevzuata aykiri olarak gergeklestirilen atamalarin ise

iptal edilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “4 Temmuz 2009 tarih ve 27278 sayili Mahalli Idareler
personelinin goérevde yilikselme ve unvan degisikligi esaslarina dair yonetmeligin 20.
maddesinin (b) bendinde "mahalli idarelerde ve diger kamu kurum ve kuruluglarinda daha énce
bulunan gorevler ile bu gérevlerle ayni diizey géreviere veya alt gérevlere, gorevde yiikselme
egitimi ve sinavina tabi tutulmadan atama yapilabilir.” hiikkmiine yer verilmistir. Yine ayni

yonetmeligin “Hizmet Gruplar arasinda gecisler” baslikli 20. maddesinin (¢) bendinde; Bu

yonetmelik kapsami disinda bulunan daha iist gorevierde en az alti ay siirevle calismis

olanlarin "aranan sartlari tasimalar: kaydiyla" (657 Savili DMK 68/B sartini tasimasi

gerekmekte olup) Miidiir olarak atanmak icin en az alti ay Baskan Yardimcisi kadrosunda

bulunmasi sarti getirilmistir.

Diger taraftan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun ‘Memurlarin kurumlarinca
gorevlerinin ve yerlerinin degistirilmesi’ baslikli 76. maddesinde yer alan, kurumlar gorev ve
unvan esitligi gozetmeden kazanilmis hak aylik dereceleri ile memurlar1 bulunduklar1 kadro
derecelerine esit 68. maddesindeki esaslar ¢ercevesinde daha iist kurum i¢inde ayni veya baska

yerlerdeki diger kadrolarda naklen atayabilirler.

"Kazanilmig Haklar" bashkli 22’nci maddesinde de anilan yonetmelik kapsaminda
bulunan unvanlari, daha 6nce ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak kazananlarin ve bu
kadrolara atananlarin haklarini1 sakli oldugu belirtilmistir. Bulgu da yer alan “tablo:8” de bahsi
gecen H.E’ in bagkan yardimcisi kadrosunda 6 ay bulunmus olma sartina haiz olmadigi
gerekgesiyle atama isleminde kurumumuz tarafindan gerekli islemler yapilmistir. Yine aym
tablo da yer alan ve Ogrenim sart1 eksikligi belirtilen M.C. i¢in ise 6grenim degisikligi s6z
konusudur. Asagida yer alan tablo da, ilgi tablo:6 de yer alan ilgililerin memuriyet girigleri ve

baskan yardimcisi kadrolarina atandiklari tarihlerdeki hizmet siirelerine yer verilmistir:

Istanbul Sancaktepe Belediyesi 2018 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 63



T.C. Sayistay Baskanligi

Askerlik| 657 68/b  |Memuriyet |Baskan Memuriyet [ Toplam |Yil - Ay - Giin
(Giin) |Degerlendirile |e Giris Yardimeilig (Giin) Hizmet
n Hizmetler |Tarihi na Atanma (Gtin)
(Giin) Tarihi
M. Y. 225 0[14.07.1995| 28.11.2011 5981 6206|17 y1l, 0 ay, 1
giin
M.E.Y. 180 2879| 15.09.2013| 05.11.2013 51 3110(8 y1l, 6 ay, 10
giin
M. C. 540 0[15.12.1992| 03.03.2015 8113 8653(23 y1l, 8 ay, 18
giin
Y. K. 240 444|09.05.2001| 26.04.2012 4005 4689|12 yil, 10 ay, 9
giin
S.C. 450 584(15.09.2013| 05.01.2018 1573 2607|11 y1l, 8 ay, 15
gln
D.Y. 0 0(15.10.1992 20.10.2011 6944 6944|19 y1l, 0 ay, 9
gln

Tablo:6 de isimleri yazili personellerimiz, bagkan yardimcisi kadrolarina atamalarinin
yapilmadig: tarihlerden 6nce de birim miidiirliigii goérevini yiirlitmiisler ve halen bu goérevlerine
devam ettiklerinden s6z konusu atamalarin sebep olacagi herhangi bir kamu zararinin da

olusmadig: diisiiniilmektedir.

Belediye Baskan Yardimcisi unvanli kadrodan 6 ay gibi makul siire kalinip miidiir
unvanhi kadroya atanmanin, Gorevde yiikselme mahiyetinde bir atama olmamasi sebebiyle
ilgililerin Belediye Baskan Yardimcisi kadrosuna asaleten atanmak suretiyle bu unvani ihraz
etmis olduklari, bahse konu kadroya iligkin kanunda belirtilen diger sartlara (657 Sayili DMK

68/B) uygun oldugu ve miidiir kadrosuna atamalarda kanuna aykiriligin bulunmadigi

degerlendirilmektedir.

Sonug itibari ile Bagkan yardimcisi kadrolarindan miidiir kadrolarina yapilan atamalarin
gorevde ylikselme niteligi tasiyan bir atama olmadigi, bu nedenle ad1 gegenlerin atamalarinda
657 Sayili DMK nun 1. - 4. Dereceli kadrolara atanma sartlart 6ngoriilerek islem tesis

edilmistir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; Yonetmelik
hiikiimlerine gore iist gérevlerde 6 ay calismis olmanin alt gorevlere atanmada yeterli olacagi,
yapilan atamalarin gorevde yiikselme mahiyetinde olmadig1 ve ilgililerin yapmis olduklari
gorevlerin kazanilmis hak olusturdugu, bu nedenlerle de ilgili atamalarin mevzuata uygun

oldugu belirtilmistir.

Bulguda da belirttigimiz iizere list gérevlerden alt gorevlere yapilacak atamalarda muaf

tutulan tek alan sinav sartidir. Bu husus ilgili Yonetmelik de "Bu Yénetmelik kapsami disinda
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bulunan daha iist gérevlerde, en az alti ay siireyle ¢aliymis olanlar, aranan sartlar: tasimalart

kaydiyla, bu Yonetmeligin 5 inci maddesinde yer alan “yénetim”, “arastirma, planlama ve

"

savunma hizmetleri”) (...) hizmetleri gruplarinda gosterilen kadrolara sinavsiz atanabilir

hiikkmii ile acgiklifa kavusturulmustur. Burada belirtilen “aranan diger sartlar” ise ayni
Y onetmelik de miidiir kadrolar i¢in 6ngoriilen hizmet ve 6grenim 6zel sartlaridir. Kamu idaresi
cevabinda aranan diger sartlar ifadesi ile 657 sayil1 Kanundaki genel sartlarin belirtildigini iddia
etse de tarafimizca bu goriise katilmak miimkiin degildir. Kanun hiikiimleri Yonetmelik
hiikiimlerine gore iist norm olusturdugu i¢in, Yonetmelik de boyle bir atif yapilmasina ihtiyag
bulunmamaktadir. Her kosulda Kanunda belirtilen genel sartlarin aranmasi zorunludur.
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Y onetmeligi ise atanmada 657 sayili Kanundaki genel
sartlarin disinda 6zel sartlarin arandig1 kadrolar1 diizenlemektedir. Miidiir kadrolar1 da bu 6zel
kadrolardan biridir ve bu kadroya atanmada Y 6netmelik 6zel sartlar belirlemistir. Bu nedenlerle
Yonetmelik de “aranan diger sartlar” ifadesi ile kast edilenin Yonetmelik de belirtilen sinav
disindaki diger sartlar oldugu degerlendirilmektedir. Miidiirliik kadrolar1 6zel bilgi birikimi ve
uzmanlik gerektiren kadrolardan oldugu i¢in Y onetmelik de bu kadrolar i¢in 6grenim ve hizmet
stiresi sartlar1 belirlenmistir. Ancak yapilan incelemede bulgudaki tabloda belirtilen kisilerin

siav digindaki sartlardan bazilarini saglamadiklar tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; M.C adli personelin daha sonra 6grenim ydniinden atanma
sartin1 sagladig: ifade edilmis olsa da, ilgili kisi 2018 y1l1 igerisinde bu sart1 saglamamaktadir.
Kaldi ki ilgili personel daha sonra 6grenim yoniinden atanma sartini saglamis olsa bile hizmet

sliresi yoniinden atanma sartin1 saglamamaktadir. Bu sebeplerle ilgili atama mevzuata aykiridir.

Ayrica kamu idaresi tarafindan yapilan atamalarin kazanilmis hak teskil ettigi belirtilse
de ac¢ik hata kapsamindaki hukuki islemlerin stiresiz geri alinabilecegi Danistay kararlari ile de

sabittir. Danistay kararlarinda atama sartlarini tasimama agik hata olarak kabul edilmektedir

Aciklanan nedenlerle mevzua aykiri olarak gerceklestirilen atamalarin iptal edilmesi

gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 25: Ozel Kalem Miidiirliigi Kadrosuna Icisleri Bakanhgmin izni

Alinmadan Aciktan Atama Yapilmasi ve Ilgili Kadronun Amaci Disinda Kullanilmasi

Icisleri Bakanlig1 tarafindan 2009 yilinda yayimlanan Genelge’de ;

“Ozel kalem miidiirliigii kadrolarima atanacaklarin, oncelikle belediyede calisan
memurlar ile diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan memurlar arasindan segilmesi
esastir. Memurlar arasindan yapilacak atamalarda, Bakanlhigimizdan izin alinmayacaktir. Ozel
kalem miidiirliigii kadrolarina yapilacak a¢iktan atamalar, Bakanlhigimiz izni ile yapilacaktir.
Bu kadrolara yapilacak agiktan atamalarda, kadro derecesi ve gorevin ozellikleri de dikkate

alinarak yiiksekogrenim mezunlarina éncelik verilecektir.

657 sayitl Devilet Memurlar: Kanununun 59 uncu maddesi kapsaminda taninan atama
vetkisi, simirsiz bir yetki olmayip, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir yontemi gibi
kullanimina hukuken imkan bulunmamaktadir. Bu sebeple, ozel kalem miidiirliigii kadrolarina
atanacaklarin se¢iminde, belediye baskanlarinin bir se¢im donemi boyunca ¢aligabilecekleri

ehliyet ve liyakat sahibi kisileri se¢meleri esastir.” denilmektedir.

Genelge’de belirtildigi tizere, Belediyelerin 6zel kalem miidiirliigiine agiktan atama
yapmadan &nce Igisleri Bakanligindan izin almas1 gerekmektedir. ilgili diizenlemenin atanma
ve smavlar yoniinden 657 sayili Kanun’un uygulanmadig: istisnai memuriyetlerden olan 6zel
kalem miidiirliigiiniin amac1 disinda kullanilmasini 6nlemek amaciyla yapilmis oldugu kabul
edilmelidir. Genelge’de 6zel kalem miidiirliigli kadrosunun amacina uygun—kullanilmasi
gerektigi 6zellikle vurgulanmis ve belediye bagkanlarinin bir secim dénemi ¢alisacagi ehliyet
ve liyakat sahibi kisileri bu kadroya atamas1 gerektiginin alt1 ¢izilmistir. Dolayistyla Genelge
ile, bu kadronun sinavsiz memuriyete gecisin bir yolu olarak kullanilmasinin 6nlenmesi

amaclanmustir.

Idarenin 2018 yil1 mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; Ozel Kalem Miidiirliigii
kadrosunun amac1 disinda kullanilarak, diger memuriyet kadrolarina gegislerde basamak olarak

kullanildig1 anlasilmistir. Soyle ki:

Idare tarafindan 2009 ve 2019 yillari arasinda Ozel Kalem Miidiirliigii kadrosuna 30
kisinin atamasi gerceklestirilmistir. Bu atamalardan ise yalnizca 2 tanesinin icisleri Bakanlig
izni vardir. Atananlardan bir kismu diger kamu kurumlarina naklen memur olarak gitmistir. Geri
kalanlar1 ise Belediyenin kendi bilinyesinde c¢esitli memur kadrolarina atanmislardir. Bahsi

gecen atamalarin Igisleri Bakanligindan izin alinmadan yapilmasi ve bu kadronun smavsiz
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memuriyete gegisin bir yolu olarak kullanilmasi1 Genelge’deki diizenlemeye aykirilik teskil

etmektedir.

Sonug olarak mevzuata aykir1 olarak yapilan atamalarin iptal edilmesi ve idarenin
bundan sonra yapacagl atamalarda mevzuat hiikiimlerine riayet etmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyelerin Ozel Kalem Miidiirliigii, 657 sayili DMK'nin
59. maddesinde sayilan istisnai memurluklardan olup, kanunun 48. maddesinde belirtilen genel
sartlar1 tasimas1 kaydiyla, yine kanunun atanma, smavlar, kademe ilerlemesi ve derece
yiikselmesine iliskin hiikiimleri ile bagli olmaksizin tahsis edilmis derece ayligi ile bu kadrolara
aciktan ve naklen atama yapilabilmektedir. 657 sayili kanunun 58. maddesine gore memurlar

atamaya yetkili amirler tarafindan atanir.

5393 sayili Belediye Kanununun 38. maddesinin (j) bendi; “Belediye personelini
atamak” ve 49. maddesinin 2. Fikrasi; “Belediye personeli, belediye bagkani tarafindan atanir.”
hilkmiine gore Belediyelerde atamaya yetkili amir Belediye Baskani oldugundan, belediye
personeli Belediye Baskani tarafindan atanmaktadir. Belediye personelinin atanmasinda bu
genel kuralin istisnasi ise 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 22. maddesine gore
Genel sekreterin ve 2560 sayili ISKI Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 7 ve 11. maddelerine gore de yonetim kurulu iiyesi ile genel miidiiriin Belediye

Baskaniin teklifi iizerine I¢isleri Bakani tarafindan atanmasidir.

Belediye personelinin atanmasinda hangi hallerde nereden izin veya onay alinacagi
konusu kanunlarda agikca belirtilmesine ve Ozel Kalem Miidiirliigiine atama yapilmadan énce
bir izin veya onay sart1 kanunlarda ngdriilmemesine ragmen Igisleri Bakanlig1 03.06.2009 giin
ve 2009/50 sayili Genelge ile norm kadrosunda 6zel kalem miidiirii olan belediyelerin bu
kadroya aciktan atama yapmadan Once Bakanliktan izin alinmasi yoniinde bir diizenleme

yapmistir.

Icisleri Bakanligindan izin alinarak atama yapilacak haller, 5393 sayili kanunun gegici
1. madde hiikmiinde agiklanmistir. Yukaridaki hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden,
norm kadrosunda “Ozel Kalem Miidiirliigii” olan Belediyelerin bu kadroya yapacag
atamalarda, 657 sayili kanunun 48. maddesinde belirtilen genel sartlar1 tasimasi kaydiyla,
herhangi bir merciden izin almaksizin Belediye Baskani tarafindan atama yapilabilecegi, Bahse

konu kadroya yapilan atama sonras1 durumuna uygun memur unvanl bir kadroya da 657 Sayili
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DMK nun ilgili hiikiimleri dikkate alinarak yapilan atamalarin yukarida zikredilen kanuni

diizenlemelere aykir1 olmadig1 degerlendirilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; 6zel kalem
miidiirliigii kadrolarina atama yapilabilmesi icin I¢isleri Bakanligindan izin alinmasina gerek
bulunmadigi belirtilmistir. Ancak Anayasanin 127°nci maddesinin besinci fikras1 geregi
merkezi idare Kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde mahalli idareler iizerinde idari
vesayet yetkisine sahiptir. 3152 sayili Igisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 2 ve 11’inci maddeleri ile 33’{incli maddesinin genelge i¢in dayanak olusturdugu
distiniilmektedir. Kanunun “Bakanligin diizenleme gorev ve yetkisi” baglikli 33’iinci
maddesinde, “Bakanlik, kanunla yerine getirmekle yiikiimlii olduklari hizmetleri; tiiziik,
yonetmelik, teblig, genelge ve diger idari metinlerle diizenlemekle gorevli ve yetkilidir.”
denilmektedir. Genelge 3152 sayili Kanuna istinaden ¢ikarilmistir. Ayrica idareler 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun genel ilkelerini gozeterek atamalarda belli kriterleri genelge ile
diizenleyebilir. S6z konusu genelge Danigtay karariyla iptal edilmedigi siirece yiirtirliktedir.
Genelge yargt karariyla iptal edilmedigine veya Bakanlik tarafindan yiiriirliikten
kaldirilmadigina gére uyulmas: gereken normdur. Yani Igisleri Bakanhig genelgesinin
uyulmasi gereken diizenleyici islem oldugu agiktir.

Genelgede, “657 sayili Deviet Memurlart Kanununun 59 uncu maddesi kapsaminda
taninan atama yetkisi, sinirsiz bir yetki olmayip, bu yetkinin memuriyete sinavsiz girisin bir
yontemi gibi kullanimina hukuken imkdan bulunmamaktadir. Bu sebeple, ozel kalem miidiirliigii
kadrolarina atanacaklarin segiminde, belediye baskanlarimin bir se¢im donemi boyunca
calisabilecekleri ehliyet ve liyakat sahibi kisileri se¢cmeleri esastir.” denildigi halde izin
alinmadan yapilan bu atamalarda bu yetkinin memuriyete sinavsiz girigin bir yontemi gibi

kullanildigr agiktir.

Danistay’in istikrar bulmus kararlarina gore agik hata olan islemler siire kaydi
olmaksizin her zaman geri alinabilir. Danistay kararlarinda atama sartlarin1 tasimama agik hata
olarak kabul edilmektedir. Dolayistyla mevzuata aykir1 olarak gerceklestirilen ilgili atamalarin

iptali gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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BULGU 26: Ozel Kalem Miidiirliigii Uzerinden Miidiir ve Zabita Memurlugu

Kadrolarina Mevzuata Aykir1 Atama Yapilmasi

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'nun “Istisnai memurluklar” bashkli 59’uncu
maddesinde 6zel kalem miidirligiiniin de i¢inde bulundugu istisnai memurluk kadrolari

sayildiktan sonra, ayn1 maddenin son fikrasinda;

13

Birinci fikrada sayilan memurlarin bulunduklart bu kadrolar emeklilik ayliginin
hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir sinif icin kazanilmis hak

saytlmaz.” hilkkmiine yer verilmis,

04.07.2009 tarih ve 27278 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Mahalli Idareler Personelinin Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarna Dair
Yonetmelik’in “Gorevde ylikselme ve unvan degisikligine tabi kadrolar” baslikli 5’inci
maddesinde, “Miidiir” ve “Sube Miidiirii” kadrolarinin gérevde yiikselmeye tabi oldugu acikg¢a

ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 6’nc1t maddesinde, “Gorevde yiikselme sinavinda basarili olmak”™

gorevde ylikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar arasinda sayilmaistir.

Yonetmelik’in  7’nci maddesinde ise, gorevde yiikselme smavina tabi olarak
atanacaklarda genel sartlarin yan1 sira aranacak 6zel sartlar maddeler halinde sayilmistir. Buna
gore; gorevde yiikkselmeye tabi olan “Miidiir” kadrosuna yapilacak atamalarda gerek
Yonetmelik’in 6’nc1 gerekse de 7°nci maddelerinde belirtilen genel ve 6zel sartlarin tiimiiniin

birlikte saglanmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in 7’inci maddesinde miidiir kadrolarina yapilacak atamalara iligkin 6zel

sartlar belirlenmistir. 1lgili madde hiikmii asagidaki sekildedir.:
“a) Miidiir ve sube miidiirii kadrosuna atanabilmek igin;

1) 657 sayitli Kanunun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen atanma sartlarini

tasimak,

2) Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokul mezunu olmatk,
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3) Ekli (1) sayul listede sayilan ve teknik ogrenim gerektiren miidiirliiklere atanabilmek
icin; yiiksekogretim kurumlarmmin, kadronun gorev alani ile ilgili egitim ve ogretimde bulunan
en az dort yillik béliimlerinden veya bu boliimlere denkligi kabul edilen yurtdisindaki

yiiksekogretim kurumlarimin ilgili boliimlerinden mezun olmak,

4) Ekli (2) sayul listede sayilan miidiirliikler i¢in son miiracaat tarihi itibariyle iki yili
uzman, sivil savunma uzmani, sef, ayniyat saymani, kontrol memuru, egitmen veya muhasebeci

kadrosunda calismis olmak,”

Diger yandan, Belediye Zabita YoOnetmeligi’nin 13’lincii maddesinde zabita
memurluguna yapilacak atamalara iliskin usul ve esaslar belirlenmistir. ilgili maddeye gore
zabita memurluguna atanmada aranilan sartlar arasinda 30 yasin1 doldurmamis olmak ve ilgili

sinavda basarili olmak yer almaktadir.

Yukarida da belirtildigi {lizere, miidiir ve zabita memurlugu kadrolarina yapilacak

atamalarda aranan 6zel sartlar, mevzuatinda ayrintili olarak diizenlenmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore de o6zel kalem miidiirligili, istisnai
memuriyet kadrosudur. MezklGr Kanun hiikkmiine goére istisnai memuriyetler, diger
memuriyetlere naklen atamalarda herhangi bir smif i¢in kazanilmigs hak sayilmamaktadir.
Dolayisiyla 6zel kalem miidiirliigiinden, diger memuriyet kadrolarina atama yapilirken, atama

yapilacak kadro i¢in mevzuatinda 6ngériilen tiim sartlarin saglanmis olmasi zaruridir.

Idare uygulamasinda, 25.12.2006 tarihinde ilk atmas1 6zel kalem miidiirliigiine yapilmis
M.T’nin  07.03.2007 tarihinde hizmet ve smav sartin1 saglamadan Temizlik Isleri
Midiirliigii’ne, yine ilk atamas1 31.07.2013 tarihinde 6zel kalem miidiirliigiine yapilan A.K’nin,
mevzuattaki sartlar1 saglamadan 15.09.2013 tarihinde zabita memurluguna atandig:
goriilmiistiir. Dolayistyla mevzuata aykir1 olarak gergeklestirilen ilgili atamalarin iptalinin

gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "25.12.2006 tarihli Igisleri Bakanligi onayli istisnai
memuriyet hakkini ithraz etmis bulunan M.T nin 07.03.2007 tarihli atama onay1 ile Temizlik
Isleri Miidiirii kadrosuna atamasmin yapilmasinin  aykiriligina iliskin tenkitleriniz
dogrultusunda gerekli islemler yapilacaktir. Ozel kalem miidiirliigii kadrosu iizerinden Zabita
Memurlugu kadrosuna atamasi yapilan A.K. ye iliskin; s6z konusu atamanin mevzuata

aykiriliginin olmadig degerlendirilmektedir." denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; o6zel kalem
midiirligiinden midirliik kadrosuna atanan M.T ile ilgili bulguda belirtilen tenkitler
dogrultusunda gerekli islemlerin yapilacagi ancak zabita memurluguna atanan A.K' nin atama
islemin mevzuata uygun oldugunun degerlendirildigi ifade edilmistir. Ancak bulguda da
belirttigimiz tlizere Ozel kalem miidiirliigli kadrolar1 memurluklara naklen atanmalarinda
herhangi bir sinif i¢in kazanilmis hak sayllmamaktadir. Bu nedenle 6zel kalem miidiirliiglinden
herhangi bir memuriyet kadrosuna yapilacak atanmalarda sinav dahil ilgili kadro i¢in aranilan
tiim sartlarin saglanmis olmasi zaruridir. Zabita Yonetmeligine gore ise zabita memurlugu
kadrolarina atanma sartlar1 arasinda 30 yasini doldurmamis olma ve ilgili sinavda basarili olma
bulunmaktadir. Ancak A.K' nin zabita memurlugu kadrosuna atanmasi sirasinda bu sartlari
saglamadig1 anlagilmistir. Sonug olarak mevzuata aykiri olarak gergeklestirilen atamanin iptali

gerekmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 27: Sozlesmeli Personel Statiisiinde Iken Memur Kadrolarina Atanan
Programci ve Coziimleyici Personelin Daha Oncesinde Sézlesmeli istihdam Edilebilme

Sartlarim Tasimiyor Olmasi

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun "Norm kadro ve personel isttihdam1" baslikli 49’uncu

maddesinin tiglinci fikrasinda;

“Belediye ve bagh kuruluglarinda, norm kadroya wuygun olarak c¢evre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme,
egitim ve danismanlik alanlarinda avukat, mimar, miihendis, sehir ve bolge pldncisi,
¢oziimleyici ve programci, tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve
tekniker gibi uzman ve teknik personel yillik sozlesme ile ¢calistirilabilir. Sézlesmeli personel
eliyle yiiriitiilen hizmetlere iligkin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz. Bu personelin,
yiirtitecekleri hizmetler icin ihdas edilmis kadro unvanmimin gerektirdigi nitelikleri tasimalar
sarttir. ...”, Besinci fikrasinda, “Uciincii ve dérdiincii fikra hiikiimleri uyarinca ¢calistirllacak
personele her ne ad altinda olursa olsun sozlegsme iicreti disinda herhangi bir 6deme yapilmaz
ve ticret mahiyetinde ayni ya da nakdi menfaat temin edilmez. Bu personel hakkinda bu Kanunla
diizenlenmeyen hususlarda vize sarti aranmaksizin 657 sayili Deviet Memurlari Kanununun 4

’

tincii maddesinin (B) fikrasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanmr.’

22.02.2007 giin ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
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Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina

Dair Yonetmelik’in “Sozlesmeli personel” baslikli 21°inci maddesinde;

“(1) Belediye ve bagh kuruluslarinda, norm kadroya uygun olarak 5393 sayili Kanunun
49 uncu maddesinin iigiincii fikrasinda sayilan unvanlardaki personel yillik sozlesme ile

calistirtlabilir.

(2) Sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama
yapilamaz. Bu madde hiikiimlerine gore calistirilacak personel icin Icisleri Bakanlig

tarafindan unvanlar itibariyla getirilecek simirlamalara uyulur.

(3) Bu personel hakkinda, 5393 sayili Kanunda diizenlenmeyen hususlarda vize sarti
aranmaksizin 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 4 tincii maddesinin (B) fikrasina gére
istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir. Bu personele ait sozlesme ornekleri

sozlesmenin imzalanmasim izleyen 30 giin icinde Icisleri Bakanligina (Miilga ibare:RG-

10/4/2014-28968) (...) gonderilir.

(4) Mahalli idare birliklerinde ise 5355 sayili Kanunun 22 nci maddesinin besinci

fikrast hiikiimlerine gére iglem yapilir.”

06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan

Soézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar’in 15’inci maddesinde;

“(Degisik: 22/11/2010-2010/1169) Esaslara Sozlesmeli Personel Pozisyon Unvanlar
ile Asgari Nitelikleri Gosterir (4) sayili Cetvel eklenmistir. Bu cetvelde belirtilenler disinda
sozlesmeli personel pozisyonlari kullanilamaz ve talepte bulunulamaz. Kurumlar, soz konusu
cetvelde belirlenen asgari niteliklere, hizmetin geregi ilave nitelikler belirleyebilirler.”

denilmektedir.
Esaslar’in “Sinav sart1” baslikli Ek 2’nci maddesinin yedinci fikrasinda ise;

“3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi ve bu maddeye
vapilan atiflara istinaden istihdam edilecek sozlegmeli personelin hizmete alinmasinda bu

madde hiikiimleri uygulanmaz.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Programci ve ¢oziimleyici olarak ise alinacak kisilerin 5393 sayili Kanun’un 49’uncu
maddesinin {i¢linci fikrasinda belirtilen hizmetler igin ihdas edilmis kadro unvaninin

gerektirdigi nitelikleri tasimanin yani sira 657 sayili Kanun’un 4’{incti maddesinin (B) fikrasina
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gore istihdam edilecek sozlesmeli personel hakkinda 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
yiiriirliige giren Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar’da belirtilen sartlar1 da
tagimasi gerekmektedir. Bu baglamda, 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesine gore istihdam
edilecek sozlesmeli personele de vize ve sinav sart1 hari¢ 06/06/1978 tarih ve 7/15754 sayili
Bakanlar Kurulu Karan ile yiiriirliige konulan Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin

Esaslar’daki hiikiimler uygulanacaktir.

Esaslar’in ekinde yer alan 4 sayili Cetvelin A —S6zlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari

ile Asgari Nitelikleri Gosterir Cetvelde, programci unvani i¢in istenen nitelikler;

“Yiiksekogretim kurumlarmin bilgisayar programciligu ile ilgili boliimlerinden en az 6n
lisans diizeyinde mezun olmak veya en az on lisans mezunu olmak kosuluyla bilgisayar
programciligi alamina iliskin ders aldigini belgelendirmek veya bu alanda Milli Egitim
Bakanligi onayl sertifika sahibi olmak ve en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil
bilgisine sahip olmak.” seklinde belirtilmistir.

Buna gore programci olarak istihdam edilecek kisinin;

-Yiiksekdgretim kurumlarinin bilgisayar programciligi ile ilgili boliimlerinden en az 6n

lisans diizeyinde mezun olmasi,

- En az 6n lisans mezunu olmak kosuluyla bilgisayar programciligi alanina iliskin ders

aldigin1 belgelendirmesi veya bu alanda Milli Egitim Bakanlig1 onayl sertifika sahibi olmasi,
-En az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olmasi gerekir.

Ayni sekilde ¢oziimleyici kadrosu i¢in de Esaslar’in ekinde yer alan 4 sayili Cetvelin A
—S6zlesmeli Personel Pozisyon Unvanlari ile Asgari Nitelikleri Gosterir Cetvelde, ¢dziimleyici
unvani i¢in istenen nitelikler, “Yiiksekogretim kurumlarindan en az lisans diizeyinde mezun
olmak ve istihdam edilecegi bilgi islem birimlerindeki programlama dili ile diger programlama
dillerinden en az iki tanesini bildigini belgelemek ve en az D diizeyinde KPDS veya dengi
vabanct dil bilgisine sahip olmak.” seklinde belirtilmistir.

Buna gore ¢oziimleyici olarak istthdam edilecek kisinin;
-Yiiksekdgretim kurumlarindan en az lisans diizeyinde mezun olmasi,

-Istihdam edilecegi bilgi islem birimlerindeki programlama dili ile diger programlama

dillerinden en az iki tanesini bildigini belgelemesi,
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-En az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olmas1 gerekmektedir.

2018 yili mali islemlerinin incelenmesi neticesinde; Kamu Idaresinde 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesine gore programci ve c¢oziimleyici kadrolarinda
sozlesmeli personel olarak caligmakta iken, Kanunla memuriyete gegirilen kisilerin, programci
ve ¢oziimleyici kadrolart icin gerekli olan yabanci dil sartin1 tasimadigi tespit edilmistir. S6z
konusu programci ve ¢oziimleyici kadrosunda sozlesmeli olarak ise baslayan personel,
12.07.2013 giin ve 6495 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 9’uncu maddesinin (b) fikrasi geregi memur kadrosuna

atanmislardir.

Programc1 ve ¢oziimleyici kadrolari i¢in en az D diizeyinde KPDS veya dengi yabanci
dil bilgisine sahip olduguna dair belge sarti, ilgili kisiler tarafindan saglanmadigindan
sozlesmeli personel olarak c¢alistirilmalart ve dolayisiyla sozlesmeli personel statiisiinden

memuriyete gegirilme islemleri mevzuata aykiridir.

Kamu idaresi cevabinda; “5393 Sayili Belediyeler Kanununun 49. Maddesi
kapsaminda olup sozlesmeli statiide ¢alistirilabilecek unvanlar arasinda sayilan Programci ve
Coziimleyici kadrolarina karsilik, tam zamanli s6zlesmeli statiide istihdam saglanmigtir. Bahse
konu her iki unvana iliskin 6grenim durum sartlarimin uygun oldugu goriilmektedir. Mahalli
idarelerde gorevde yilikselme yonetmeliginin 7. Maddesi’nde Coziimleyici kadrosuna

atanabilmek igin;

1) Fakiilte veya en az dort yillik yiiksekokullarin; bilgisayar, elektrik, elektronik,
elektrik-elektronik, elektronik ve haberlesme, endiistri, fizik, matematik miihendislikleri ile

matematik, fizik veya istatistik boliimlerinden mezun olmak,

2) En az iki bilgisayar dilini bildigini mezun oldugu okuldan alacagi belge veya Milli

Egitim Bakanligindan onayl kurs sertifikasi ile belgelemek,

3) En az iki bilgisayar isletim sisteminin uygulamasini bildigini belgelemek sartlarinin

taginmasi gerektigi belirtilmistir.

Hakeza Programci kadrosuna karsilik tam zamanli istihdam edilecek sozlesmeli
personelin de sartlar1 belirtilmistir. Kurumumuz bilinyesinde tam zamanli sézlesmeli statlide
istihdamlar1 saglanan tiim personelin, 5393 Sayili Belediyeler Kanununun 49. Madde

kapsaminda olup ilgililerin sartlar1 tasiyip tasiyyamadiklarina iligkin yasal dayanak ise mahalli
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idareler personelinin gorevde yiikselme ve unvan degisikligine dair yonetmeligidir. Ad1 gecen
yonetmelikte ise bahse konu branglara karsilik tam zamanli gorev alacaklarin istenilen sartlar
arasinda en az D diizeyi KPDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip olma sart1 yer
almamaktadir. Dolayisiyla tenkide konu hususta mevzuattaki en son diizenlemeye gore yapilan

islemlerin, aykir1 olmadig1 degerlendirilmektedir. ““ denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; ilgili atamalarin
Mahalli idareler ve Gérevde Yiikselme Yonetmeliginde belirtilen sartlara uygun olarak
yapildig1 bu yiizden de mevzuata aykir1 bir islemin bulunmadig ifade edilmistir. Ancak
bulguda tenkit ettigimiz husus ilgili personelin ilk defa s6zlesmeli personel olarak memuriyete
baslamalar1 sirasinda olusmustur. Ilgili personel memuriyete gecirilmeden sdzlesmeli personel
olarak isttihdam edilmekteydi. Bu donemde tabi olduklart mevzuat hiikiimleri ise 06/06/1978
tarih ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiirtirliige konulan Sozlesmeli Personel
Calistirilmasina iliskin Esaslards. lgili esaslarda yer alan hiikiimlere gére ise ¢dziimleyici ve
programlayici kadrolarinda istihdam edilme sartlarindan biri en az D diizeyinde KPDS veya
dengi yabanci dil bilgisine sahip olmaktir. Ancak ilgili personelin belediyede sézlesmeli olarak
istihdam edildigi donemde mevzuatta aranilan sartlar1 tasimadigi anlagilmigtir. Sonug olarak
ilgili kisilerin s6zlesmeli personel olarak istihdam edilmesi ve sdzlesmeli personel statiisiinden

memuriyet kadrosuna atanmasi mevzuata aykiridir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 28: Yapim Islerinde Sigorta Policelerinin Teminat Baslangici i¢in Gerekli

Olan Ise Baslama Tarihi itibariyle Prim Odenmis Olmasi Sartinin Yerine Getirilmemesi

4735 sayilh Kanun’un "Is ve isyerinin sigortalanmas1" baslikli 9’uncu maddesinde;
“Yapim islerinde yiiklenici; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet
makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale
dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen stire
icinde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gecici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek
stireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

iceren sigorta yaptirmak zorundadir.” denilmektedir.

Bu hiikme uygun olarak Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin 9 uncu maddesi uyarinca

yiiklenici:
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1) Ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
tiim risklere kars1 ingaat sigortasi,

2) Gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegecek siireye iliskin ise
yiiriirliikteki Insaat Sigortas1 Genel Sartlar1 gercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
genisletilmis bakim devresi teminatini i¢eren sigorta,

3) Yaptig1 islerden dolayr {iiglincii kisilerin kendilerine veya mallarina zarar
verilmesi ihtimaline karsi mali mesuliyet sigortasi,

yaptirmakla yiikiimliidiir.

Dolayisiyla all risk sigortasinin diizenleme tarihi ve baglangig tarihi en ge¢ “ise baglama
tarihi” olmalidir. Sigorta policesinin baslangi¢ tarihi yani sigortacinin sorumlulugunun
baslamasi ile ilgili tiim ingaat sigortalarinda gegerli olmak tizere 01.02.2009 tarihinde yiiriirliige
konulan Ingaat Sigortas1 Genel Sartlar (Biitiin Riskler)’nm "CESITLI HUKUMLER" kisminin
“Sigorta Priminin Odenmesi, Sigortacinin Sorumlulugunun Baslamas1 ve Sigorta Ettirenin

Temerriidii” baslikli C.1 maddesinde;

“Sigorta priminin tamaminin, primin taksitle 6denmesi kararlastirimigsa pesinatin (ilk
taksit) akit yapilir yapilmaz ve en ge¢ policenin teslimi karsiliginda 6denmesi gerekir. Aksi
kararlagtirilmadik¢a, prim veya pesinat 6denmedigi takdirde police teslim edilmis olsa dahi
sigortacimin sorumlulugu baglamaz ve bu husus poligenin on yiiziine yazilr.” denilmektedir.
Buna gore ingaat sigortasinin baslamasi i¢in sigorta priminin tamaminin, primin taksitle
O0denmesi kararlastirilmigsa pesinatin 6denmesi sarttir. Prim 6demesi yapilmadigi miiddetce

ilgili sigortanin sorumluluk ydniiyle bir gecerliligi bulunmamaktadir.

Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan ihalesi yapilan ve yiiriitiilen yapim islerine dair insaat

sigortasi ile ilgili tespit edilen hususlara iliskin asagidaki tablo diizenlenmistir:

Tablo 7: Insaat Sigortas1 Odemesi ise Baslama Tarihinde veya Daha Onceki Bir Tarihte
Yapilmayan Isler Iliskin Liste

) Sozlesme Bedeli (Kdv
Sira Ihalenin Ad1 Aciklama
Haric)
2017 Yih ik polige igin Ise baslama ve pesinat 5deme
Sancaktepe  Ilgesi tarihleri  arasinda 7 ginlik  fark
. 303.108,00 TL
1 Muhtelif Cadde ve bulunmaktadir. Bu durumda
Sokaklarindaki Yol 03.02.2017 ile 10.02.2017 tarihleri
Cizgilerinin arasinda gecerli bir sigorta poligesi
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Cizilmesi ve
Bordiirlerinin

Boyanmas: Yapim

bulunmadig anlasilmaktadir.

Isi
2017 Yili Muhtelif .
Ise baslama ve pesinat O6deme tarihleri
Cadde Ve
arasinda 28 giinliik fark bulunmaktadir. Bu
Sokaklarda Bordiir 474.675,00 TL ) ) )
o durumda 10.02.2017 ile 15.03.2017 tarihleri
Tretuvar Tamiri
arasinda gecerli bir sigorta poligesi
Yapilmasi  Yapim
i bulunmadigi anlagilmaktadir.
si
Sancaktepe Ise baslama ve pesinat 6deme tarihleri
Belediyesi arasinda 3 giinlik fark bulunmaktadir. Bu
. 779.500,00 TL ] o
Kafeterya ve Mescit durumda 27.02.2017 ile 02.03.2017 tarihleri
Yapilmast  Yapim arasinda gecgerli bir sigorta poligesi
Isi bulunmadig1 anlagilmaktadir.
Ise baslama ve pesinat Odeme tarihleri
Atatirk Mahallesi arasinda 22 giinliik fark bulunmaktadir. Bu
. 10.647.000,00 TL . o
40 Derslik Okul durumda 24.04.2017 ile 16.05.2017 tarihleri
Yapilmasi Isi arasinda gegerli bir sigorta poligesi
bulunmadigi anlasilmaktadir.
Sancaktepe Ise baslama ve pesinat 6deme tarihleri
Belediyesi arasinda 27 giinlik fark bulunmaktadir. Bu
Osmangazi 452.000,00 TL durumda 21.04.2017 ile 18.05.2017 tarihleri

Mahallesi  Ihlamur arasinda gecerli bir sigorta poligesi
Parki Kafeterya bulunmadig: anlagilmaktadir.
Yapilmast Isi

2017 Yili

Sancaktepe  Ilgesi
Yenidogan
Bolgesinde
Muhtelif Cadde Ve
Sokaklarda Bordiir

1.796.055,17 TL

Ise baslama ve pesinat O6deme tarihleri
arasinda 13 giinliik fark bulunmaktadir. Bu
durumda 16.05.2017 ile 29.05.2017 tarihleri

arasinda gecgerli bir sigorta poligesi

ve Tretuvar bulunmadig1 anlagilmaktadir.

Yapilmast  Yapim

Isi

2017 Y1l Ise baslama ve pesinat o6deme tarihleri

Sancaktepe  Ilgesi
Samandira
Bolgesinde
Muhtelif Cadde ve

4.830.642,78 TL

arasinda 26 ginliik fark bulunmaktadir. Bu
durumda 02.06.2017 ile 28.06.2017 tarihleri
arasinda gecerli bir sigorta poligesi

bulunmadig: anlasilmaktadir.
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Sokaklarda Bordiir

Tretuvar Yapilmasi

Yapim Isi

Sancaktepe Ise baslama ve pesinat odeme tarihleri

Belediyesi 15 arasinda 61 giinlik fark bulunmaktadir. Bu
8 Temmuz Stadi Ek 221200000 TH durumda 27.07.2017 ile 26.09.2017 tarihleri

Triblin ~ Yapilmasi arasinda gecerli bir sigorta poligesi

Yapim Isi bulunmadig1 anlagilmaktadir.

Aziz Bayraktar

Imam Hatip [se baslama ve pesinat odeme tarihleri

Anadolu Lisesi arasinda 45 giinlik fark bulunmaktadir. Bu
9 Bahgesine  Halt 25490000 TL durumda 23.10.2017 ile 07.12.2017 tarihleri

Saha ve Basketbol arasinda gegerli bir sigorta poligesi

Sahast  Yapilmast bulunmadig anlasilmaktadir.

Yapim Isi

Ise baslama tarihi itibariyle pesinat ddenmemesi nedeniyle, ise baslama tarihi ile pesinat
O0deme tarihi arasinda sigorta policesi ile teminat altina alinan risklerin gerceklesmesi halinde
olusabilecek zararlarda sigorta sirketlerinin bunlarin telafisine yonelik bir sorumlulugu

bulunmamaktadir.

Yapim islerine ait sigorta policelerinin; zamaninda yapilmamasi veya primlerinin
0denmemesine bagli olarak sorumluluk baslama tarihlerinin ise baslama tarihi yerine ileri
tarihlerde olmasi neticesinde, “ise basglama tarihinden itibaren ingaatin sigortali olmasi”na
iliskin s6zlesme hiikmii ile s6zlesmenin eki durumda olan Yapim Isleri Genel Sartnamesi
hiikiimlerinin geregi yerine getirilmemis olacaktir. Bu durumun ise taahhiide aykirilik tegskil
edecegi ve aym zamanda insaat isinin risklere karst korumasiz birakilacagi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Thale dokiimanlar1 arasindaki birinci oncelik sirasindaki

dokiiman Yapim Isleri Genel Sartnamesidir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nin 9'uncu madde 5'inci bendinde “(5) (Degisik: RG-
3/712009-27277) Sigortalara iligkin poligelerin, idarenin yazili izni disinda, genisletilmis bakim
devresi teminati harig, poligenin gegici kabul tarihinden once iptal edilemeyecegi ve siiresinin
kisaltilamayacagu, genisletilmis bakim devresi teminatinin ise kesin kabul tarihinden once iptal
edilemeyecegi  hiikmiinii tasimas1 ve ilk hakkedis raporunun diizenlenip tahakkuka

baglanmasindan once idareye verilmesi gerekir. Aksi halde hakkedis tutari ve ongoriilmiis 1se
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avans odenmez. Sigorta primlerinin édendigine ve sigorta sozlesmesinin yiiriirliikte olduguna
dair sigortacidan alinacak bir belgenin her hak edisin tahakkuka baglanmasindan once idareye
sunulmasi zorunludur." hitkkmii bulunmaktadir. Ancak sigortanin baslangic tarihinin ilk 6deme
tarthinden itibaren baslayacagina iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Poligenin gecerlilik
stiresi poligede yazilan tarihler arasinda oldugundan ve poligelerin 6n yiiziinde 6deme tarihi ile
baslangic tarihi arasinda sigortacinin sorumlulugunun bulunmadigma dair bilgi yer

almadigindan dolayi, mevzuata aykirilik s6z konusu degildir.

Bundan sonraki yapim islerine ait sigorta policelerinde belirtilen 6deme hususlari

dikkate alinacaktir."denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; yapim islerinde
uygulama sirasinda birinci dncelige sahip dokiiman olan Yapim Isleri Genel Sartnamesi'nde
sigorta bedelinin tamaminin veya ilk taksidinin 6denmesi ile sigorta poligesinin gecerli olacagi
konusunda bir hiikkiim bulunmadig1, poligenin gegerlilik siiresi poligede yazilan tarihler arasinda
oldugundan ve poligelerin 6n yliziinde 6deme tarihi ile baslangi¢ tarihi arasinda sigortacinin
sorumlulugunun bulunmadigina dair bilgi yer almadigindan dolayi, mevzuata aykiriligin s6z

konusu olmadigi belirtilmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi yapim islerinde yapilmasi gereken sigortalarin hangi
riskleri kapsamas1 gerektigi, sigorta siirelerinin kapsamini, sigorta policelerinde yer alancak
indirim ve muafiyetlerin azami oranlarmi diizenlemektedir. Yapim Isleri Genel Sartnamesi
cercevesinde diizenlenen poligelerin hangi durumda gecerlilik kazanacagi, teminat
kapsamindaki risklerin gercklesmesi halinde bunlarin nasil tazmin edilecegi, ihtilaflarin nasil
coziilecegi konusu 6zel hukuk konusuna giren sigortacilik mevzuati, sigorta genel sartnamasi
ve polige hiikiimleridir. Bu nedenle 4735 sayili Kamu S6zlesmeleri Kanunu ve Yapim Isleri
Genel Sartnamesi hiikiimlerine uygun diizenlenmis bir poligenin islerlik kazanmasi ile sigorta
icin bu mevzuatlarin uygulama alan1 sona ermekte, sigortacilik mevzuati uygulamaya

girmektedir.

Diger yandan Kamu Idaresi cevabinda poligenin gegerlilik siiresi policede yazilan
tarihler arasinda oldugundan ve policelerin 6n yiiziinde 6deme tarihi ile baslangi¢ tarihi arasinda
sigortacinin sorumlulugunun bulunmadigina dair bilgi yer almadigindan dolayr mevzuata
aykiriligin s6z konusu olmadig: belirtilmektedir. Bulguda ayrintili olarak belirtildigi iizere
Insaat Sigortast Genel Sartlar1 (Biitiin Riskler)’nmn ilgili maddesinde; "Sigorta priminin

tamaminin, primin taksitle odenmesi kararlastirimissa pesinatin (ilk taksit) akit yapilir
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yvapilmaz ve en geg¢ policenin teslimi karsiliginda 6denmesi gerekir. Aksi kararlastiriimadik¢a,
prim veya pesinat 6denmedigi takdirde police teslim edilmis olsa dahi sigortacinin sorumlulugu
baslamaz ve bu husus poligenin on yiiziine yazilir.” hiikkmii geregi sigortacinin sorumlulugunun
baslanmasi i¢in sigorta bedelinin tamami veya taksit ile 6deme ongoriilmiis ise ilk taksitinin
O0denmesi gerekmektedir. Bu maddeden genel kural sigorta bedelinin tamaminin veya
kararlagtirillan bir kisminin 6denmesi ile sigortacinin sorumlulugunun baglayacagi
anlagilmaktadir. Bunun disinda sigortaci ile sigorta ettiren arasinda herhangi bir 6deme
yapilmasa dahi sigortaninin gegerli olacagina yonelik anlasma saglanmasi gerekmektedir. Aksi
halde policelerde teminat altina alan risklerin ger¢eklesmesi halinde bunlarin tazminine yonelik

siireclerde ve yargi safhasinda Idare igin birtakim sorunlarm ¢ikacagi muhtemeldir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

Kurumun Adr :

Biitce Yili : 2018

Kurumun Adr :

Biitce Yili : 2018

Sancaktepe Belediyesi BILANCO Ayl : OCAK - ARALIK Sancaktepe Belediyesi BILANCO Ayl : OCAK - ARALIK
AKTIFLER PASIFLER
2018 2018

I- DONEN VARLIKLAR 117.377.500,01 I1I- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 363.376.039,90
10 HAZIR DEGERLER 21.144.939,24 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 53.079.847,09
102 BANKA HESABI 14.948.973,47 300 BANKA KREDILERI HESABI 14.646.471,75
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLER{ -576.114,78 303 KAMU iDARELERINE MALI BORGCLAR 38.433.375,34

108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 1.090.906,82
109 BANKA KREDi KARTLARINDAN 5.681.173,73 32 FAALIYET BORCLARI 264.872.131,86
320 BUTCE EMANETLERI HESABI 264.872.131,86
12 FAALIYET ALACAKLARI 93.439.690,21 322 BUTCELESTIRILECEK BORCLAR HESABI 0,00

121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 70.903.237,02
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI 4.810.309,54 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 12.601.957,60
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 116.293,47 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 3.809.029,81
127 DiIGER FAALIYET ALACAKLAR HESABI 17.609.850,18 333 EMANETLER HESABI 8.792.927,79
14 DIGER ALACAKLAR 870.851,62 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 19.246.760,91
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 870.851,62 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.200.258,40
361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK 1.029.141,22
15 STOKLAR 329.289,69 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI 363.743,90
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 329.289,69 363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 4.466.217,32
368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA 12.187.400,07

16 ON ODEMELER 1.163.676,29
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.163.676,29 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 490.885,20
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 490.885,20

18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 429.052,93
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 429.052,93 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER 13.083.895,20
381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 13.083.895,20

19 DIGER DONEN VARLIKLAR 0,03
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197 SAYIM NOKSANLARI HESABI 0,03 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 562,04
391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI 0,00
1I- DURAN VARLIKLAR 3.230.246.354,99 397 SAYIM FAZLALARI HESABI 562,04
22 FAALIYET ALACAKLARI 21.519.668,79
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 184.520,28 IV- UZUN VADELI YABANCI 129.350.109,24
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI 3.849.621,66 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 49.643.525,25
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 550.896,13 400 BANKA KREDILERI HESABI 49.643.525,25
227 DIGER FAALIYET ALACAKLAR HESABI 16.934.630,72
43 DIGER BORCLAR 24.982.195,54
24 MALI DURAN VARLIKLAR 14.720.049,98 438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA 24.982.195,54
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN 13.720.049,98
241 MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLARA 1.000.000,00 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 38.325.837,63
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 38.325.837,63
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 3.194.006.636,22
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 1.361.679.425,28 48 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GIDER 16.398.550,82
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERi HESABI 1.297.225.946,06 481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 16.398.550,82
252 BINALAR HESABI 539.870.180,64
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 7.301.364,68 V- OZKAYNAKLAR 2.854.897.705,86
254 TASITLAR HESABI 4.797.920,20 50 NET DEGER HESABI 1.378.485.460,58
255 DEMIRBASLAR HESABI 30.451.028,71 500 NET DEGER HESABI 1.378.485.460,58
257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -101.873.159,42
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 54.553.930,07 57 GECMIS YILLAR FAALIYET SONUGLARI 1.670.490.173,56
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET 1.670.490.173,56
26 MADDI OLMAY AN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 1.788.875,09 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET -45.550.082,04
268 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) -1.788.875,09 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET -45.550.082,04
I1I- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -148.527.846,24
32 FAALIYET BORCLARI 0,00 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU 0,00
320 BUTCE EMANETLERI HESABI 0,00 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU -148.527.846,24
Aktif Toplam 3.347.623.855,00 Pasif Toplam 3.347.623.855,00
IX- NAZIM HESAPLAR 94.831.952,55 IX- NAZIM HESAPLAR 94.831.952,55
90 ODENEK HESAPLARI 9.431.000,00 90 ODENEK HESAPLARI 9.431.000,00
900 GONDERILECEK BUTCE ODENEKLERI 9.431.000,00 901 BUTCE ODENEKLERI HESABI 9.431.000,00
Istanbul Sancaktepe Belediyesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 83




T.C. Sayistay Baskanligi

91 NAKIT DISI TEMINATLAR VE KiSILERE AiT

33.657.144,90

91 NAKIT DISI TEMINATLAR VE KiSiLERE AiT

33.657.144,90

910 TEMINAT MEKTUPLARI HESABI

33.657.144,90

911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI

33.657.144,90

912 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI 0,00 913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET 0,00
92 TAAHHUT HESAPLARI 51.743.807,65 92 TAAHHUT HESAPLARI 51.743.807,65
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 51.743.807,65 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 51.743.807,65
Genel Toplam 3.442.455.807,55 Genel Toplam 3.442.455.807,55
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2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

1.01.2018
31.12.2018
Yardime1 Hesap Yardimc1 Hesap .
Hesap Giderin Tiirii BORC ALACAK Hesap Gelirin Tiirii BORC ALACAK BAKIYE
1 2 |3 4 11234 5
630 GIDERLER HESABI 435.409.412,69 0,00 | 435.409.412,69 | 600 GELIRLER HESABI 264.727.262,16 551,608,828.61 | 286.881.566,45
630 01 Personel Giderleri 50.078.619,41 0,00 50.078.619,41 | 600 |01 Vergi Gelirleri 205.880.324,60 294,555,781.11 88.675.456,51
630 02 Sosyal Giivenlik 6.761.604,50 0,00 6.761.604,50 | 600 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet 1.809.249,27 5,112,961.89 3.303.712,62
Kurumlarina Gelirleri
630 03 Mal ve Hizmet Alim 247.805.889,64 0,00 | 247.805.889,64 | 600 |04 Alman Bagis Ve 0,00 3,403,099.02 3.403.099,02
Giderleri Yardimlar
630 04 Faiz Giderleri 25.055.312,89 0,00 25.055.312,89 | 600 | 05 Diger Gelirler 22.653.049,98 206,734,450.12 | 184.081.400,14
630 05 Cari Transferler 13.590.487,47 0,00 13.590.487,47 | 600 |11 Deger ve Miktar 34.384.638,31 41,802,536.47 7.417.898,16
Artiglari
630 12 Gelirlerin Ret ve 7.719.270,91 0,00 | 7.719.270,91
Iadesinden GENEL TOPLAM | 264.727.262,16 551.608.828,61 | 286.881.566,45
630 13 Amortisman Giderleri 45.546.144,92 0,00 | 45.546.144,92
630 14 ilk Madde ve Malzeme 37.338.100,15 0,00 | 37.338.100,15
Giderleri
630 25 Kamu Idarelerine 1.513.982,80 0,00 | 1.513.982,80
Bedelsiz Devirler
GENEL TOPLAM 435.409.412,69 0,00 | 435.409.412,69
630- GIDERLER HESABI : 435.409.412,69
600-GELIiRLER HESABI : 286.881.566,45
591-DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU : 148.527.846,24
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iligkin izleme Tablosu
Bulgu Adi Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kira Gelirlerinin tahsil edilmemesi 2013 Kismen Kismen diizeltici
Yerine islem tesis
Getirildi edildiginden
tekrar bulgu
diizenlenmistir.
2018  Sayistay
Denetim Raporu
Denetim
Goriistinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Md: 13
Bazi gelir kalemlerinin tahsilat oraninin diisiik olmas1 | 2013 Tam Olarak
Yerine
Getirildi
Belediyenin envanterinde yer alan tasinmazlarin | 2013 Tam Olarak
bazilarinin muhasebe sistemine kaydedilmemesi Yerine
Getirildi
Yeraltt ve Yeriisti Diizenleri ile Binalar igin | 2013 Tam Olarak
amortisman iglemi yapilmamasi Yerine
Getirildi
268 Birikmis Amortismanlar hesabinin | 2013 Tam Olarak
kullanilmamast Yerine
Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Sancaktepe Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularinm

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Sancaktepe Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

e 2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu,

e Faaliyet sonuglar1 dl¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Performans denetimi sonucunda Sancaktepe Belediyesince iiretilen bu belgeler
mevcudiyet, zamanlilik, sunum, ilgililik, olciilebilirlik, iyi tanimlama ve dogrulanabilirlik

acilarindan incelenmistir.

Kamu Idaresinin 2015-2019 ddénemine ait Stratejik Planmin, 2018 yili Performans
Programmin ve 2018 yili idare Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen
zamanlara uyularak hazirlandig1 ancak igerik acisindan mevzuatta Ongoriilen bir takim
hususlara uyulmadig1 goriilmistiir.

Stratejik Planin degerlendirilmesinde stratejik hedeflerin Stratejik Planlama Kilavuzuna
uygun olarak belirlenmedigi ve performans gostergelerinin yillik olarak belirlenmedigi
gorilmiistiir.

Performans Programiin degerlendirilmesinde Performans Hazirlama Rehberinde
belirtilen bazi kisimlarin bulunmadigi, performans hedefi tablosunda hedef ve gostergelere
iliskin aciklamalar kismina yer verilmedigi ve performans programinda gostergelerinin
bulunmadig: belirlenmistir.

Faaliyet Raporunun degerlendirilmesinde ise faaliyet raporunda yer alan amag ve

hedeflerden meydana gelen sapmalarin nedenlerinin agiklanmadigi belirlenmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Glgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlagtirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
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olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Sancaktepe Belediyesinin yayimladigi 2015-2019 donemine ait Stratejik

Plan, 2018 y1l1 Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Idarenin yayimladigi 2015-2019 dénemine
ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 y1li Idare Faaliyet Raporu incelenerek
faaliyet sonuglariin 6l¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup

olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda; Kurumun, 2015-2019 yil1 Stratejik Planinin, Performans
Programmin ve Idare Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta

belirtilen zamanlara ve sunum kriterine uyularak hazirlandigi goriilmiistiir.

Bunun yaninda, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine
yonelik aranan sartlardan ilgililik, 6l¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma agisindan degerlendirilmis;
Idare Faaliyet Raporu ise performans bilgisinin igerigine yonelik sartlardan tutarlilik,
dogrulanabilirlik, gecerlilik/ikna edicilik agisindan incelenmis ve bu incelemelerin sonucunda,
s0z konusu dokiimanlarin bulgularda belirtilen hususlar disinda bu sartlar1 kismen sagladigi

kanaatine varilmistir.

Kurumun Stratejik Plani {izerinde yapilan incelemede, Planin ilgililik, iyi tanimlanma
kriterlerini sagladig1, bazi hedeflerin dl¢tilebilirlik kriterini saglamadigi; Performans Programi
iizerinde yapilan incelemede de, Programin ilgililik ve iyi tanimlanma kriterlerini sagladigi,
Olciilebilirlik kriterini ise tam olarak saglamadigi ayrica sunum kriterinin ise kismen
karsilanmadig1 goriilmiistiir. idare Faaliyet Raporu iizerinde yapilan incelemede ise raporun
dogrulanabilirlik kriterini sagladigi, gegerlilik/ikna edicilik kriterine iliskin olarak da
Performans Programindaki hedef ve gostergelerden Idare Faaliyet Raporunda gergeklestirilen

faaliyetlere iliskin sapmalarin nedenlerine yer verilmedigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmeler neticesinde; Kurum, Stratejik Plani,

Performans Programim ve Idare Faaliyet Raporunu mevzuat hiikiimlerine uygun olarak
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hazirlamalidir. Belirlenen gostergelerin Slgiilebilir olmasi, Raporda, gerceklesen faaliyetlere

iliskin sapma nedenlerine yer verilmesi gerekmektedir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Olciilemeyen Hedefler Icin Gostergelere Yer

Verilmemesi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik’in 17 nci maddesinde:

“Performans géstergeleri stratejik planlarda yer alir. Performans géstergelerinin
tespitine ve degerlendirilmesine iligkin usul ve esaslar Miistesarlik ile Maliye Bakanlig
tarafindan birlikte belirlenir. Kamu idareleri, performans géstergelerini bu usul ve esaslar

cercevesinde olusturur.” denilmektedir.

Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzunda ise hedeflerin dlgiilebilir olarak
acikea ifade edilemedigi durumlarda stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine
yer verilmesinin gerekli oldugu belirtilmistir. Bu itibarla, ger¢ceklesen sonuglarin dnceden
belirlenen hedefe ne 6l¢iide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilan miktar, zaman, kalite
veya maliyet cinsinden ifade edilen performans gostergelerine Olgiilebilirligin saglanmasi

bakimindan stratejik planda yer verilmelidir.

Ancak stratejik planda yer alan bazi hedeflerin Sl¢iilebilir olmadig1 ve bu hedeflere
yonelik gostergelere yer verilmedigi tespit edilmis ve asagidaki tabloda Orneklerine yer

verilmistir.
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Tablo 1: Ol¢iilemeyen Stratejik Hedefler

Amag

Hedef

S.A.1 Kentin, vatandasin ve kurumun gelisiminin
saglanmasinda, problemlerinin tespiti ve ¢dziimiinde,
Bagkan ve iist yonetime gerekli destegi vererek ilgili
koordinasyonu saglamak.

S.H.1.5 Belediyemizin temsil ve tanitimi noktasinda
bagkanlilk  makaminca  yapilan  faaliyetlerin
gerceklestirilmesi saglanacaktir.

S.A.2 Belediye Meclisi ve Enciimeni ile Kent
Konseyi’'nin mevzuata uygun ¢alismast ve i¢ ve dis
yazismalarin saglikli yapilmasi yoluyla kurumun daha
etkili ve verimli ¢alismasina katkida bulunmak.

S.H.2.1 Karar organlarmin verimli ¢aligmasini
saglayan etkinlikler, mevzuata uygun olacak sekilde
tam olarak gergeklestirilecektir.

S.H 2.2 Kent Konseyi’nin verimli ¢aligmasini
saglayan etkinlikler, mevzuata uygun olacak sekilde
tam olarak gergeklestirilecektir.

S.H.2.4 2019 yil1 sonuna kadar Belediye Personeline
ve Kent Halkina Yonelik Caligmalarin gergeklesmesi
saglanacaktir.

S.A.3 Kurumumuzda yiiriitiilen tiim hizmetlerin etkin,
ekonomik ve verimli bir sekilde siirdiiriilmesi icin
gerekli lojistik destek hizmetlerini vermek.

S.H.3.1 Belediyemizin ihtiyaci olan mal, hizmet ve
yapim ihaleleri ve diger satin almalarda kamu yarari
gozetilecek ayrica etkin, seffaf ve tarafsiz bir sekilde
stirdiiriilmesi saglanacaktir.

S.A.4 Belediyenin hizmet binalarini, araclarini,
cihazlarin1 ve teknik destek personelini daha nitelikli
hale getirerek, miidiirliikklere daha kaliteli teknik
destek vermek.

S.H. 4.1 Hizmet araglar1 etkili ve verimli sekilde
yonetilerek tiim birimlere gerekli teknik destek, en
kisa silirede ve hizmetleri aksatmayacak sekilde
verilecektir.

S.A.12 Mali kaynaklari verimli kullanmak, mali
yapiy1 gliglendirmek ve kurumun mali yapisini hesap

S.H.12.2 Her yil gelir artirict ve kayiplari onleyici
faaliyetler uygulanacaktir.

verilebilir ve seffaf bir yapiya kavusturarak
sirdiiriilebilir ve agik bir mali hizmetler sistemi
olusturmak.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz 2015-2019 Stratejik Planin1 hazirlayan ekip
calisanlarindan alinan bilgi dahilinde; Gergeklesen sonuglarin dnceden belirlenen hedefe ne
olgiide ulagildiginin ortaya konulmasinda kullanilan miktar, zaman, kalite veya maliyet
cinsinden ifade edilen performans gostergelerine Olgiilebilirligin saglanmasi bakimindan
stratejik planda yer verilmesi gerekmekte ise de, tekrara diismemek adina bu hususlarin
Performans Programinda yer alacagi/aldig1 diisiincesiyle hedeflere yonelik gostergelere yer

verilmedigi anlagilmigtir.

S6z konusu tespitler Belediye Meclisimizin 17.10.2014 tarih ve 2014/116 say1l1 karari
ile onaylanip ylirtirliige giren Belediyemiz 2015-2019 Yili Stratejik Planina ait olup, su anda
hazirlik siirecinde bulundugumuz Belediyemiz 2020-2024 Y1l Stratejik Planinda makaminizca

belirlenen hata, eksiklik ve Onerileriniz dikkate alinacaktir.

Belediyemiz 2020-2024 Yili Stratejik Plani, 26.02.2018 tarih ve 30344 sayili Resmi
Gazetede yaymlanip yiiriirliige giren Kamu idarelerini de Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y&netmelik ve 2019 yilinda yayinlanan Belediyeler icin Stratejik Planlama

Rehberine uygun olarak hazirlanacaktir.” denilmistir.
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Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmis oldugundan bu konuda 6nerilecek

baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 2: Performans Hedefi Tablosunun Altinda Aciklamalar Kisminin Yer

Almamasi

Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Programi1 Hazirlama Rehberine ekli

Tablo 1’in altinda yer alan Agiklama-1 baslikli boliimiinde;

“Performans hedefi tablosu her bir performans hedefi i¢in ayri ayri doldurulur. Amag

ve hedef boliimlerinde performans hedefinin ilgili oldugu stratejik amag ve hedefe yer verilir.

Performans hedefi boliimiinde ilgili performans hedefine yer verilecektir. A¢iklamalar
kisminda soz konusu hedeflerin belirlenme amaglarina ve performans hedefinin gerekgelerine
kisaca deginilecektir. Daha kapsamli agiklamalara ise performans programinin metin kisminda

yer verilecektir.
... " denilmektedir.

Idarenin 2018 yili Performans Programi incelenmesi sonucunda Tablo 1 Performans
Hedefleri Tablosunun bulundugu ancak tabloda yer alan agiklamalar boliimiiniin rehberde

belirtildigi sekilde doldurulmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yili Performans Programi incelenmesi sonucunda
Tablo 1 Performans Hedefleri Tablosunun bulundugu ancak tabloda yer alan aciklamalar
boliimiiniin rehberde belirtildigi sekilde doldurulmadigr bildirilmistir. A¢iklama kismi detay
verme ihtiyaci hasil oldugunda yada gerektiginde doldurulacag: diisiincesiyle bazi aciklama

alanlar1 bos birakilmustir.

S6z konusu tespitler Belediye Meclisimizin 05.10.2017 tarih ve 2017/95 sayili karart ile
onaylanip yiiriirlige giren Belediyemiz 2018 Yili Performans Programina ait olup, bundan

sonra yapilacak olan 2020 Yili Performans Programinda makaminizca belirlenen hata, eksiklik
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ve Onerileriniz dikkate alinacak, bu hususla ilgili Kanun, Yonetmelik, teblig ve Rehbere

uyulacaktir.” denilmistir.

Sonug olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen

goriisler dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmis oldugundan bu konuda 6nerilecek

baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Performans Programinda Gostergenin Belirlenmemis Olmasi

Performans gostergesi kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip ulagilmadigini

ya da ne kadar ulagildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak

ifade edilen araglardir. Dolayisiyla belirlenen gdstergenin somut ve spesifik olmasi gerekir.

2018 Yil1 Performans Programi incelendiginde belirlenen bazi performans hedeflerine

iligkin belirlenen performans gostergeleri yukarida aciklanan tanima uygun olmadigi tespit

edilmistir. Idarenin Performans programinda yer alan Performans Hedefleri Tablosunda

bulunan bazi performans gostergelerine yer verilmemistir. Bahsi gegen gostergelere asagidaki

tabloda Ornekler verilmistir.

Tablo 2: Degeri Belirlenmeyen Performans Gostergeleri

Stratejik Hedef

Performans Hedefi

Performans Gostergesi

1.4 Vatandaslarin Belediyeden genel
memnuniyet orani, 2019 yilina kadar en
az % 2 oraninda arttirilacaktir.

1.4.1: Vatandaslarin
Belediyeden genel memnuniyet
orani, 2018 yilinda en az % 2
oraninda arttirilacaktir

1.4.1.1Vatandaslarin
Belediyeden genel memnuniyet
orani

5.1 Sancaktepe sinirlari igerisinde plan,
proje, ve bilgi sistemleri kullanilarak
daha iyi bir Sancaktepe i¢in hizmet
edilecektir.

5.1.1 Sancaktepe sinirlari
igerisinde plan, proje ve bilgi
sistemleri kullanilarak daha iyi
bir Sancaktepe i¢in hizmet
edilecektir.

5.1.1.1 Imar uygulamasinin
tamamlanma orant

5.1.1.2 Haritalarin giincellenme
orani

5.1.1.3 Kent bilgi sisteminden
miidiirliiklerin memnuniyet
orant

5.1.1.4 Numarataj ve
isimlendirme islemlerinin
tamamlanma orani

6.3 insan kaynaklar1 hizmetleri, her yil
en az % 5 oraninda hizlandirilacaktir.

6.3.1: 2018 yilinda Insan
kaynaklar1 hizmetleri en az % 5
oraninda hizlandirilacaktir.

6.3.1.1 Insan Kaynaklari
hizmetlerinin hizlandirilma
orani

19.3 Cadde ve parklardaki aydinlatma
sistemleri ile ilgili bakim ve onarim

19.3.1: Cadde ve parklardaki
aydinlatma sistemleri ile ilgili

19.3.1.1 Cadde ve parklardaki
aydinlatma sistemlerinin
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faaliyetleri 2019 yili sonuna kadar
stirdiiriilecektir.

bakim ve onarim faaliyetleri
2018 yilinda siirdiiriilecektir

yapilmasi

21.1 Cevreye uyumlu, sosyo-Kkiiltiirel ve
ekonomik olarak yeterli ve siirdiiriilebilir
kentsel gelismeyi saglamak ve yagam
kalitesini arttirmak amaciyla, imar
planlar1 ve uygulamalari
gerceklestirilecektir.

21.1.1: Cevreye uyumlu, sosyo,
kiiltiirel ve ekonomik olarak
yeterli ve siirdiiriilebilir kentsel
gelismeyi saglamak ve yasam
kalitesini arttirmak amaciyla,
imar planlar1 ve uygulamalari
gerceklestirilecektir

21.1.1.1 Plan, plan tadilati,
revizyonlar ve verilen ruhsat
miktar1

26.3 Umuma agik resmi yerlerin
(okullar, resmi daireler, camiler vb.)
temizlik ve ilaglama hizmetleri
gergeklestirilecek, gevre kalitesinin
korunmasina katki saglanacak, koruyucu
saglik hizmetleri ile ilkyardim gibi
konularda vatandaglar

26.3.1: Umuma agik resmi
yerlerin (okullar, resmi daireler,
camiler vb.) temizlik ve
ilaglama hizmetleri
gergeklestirilecek, gevre
kalitesinin korunmasina katki
saglanacak, koruyucu saglik
hizmetleri ile ilkyardim gibi
konularda vatandaglar
bilgilendirilecektir.

26.3.1.1 Kontrol edilip
dezenfeksiyonu gerceklestirilen
kurum ve umuma agik mekan
sayist

Degerlendirme: Performans gostergesi belirlenmis olmasina ragmen gosterge niteligi tasiyacak
herhangi bir deger belirlenmemigtir. Bu durum yukarida agiklanan tanima uymamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 Yili Performans Programimin bazi performans

hedeflerine iliskin belirlenen performans gostergelerinin performans hedeflerine ulasilip
ulasilmadigimi ya da ne kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek amaciyla

gosterge belirlenmeye calisilmigtir.

S6z konusu tespitler Belediye Meclisimizin 05.10.2017 tarih ve 2017/95 sayili karari ile
onaylanip yiirlirliige giren Belediyemiz 2018 Yili Performans Programina ait olup, bundan
sonra yapilacak olan 2020 Y1l1 Performans Programinda makaminizca belirlenen hata, eksiklik
ve Onerileriniz dikkate alinacak, bu hususla ilgili Kanun, Yonetmelik, teblig ve Rehbere

uyulacaktir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
goriisler dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmis oldugundan bu konuda 6nerilecek

baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 4: Faaliyet Raporunda Yer Alan Amag¢ ve Hedeflerin Sapma Nedenlerine

Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yénetmelik’in “Birim ve

Idare Faaliyet Raporlarim Kapsami” baslikli 18’inci maddesinde;

“(1) Birim ve idare faaliyet raporlari, asagida yer alan boliimleri ve bilgileri icerecek

sekilde hazirlanir.

c¢) Faaliyetlere iliskin bilgi ve degerlendirmeler: Bu boliimde, mali bilgiler ile

performans bilgilerine detayli olarak yer verilir.

1) Mali bilgiler bashg: altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve gerceklesmeleri
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik,
kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iligkin
aciklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglart hakkindaki ozet bilgiler de bu

baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarinca yliriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.” denilmektedir.

2018 yili idare Faaliyet Raporunun incelenmesi neticesinde; performans programinda
belirlenen hedeflerden sapma nedenlerine iliskin agiklamalara yer verilmedigi tespit edilmistir.
Yukarida yer alan mevzuat hiikkmii geregince belirlenen hedeflerden sapmaya yonelik

aciklamalara yer verilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 Yili Faaliyet Raporunun 49. sayfasinda gelir gider
biitcesinin sapma nedenleri belirtilmis olmakla birlikte; performans programinda ise

gerceklesme/gergeklesmeme sebepleri acik¢a yazildigindan sapma olarak ifade edilmemistir.

S6z konusu tespitler Belediye Meclisinin 19.04.2019 tarih ve 2019/29 sayili meclis

karar1 ile onaylanip yiiriirliige giren Belediyemiz 2018 Y1li Faaliyet Raporuna ait olup, bundan
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sonra hazirlanacak Faaliyet Raporlarinda makaminizca belirlenen hata, eksiklik ve 6nerileriniz
dikkate alinacak; bu hususla ilgili Kanun, Yonetmelik, teblig ve Rehbere uyulacak, belirlenen

hedeflerden sapmaya yonelik agiklamalara yer verilecektir.” denilmistir.

Sonug¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; bulguda belirtilen
gorlisler dogrultusunda islem tesis edilecegi ifade edilmis oldugundan bu konuda 6nerilecek

baska bir husus bulunmamaktadir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

D. Faaliyet Sonuclarimin Olgiilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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