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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Nevsehir Belediyesi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini

karsilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve

mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Kurumun gorev ve sorumluluklar1 esas olarak

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7 nci maddesinde sayillmis olup bu Kanun’da

hiikiim bulunmayan hallerde 5393 sayili Belediye Kanunu’na tabidir.

Belediye biitcesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12 nci

maddesinde yapilan siniflandirma uyarinca mahalli idare biit¢esi olarak hazirlanmakta ve

uygulanmakta olup mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde 27.05.2016 tarih 29724

(Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir. Kurumun 2016 yili gider ve gelir biitgeleri ile gerceklesen

tutarlar1 asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yih Gelir Biitgesi

Ekonomik
Siniflandirma Gergeklesme
- Hesap Ad1 Biitge Tahmini Gergeklesme

Ekonomik Orant (%)

Kod

800.1 Vergi Gelirleri 12.482.008,78 10.142.580,47 81,26
Tesebblis ve Miilkiyet

800.3 o 29.146.207,93 25.434.979,25 87,27
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar

800.4 . 1.006.083,53 1.006.083,53 100
ile Ozel Gelirler

800.5 Diger Gelirler 58.239.830,29 55.980.120,20 96,12

800.6 Sermaye Gelirleri 20.474.702,49 20.099.863,29 98,17

800.9 Red ve Iadeler (-) 91.000,00 63.518,39 71,99

Net Biitce Geliri 121.348.833,02 112.663.626,74 92.84

Nevsehir Belediyesi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 1




T.C. Sayistay Baskanlig

Tablo 2: 2016 Yili Gider Biitcesi

Ekonomik
Siniflandirma Gergeklesme
- Hesap Adi Biitce Tahmini | Gergeklesme
Ekonomik Orant1 (%)
Kod
830.01 Personel Giderleri 27.925.000,00 30.063.749,59 107.65
830.02 SGK Devlet Primi
_ _ 5.187.000,00 5.215.331,99 100,54
Giderleri
830.03 Mal ve Hizmet Alim
_ _ 52.898.000,00 48.938.947,56 92,52
Giderleri
830.04 Faiz Giderleri 850.000,00 1.440.196,87 169,43
830.05 Cari Transferler 2.990.000,00 7.066.436,77 236,33
830.06 Sermaye Giderleri 36.950,000,00 39.259.945,68 106,25
830.07 Sermaye Transferleri 700.000,00 329.933,98 47,13
830.08 Bor¢ Verme 0,00
830.09 Yedek Odenek 12.500.000,00
Toplam 140.000.000,00| 132.314.542,44 94 51

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eTasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri,

eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet
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sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Nevsehir Belediyesi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanlig

5.  DENETIM GORUSU

Nevsehir Belediyesi’nin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarin, tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Belediye Hizmet Binasindaki Cay Ocaklarimin Giderlerinin Biitceden

Karsilanmasi ile Gelir ve Giderlerine Ait Kayitlarinin Tutulmamasi

Belediye hizmet binalarindaki ¢ay ocaklarimin giderlerinin biitgceden karsilandigi ve

gelir ile giderlere iliskin kayitlarin tutulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 8’inci maddesinde her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in  gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda
oldugu, 32’nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitce ilke ve
esaslarina, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, ddeneklerin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun cergevesinde yapmalar1 gereken
diger islemlerden sorumlu oldugu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye Baskaninin
Gorev ve Yetkileri” baslikli 38’inci maddesinin (o) fikrasinda temsil ve agirlama giderleri i¢in

ayrilan 6denegi kullanmanin belediye baskanina ait oldugu belirtilmistir.

Belediye hizmet binalarinda bulunan ¢ay ocaklarinda tiiketilen gay, kahve, su, soda,
seker vb. toplu olarak belediye biitcesinden alinmakta ve tiiketilen trlinler karsiliginda
personelden ise hi¢ para tahsil edilmemekte, dolayisiyla biitliin giderler belediye biit¢esinden
karsilanmis olmaktadir. Belediye baskaninin misafirlerine ikram ettiklerinin temsil ve
agirlama kapsaminda olmasi nedeniyle biitceden karsilanmasi miimkiin iken, personelin 6zel
harcama niteligindeki giderleri belediye biitcesinden karsilanmamalidir. Personelin 6zel
harcamalar biitge ile iliskilendirilmemelidir. Ozel harcama niteligindeki bu giderleri

hizmetten yararlananlarin karsilamasi gerekir.

Belediye biitcesinden alimi yapilan cay giderlerinin hizmetten yararlananlarca
karsilanmasimin  saglanmast  ve c¢ay ocaklarmin kayitlarinin  tutulmasi  gerektigi

degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevablnda; Belediye Biitcesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri
Yonergesinin;
“Amag” bashikli 1 ’nci maddesinde; “Bu yonergenin amaci, Belediye biitcesinde yer

alan temsil agirlama ve toren giderlerinin sarf esas ve usullerini diizenlemektir.”

“Kapsam” bashikli 2’nci maddesinde; “Bu yonerge, belediye idaresinin basi ve
temsilcisi olan Belediye Baskaninin bu sifatinin geregi olarak yapacagi temsil-agirlama ve

toren giderleri konusunda uyacagi kurallar1 kapsar.”

“Genel Kural” baslikli 3’ncii maddesinde; “Temsil-agirlama ve toéren giderlerinin

konu, kapsam ve miktarinin tayini Belediye Baskaninin takdirine tabidir.”
“Temsil Giderleri” baglikli 4’ncii maddesinde; “Temsil giderleri gorevle ilgili olmak
sartiyla:

a) Belde'de basarili ¢alismalar1 goriilenler i¢in toplantilar diizenlenmek,

b) Kupa ve benzeri tesvik uygulamalarinda bulunmak,

c) Gergek ve tiizel kisilere plaket, 6diil ve hediye vermek, ¢igek gondermek,

d) Belde'de goéreve baglayan veya ayrilan protokole dahil kisiler igin toplantilar
diizenlenmek ve hediye vermek,

i¢in yapilir.

“Agirlama Giderler1” baglikli 5’nci maddesinde; “Agirlama, Beldenin misafiri

durumunda olan:

a) Cumbhurbagkani, Tirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Baskani, Basbakan ve Bakanlar Kurulu
Uyeleri,

b) Hikiimet Merkezi veya diger illerin protokole dahil kisiler,

¢) Yabanci Ulke Temsilcileri veya konuklar,

d) Sanat, bilim, kiiltiir ve spor dallarinda temayiiz etmis kisiler,

e) Basin mensuplari,

f) Beldenin kalkinmasinda katkisi olanlar veya olacagi anlasilanlar, ile bu kisilerin esleri ve
refakatindeki gorevliler i¢in, geleneklere ve davetin siimuliine gore, agirlama, konuklama,

konutlandirma ve bu islerle ilgili olarak hazirliklarin gerektirdigi giderlerle ziyafet, kokteyl,
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hediye, cigek, bahsis ve tasima giderleri seklinde yapilir.”

“Diger Toren Giderleri” baslikli 10’ncu maddesinde; “Yukaridaki maddelerde
belirtilen giderler disinda kalan ve yapilmasi Belde i¢in gerekli olan veya mahalli 6rf, adet ve
sosyal yasanti icin de gerekli sayilan etkinlik ve torenler i¢in (nisan, nikah, 6lim gibi)

harcama yapilabilir.” denilmektedir.

Belediye Biit¢cesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toéren Giderleri Yonergesinin
Genel Kural Baglikli 3. maddesinde, temsil, agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam ve
miktarin tayininin belediye baskaninin takdirine tabi oldugu belirtildiginden, belediye
biit¢esinden alimi yapilan ¢ay, kahve, su, soda, seker vb. giderler temsil agirlama kapsaminda

degerlendirilmektedir.

Sonuc olarak Idare cevabinda, Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil Agirlama ve
Toren Giderleri Yonergesinin “Genel Kural” baglikli 3’lincli maddesinde, temsil, agirlama ve
toren giderlerinin konu, kapsam ve miktarinin tayininin belediye bagkaninin takdirine tabi
oldugu belirtildiginden dolay1 Belediye biitcesinden alimi yapilan ¢ay, kahve, su, soda, seker

vb. giderlerin temsil agirlama kapsaminda degerlendirildigi belirtilmistir.

Belediye calisanlarinin ¢ay, kahve, su, soda, seker vb. 6zel tiiketim giderlerinin ilgili
personel tarafindan mi1 veya Belediye biitgesinden mi karsilanmasi gerektiginin agikliga

kavusturulmasi gerekir.

Belediye Biitgesinden Yapilacak Temsil Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi 5393
sayilli Kanun’dan once 1580 sayili Kanun zamaninda var olan yonergedir. 5393 sayili
Kanun’da temsil ve agirlamanin nasil olacaginin yonerge ile belirlenecegine dair bir
diizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla Kanuni dayanagi olmayan bir diizenlemedir. Bu
nedenle belirtilen yonerge yiiriirliikkte olmayan bir mevzuattir. Bir harcamanin temsil ve

agirlama kapsaminda olup olmadig1 harcamanin igerigine gore degerlendirilmelidir.

Temsil ve agirlama belediyeye gelen ziyaretcilere veya disaridan beldeye gelen

kisilerin yemek ve konaklama ile ikram giderlerini kapsar.

Belediye calisanlarinin cay, kahve, su, soda, seker vb. ozel tiikketim giderlerinin

Belediye tarafindan karsilanmas1 Kanuni dayanagi olmadig1 halde ¢alisanlara menfaat temin
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edilmesidir. Yapilan uygulama 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinmn Urettikleri Mal ve

Hizmet Tarifeleri ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanuna da aykiridir.

Belediye hizmet binalarinda bulunan cay ocaklarinda tiiketilen ¢ay, kahve, su, soda,
seker vb. toplu olarak belediye biitcesinden alindigindan dolayr biitiin giderler belediye
biitcesinden karsilanmis olmaktadir. Belediye baskaninin misafirlerine ikram ettiklerinin
temsil ve agirlama kapsaminda olmasi nedeniyle biitgeden karsilanmasi miimkiin iken,
personelin 6zel harcama niteligindeki giderleri belediye biitgesinden karsilanmamalidir.
Personelin dzel harcamalar biitce ile iliskilendirilmemelidir. Ozel harcama niteligindeki bu

giderleri hizmetten yararlananlarin karsilamasi gerekir.

Belediye c¢alisanlarinin ¢ay, kahve, su, soda, seker vb. oOzel tiikketim giderlerinin

Belediye tarafindan karsilanmasi temsil ve agirlama olarak degerlendirilemez.

BULGU 2: Belediye Lehine Hiikmedilen Vekalet Ucretlerinin Kaydinin Yapilmamasi

Belediyenin dogrudan temin usuliiyle hizmet aldigi avukatin kazandigi davalardan

elde ettigi vekalet iicretlerinin belediyede emanet hesabina kaydedilmedigi anlagilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 260, 261 ve 262 nci
maddelerinde 333 Emanetler Hesabinin isleyisi anlatilmistir. Bu hesabin emanet olarak
nakden veya mahsuben tahsil edilen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanildigi, emanet olarak
nakden tahsil edilen tutarlar bu hesaba alacak, 100-Kasa Hesab1, 102-Banka Hesabi veya ilgili
diger hesaplara bor¢ kaydedilecegi ifade edilmistir.

Belediyenin taraf oldugu davalar sonucu lehine hiikkmedilen vekélet iicretleri emanet
hesabina alacak kaydedilecek, bu tutardan Odeneceklerde bor¢ kaydedilerek ilgilisine
Odenecektir. Dogrudan temin usulilyle hizmet alinan avukatin tahsil ettigi vekalet iicretlerini
avukat direkt almakta ve belediyenin bu tutarlar konusunda her hangi bir kaydi ve bilgisi

bulunmamaktadir.

Belediye lehine hiikmedilen vekalet {icretlerinin emanet hesabina kayitlarinin

yapilmasi ve ddemelerinde bu hesaptan yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; a) Belediyemizde 4 adet avukat kadrosu bulunmasina
ragmen bu kadrolar bos durumdadir. Belediyemizin taraf oldugu adli ve idari tiim davalar
avukat statiisiine sahip Hukuk Isleri Miidiirii tarafindan gorevlendirme yoluyla takip

edilmekte olup, davalarla ilgili bir hizmet alim1 s6z konusu degildir.

Davalarla ilgili olarak tahsil edilen vekalet iicretlerinin tamami Belediye hesabina
yatirilmakta ve ‘“avukatlik tiicretleri” kaleminden Belediye biit¢esine girmekte olup kayit

altindadir.

b) Ancak; Belediyemizde avukat kadrolarinin bos olmasi sebebiyle 6zel egitim, ihtisas
ve izin gerektiren avukatlik hizmetinin, sadece bu nitelikleri tasiyanlarca yerine getirilmesi
gereken nitelikli bir hizmet olmasi nedeniyle, bu niteliklere haiz yeterli kamu gorevlisinin
bulunmamasi durumunda zorunlu hukuki hizmetlerin karsilanmasi ile kamu hizmetlerinin
stirekliligi ve aksamadan yiiriitiilmesini temin amaciyla sadece 6zel hukuka tabi alacaklara
yonelik icra takipleri i¢cin dogrudan temin usuliiyle hizmet alimi yoluna gidilmistir. (Bu

konuda bulgu 11°e verilen cevapta gerekli aciklamalar yapilmistir)

Bu hizmet aliminda; Avukat tarafindan icra takipleri sonuclandirildiginda karsi
taraftan tahsil edilen vekalet iicretleri alinmakta olup hizmet alinan avukata belediye

biitgesinden ticret mahiyetinde bir 6deme yapilmamaktadir.

6100 sayil1 kanuna gore daha 6zel mahiyette olan 1136 sayili Avukatlik Kanununun
164.maddesinin son fikrasinda “Dava sonunda, kararla tarifeye dayanilarak karsi tarafa
yiiklenecek vekalet iicreti avukata aittir. Bu iicret, is sahibinin borcu nedeniyle takas ve

mahsup edilemez, haczedilemez.” Hiikmii bulunmaktadir.

6100 sayili Kanundaki taraf lehine hiikkmedilir hiikmiinde “hiikiim tesisi” 1136 sayili
kanunda avukata aittir hiitkmiinde ise “aidiyet” diizenlenmistir. Davanin tarafi olmayan bir
kimse lehine veya aleyhine bir davada hiikiim kurulamayacagindan yargilama konusu ve
yargilama giderlerine davanin taraflar1 hakkinda hiikkmedilmesi usul hukukunun bir geregidir.
Bundan sonrasi i¢in ise, vekille takip edilen islere iliskin olarak 6zel hiikiim olan avukatlik
kanunu devreye girmekte ve iicretin avukata ait olacagi hiikiim altina alinmaktadir. Bu
itibarla; Belediyemizce yapilan hizmet aliminda karsi taraftan alinan vekalet iicretinin avukata

ait olacagina dair diizenlenme hukuka uygundur.
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Netice itibariyle; hizmet alinan avukat tarafindan kars1 taraftan tahsil edilen ticretlerin
once Belediyeye yatirilmasi ve sonra avukata 6denmesi gerektigi goriisii biirokratik islemleri
artirict mabhiyettedir. Zira; hizmet alinan avukata Belediye biitgesinden bir 6deme
yapilmamaktadir. Kars1 taraftan tahsil edilen vekalet iicretleri ise avukata aittir. Avukat
tarafindan bu tahsil edilen iicretlere iligskin ilgilisine serbest meslek makbuzu kesilmekte ve
vergileri yatirilmaktadir. Bu itibarla; Belediyemizce yapilan uygulamanin hukuka uygun

oldugu degerlendirilmektedir.

Sonuc¢ olarak

Bulguda, Belediyenin dogrudan temin usuliiyle hizmet aldigi avukatin kazandigi
davalardan elde ettigi vekalet {iicretlerinin belediyede emanet hesabina kaydedilmedigi
belirtilmis, idare ise davalarla ilgili olarak tahsil edilen vekalet iicretlerinin tamami Belediye
hesabina yatirilmakta ve “avukatlik {icretleri” kaleminden Belediye biitcesine girdigini ifade

etmistir.

Belediye biitcesine yatan vekalet iicretleri kurum avukatinin kazandiklardir.
Belediyenin dogrudan temin usuliiyle hizmet aldig1 avukatin kazandigi davalardan elde ettigi
vekalet {icretlerinin Belediye ile ilgilendirilmedigi Idare cevabindaki "Bu hizmet aliminda,
avukat tarafindan icra takipleri sonuglandirildiginda karsi taraftan tahsil edilen vekalet
iicretleri alinmakta olup hizmet alinan avukata belediye biit¢esinden iicret mahiyetinde bir

0deme yapilmamaktadir" ifadesinden de anlagilmaktadir.

Vekalet iicreti avukatin degil tarafin hakkidir. Anayasa Mahkemesinin 2012/615
basvuru numaralt ve 21.11.2013 tarihli bireysel basvuru kararinda, “67100 sayili Kanun'un
330. maddesinde agik¢a, takdir olunacak vekalet iicretine taraf lehine karar verilecegi ifade
edilmistir. Bu maddenin gerekcesinde 1136 sayili Kanun'un 164. maddesinin besinci
fikrasinda gecen 'vekalet iicreti avukata aittir' hiikmiiniin kararin taraflar icin olusturuldugu
ve onlarin lehlerine ve aleyhlerine sonug¢ yaratacagi prensibinin uygulanmasina engel
olmadigi, 1136 sayili Kanun'daki hiikmiin avukat ile miivekkil arasindaki hukuki iliskide
gecerli olacag, diizenlemede gegen vekdlet iicretinin avukatla miivekkili arasinda yapilan
sozlesmede gecen iicret olmadigi, mahkemece taraf lehine hiikmedilen yargilama giderleri

kapsaminda bir ticret oldugu belirtilmistir. Konuyla ilgili yerlesik Yargitay i¢tihatlar: da bu
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yondedir.” denildikten sonra aynmi kararda, “mahkemelerce hiikmedilen vekdlet iicretinin
vargilama giderlerinden ve taraflarin hak ve yiikiimliiliigiinde oldugu ve 1136 sayui Kanun'un
164. maddesinde yer alan hiikmiin vekille asil arasinda ¢tkmasi muhtemel uyusmazliklart

diizenlemek amacuyla 6ngoriildiigii hususunda i¢tihat olusturulmustur.” ifadesi yer almistir.

Bu karardan mahkemece hiikmedilen vekalet {icretinin tarafin hakki oldugu aciktir.
Yani vekalet iicreti, belediyenin hakkidir. Belediyenin hakki olan ve mahkemelerce
hiikmedilen vekalet licretinin sozlesmeyle avukata verilmesi miimkiin degildir. Yargilama
gideri olan ve mahkemelerce hilkkmedilen vekalet {icreti konusunda 6zel Kanunun 6100 sayili
Kanun oldugu goriilmektedir. Yargitay igtihatlariyla vekalet iicretini yargilama giderlerinin
bir pargas1 olarak kabul etmekte ve asil lehine hiikmedilmesi gereken bir hak oldugu
konusunda istikrarli bicimde kararlar vermektedirler. Bu durumda 6100 sayili Kanun ve
yerlesik mahkeme ictihatlarina goére mahkemelerin yargilama giderleri kapsaminda
hiikkmettikleri vekalet iicretinin, taraflar lehine bir hak ya da aleyhine bir yilikiimliilik
dogurdugu anlasilmaktadir. Belediye lehine hiikmedilen vekalet {icreti yargilama gideri
oldugundan belediyenin hakki ve geliridir. Kanunla verilmis hak sozlesme ile avukata
devredilemez.

Belediyenin taraf oldugu davalar sonucu lehine hilkmedilen vekalet iicretleri emanet
hesabina alacak kaydedilecek, bu tutardan Odeneceklerde bor¢ kaydedilerek ilgilisine
odenecektir. Dogrudan temin usulilyle hizmet alinan avukatin tahsil ettigi vekalet iicretlerini
avukat direkt almakta ve belediyenin bu tutarlar konusunda her hangi bir kaydi ve bilgisi

bulunmamaktadir.

Dogrudan temin usuliiyle hizmet aliman avukatin tahsil etti§i vekalet iicretlerinin

emanet hesabina kayitlarinin yapilmasi ve 6demelerinde bu hesaptan yapilmasi gerekir.

BULGU 3: Halk Otobiislerindeki flan ve Reklam Vergisine Esas Alamin Eksik

Hesaplanmasi

Halk otobiislerindeki reklam alani standart olarak 6m? olarak hesaplamada dikkate

alimmastir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Belediye Vergileri baslikli birinci kisminin

[lan ve Reklam Vergisi baslkli ikinci béliimiiniin “Tarife ve nispet” baslikli 15 inci
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maddesinin ikinci fikrasinda, motorlu tasit araglarimin i¢ine veya disina konulan ilan ve
reklamlarin beher metrekaresinden yillik olarak en az 8TL ve en ¢ok 40TL alinacagi
belirtilmistir. Nevsehir Belediyesi halk otobiislerindeki reklam alanin1 6m? kabul ederek ilan
ve reklam vergisini tahakkuk ettirmektedir. Ancak reklam verilen alanlarin otobiislerin iki yan
ve arka tarafini kapladigi bununda 10 m?»’den az olmamak iizere bir alam kapladig
goriilmiistiir. Yani reklam yapilan alan 6m?’den fazladir. Bu nedenle ilan ve reklam vergisine
esas alan hesaplanirken reklamin her bir otobiiste kapladigi alan dikkate alinarak ilan ve

reklam vergisi buna gore tahakkuk ettirilmelidir.

Halk otobiislerinden alinacak yillik ilan ve reklam vergisine esas alanin reklamin

kapladigi alana gore belirlenmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun Belediye
Vergileri baslikli birinci kisminin ilan ve Reklam Vergisi baslikli ikinci boliimiiniin “ Tarife
ve nispet” baslikli 15’inci maddesinin ikinci fikrasi geregi halk otobiislerinden alinacak yillik
ilan ve reklam vergisine esas alanin reklamin kapladigi alana gore yeniden belirlenmesi

saglanarak ilgili kisilere Ilan Reklam Vergisiyle ilgili beyana cagri mektubu gonderilmistir.

Sonug¢ olarak Halk otobiislerinden alinacak yillik ilan ve reklam vergisine esas alan

reklamin kapladig: alana gore belirlenmelidir.

BULGU 4: Halk Otobiislerinin Thalesiz Cahstirllmasi

Nevsehir Belediye sinirlart icinde faaliyet gosteren halk otobiisleri konusunda

mevzuata aykiri hareket edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile yiirlirliikten kaldirilan 1580 sayili Belediye
Kanunu'nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve
Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1 baglikli 19°’uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen
her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet ticret ve tarifelerini, zaman

ve giizergdhlarini belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
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yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve igletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirtitmek.”

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyenin gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Kanun’a gore toplu tasimaya iligkin haklar
belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun g¢er¢evesinde ihale yoluyla rekabete
uygun, saydamligr saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek sekilde
verilmesi gerekir. Bu yetki belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye meclisince bu
yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile
ilgili olarak Belediye Enciimenince de konuya iliskin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Bu cer¢evede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan
Belediyenin mevzuata uygun sekilde ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde ve bu konuda

yetkili olmayan belediye bagkani tarafindan izin verilebilmesi miimkiin degildir.

Danistay 13. Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numarali karari,
“Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinden,; belediyelerin
yiirtitmekle gorevli ve yetkili olduklar: toplu tasima hizmetini bizzat yapmak yerine imtiyaz
suretiyle devrine karar verilmesi icin Danistayin goviisii ve Icisleri Bakanliginmin onayinin
alinmasuuin on kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi hdlinde ise hem tasinmir hem
tasinmazlar icin kira siiresinin 10 yilla simrl oldugu ve her iki durumunda Devlet Thale
Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasiimakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat vermek
suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen muhammen
bedelin yillik mi yoksa ruhsat verilen siire icin mi ongériildiigiiniin, yillik olarak tespit edilmis
ise her yila iliskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir sekilde ortaya
konularak séz konusu ihalenin yine Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi
gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi
halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire dahilinde

ruhsat verilmesi gerektigi goriilmektedir.

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme ydnteminin segilmesi halinde,
Stiresiz olarak ruhsat vermenin soz konusu olmadigi, belli bir siire dahilinde ruhsatin

verilmesi gerektigi, bu siireye gére muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu
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hususlar ortaya konulduktan sonra Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde

ihalenin yapilmasi gerektigi”,

Aynmi Dairenin Esas No:2014 / 384, Karar No: 2014 / 1950 karar1, “Yukarida yer
verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden, biiyiiksehir belediyesi simirlart dahilinde
toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amagla toplu tasima vasitalarinin isletilmesi ve
islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir belediyelerine imtiyaz olarak
verilmis oldugu, toplu tasima vasitalarini islettirmenin ise imtiyaz sozlesmesi, ruhsat verme,
kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gordiiriilebilecegi; anilan usullerden herhangi
birinin segilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin 6zel hukuk kisileri eliyle saglanmasi halinde
biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulagsim hizmetlerine iliskin imtiyazdan
vazgegcmis sayilacagr sonucuna varimakta olup; soz konusu vazge¢cme iradesinin ise, ancak,
belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevli ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya

’

konulmast hdlinde gegerli olacaginin kabulii gerekmektedir.”,

Ayni Dairenin Esas No:2011 / 1134, Karar No: 2012 / 2226 karari, “Belediye
Meclisince alinan karara dayanilarak Enciimence toplu tasima hatlarinin 10 yilligina kiraya

verilmesinin hukuka uygun olduguna”

Ayn1 Dairenin Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 karar, “Idare
Mahkemesi'nce; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinde
ulasim gibi kentsel alt yapr ve sehir ici trafik hizmetlerini yapmanmin veya yaptirmanin
belediyenin gorev ve sorumluluklar: arasinda sayildigi, yine toplu tasima yapmanin, bu
amagla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tasima
sistemleri kurmanin, kurdurmanin, isletmenin ve islettirmenin, kara, deniz, su ve demiryolu
tizerinde igletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini, bilet ve ticret
tarifelerini, zaman ve giizergdhlarini belirlemenin, kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmenin, belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda
oldugu, dava konusu minibiis hatlarmin 10 yilligina kiraya verilmesine iligkin 08.01.2013
giinlii 3 sayitli belediye enciimen karari ile bu karara dayanilarak 04.02.2013 tarihinde
ihaleye ¢ikariimasina iliskin islem 5393 sayui yasanin 15. maddesinin (f) ve (p) bentlerinin
belediyelere verdigi yetki ve imtiyaz hakki simirlart iginde kararlar oldugu ve bu yéniiyle
hukuka uygun oldugu, davaci kooperatifin il trafik komisyonu kararlar: ile kazanilmis

haklarimin bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu tasima hatlarint isletme ve iglettirme
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imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli veya kira ticreti odemeden, il trafik
komisyonlarinin verdigi kararlarin kazanilmis hak olusturacagi iddiasiyla toplu tasima
hatlarimin bedelsiz kullaniminin séz konusu olamayacag gerekgesiyle davanin reddine karar

verilmig, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

Davanmin yukarida oOzetlenen gerekgeyle reddi yolundaki temyize konu Eskisehir 1.
Idare Mahkemesi'nin 28.11.2013 tarih ve E:2013/86, K:2013/1019 sayuli kararinda, 2577
sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma
nedenlerinden hi¢birisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goriilmeyerek anilan

Mahkeme kararinin ONANMASINA”

degerlendirildiginde belediyedeki yetkili organin karariyla ihale yoluyla rekabete
uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmas1 gibi hususlar1 da icerecek sekilde ulasimin

verilmesi gerekir.

Yukarida belirtildigi iizere 1580 ve 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu
tasimaya iliskin haklar belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun cercevesinde
ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmas1 gibi hususlar1 da

icerecek sekilde verilmesi gerekir.

Toplu tagimacilik yapan 6zel halk otobiislerinden 57 tanesinin ilk olarak dolmus
seklinde ¢alistiklart ve 2004 ile 2005 yillarinda halk otobiisiine doéniistiiriildiigli, bunlarin ilk
verilme seklinin ihaleli/ihalesiz olduguyla ilgili bilgi tarafimiza verilemedigi, 17 tanesinin ise
31.10.2005 ile 26.02.2007 tarihleri arasinda ihale ile verildigi anlasilmustir. Thale ile verilmis
olmasina ragmen siire belirtilmemistir. Bu hatlarin ruhsat ve imtiyaz seklinde verilmedigi,
verilme seklinin kiralama oldugu anlasilmigtir. Danistay 13’{incii Dairesinin Esas No:2015 /
985, Karar No: 2015 / 3164 numarali kararinda belirtildigi lizere kiralamalarda siire 10 yilla
sinirlidir. Bu nedenle ihale ile verilen hatlardan 10 yillik siireyi dolduranlarin ihale ile
verilmesi gerekir. Thale ile verilen hatlardan en sonuncusunun 26.02.2007 tarihinde oldugu
dikkate alindiginda 10 yillik siire 26.02.2017 tarthinde dolmustur. Dolayisiyla 74 adet halk

otobiisiine ait siire doldugu i¢in bu hatlar ihale suretiyle verilmelidir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile ii¢lincii
kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her li¢ yontem bakimindan da bu hizmetin

tclincii kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir silirenin 0ngoriilmiis olmast
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zorunludur. Kanunda 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da higbir
sekilde siire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacagi
kuskusuzdur. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazanilmis hak olusturmasi ise miimkiin degildir. Ilgililerin hicbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranisi olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykiri islemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykir1 islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
baska deyisle, kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
kaldirildig1 tarihe kadar gerceklesmis olan haklar, yani ge¢mise yonelik haklar yoniinden

mimkin olabilir.

Mevzuata aykiri islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarih itibariyla
hukuk diizeninden ¢ikarilmalart hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida
aciklanan hususlar gozetildiginde siiresiz olarak yapilan ihale isleminin ortadan kaldirilmasi
zorunludur. Bu kapsamda belediyece toplu tasima hizmetlerinin iiclincli kisilere
gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda yeniden bir ihale yapip yapmama
konusunda belediyenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, s6z konusu hukuki durumun
mevcut sozlesmelerin iptalini gerektirecegi kuskusuzdur. Bu konu en kisa siirede yeniden bir
ihale yapilincaya kadar gececek siire zarfinda toplu tasima hizmetlerinden yararlanan belde

halkinin magduriyetine yol agmayacak sekilde ¢oziimlenmelidir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesine iliskin
ihalede herhangi bir siire 6ngoriillmemesi mevzuata aykiri olup, bu aykiriligi giderecek sekilde

toplam 74 hat icin yeni bir ihale yapilmasi1 zorunludur.

Thalesiz veya ihale ile verilen ve 10 yillik siiresi dolan toplam 74 adet halk otobiisiine

iliskin hakkin ihale suretiyle verilmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 2004 yilinda; kendilerine daha 6nceden hat tahsis edilmis
dolmusgular daha rahat ve kaliteli hizmet verebilmek i¢in mevcut hatlarinda midibiis
caligtirmak istediklerini, bu taleplerinin Belediye ve Il Trafik komisyonu tarafindan kabulii
halinde karsilikl1 sozlesmeye baglanmak suretiyle konu ile ilgili islemlerin yapilmasini talep

etmislerdir.
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26.08.2004 tarihinde Nevsehir 11 Trafik Komisyonu 2004/23 sayili karar ile
davacilarin ¢alistig1 hattaki dolmuslarin midibiis haline getirilmelerine karar vermistir. (EK- 1

Il Trafik komisyonu Karari)

Il Trafik Komisyonu karar1 geregince Nevsehir Belediye Enciimeni 15.09.2004 tarih
ve 2004/425 sayili karari ile minibiislerin midibiise ¢evrilmesi ile ilgili esaslar1 belirlemistir.

(EK- 2 Enciimen Karart)

Enciimen karar1 dogrultusunda o tarihlerde hat sahibi olan isletmecilerle “minibiislerin
belediye tipi midibiis haline getirilmeleri ile ¢alisma sartlar1 ve esaslarinin diizenlenmesine

dair” s6zlesmeler 01.10.2004 ve 06.10.2004 tarihinde noterde imzalanmustir.

Bu sozlesmelerle ilgili olarak daha sonra 30 adet iptal davasi acilmistir. Bu davalarin
sonucunda, Mahkeme davalarin gorev yoniinden reddine karar vermistir. Mahkeme
kararlarinin gerekgelerinde “...eskiden beri yiiriitiilen kamu hizmetinde kullanilan araglarin
taraflarin  mutabakata varmalar1 sonucu niteliklerinin  belirlenerek, ara¢ tiplerinin
degistirilmesini belirleyen ve c¢alisma sartlarin1 diizenleyen sozlesmeler, idarenin kamu
giiciinii kullanmak suretiyle tesis etmis olduklari idari nitelikte sozlesme degil, karsilikli irade
serbestisi ile imzalan 6zel hukuk sdzlesmesidir” ifadelerine yer verilmistir. Idare mahkemesi
Kararlar1 Danistay tarafindan onaylanmak suretiyle kesinlesmistir. Belirtilen Mahkeme ve
Danigtay kararlaridan birer adeti drnek olarak ekte sunulmaktadir. (EK-3 Idare Mahkemesi

Karar1 EK-4 Danigtay Karari)

Yukarda belirtilen sézlesmeler 5393 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden once
yapilmis sozlesmelerdir. O tarihlerde dolmus olarak ¢alisanlar hat sahibi olarak ¢alismakta ve
hat ticreti 6demekte olan kisilerdir. Hat satisinda bir hakkin satim1 s6z konusu oldugundan bir
stire kisitlamas1 olamayacagi degerlendirildiginden so6zlesmelere siire konulmamustir.
13.07.2005 tarihinde de 5393 sayili Belediye Kanunu yiiriirliige girmis ve yeni yasal

diizenlemeler yapilmstir.

Bilahare, Belediyemizce yapilan 8 adet hat ihalesi ile ilgili olarak acilan dava
sonucunda; Kayseri 1.idare Mahkemesi 29.11.2006 tarih ve E.2005/2709, K.2006/2636 say1l1
karar1 ile (EK- 5) Belediyemizce yapilan islemlerde bir hukuka aykirilik bulunmadigini
belirtmek suretiyle davanin reddine karar vermistir. Bu karar Danigtay 8. Dairesinin

26.05.2008 tarih ve 2007/2195 Esas, 2008/3806 Karar numarali ilami ile (EK- 6) onanmis ve
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kesinlesmistir.

Belirtilen davalardan baska, 6zel halk otobiisii isletmecileri tarafindan Belediyemize
karst iptal ve tazminat gibi cesitli davalar agilmis bulunmaktadir. Kayitlarimizin
incelenmesinde yukarda belirtilenlerle beraber toplam 87 adet dava acildigi goriilmektedir.

(EK- 7) Bu davalar ret ve karar verilmesine yer olmadigi kararlar1 ile sonuglanmustir.

Goriildiigii lizere, sehrimizde devam eden 6zel halk otobiisii ¢alistirllmasina iligkin
uygulamalar uzunca bir zamandan ve belirli hukuki siireglerden gecmek suretiyle yerlesmistir.
Olayin hukuki boyutunda sadece Belediyemiz yer almamakta 06zel halk otobiisleri
isletmecileri de bulunmaktadir. Ayrica; bir kamu hizmeti olan toplu tasima hizmetinin
halkimiza en iyi sekilde verilmesi de zaruridir. Biitiin bu hususlar birlikte degerlendirilmek

suretiyle zaman iginde gerekli diizenlemeler yapilmaya ¢aligilacaktir.

Sonug olarak

Idare cevabinda sehrin tasimaciligi hakkinda bilgi verildikten sonra yapilan uygulama

ile buna kars1 agilan davalar ve sonuglart hakkinda agiklamalarda bulunulmustur.

Bulguda belirtilen genel olarak her belediyenin muhatap oldugu ve fiili duruma gore

stirdiiriilen bir konudur. Bu konunun da ¢6ziime kavusturulmasi gerekir.

Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Kanun’a gore toplu tagimaya iliskin haklar
Belediyeye aittir. Belediyeye ait olan bu hakkin Kanun cercevesinde ihale yoluyla rekabete
uygun, saydamligr saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da icerecek sekilde
verilmesi gerekir. Bu yetki Belediye adina Belediye Meclisine aittir. Belediye Meclisince bu
yonde alinan karara uygun olarak ve bu kararda verilen yetkiye dayanilarak ihale islemleri ile
ilgili olarak Belediye Enclimenince de konuya iligkin kararlar alinmasinda hukuka aykirilik
bulunmamaktadir. Bu gergevede toplu tasima hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan
Belediyenin mevzuata uygun sekilde ihale yapmadan rekabetsiz bir sekilde ve bu konuda

yetkili olmayan belediye baskani tarafindan izin verilebilmesi miimkiin degildir.

Danistay 13’iincii Dairesinin Esas No:2015 / 985, Karar No: 2015 / 3164 numarali,
Esas No:2014 / 384, Karar No: 2014 / 1950 numarali, Esas No:2011 / 1134, Karar No: 2012 /
2226 numarali ve Esas No:2014 / 1735, Karar No: 2014 / 2859 numarali kararlarindan da
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acikca anlasilacagi tizere Belediyedeki yetkili organin karariyla ihale yoluyla rekabete uygun,
saydam bir sekilde siiresinin belirli olmasi gibi hususlar1 da igerecek sekilde ulasimin

verilmesi gerekir.

Toplu tasimacilik yapan 6zel halk otobiislerinden 57 tanesinin ilk olarak dolmus
seklinde ¢alistiklart ve 2004 ile 2005 yillarinda halk otobiisiine doniistiiriildiigli, bunlarin ilk
verilme seklinin ihaleli/ihalesiz olduguyla ilgili bilgi tarafimiza verilemedigi, 17 tanesinin ise
31.10.2005 ile 26.02.2007 tarihleri arasinda ihale ile verildigi anlasilmistir. Thale ile verilmis
olmasina ragmen siire belirtilmemistir. Bu hatlarin ruhsat ve imtiyaz seklinde verilmedigi,
verilme seklinin kiralama oldugu anlasilmigtir. Danigtay 13’{incli Dairesinin Esas No:2015 /
985, Karar No: 2015 / 3164 numarali kararinda belirtildigi {izere kiralamalarda siire 10 yilla
sinirlidir. Bu nedenle ihale ile verilen hatlardan 10 yillik siireyi dolduranlarin ihale ile
verilmesi gerekir. ihale ile verilen hatlardan en sonuncusunun 26.02.2007 tarihinde oldugu
dikkate alindiginda 10 yillik stire 26.02.2017 tarihinde dolmustur. Dolayisiyla 74 adet halk

otobiistine ait siire doldugu i¢in bu hatlar ihale suretiyle verilmelidir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri ile ii¢lincii
kigilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte her ii¢ yontem bakimindan da bu hizmetin
iiclincli kisilere gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngdriilmiis olmast
zorunludur. Kanunda 6ngoriilen siirelerden daha uzun bir siirenin 6ngoriilmesi ya da higbir
sekilde siire Ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacag:
kuskusuzdur. Hukuka aykir1 olarak tesis edilen islemlerin ilgililer yoniinden gelecege yonelik
olarak kazanilmis hak olusturmasi ise miimkiin degildir. Ilgililerin hicbir hilesi ya da idareyi
yaniltan bir davranisi olmaksizin idarece tesis edilen mevzuata aykir1 islemlerin diizeltilmesi
zorunlu olmakla birlikte, s6z konusu hukuka aykir1 islemlerin ortadan kaldirildig: tarihe kadar
bu islemlerin ilgililere saglamis oldugu haklar ilgililer yoniinden kazanilmis hak olusturur. Bir
baska deyisle, kazanilmis haktan bahsedilebilmesi ancak mevzuata aykiri islemin ortadan
kaldirildig1 tarihe kadar gerceklesmis olan haklar, yani gecmise yonelik haklar yoniinden

mumkin olabilir.

Mevzuata aykiri islemlerin, mevzuata aykiriliklarinin tespit edildigi tarih itibariyla
hukuk diizeninden ¢ikarilmalart hukuk devletinin bir geregidir. Bu nedenle, yukarida
aciklanan hususlar gozetildiginde siiresiz olarak yapilan ihale isleminin ortadan kaldirilmasi

zorunludur. Bu kapsamda Belediyece toplu tasima hizmetlerinin {gilincli kisilere
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gordiiriilmesinin yontemini belirleme ve bu konuda yeniden bir ihale yapip yapmama
konusunda Belediyenin takdir yetkisi bulunmakla birlikte, s6z konusu hukuki durumun
mevcut sdzlesmelerin iptalini gerektirecegi kuskusuzdur. Bu konu en kisa siirede yeniden bir
ihale yapilincaya kadar gececek siire zarfinda toplu tasima hizmetlerinden yararlanan belde

halkinin magduriyetine yol agmayacak sekilde ¢oziimlenmelidir.

Yukarida belirtildigi tizere 1580 ve 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu
tagimaya iligkin haklar Belediyeye ait olduguna gore, bu hakkin Kanun cercevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde siiresinin belirli olmasi gibi hususlari da igerecek

sekilde verilmesi gerekir.

Yukarida aciklanan nedenlerle, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesine iliskin
ihalede herhangi bir siire 6ngoriilmemesi mevzuata aykiri olup, bu aykirilig: giderecek sekilde

toplam 74 hat icin yeni bir ihale yapilmasi1 zorunludur.

Thalesiz veya ihale ile verilen ve 10 yillik siiresi dolan toplam 74 adet halk otobiisiine

iligkin hakkin ihale suretiyle verilmesi i¢in gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 5: 2015 Yih Sayistay Denetim Raporunun Belediye Meclisinde Goriisiilmemesi

2016 yilinda yapilan denetimlerde 2015 yili Sayistay Denetim Raporunun Belediye
Meclisinde goriistilmedigi tespit edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunun Denetim Siireci bashiklt 37 nci maddesinin (¢)
fikrasinda, “ Raporlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasi ve ilgili kamu idaresine
gonderilmesi asamalarinda olugur.” hiikmi yer almis ve Sayistay Denetim Yonetmeliginin
Denetim Raporlar1 baglikli 35 inci maddesinin altinci fikrasinda da, “Rapor Degerlendirme
Kurulunca merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarina
iligkin goriis verilen denetim raporlart Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu ile birlikte
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve geregi icin ilgili kamu idarelerine
gonderilir. Kurulca goriis verilen mahalli idarelere ait denetim raporlart ilgili mahalli
idarelerin meclislerine bilgi ve geregi icin gonderilir.” diizenlemesi yapilmis, 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 55 inci maddesinin son fikrasinda ise, “Denetime iliskin sonuglar

kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.” denilmistir.
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Sayistay Baskanliginin 20.10.2016 giin ve 44022 sayili yaz1 ve eki 2015 yili Sayistay
Denetim Raporu 25.10.2016 giin ve 2798795-3949 sayili evrak kayit numarasi ile Belediye

kayitlarina alindig1 halde Kasim ay1 Meclis toplantisina sunulmamaistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag1 iizere {ist yonetici olan Belediye Baskan
tarafindan Sayistay denetim raporlart belediye meclisine sunulmali ve raporun maddelerinin

goriistildiigliniin tutanaklarda yer almasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 55. Maddesinde
belirtilen “Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.”

amir hilkkmii ¢er¢gevesinde tiim denetim sonuglart meclis bilgisine sunulacaktir.

Sonu¢ olarak Ust yonetici olan Belediye Baskani tarafindan Sayistay denetim
raporlar1 Belediye Meclisine sunulmasi ve rapor maddelerinin goriisiildiigliniin tutanaklarda

yer almasi i¢in gerekli islem yapilmalidir.

BULGU 6: Biitce Emanetleri Hesabina Alinan Tutarlarin Zamaninda Odenmeyerek

Icra Yoluyla Odenmesi

Belediyenin borcunu yiikleniciye zamaninda 6dememesi nedeniyle yiiklenicinin hak

ettigi alacaklar icra yoluyla 6denmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiye kullanilmamas: i¢in  gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda
oldugu, 32°’nci maddesinde harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitce ilke ve
esaslarina, kanun, tiiziikk ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun ¢ercevesinde yapmalar1 gereken

diger islemlerden sorumlu oldugu, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 38’inci maddesinde,
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belediyenin hak ve menfaatlerini korumanin belediye baskaninin gérev ve yetkisi oldugu ve
61’inci maddesinde ise Belediye baskani1 ve harcama yetkisi verilen diger gorevlilerin, biitce

Odeneklerinin verimli, tutumlu ve yerinde harcanmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Asagidaki tabloda goriildiigii lizere yiikleniciler belediyenin isini yapmistir. Ancak
yiiklenici yaptig1 hizmetin bedelini belediyeden zamaninda alamadigi i¢in icra yoluna giderek
belediyeden almasi gereken bedeli faizi ile birlikte tahsil etmistir. Dolayisiyla belediye hizmet
bedeli, faiz ve icra masraflarin1 6deyerek 6demesi gereken asil tutardan daha fazla 6deme
yapmistir. Dolayisiyla Belediyenin biitce emanetine alinan tutarlar1 zamaninda 6deyerek
yiiklenicinin icra yoluna gitmesini engellemesi gerekmektedir. Bdylelikle belediye icra

masrafi ve faiz gibi masraflar karsilamak zorunda kalmayacaktir.

Isi yaptirmadan &nce Belediyenin gelir ve gider durumunu degerlendirmesi

kaynaklarint etkili, ekonomik, verimli kullanmasin1 saglayacaktir.

Tablo 3: Biitce Emanetinde Yer Alan Tutarlara fliskin Tablo

Isin Ad1 Odenmesi Biitce Icra ile | Icra ile | Fark

Gereken Emanetin | Odenen Odenen

Tarih e Alman | Tutarin Tutar

Tutar Tarihi

KALE ETRAFI | 15-20/05 15- | 82.056,91 23.12.2016 65.056,91 21.550,16
TEMIZLIK 1Si 20/06 15-20/07 26.12.2016 38.550,16

2016
AGAC SOKME MAK. | 18.03.2016 220.000,00 21.09.2016 220.000,00 31.962,11
ALIM iSi 18.04.2016 15.12.2016 31.962,11

18.05.2016
ILKOGRETIM 29.01.2016 29.415,00 15.12.2016 35.044,52 5.629,52
OKULLARI  GENEL
ONARIM isi
ILKOGRETIM 07.03.2016 184.131,50 21.09.2016 219.488,16 35.356,66
OKULLARI  GENEL
ONARIM isi
KIiLITLI PARKE YOL | 20-30 50.278,70 20.09.2016 | 59.572,88 9.294,18
YAPIM iSi HAZIRAN

2016
KILITLI PARKE YOL | 20-30 39.669,26 20.09.2016 47.084,59 7.415,33
YAPIM iSi HAZIRAN
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20/02 15-20/03

2016
KILITLI PARKE YOL | 20-30 45.612,42 19.09.2016 | 54.073,27 8.460,85
YAPIM iSi HAZIRAN

2016
KILITLI PARKE YOL | 20-28/02  20- | 220.844,34 | 19.09.2016 | 261.947,28 | 41.102,94
YAPIM iSi 30/03 20-30/04

2016
HUKUMET 22.01.2016 336.692,18 | 17.05.2016 | 151.000,00 | 49.115,36
MEYDANI GEN. 13.06.2016 | 86.289,66
ONARIM isi 19.09.2016 | 148.517,88
ARAC ALIM iSi 13.07.2016 158.654,86 | 22.08.2016 | 177.728,15 | 19.073,29
ARAC ALIM iSi 13.08.2016 158.654,86 | 22.08.2016 | 177.718,65 | 19.063,79
KILITLI PARKE YOL | 20-30 MAYIS | 50.278,71 05.08.2016 | 59.330,94 9.052,23
YAPIM iSI 2016
KILITLI PARKE YOL | 20-30 MAYIS | 45.612,44 05.08.2016 | 53.860,15 8.247,71
YAPIM iSI 2016
KILITLI PARKE YOL | 20-30 MAYIS | 39.669,22 05.08.2016 | 46.892,23 7.223,01
YAPIM iSI 2016
KILITLI PARKE YOL | 20-28 NISAN | 39.669,22 05.08.2016 | 47.186,75 7.517,53
YAPIM isi 2016
KILITLI PARKE YOL | 20-28 NISAN | 45.612,44 05.08.2016 | 54.195,94 8.583,50
YAPIM iSI 2016
KILITLI PARKE YOL | 20-28 NISAN | 50.278,71 18.07.2016 | 59.488,65 9.209,94
YAPIM isi 2016
KIiLITLI PARKE YOL | 20-30 MART | 39.669,22 18.07.2016 | 47.275,32 7.606,10
YAPIM iSi 2016
KILITLI PARKE YOL | 20-30/09  20- | 251.393,55 | 15.06.2016 | 291.460,88 | 40.067,33
YAPIM isi 30/10 20-30/11

20-30/12 2015

20-30/01

2016
KILITLI PARKE YOL | 20-30 MART | 45.612,44 17.05.2016 | 55.732,14 10.119,70
YAPIM iSi 2016
KIiLITLI PARKE YOL | 20-30/09  20- | 228.062,20 | 17.05.2016 | 273.746,96 | 45.684,76
YAPIM isi 30/10 20-30/11

20-30/12 2015

20-30/01

2016
KALE ETRAFI | 15-20/12 2015 | 110.880,72 | 17.05.2016 | 134.571,13 | 23.690,41
TEMIZLIK iSi 15-20/01  15-
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2016
KILITLI PARKE YOL | 20-28 SUBAT | 45.612,44 12.05.2016 | 53.940,02 8.327,58
YAPIM iSi 2016
KILITLI PARKE YOL | 20-28 SUBAT | 50.278,71 12.05.2016 | 59.417,38 9.138,67
YAPIM iSi 2016
KILITLI PARKE YOL | 20-30 MART | 50.278,71 12.05.2016 | 59.027,97 8.749,26
YAPIM isi 2016
SU ENDEKS ACMA | 1520 OCAK | 20.000,00 05.05.2016 | 23.678,28 3.678,28
KAPAMA 2016
HALIHAZIR HARITA | 10.10.2015 15.000,00 04.05.2016 | 17.590,74 2.590,74
GUNCELLEMESI
HIZMET ALIM ISi
KILITLI PARKE YOL | 20-28 SUBAT | 39.669,22 12.04.2016 | 46.666,21 6.996,99
YAPIM isi 2016
KILITLI PARKE YOL | 20-30/09  20- | 198.346,10 | 12.04.2016 | 228.083,21 | 29.737,11
YAPIM iSI 30/10 20-30/11

20-30/12 2015

20-30/01

2016
KILITLI PARKE YOL | 20-30/09  20- | 345.876,00 | 24.02.2016 | 210.000,00 | 63.737,97
YAPIM isi 30/10 20-30/11 24.03.2016 | 199.613,97

20-30/12 2015

20-30/01  20-

28/02 2016
PERSONEL DESTEK | 15-20  EKIM | 99.891,10 02.02.2016 | 50.891,10 15.828,68
ALIM isi 2015 04.02.2016 | 64.828,68

573.811,69

Kamu idaresi cevabinda; A) Nevsehir ilinin hizli bir biiylime potansiyelinin olmasi,
turizm agisindan I¢ Anadolu’nun en 6nemli merkezlerinden birisinin olmasi ve ilimizin
genislemesine bagli olarak artan potansiyeli de dikkate alindiginda finansman agisindan
sorunlar yasamaktayiz. Niifusa bagli olarak merkezi hiikiimetten alinan tutarlarin yapilan
hizmetleri yetisjememesi ve merkezi hiikiimetten kisi basina alinan vergi gelirleri paymnin
sehrimiz sinirlari igeresindeki gerekse disaridan turizm amagh gelen kisilerinde birlesmesiyle
olusan potansiyele yetmemesi belediyemizin gerek biitcesine gerekse mali yapisini her gecen

giin zorlamaktadir. Bundan sonra emanet hesaplarinda yer alan tutarlarin zamaninda ve

sirasinda 6denebilmesi i¢in gerekli dikkat ve 6zen gosterilecektir.
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B) Yiikleniciler tarafindan Belediyemize karsi yerine getirilen yiikiimliiliikleri
karsiiginda Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi ¢ercevesinde ilgili belediye
birimlerince gergeklestirme islemleri tamamlanarak Mali Hizmetler Midiirligiimiize
gonderilen 6deme emri belgeleri muhasebelestirilerek, nakit yeterli oldugunda 6denmek
iizere biitce emanetleri hesabina alinmakta ve buradan 6deme islemleri gerceklestirilmektedir.
Ancak bazen nakdin yeterli olmamasi durumunda oOdeme islemlerinde aksamalar
yasanabilmektedir. Odemelerin nakit durumuna gore icra islemine gerek kalmaksizin

yapilabilmesine yonelik gerekli ¢calismalar yapilmaktadir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, Nevsehir’in bilylimesine bagli olarak mali
acidan zorlanildigini, nakdin yeterli olmamasi durumunda biitge emanetine alinarak 6deme
isleminin yapildigini, emanet hesaplarinda yer alan tutarlarin zamaninda ve sirasinda

Odenebilmesi icin gerekli dikkat ve 6zenin gosterilecegi belirtilmistir.

Belediyenin bir isi yaptirmadan Once iyi bir planlama yapmasi1 gerekir. Planlama
yapilmadan is yaptirilmasi sonucu yiiklenici yaptig1 hizmetin bedelini Belediyeden zamaninda
alamadig icin icra yoluna giderek belediyeden almasi gereken bedeli faizi ile birlikte tahsil
etmistir. Dolayisiyla 6denecek bedele ilaveten faiz, avukatlik gideri ve icra masraflarini
0demek zorunda kalmistir. Belediyenin biitce emanetine alinan tutarlart zamaninda 6deyerek
yiiklenicinin icra yoluna gitmesini engellemesinin yolunun da 1iyi bir planlamadan

gecmektedir.

Belediyenin gelir ve gider durumunu degerlendirerek is yaptirmasinin kaynaklari

etkili, ekonomik ve verimli kullanmasina katki saglayacaktir.

BULGU 7: Avukathk Hizmetinin Dogrudan Teminle Hizmet Satin Alinmas1 Seklinde

Yapilmasi

Nevsehir Belediyesinin dogrudan temin yoluyla avukatlik hizmetini aldig1, avukat ile
imzalanan soOzlesmeye karsi tarafca belediye lehine hiikmedilen icra vekalet iicretlerinin

avukata ait oldugu seklinde hiikiim konuldugu goriilmiistiir.

Avukatlik hizmeti alimina ait dogrudan temin teklifinde isin niteligi Belediyemizin
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0zel hukuka tabi olan alacaklarinin tahsili i¢cin avukatlik hizmeti alinmasi olarak yazilmis ve

isin baglangic1 01.01.2016 ve bitisi 31.12.2016 olarak belirtilmistir.

Dogrudan temin ve teklif asamasinda olmayan hususlar avukat ile yapilan sozlesmede

diizenlenmistir. Sézlesmenin “Ucret” baslikl1 3’{incii maddesinde,

A)lcra Ceza Mahkemesince hiikmedilen ve borclusundan tahsil edilen vekdlet

ticretinin tamami avukata ait olacak ve bizzat avukat tarafindan ilgilisinden tahsil edilecektir.

B)lcra takipleri ve icra ceza mahkemesinden dolayi avukata ayrica vekalet iicreti
odenmeyecek olup, borg¢ludan tahsil edilen vekdlet iicretinin tamami avukata ait olacaktir.
Icra takibi dolayisi ile Bor¢ludan kismi tahsildat yapilmas: halinde avukat vekdlet iicretini
BK100 madde gereSince oncelikle mahsup edecektir. Icra takipleri nedeni ile icra ceza
mahkemesince mahkemeler ve icra daireleri tarafindan tahakkuk ettirilen ve borglulardan

tahsil edilen vekdlet ticretinin tamami avukata aittir.

Sozlesme geregince karst taraftan tahsil edilecek olan vekalet iicreti ile ilgili 6denecek

vergiler gibi mali konular tamamen Avukatin sorumluluk ve yiikiimliiliigiindedir.

C)Belediye, avukata verdigi dava ve icra takiplerinin bulunduklar: safhada
durdurmak, takside baglamak, feragat, kabul, sulh ile sonu¢landirilmak, baska avukata

vermek veya diger avukatlarla birlikte takip ettirme yetkisine sahiptir.
Bu gibi hallerde asagidaki hiikiimler uygulanacaktir,

a)Belediye tarafindan davadan veya icra takibinden feragat edilmesi veya dava ve
icra takibinin kabul edilmesi, belediye nezdinde taksitlendirme yapilmast veya sulh olunmasi

halinde, avukata avukatlik asgari iicret tarifesine gére hesaplanacak iicretin % ii 6denecektir.

b)Dava ve icra takibinin diger avukatlarla birlikte takip ettirilmesi halinde avukata bu
maddenin avukatlik asgari ticret tarifesine gore odenmesi miimkiin hale gelen vekalet

ticretinin, davay takip eden avukat sayisina boliinmesi ile bulunacak kismi 6denecektir.

c)Yiiriitiilmekte olan isin avukattan alinmasi halinde, is kendinden alinmis olan
avukata belediye tarafindan vekalet ticretinin 2/4’ii odenir. Avukat da bunun disinda baska

bir vekdlet iicreti talep edemez.

C)Avukatin sozlesmeyi feshetmesi ve isi birakmasi halinde avukat, belediyeden vekdlet
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’

ticreti veya ne adla olursa olsun herhangi bir talepte bulunamaz.’
denilmistir.

Vekalet ticreti avukatin degil tarafin hakkidir. Anayasa Mahkemesinin 2012/615
basvuru numaralt ve 21.11.2013 tarihli bireysel basvuru kararinda, “67100 sayili Kanun'un
330. maddesinde acik¢a, takdir olunacak vekdlet iicretine taraf lehine karar verilecegi ifade
edilmistir. Bu maddenin gerek¢esinde 1136 sayili Kanun'un 164. maddesinin besinci
fikrasinda gegen 'vekalet ticreti avukata aittir' hiikmiiniin kararin taraflar igin olusturuldugu
ve onlarin lehlerine ve aleyhlerine sonu¢ yaratacagr prensibinin uygulanmasina engel
olmadigi, 1136 sayili Kanun'daki hiikmiin avukat ile miivekkil arasindaki hukuki iliskide
gecgerli olacagi, diizenlemede gegen vekdlet iicretinin avukatla miivekkili arasinda yapilan
sozlesmede gecen iicret olmadigi, mahkemece taraf lehine hiikmedilen yargilama giderleri
kapsaminda bir iicret oldugu belirtilmistir. Konuyla ilgili yerlesik Yargitay ictihatlari da bu
yondedir.” denildikten sonra ayni kararda, “mahkemelerce hiikmedilen vekdlet iicretinin
vargilama giderlerinden ve taraflarin hak ve yiikiimliiliigtinde oldugu ve 1136 sayui Kanun'un
164. maddesinde yer alan hiikmiin vekille asil arasinda ¢ikmasi muhtemel uyusmaziiklar:

diizenlemek amacuyla 6ngoriildiigii hususunda i¢tihat olusturulmugstur.” ifadesi yer almistir.

Bu karardan mahkemece hiikmedilen vekalet {icretinin tarafin hakki oldugu aciktir.
Yani vekélet iicreti belediyenin hakkidir. Belediyenin hakki olan ve mahkemelerce
hiikmedilen vekalet ticretinin sézlesmeyle avukata verilmesi miimkiin degildir. Yargilama
gideri olan ve mahkemelerce hiitkmedilen vekalet {icreti konusunda 6zel kanunun 6100 sayili
Kanun oldugu goriilmektedir. Yargitay igtihatlarinda vekalet icreti yargilama giderlerinin bir
parcasi olarak kabul edilmekte ve asil lehine hitkmedilmesi gereken bir hak oldugu konusunda
istikrarlt sekilde kararlar vermektedir. Bu durumda 6100 sayili Kanun ve yerlesik mahkeme
ictihatlarina gbére mahkemelerin yargilama giderleri kapsaminda hiikmettikleri vekalet
icretinin, taraflar lehine bir hak ya da aleyhine bir yilikiimliiliikk dogurdugu anlasilmaktadir.
Avukata verdigi hizmet karsiligi licret 6denmekte olup, mahkemelerce belediye lehine
hiikmedilen vekalet ticreti yargilama gideri oldugundan dolay1 belediyenin hakk: ve geliridir.

Kanunla verilmis hak sdzlesme ile avukata devredilemez.

Nevsehir Belediyesinin avukati Hukuk Isleri Miidiir kadrosunda olup, ayrica norm
kadroya gore bulunan 4 avukat kadrosu da bostur. Avukatlik hizmetinin kismi veya tam

zamanl sozlesmeli personel ¢alistirilmasi hiikiimlerine gore yiiriitiilmesi gerekmektedir.
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Avukatla imzalanan s6zlesmede Odenecek iicret Ongoriilebilir ve belirli degildir.
Hizmet satin alinmasinin olabilecegi kabul edilmesi halinde 6denecek iicret dosya bazinda
belirlenerek teklif alinmalidir. 5216 sayili Biiyiliksehir Belediyesi Kanunu’nun 18’inci
maddesine gore 6zel avukattan hizmet alinmasi1 miimkiin olmakla birlikte 5393 sayili Kanun’a

gore 6zel avukattan hizmet alinmas1 miimkiin degildir.

Kurumun ihtiya¢ duydugu avukatlik hizmetini 5393 sayili Kanun ve diger mevzuat

hiikiimlerine gore saglamasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; a) Belediyemizde 4 adet avukat kadrosu bulunmasina
ragmen bu kadrolar bos durumdadir. Belediyemizin taraf oldugu adli ve idari tiim davalar
avukat statiisiine sahip Hukuk Isleri Miidiirii tarafindan gorevlendirme yoluyla takip

edilmekte olup, davalarla ilgili bir hizmet alim1 s6z konusu degildir.

Ancak, Belediyemizde avukat kadrolarinin bos olmasi sebebiyle; 6zel egitim, ihtisas
ve izin gerektiren avukatlik hizmetinin, sadece bu nitelikleri tasiyanlarca yerine getirilmesi
gereken nitelikli bir hizmet olmas1 nedeniyle, bu niteliklere haiz yeterli kamu gorevlisinin
bulunmamasi durumunda zorunlu hukuki hizmetlerin karsilanmasi ile kamu hizmetlerinin
stirekliligi ve aksamadan yiiriitiilmesini temin amaciyla sadece 6zel hukuka tabi alacaklara

yonelik icra takipleri i¢in dogrudan temin usuliiyle hizmet alimi yoluna gidilmistir.

b) Bu hizmet aliminda; Avukat tarafindan icra takipleri sonu¢landirildiginda karsi
taraftan tahsil edilen vekalet iicretleri alinmakta olup hizmet alinan avukata belediye

biit¢esinden tlicret mahiyetinde bir 6deme yapilmamaktadir.

Gerek sozlesmeli, gerekse kadrolu avukat c¢alistirilmasinda personellere ayrica iicret
o0denmesi gerekmektedir. Hizmet alinan avukata belediye biit¢esinden bir 6deme yapilmamasi
dikkate alindiginda; icrai alacaklarin takibi i¢in yapilabilecek diger usullere gore maddi olarak

Belediyenin menfaatinin s6z konusu oldugu son derece agiktir.

6100 sayili kanuna gore daha 6zel mahiyette olan 1136 sayili Avukathik Kanununun
164.maddesinin son fikrasinda “Dava sonunda, kararla tarifeye dayanilarak karsi tarafa
yiiklenecek vekalet iicreti avukata aittir. Bu {cret, is sahibinin borcu nedeniyle takas ve

mahsup edilemez, haczedilemez.” Hiikmii bulunmaktadir.
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6100 sayili Kanundaki taraf lehine hiikmedilir hitkmiinde “hiikiim tesisi” 1136 sayili
kanunda avukata aittir hiikkmiinde ise “aidiyet” diizenlenmistir. Davanin tarafi olmayan bir
kimse lehine veya aleyhine bir davada hiikiim kurulamayacagindan yargilama konusu ve
yargilama giderlerine davanin taraflar1 hakkinda hiitkmedilmesi usul hukukunun bir geregidir.
Bundan sonrasi1 i¢in ise, vekille takip edilen islere iliskin olarak 6zel hiikiim olan avukatlik
kanunu devreye girmekte ve iicretin avukata ait olacagi hiikiim altina alinmaktadir. Bu
itibarla; Belediyemizce yapilan hizmet aliminda kars1 taraftan alinan vekalet {icretinin avukata

ait olacagina dair diizenlenme hukuka uygundur.

¢) Nevsehir Belediye meclisinin 01.08.2008 tarihli toplantisinda kabul edilen Nevsehir
Belediyesi Hukuk Isleri Miidiirliigii Gérev Ve Calisma Esaslar1 Ydnetmeligi’nin “Gérev,
Yetki Ve Sorumluluklar” baslikli 6. Maddesinin (1) bendinde “Ekonomiklik, iiretkenlik,
yiiksek verimlilik ve performans artirict etki olusturmak amaciyla mer’i mevzuat ve stratejik
hedefler cercevesinde dis hizmet alim yoluyla yapilmasi1 miimkiin olan hizmetleri uzman 6zel

ve/veya tiizel kisilere usuliine uygun yaptirmak’ hiitkmii bulunmaktadir.

d) Icisleri Bakanligi Mahalli idareler Genel Miidiirliigiiniin 14.05.2012 tarih ve 12724
sayil1 yazisinda memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi zorunlu olmayan

hizmetlerin genel hiikiimler c¢ercevesinde hizmet satin alma yoluyla karsilanabilecegi

bildirilmistir. (EK 1)

e) Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan Igisleri
Bakanligina yazilan 08/04/2005 tarih ve B.07.0.BMK.0.19.115719-183/6124 sayili yazida da
baska bir mahalli idare olan Il Ozel Idare Miidiirliigiiniin mahkeme ve icra dairelerinde devam
eden davalarinin mali boyutu ile avukatlik hizmeti satin alinmasi halinde 6denecek ticretlerin
birlikte degerlendirilerek, avukatlik hizmeti satin alinmasinin gerekli ve yararli olacaginin
tespit edilmesi halinde, 4734 sayili Kanunun 22 nci maddesinde belirtilen esas ve usullere
uyulmak suretiyle dogrudan avukathik hizmeti satin alinmasimin miimkiin oldugu miitalaa

edilmis bulunmaktadir. (EK 2)

f) Sayistay Temyiz Kurulunun 11.11.2008 tarih ve 30411 numarali kararinda “Ozel
egitim, ihtisas ve izin gerektiren avukatlik hizmetinin, sadece bu nitelikleri tagiyanlarca yerine
getirilmesi gereken nitelikli bir hizmet olmasi nedeniyle, bu niteliklere haiz yeterli kamu
gorevlisinin bulunmamasi durumunda zorunlu hukuki hizmetlerin karsilanmasi ile kamu

hizmetlerinin siirekliligi ve aksamadan yiiriitiilmesini temin amaciyla gergeklestirilmis bir

Nevsehir Belediyesi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu 30



T.C. Sayistay Baskanlig

hizmet alimi olarak degerlendirileceginden, Maliye Bakanligi izni ve vizesi olmaksizin
Belediye Enciimen Karar1 {izerine yapilan avukatlik hizmet sézlesmesinden kaynaklanan

0demede hukuka aykirilik bulunmadig1” karar1 verilmistir. (EK 3)

g) 5393 sayili Belediye Kanununun 60. Maddesinde Belediyenin giderleri sayilmistir.
Maddenin 1) bendinde “Avukatlik, danigsmanlik ve denetim hizmetleri karsiligi yapilacak
O0demeler.” Belediyenin giderleri arasinda sayilmis olup, bu husus Belediyelerce avukatlik

hizmeti alinabilecegini agikca gostermektedir.

h) Bulguda sozii edilen sozlesme hiikiimleri; feragat, kabul, baska avukata takip
ettirme, isin avukattan alinmasi, avukatin isi birakmasi gibi 6zel ve istisnai durumlara ait
diizenlemeler olup uygulamasi olmamistir. Yukarda agiklandig: tizere; hizmet alinan avukata

belediye biitcesinden iicret mahiyetinde bir 6deme yapilmamaktadir.

Yukarida arz ve izah edilen sebeplerle, yeterli kamu gorevlisinin bulunmamasi
durumunda zorunlu hukuki hizmetlerin karsilanmasi ile kamu hizmetlerinin siirekliligi ve
aksamadan yiiriitiilmesini temin amaciyla, icra takipleri ic¢in licreti karsi taraftan alinmak

kaydiyla dogrudan avukatlik hizmeti alinmasinin miimkiin oldugu degerlendirilmektedir.

Sonuc¢ olarak Nevsehir Belediyesinin dogrudan temin yoluyla avukatlik hizmeti alip
alamayacagi ile imzalanan s6zlesmeye karsi taraf¢a Belediye lehine hiikmedilen icra vekalet
ticretlerinin avukata ait oldugu seklinde hiikiim konulmasinin miimkiin olup olmadiginin

cozlimlenmesi gerekmektedir.
Kamu idaresi cevabinda yer verilen hususlar asagida irdelenmistir.

- Davalarla ilgili bir hizmet alim1 s6z konusu olmadig1, Belediyede avukat kadrolarinin
bos oldugu, 6zel egitim, ihtisas ve izin gerektiren avukatlik hizmetinin, sadece bu nitelikleri
tasiyanlarca yerine getirilmesi gereken nitelikli bir hizmet oldugu, bu niteliklere haiz yeterli
kamu gorevlisinin bulunmamasi1 durumunda zorunlu hukuki hizmetlerin karsilanmasi ile
kamu hizmetlerinin siirekliligi ve aksamadan yiiriitilmesini temin amaciyla sadece Ozel
hukuka tabi alacaklara yonelik icra takipleri i¢in dogrudan temin usuliiyle hizmet alim1 yoluna
gidildigi ifade edilmistir. Belediyede avukat kadrolarinin bos olmasi konusu idari bir karardir.
Avukat ile imzalanan sdzlesmenin “Ucret” baslikli 3’iincii maddesinden de anlasilacag: iizere

alinan avukatlik hizmeti icra takiplerine yonelik olup avukatligin iginde 6zel bir egitim ve
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ihtisas gerektiren bir alan degildir.

- Bu hizmet alimi karsiliginda Avukat tarafindan icra takipleri sonu¢landirildiginda
kars1 taraftan tahsil edilen vekalet {icretlerinin alindigi, hizmet alinan avukata belediye
biitgesinden iicret mahiyetinde bir ddeme yapilmadigi ifade edilmistir. Avukatin vekalet
iicretini direkt almasi kabul edilemez. Avukat kamu giiciine dayanarak bu geliri elde
etmektedir. Belediyenin geliri olmas1 gereken vekalet iicretinin ne kadar oldugu ve avukatin
ne kadar vekalet iicreti aldig1 belli degildir. Avukatin alacagi vekalet iicreti 6ngoriilebilir ve

belirli degildir.

- Gerek sozlesmeli, gerekse kadrolu avukat ¢alistirilmasinda personellere ayrica {icret
Odenecegi, hizmet alinan avukata belediye biitgesinden bir 6deme yapilmadigl, icrai
alacaklarin takibi i¢in yapilabilecek diger usullere gére maddi olarak Belediyenin menfaatinin
s6z konusu oldugu ifade edilmistir. Ancak calistirilacak avukata iicret ddenecegi dogru
olmakla birlikte Belediyenin mahrum kalacagi vekalet {icreti géz ardi edilmektedir. Bu
uygulamanin Belediyenin menfaatine oldugu kanaatine hangi veriye istinaden ulagildig

anlagilamamustir.

- Vekalet iicretinin avukata ait oldugu belirtilmis ise de Bulguda yer alan Anayasa
Mahkemesinin 2012/615 bagvuru numarali ve 21.11.2013 tarihli bireysel bagvuru kararinda

belirtildigi lizere vekalet ticreti avukatin degil tarafin hakkidir.

- 657 sayil1 Kanun ile 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi iist norm oldugundan
dolay1 Nevsehir Belediyesi Hukuk Isleri Miidiirliigii Gorev Ve Calisma Esaslar1 Yonetmelik

hiikmii yerine iist normlara bakilmasi gerekir.

- Igisleri Bakanlig1 Mahalli Idareler Genel Miidiirliigiiniin 14.05.2012 tarih ve 12724
sayil1 yazisinda Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelikle ilgili
Danigtay’in kararlarindan bahsedilerek Danistay’in mahalli idarelerin hizmet satin alma
yontemini hukuka aykiri bulmadigi, bu yontemin esas kabul edilmesinin hukuka aykiri

buldugu belirtilmistir. S6z konusu yazinin Bulgu ile ilgisi bulunmamaktadir.

- Maliye Bakanlig1 Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 08/04/2005 tarih ve
B.07.0.BMK.0.19.115719-183/6124 sayili yazinda, 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun

36’nc1 maddesinin {igiincii fikrasina gore sozlesmeli avukat calistirilabilecegi, i1 Ozel Idare
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Miidiirliigiiniin mahkeme ve icra dairelerinde devam eden davalarmin mali boyutu ile
avukatlik hizmeti satin alinmasi halinde 6denecek f{icretlerin birlikte degerlendirilerek,
avukatlik hizmeti satin alinmasinin gerekli ve yararli olacaginin tespit edilmesi halinde, 4734
sayil1 Kanunun 22°nci maddesinde belirtilen esas ve usullere uyulmak suretiyle dogrudan
avukatlik hizmeti satin alinmasinin miimkiin oldugu belirtilmistir. Nevsehir Belediyesinin
dogrudan aldig1 avukatlik hizmeti 4734 sayili Kanunun 22’nci maddesinde belirtilen esas ve
usullere uymamaktadir. Maliye Bakanligi yazist dogrudan alinan avukatlik hizmetinin

dayanagi degildir.

Sayistay Temyiz Kurulunun 11.11.2008 tarih ve 30411 numarali kararinin
incelenmesinde, mevcut kadrolu avukatin maasimni agmayacak sekilde anlagsma yapilarak
sOzlesme yapildigi, 6zel egitim, ihtisas ve izin gerektiren avukatlik hizmetinin, sadece bu
nitelikleri tagiyanlarca yerine getirilmesi gereken nitelikli bir hizmet olmasi nedeniyle, bu
niteliklere haiz yeterli kamu gorevlisi yok ise zorunlu hukuki hizmetlerin ¢6ziimii ile kamu
hizmetlerinin siirekliligi ve aksamadan yiiriitilmesini temin amaciyla gerceklestirilmis bir
hizmet alim1 olarak degerlendirilerek tazmin hiikmiiniin kaldirildig1 goriilmektedir. Nevsehir

Belediyesindeki dogrudan hizmet alinan durum Temyiz Kurulu kararina uymamaktadir.

- 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin giderleri” baglikli  60’1inc1
maddesinde, Avukatlik, danigmanlik ve denetim hizmetleri karsili§1 yapilacak 6demelerin
sayllmasinin Belediyelerce avukatlik hizmeti alinabilecegini acikca gostermektedir. Denilmis
ise de, Idarenin 5393 sayili Kanun’un 60’mc1 maddesinden bahsedip bu kanaate nasil ulastig1
anlagilamamistir. Ciinkii avukatlik hizmetinin dogrudan alinmasi 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinde belirtilmis, yukarida belirtildigi tizere de Nevsehir Belediyesinin aldig1 avukatlik

hizmeti bu maddeye uymamaktadir.

Bulguda belirtildigi iizere 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun 18’inci
maddesine gore 6zel avukattan hizmet alinmasi1 miimkiin olmakla birlikte 5393 sayil1 Kanun’a

gore 6zel avukattan hizmet alinmas1 miimkiin degildir.

Yukarida yapilan agiklamalar sonucunda, Norm kadroda 4 avukat kadrosu olduguna
gore, ihtiyag duyulan kadro kadar atama yapilabilecegi gibi kismi veya tam zamanli
sozlesmeli personel galistirilmasi hiikiimlerine gore de yiiritiilebilir. Avukatla imzalanan
sozlesmede Odenecek ticretin Ongoriilebilir ve belirli olmadigi g6z Oniine alindiginda,

avukattan dogrudan hizmet satin alinmasinin olabilecegi kabul edilmesi halinde 6denecek
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licretin somut olarak belirlenmesinin gerektigi agiktir.

Kurum ihtiyag duydugu avukatlik hizmetini mevzuatin izin vermedigi dogrudan

hizmet alma yerine 5393 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimlerine gore saglamalidir.

BULGU 8: Belediye Hizmet Binasinin Yapiminin Siiresinde Bitirilmemesine Ragmen

Ihtarnamede Isin Bitirilmesi I¢in Siire Belirtilmemesi

2015/99104 ihale kayit numarali Belediye Hizmet Binasi yapim isinde is siiresinde

bitirilmemesi nedeniyle ¢ekilen ihtarnamede isin bitirilmesi i¢in gerekli siire belirtilmemistir.

4735 sayili Kanun’un 20’nci maddesinde, yiiklenicinin taahhiidiinii ihale dokiiman1 ve
sOzlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi veya isi siiresinde bitirmemesi
iizerine, ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere, idarenin en
az on giin siireli ve nedenleri agik¢a belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi ile
s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda yiiklenicinin 25’inci maddede sayilan yasak fiil veya
davraniglarda bulundugunun tespit edilmesi hallerinde, ayrica protesto c¢ekmeye gerek
kalmaksizin kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlar gelir kaydedilecegi ve sdzlesmenin
feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi, 22’nci maddesinde, 20’nci
maddenin (a) bendine gore belirlenen siirenin bitimi, 20’nci maddenin (b) bendi gore ise tespit
tarihi itibariyle sézlesmenin feshedilmis sayilacagi, bu tarihleri izleyen yedi giin i¢inde idare
tarafindan fesih karar1 alinacagi ve bu kararin karar tarihini izleyen bes giin i¢inde yiikleniciye
bildirilecegi, 19, 20 ve 21’inci maddelere gore sozlesmenin feshedilmesi halinde, kesin
teminat ve varsa ek kesin teminatlar alindig: tarihten gelir kaydedilecegi tarihe kadar Devlet
Istatistik Enstitiisiince yayimlanan aylik toptan esya fiyat endeksine gore giincellenecegi ve
giincellenen tutar ile kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin tutar1 arasindaki farkin
yiikleniciden tahsil edilecegi, 25’inci maddesinin (f) fikrasinda, miicbir sebepler disinda, ihale
dokiiman1 ve sdzlesme hiikiimlerine uygun olarak taahhiidiinii yerine getirmemek yasak fiil ve
davranig olarak sayilmis, 26’nci maddesinde, 25’inci maddede belirtilen fiil veya
davranislarda bulunduklar tespit edilenler hakkinda fiil veya davranislarinin 6zelligine gore,
bir yildan az olmamak tiizere iki yila kadar biitlin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine
katilmaktan yasaklama karar1 verilecegi, belediyeler igin yasaklama kararinm Igisleri

Bakanlig1 tarafindan verilecegi, bu fiil veya davraniglarda bulunduklar1 tespit edilenlerin
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yasaklama kararmin yiiriirliige girdigi tarihe kadar ayn1 idare tarafindan yapilacak ihalelere de
istirak ettirilmeyecegi, yasaklama kararlarinin, yasaklamay1 gerektiren fiil veya davranisin
tespit edildigi tarihi izleyen en gec kirkbes giin i¢inde verilecegi, verilen bu kararin Resmi
Gazetede yayimlanmak iizere en ge¢ onbes giin i¢inde gonderilecegi ve yayimi tarihinde
yiirtirliige girecegi, idarelerin 25’inci maddede belirtilen yasaklamayr gerektirir bir durumla
karsilagtiklar1 takdirde, gereginin yapilmasi i¢in bu durumu ilgili veya bagli bulunulan
bakanliga bildirmekle yiikiimlii olduklar1 belirtilmistir. Yapim Isleri Genel Sartnamesinin
“So6zlesmenin feshi ve tasfiye durumlari” baslikli 47°nci maddesinde de Kanun ve s6zlesmede

yer alan ayni nitelikteki diizenlemeler yapilmistir.

25.08.2015 giinii yapilan ihale ayni giin onaylanmustir. Isin siiresi isyeri tesliminin
yapildigt 16.09.2015 giiniinden itibaren 350 takvim giinli olarak belirlenmistir. Bu bilgilere
gore isin 30.08.2016 tarihine kadar bitirilmesi gerekir. 30.08.2016 tarihi itibariyle is
bitirilmemistir. 01.09.2016 tarihi itibariyle yapilan tespit tutanagina gore insaat imalatlarinin
isin tamamina orant % 87,64 olup gerceklesme oran1 % 25,18, elektrik tesisati1 imalatlarinin
isin tamamina oran1 % 5,83 olup gerceklesme oran1 % 0, mekanik tesisati imalatlarinin isin
tamaminda orani1 % 6,53 olup gerceklesme orani % 0 olarak belirlenmistir. 31.08.2016 giin ve
14159 numarali Nevsehir 1 inci noterligi kanaliyla g¢ekilen ihtarnamede, “Taahhiidiiniiz
altinda bulunan Belediye Hizmet Binasi Yapim Isine ait sozlesme 16.09.2015 tarihinde
imzalanmig olup islerin teslimi 16.09.2015 tarihinde yapilmistir. Yapim isine ait sozlesmenin
9.2 maddesi ve idaremize sunmus oldugunuz is programina gore yiiklenici taahhiidiin tiimiinti
isyeri teslim tarihinden itibaren 350 giin icerisinde tamamlanarak gegici kabule hazir hale
getirmek zorundadir. Bahsi gegen siire 30/08/2016 tarihi itibari ile dolmus ve soz konusu
vapim igi bitirilmemistir. Yapim isi sozlesmesinin 25.2 maddesi uyarinca is siiresi icerisinde
tamamlanamadiginda gecikilen her giin icin 12.363.000,00TL toplam sozlesme bedelinin
20,05 (onbindebes)’i olan 6.181,5TL gecikme cezast uygulanacaktir. Tarafinizdan taahhiit
edilmis olan yapim isine ait uygulanacak olan gecikme cezasi siirecinde igin bitirilemeyecegi
anlasildig1 takdirde 4735 Sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu ile yapim isleri genel
sartnamesi hiikiimleri kapsaminda yapim isi sozlesmesi idaremiz tarafindan feshedilecek

oldugunu ihtaren bildiririm.” ifadesi yer almistir.

Ihtarnamede ceza kesilecegi belirtilmis olmasmna ragmen ne kadar siirede isi gegici
kabule hazir hale getirilecegi konusunda siire belirtilmemistir. Isin bitirilmesi gereken tarih

itibariyle isin yaklasik % 75°lik kism1 yapilmamistir. Yukarida belirtilen mevzuata gore en az
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on siireli ihtara ragmen verilen siirede is bitirilemedigi takdirde 4735 sayili Kanun’un 20°nci
maddesinin geregi yapilmalidir. Ancak yiikleniciye isi bitirilmesi i¢in bir siire verilmeyerek
ucu agik bir sekilde cezali ¢aligmaya imkan verilmesi 4735 sayili Kanun’a ve sézlesmeye

aykir1 oldugu gibi yiikleniciye avantaj saglanmis olmaktadir.

Cekilen ihtarnamede isin siiresinde bitirilemedigi ve bitirilmesi i¢in gereken siire
belirtilerek gecici kabule hazir hale getirilmesi, verilen siirede gecici kabule hazir hale
getirilmedigi takdirde 4735 sayili Kanun’un 20 ile sd6zlesmenin 25’inci maddesine gore islem

yapilacagi belirtilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; Tekgeler ins. Tur. San. ve Tic. Ltd. Sti. taahhiittii altinda
yapimi devam eden Belediye Hizmet Binasi yapim isine ait sozlesme 16.09.2015 tarihinde
imzalanmis olup, is yeri teslimi 16.09.2015 tarihinde yapilmistir. Ise ait s6zlesmenin 9.2
maddesi ve Idaremize sunulan is programinda belirtilen siire iceresinde yapim isi
bitirilemediginden cezai durum olugmustur. Nevsehir 1. Noterliginin 31.08.2016 tarih ve
14159 yevmiye nolu ihtarnamesi ile isin siiresi icerisinde bitirilmedigi ve gecikme cezasi

uygulanacag yiikleniciye bildirilmistir.

Soézlesmesinin 25.2 maddesi uyarinca gecikilen her giin i¢in 12.363.000,00 TL toplam
sO0zlesme bedelinin %0,05 (on binde bes)’ 1 olan 6.181,5 TL gecikme cezas1 uygulanmaktadir.

Yapim isinin bitirilmesi gereken tarihteki insaat seviyesi itibariyle yapilacak olan sulu
imalatlarin havalarin olumsuz gectigi ve fen noktasindan calisilmasinin sakincali oldugu
giinlere isabet edebileceginden imalatlarin saglikli olmayacadi ve bahsi gegen imalatlarin
havanin sicak gittigi aylara OGtelenmesi gerekliligi olusabilecegi Ongoriildiigiinden,
yiiklenicinin s6z konusu isi tamamlamaya yonelik gayretli ¢caligmalarindan ve olusan cezai
durumun Belediyemiz menfaatlerine de uygun olmasindan isin ne kadar siirede gecici kabule

hazir hale getirilecegi konusunda yiikleniciye siire belirtilememistir.

Bahsi gecen isin yiiklenici tarafindan tamamlanmayacagi anlasildigi takdirde; 4735
say1l1 kamu ihale s6zlesmeleri kanunu ve yapim isleri genel sartnamesinde belirtilen hiikiimler

uygulanarak yasal iglemler yapilacaktir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, isin seyri hakkinda bilgi verildikten sonra,
gecikilen her giin i¢in 6.181,5TL gecikme cezasi uygulandigi, yapilacak olan sulu imalatlarin
havalarin olumsuz gectigi ve fen noktasindan g¢aligilmasinin sakincali oldugu giinlere isabet
edebileceginden imalatlarin saglikli olmayacagi ve bahsi gegen imalatlarin havanin sicak
gittigi aylara otelenmesi gerekliligi olusabilecegi ongoriildiiglinden, yiiklenicinin s6z konusu
isi tamamlamaya yonelik gayretli ¢alismalariin ve olusan cezai durumun Belediyemiz
menfaatlerine uygun olmasindan dolay1 yiikleniciye siire belirtilmedigi, yiiklenici tarafindan
tamamlanmayacag1 anlasildigi takdirde, 4735 sayili Kanun ile Yapim Isleri Genel

Sartnamesinde belirtilen hiikiimlerin uygulanacag ifade edilmistir.

Ise ait idari sartnamenin 46.1’inci maddesine gore ¢alisiimayacak giinler isin siiresine
dahil olduguna gore, idare cevabinda belirtilen “yapilacak olan sulu imalatlarin havalarin
olumsuz gectigi ve fen noktasindan c¢alisilmasinin sakincali oldugu giinlere isabet
edebileceginden imalatlarin saglikli olmayacagi ve bahsi gegen imalatlarin havanin sicak
gittigi aylara Otelenmesi gerekliligi olusabilecegi ongoriildiiglinden™ goriisiiniin  gegerliligi
bulunmamaktadir. Yiiklenici i programini hazirlarken yapilacak imalatlarin durumu ile hava
sartlarin1 dikkate almalidir. Bu nedenle is programinda bu durum belirtilecegine gore

belirtilen gerekce kabul edilebilir degildir.

Idare cevabinda yiiklenicinin s6z konusu isi tamamlamaya yonelik gayretli
calismalarinin bulundugu ifade edilmistir. Isin siiresi isyeri tesliminin yapildig1 16.09.2015
giiniinden itibaren 350 takvim giinii olarak belirlenmis olup is 30.08.2016 tarihine kadar
bitirilmesi gerekir. 01.09.2016 tarihi itibariyle yapilan tespit tutanagina gore ingsaat
imalatlarinin igin tamamina orani % 87,64 olup gerceklesme oran1 % 25,18, elektrik tesisati
imalatlarinin isin tamamina orant % 5,83 olup gerceklesme orant % 0, mekanik tesisati
imalatlarinin igin tamaminda oran1 % 6,53 olup gerceklesme orani % 0 olarak belirlenmistir.
Isin bitirilmesi gereken tarih itibariyle yaklasik % 75°lik kism1 yapilmamistir. Bu verilere gore

yiiklenicinin gayretli oldugu nasil anlasilmigtir.

Olusan cezai durumun Belediyenin menfaatlerine uygun olmasindan dolay:
yiikleniciye siire belirtilmedigi ifade edilmis ise de, idarenin menfaatine olan isin siliresinde

bitirilerek idarenin hizmet binasina kavusmasidir.

Ihtarnamede siire verildiginde ve bu siirenin sonunda isin gegici kabule hazir hale

gelmemesi durumunda is feshedilerek teminat gelir kaydedilecek ve yiiklenicinin ihale
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yasaklis1 olmas1 gerekecektir.

Cekilen ihtarnamede isin bitirilmesi i¢in gerekli siire belirtilmemesi 4735 sayili Kanun
ile Yapim Isleri Genel Sartnamesine aykiridir. IThtarnameyi ¢eken kamu idaresinin
gorevlilerinin Kanuna aykir1 olarak yiikleniciye isi bitirilmesi i¢in bir slire vermemesi sonucu
ucu acgik bir sekilde cezali ¢aligmaya imkan verilmis ve yiikleniciye yukaridaki paragrafta

belirtilen yaptirimlarin uygulanmamasi neticesi avantaj saglanmaistir.

BULGU 9: Belediyeye Ait Sehitlik Parkindaki Tasinmazin Kanuna Aykir1 Tahsis

Edilmesi

Sehitlik parkinda Belediyeye ait 132m? X 2 = 264m? kullanima sahip iki katl tasmnmaz
Kanuna aykir1 olarak ve meclis karart olmadan Vatan Sehitleri ve Gaziler Derneginin

kullanimina verilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75’inci

maddesinde,

"Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tanminmuis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkdrlar Meslek Kuruluslar: Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluglara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmas: halinde, tahsis
islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir."
hiikmii getirilmistir. Bu hiikme gore belediyeler kendilerine ait taginmazlar1 asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecek veya siiresi yirmibes yil1 gegmemek iizere tahsis
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edebilecektir. Vatan Sehitleri ve Gaziler Dernegi kamu yararna g¢alisan dernek degildir.
Maddeye uygun tahsisler ancak Meclis karariyla miimkiindiir. Vatan Sehitleri ve Gaziler
Dernegine 2006 yilinda yapilan tahsisle ilgili herhangi bir yazi ve karar bulunmamaktadir.

Diger taraftan derneklere tasinmaz tahsisi de miimkiin degildir.

Kanuna aykir tahsis edilen tasinmazin iptali saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 5393 sayili Kanunun 14.maddesinde “sosyal hizmet ve
yardim” Belediyenin gorevleri arasinda sayilmistir. Yine 5393 sayili Kanunun 13. Maddesinin
2.fikrasinda; “Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi ve
kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli calismalar1 yapar. Bu calismalarda
iiniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin, sivil toplum

kuruluslart ve uzman kisilerin katilimini saglayacak énlemler alinir.” Hiikkmii bulunmaktadir.

Sehit yakinina, gaziye sahip ¢ikmak veya herhangi bir sekilde bu vatan
ugruna canini ortaya koyarak miicadele verirken, uzvunu kaybetmis, yakinini kaybetmis
veya gelecege dair sikinti yasayan gazisine sahip c¢ikmak ve gelecek nesillere Vatanin
boliinmez biitiinliigii, Vatan ve Bayrak sevgisini yerlestirmek ve bu sevginin baki kalmasi

amaglariyla faaliyetlerde bulunmak Devletin ve Belediyenin sosyal gorevleri arasindadir.

Vatanlarina olan sevgi ve asklarimin bedellerini kanlariyla canlariyla 6deyen
Sehitlerimizin geride biraktigi ailelerin yam sira gazilerin ve ailelerinin her zaman yaninda
olmak ve gereken destegi saglamak maksadiyla Sehitler Parki i¢erisinde bulunan binanin sehit
yakinlar ile gazilerin faaliyetleri i¢in kullanimlarina birakilmasinin 5393 sayili Kanunun 13.
Maddesinin 2.fikras1 ¢ercevesinde yukarida belirtilen degerlerin korunmasi konusunda sivil

bir toplum kurulusunun katilimini saglayacak mahiyette oldugu degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 5393 sayili Kanun’un 13’{incii maddesinin
ikinci fikrasi ile 14’iincii maddesinden bahsederek sehit veya gaziye sahip ¢cikmanin Devletin
ve Belediyenin sosyal gorevleri arasinda oldugu, Sehitler Parki igerisinde bulunan binanin
sehit yakinlar1 ile gazilerin faaliyetleri i¢in kullanimlarina birakilmasimin degerlerin

korunmas1 konusunda sivil bir toplum kurulusunun katiliminmi1 saglayacak mahiyette oldugu
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belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 13’{incii maddesinin ikinci fikrasi ile 14’{incii maddesi yapilan

tahsisin gerekcesi degildir.

Stiphesiz sehit veya gaziye sahip c¢ikmak Devletin gorevleri arasinda olmalidir.

Devletin bu konuda yapacagi yardim ve desteklerin nasil olacagi Kanunlar ile belirlenmistir.

Sehitlik parkinda Belediyeye ait 132m? X 2 = 264m? kullanima sahip iki katl tasmmaz
Meclis karar1 olmadan Vatan Sehitleri ve Gaziler Derneginin kullanimina verilmistir. S6z

konusu dernek sadece Nevsehir’de faaliyette bulunmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75’inci
maddesinde yer alan hiikkme gore Belediyeler kendilerine ait tasinmazlari asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluglarina devredebilecek veya siiresi yirmibes yili gegmemek iizere tahsis
edebilecektir. Nevsehir’de bulunan Vatan Sehitleri ve Gaziler Dernegi kamu yararina ¢alisan
dernek degildir. Maddeye uygun tahsisler ancak Meclis karartyla miimkiindiir. Vatan Sehitleri
ve Gaziler Dernegine 2006 yilinda yapilan tahsisle ilgili herhangi bir yazi ve karar

bulunmamaktadir. Diger taraftan derneklere tasinmaz tahsisi de miimkiin degildir.

Kamu yararina c¢alisan dernek statiisiinde bulunmayan Dernege Kanuna aykir1 olarak
2006 yilindan beri kullandirilan taginmazin s6z konusu Dernekce kullanilmasina son

verilmelidir.

BULGU 10: Dogrudan Teminlerde Piyasa Arastirmasi Yapilmadan Tek Bir Firmadan
Fiyat Alinarak Hizmet Yaptirilmasi

Belediye dogrudan temin yolu ile sagladigi hizmetlerin bazilarinda piyasa arastirmasi

yapmadan mal / hizmeti satin aldig1 tespit edilmistir.

4734 sayill Kamu Thale Kanununda Dogrudan temin idare tarafindan davet edilen
isteklilere teknik sartlarin ve fiyatin goriisiilerek dogrudan temin edebildigi usul olarak
tanimlamistir. "Dogrudan temin" baglikli 22'inci maddesinin son fikrasinda “Bu maddeye

gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede sayilan yeterlik
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kurallarimi arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince goreviendirilecek kisi veya
kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilir” denilmistir.
Kanundan anlagilacag iizere dogrudan teminde ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya

kisiler tarafindan piyasa arastirmasi yapilir ve ihtiyacin bu sekilde temin edilmesi gerekir.

Kamu Thale Genel Tebliginin 22.5.1.1'inci maddesinde “Bu bentte belirlenen parasal
limitlere bagh olarak yapilacak ihtiyag teminlerinde, piyasada yapilan fiyat arastirmasi
sonucunda ongoriilen parasal limitin asilacagimin tespit edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun

ilgili hiikiimlerine gére ihale yoluyla temin edilmesi gerekmektedir.” denilmistir.

Mevzuattan ve tebligden anlasilacagi lizere dogrudan temin ile alim yapilirken piyasa
fiyat arastirmasi yapilmalidir. Ancak asagidaki tabloda gosterilen firmalardan alinan mal ve

hizmetler i¢in piyasa arastirmasi yapilmayarak tek bir yerden teklif alinarak is o firmaya

yaptirilmistir.

Dogrudan temin usuliiyle yapilacak mal ve hizmet alimlarinda en uygun sart ve fiyatla

alimi1 saglamak i¢in piyasa aragtirmasinin yapilmasi gerekir.

Tablo 4: Piyasa Arastirmasi Yapilmadan Dogrudan Teminle Alinanlar

Harcama Birimi Isin Adi Tarih Tutar
FEN ISLERI MUDURLUGU Led 151kl1 tabela yaptirilmast | 20.09.2016 | 17.000,00
SuU VE KAN. ISL. | Nakliye bedeli 6denmesi 08.09.2016 | 10.010,00
MUDURLUGU
ZABITA MUDURLUGU Ara¢ kiralanmas1  hizmet | 25.10.2016 | 12.000,00
alimmasi
PARK VE BAHCELER | Dogalgaz  doniisimii  ve | 10.10.2016 | 16.500,00
MUDURLUGU 1s1tma tesisat1 yapil.
FEN ISLERI MUDURLUGU El figiirii yapilmasi 19.09.2016 | 7.000,00
FEN TSLERI MUDURLUGU Elekalt: micir alinmasi 07.06.2016 | 17.724,00
FEN TSLERI MUDURLUGU Elekalt: micir serdirilmesi 14.06.2016 | 17.724,00
FEN TSLERT MUDURLUGU Elekalt: micir alinmasi 20.06.2016 | 17.724,00
FEN ISLERI MUDURLUGU Elekalti micir alinmasi 30.06.2016 | 15.337,35
FEN ISLERI MUDURLUGU Elekaltt micir alinmasi 25.06.2016 | 17.724,00
FEN ISLERI MUDURLUGU Yol ve kaldinm tamiri | 29.06.2016 | 16.497,00

Nevsehir Belediyesi 2016 Yil1 Diizenlilik Denetim Raporu

41



T.C. Sayistay Baskanlig

yapimi

FEN ISLERI MUDURLUGU Kompozit giydirme 20.07.2016 | 16.665,00

KULTUR VE | Miizik ekipmani alinmast 02.06.2016 | 10.033,00

SOS.IS.MUDURLUGU

OZEL KALEM MUDURLUGU | Parapodyum cihazinin | 02.06.2016 | 3.319,49
alimmasi

KULTUR VE | Organizasyon bedelinin | 06.04.2016 | 2.000,00

SOS.IS.MUDURLUGU odenmesi

KULTUR VE | Bando kiyafeti ve ekipmani | 27.04.2016 | 4.275,00

SOS.IS.MUDURLUGU almmasi

MALI E-KikNet  giincel  siiriim | 02.05.2016 | 3.000,00

HIZMET.MUDURLUGU bedelinin 6denmesi

PARK VE BAHCELER | Nakliye bedeli 6denmesi 05.05.2016 | 500,00

MUDURLUGU

FEN ISLERI MUDURLUGU Is makinasi kiralanmasi 26.01.2016 | 14.000,00

SU VE KAN. ISL. | insaat malzemesi alinmasi 25.01.2016 | 13.146,72

MUDURLUGU

FEN ISLERI MUDURLUGU Is makinas1 kiralanmasi 12.01.2016 | 16.000,00

FEN ISLERI MUDURLUGU Is makinas1 kiralanmasi 05.02.2016 | 16.000,00

OZEL KALEM MUDURLUGU | Igecek bedeli 6denmesi 02.03.2016 | 9.085,00

KULTUR VE | Organizasyon ve teknik hizm | 18.03.2016 | 8.474,57

SOS.IS.MUDURLUGU bed. Oden.

PARK VE BAHCELER | Prizma tag alinmasi 14.03.2016 | 16.952,25

MUDURLUGU

OZEL KALEM MUDURLUGU | Kuru pasta ve meyve suyu | 20.09.2016 | 1.779,00
alimmasi

OZEL KALEM MUDURLUGU | Sosyal yardim amaclh kuru | 01.07.2016 | 16.000,00
gida alinmasi

OZEL KALEM MUDURLUGU | Ayran alinmasi 26.07.2016 | 5.833,33

OZEL KALEM MUDURLUGU | Otobiis kiralama hizmeti | 22.04.2016 | 1.666,00
alinmast

OZEL KALEM MUDURLUGU | Ara¢  kiralanmas1  hizmet | 22.04.2016 | 1.666,00
alinmast

KULTUR VE | Kabak ¢ekirdegi alinmasi 11.04.2016 | 16.200,00
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SOS.IS.MUDURLUGU

OZEL KALEM MUDURLUGU | Kuruyemis ve mesrubat | 21.01.2016 | 8.199,05
alinmasi.

OZEL KALEM MUDURLUGU | Igecek bedeli 6dnmesi 06.06.2016 | 9.260,00

OZEL KALEM MUDURLUGU | Kiigiik su alinmasi 08.08.2016 | 6.944,44

Kamu idaresi cevabinda; Dogrudan temin ile alinan mal, hizmet alimlarinda en
uygun sart ve fiyatla alimi1 saglamak i¢in piyasa aragtirmasi yapilmasi i¢in gerekli tedbirler

alinmustir.

Sonug¢ olarak Dogrudan temin usuliiyle yapilacak mal ve hizmet alimlarinda 6ncelikle
piyasa arastirmasi yapilarak fiyat konusunda bilgi sahibi olunduktan sonra alim igin teklif

alinmasi s6z konusu mal ve hizmetin uygun sart ve fiyatla alimina fayda saglayacaktir.

BULGU 11: Elektrik Alimlarinda imzalanan Sézlesmeden Dolay1 Belediyenin Damga

Vergisi Odemesi

Belediyenin Meram FElektrik Perakende Satis A.S adli tiizel kisiden yapmis oldugu
elektrik alimlarina iliskin imzalanan abonelik s6zlesmesi nedeniyle s6zlesme damga vergisi

0dedigi goriilmiistir.

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’nun 3’lincii maddesinde Damga Vergisinin
miikellefinin kagitlar1 imza edenler oldugu ve resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait
kagitlarin Damga Vergisini kisilerin ddeyecegi, 8’inci maddesinde bu Kanunda yazili resmi
daireden maksadin, genel ve katma biitceli daire ve idarelerle, il 6zel idareleri, belediyeler ve
koyler oldugu belirtilmistir. Kanuna gore belediye resmi daire sayildigindan dolay1 gercek
veya tiizel kisilerle yapmis olduklar islemlere ait damga vergisini kisiler 6deyecegi agiktir.
Yapilan incelemeler neticesinde Belediyenin elektrik alimlarinda damga vergisi miikellefi
olmamasina ragmen damga vergisi 6dedigi goriilmiistiir. Ornek olarak 199, 269, 366, 673 ve

15079 numarali yevmiyeler gosterilebilir.

Belediyenin elektrik alimlarina iliskin imzalanan abonelik sozlesmesi nedeniyle

sO0zlesme damga vergisi 6dememesi gerekir.
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Kamu idaresi cevabinda; Meram Elektrik Perakende Satis A.S. ile yapilan elektrik
abonelik sozlesmesi nedeniyle makbuz suretiyle 6denmis olan (6rnek yevmiye 199) sdzlesme

damga vergilerinin bundan béyle 6denmemesi saglanacaktir.

Ayrica Belediyemizin elektrik 6demelerine iligkin olarak bulguda belirtilmis olan 269,
366, 673 ornek yevmiye numarali kayitlarda ise ilgili elektrik 6demesinden damga vergisi

kesilerek 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina kaydedilip vergi dairesine ddenmistir.

Sonug¢ olarak Belediyenin Damga Vergisi Kanuna gore resmi daire olmasi nedeniyle
elektrik alimlarina iligskin imzalanan abonelik s6zlesmesi nedeniyle s6zlesme damga vergisini

sozlesmenin tarafi olan diger kisinin 6demesi gerekir.

BULGU 12: Hizmet Ahmlar1 ihaleleri Odemeleri Icerisinde Hakedis Raporlarmin

Bulunmamasi

Bazi1 hizmet alim ihalelerine ait 6deme dosyalarinda hakedis raporlarinin bulunmadigi

tespit edilmistir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Y&netmeliginin “Hakedis raporu” baslikli 6’nc1

maddesinde,

(1) IThale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak yapim isleri ile hizmet alimlarinda,
sozlesme ve/veya sartname hiikiimlerine goére yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin

odenmesinde asagida belirtilen hakedis raporlari diizenlenir.

a) Yapim Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 4): Bu rapor, yapim islerinde yiikleniciye
odenecek ara ve kesin hakedis tutarimin hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Yapim
tiirtine gore ilgili sayfalar: ve gerekli goriilen diger belgeler diizenlenerek yiiklenici ve yapi

denetim elemanlarinca imzalanir, yetkili makamca onaylanir.

b) Hizmet Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 5): Bu rapor, hizmet islerinde yiikleniciye
odenecek ara ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Hizmet
tiiriine ve igin ozelligine gore yalmizca ilgili sayfalari ve gerekli goriilen diger belgeler

’

diizenlenerek yiiklenici ve kontrol elemanlarinca imzalanir, yetkili makamca onaylanmr.’
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denilmistir.

Yonetmelikten anlasilacagi lizere sozlesme veya sartnamedeki hiikiimlere gore yerine
getirilmesi gereken bedellerin 6denmesinde hizmet isleri hakedis raporu diizenlenmesi
gerektiginden bahsedilmistir. Hizmet isleri hakedis raporu ise adi gecen yonetmeligin 6rnek 5
tablosu esas alinarak hazirlanmalidir. Bu rapor hizmet islerinde yiikleniciye 6denecek hakedis
tutarlarinin  hesaplanmasina esas olan belgelerdir. Bu belgelerin yiiklenici ve kontrol

elemanlarinca imzalanmasi ve yetkili makamlarca da bunlarin onaylanmasi gerekir.
Hizmet alim ihalelerine ait 6demelerde bu hususa dikkat edilmesi gerekmektedir.

Tablo 5: Piyasa Arastirmasi Yapilmadan Dogrudan Teminle Alinanlar

Isin Ad1

COP SUPURME, TOPLAMA VE NAKLIYESI HIZMET ALIMI

TEMIZLIK ISL. MUD. PERSONEL DESTEK HIZMET ALIMI (IKN. 2016/235741)

SOFORLU CIFT KABINLI KAMYONET MINIBUS KIRALAMA HIiZMETI
(IKN.2016/137167)

Kamu idaresi cevabinda; “Bazi hizmet alim ihalelerine ait odeme dosyalarinda

hakedis raporlarmmin bulunmadigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin ilgili maddelerinden
anlasilacag iizere sozlesme veya sartnamedeki hiikiimlere gore yerine getirilmesi gereken
bedellerin  6denmesinde hizmet isleri hakedis raporu diizenlemesi gerektiginden

bahsedilmistir.” denilmektedir.

Biit¢elerden bir giderin yapilabilmesi icin ig, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve
esaslara uygun olarak alindigimin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi1 gerekir.
Giderlerin gergeklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen
O0deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle

tamamlanir.

Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya
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hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin iglemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme i¢in

gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiirler.

Bazi ihalelerde belirlenmis olan bu eksiklerin kanun ve ikincil mevzuat hiikiimlerine
uygun bir sekilde yiiriitiilmesinin saglanmasi i¢in 06.01.2017 tarih ve 79933384.251.99-
2806386.36 sayili Baskanlik Makami yazisi ile idaremize bagli tiim harcama gerceklestirme

birimlerine tekrar bildirilmistir.

Yukarida zikredilen mevzuat hiikiimleri ve idaremizce yiiriitiilen islemlerin devami ve

kontrolleri beraber olarak yiiriitiilecektir.

Sonug¢ olarak Sozlesme veya sartnamedeki hiikiimlere gore yerine getirilmesi gereken
hizmet bedellerinin 6denmesinde yiiklenici ve kontrol elemanlarinca imzalanan ve yetkili
makamlarca da onaylanan YoOnetmelige uygun hizmet isleri hakedis raporu diizenlenmesi

gerekir.

BULGU 13: isyeri Acma ve Cahsma Ruhsati Alinmadan Faaliyette Bulunan Isyerleri ile
Ilgili Olarak Yonetmelige Aykiri islem Yapilmasi

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyette bulunan isletmelerle ilgili

yonetmelige aykirt islem tesis edilmistir.

10.08.2005 giin ve 25902 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige Isyeri Agma
Ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmeligin "Isyeri acilmas1”" baslikli 6’nc1 maddesinde,
“Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢calisma ruhsati alinmadan igyeri
acilamaz ve ¢alistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili idareler disinda diger
kamu kurum ve kuruluslar: ile ilgili meslek kuruluglar: tarafindan 6zel mevzuatina gore
verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerleri

vetkili idareler tarafindan kapatilir...” dlizenlemesi yapilmistir.

Yapilan denetimlerde ruhsatsiz igyeri calistiranlar tespit edilmistir. Belediyece

ruhsatsiz 1g yerleri tespit edildiginde 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun “Emre aykiri
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davranig” baghkli 32°nci maddesinin birinci fikrasina istinaden 219TL idari para cezasi

uygulanmasina karsin isyerleri kapatilmamistir. Ruhsat alinmasi i¢in siire tanimmustir.

Yénetmelikteki “Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan acilan isyerleri yetkili idareler

tarafindan kapatilir.” hilkkmiine gore yapilacak islem igyerinin faaliyetine siire taninarak

devam etmesi degil kapatilmasidir. Belediye yonetmelikteki hiikkmii uygulamak yerine yetkisi

olmadigi halde siire vermistir.

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyette bulunan isyerlerine tespit edildigi

tarih itibariyle kapatilma karar1 verilmelidir.

Tablo 6: Eylemler ve Buna iliskin Yapilanlar Tablosu

Enciimen Karar | Eylem Belediyece Yapilmasi
Tarih ve No Gereken Yapilan islem
08.01.2016/2016-5 Ruhsatsiz ~ isyeri | Idari para cezasi | 05.01.2016  tarihinde  tespit  yapilmus,
calistirmak uygulanmali ve is yeri | 07.01.2016 tarihinde Enciimene yazilmis ve
kapatilmalidir. 08.01.2016  tarihinde  Enciimen  karari
alinmis.219TL idari para cezasi uygulanmustir.
Dosyasi olusturulmaya baglanarak 14.01.2016
tarihli ruhsat alinmistir.
27.01.2016/2016-25 Ruhsatsiz ~ isyeri | Idari para cezasi | 22.01.2016  tarihinde  tespit  yapilmus,
calistirmak uygulanmali ve is yeri | 27.01.2016 tarihinde Enclimene yazilmis ve
kapatilmalidir. ayni tarihte Enciimen karar1 alinmig.219TL
idari para cezasi uygulanmistir. Dosyasi
olusturulmaya bagslanarak 05.04.2016 tarihli
ruhsat alinmistir.
26.02.2016/2016-71 Ruhsatsiz  isyeri | Idari para cezasi | 17.02.2016  tarihinde  tespit  yapilmus,
calistirmak uygulanmali ve is yeri | 24.02.2016 tarihinde Enciimene yazilmis ve
kapatilmalidir. 26.02.2016  tarihinde  Enciimen  karar
alimmig.219TL idari para cezasi uygulanmustir.
Dosyast olusturulmaya baglanarak 08.08.2016
tarihli ruhsat alinmistir.
09.03.2016/2016-93 Ruhsatsiz  isyeri | Idari para cezasi | 08.03.2016  tarihinde  tespit  yapilmus,
calistirmak uygulanmali ve is yeri | 09.03.2016 tarihinde Enciimene yazilmis ve
kapatilmalidir. ayni tarihinde Enciimen karari alinmig.219TL
idari para cezasi uygulanmistir. 08.04.2016
tarihinde igyeri kapatilmigtir.
31.03.2016/2016-149 Ruhsatsiz  isyeri | Idari para cezast | 24.03.2016  tarihinde  tespit  yapilmus,
calistirmak uygulanmali ve 1ig yeri | 31.03.2016 tarihinde Enciimene yazilmis ve
kapatilmalidir. 31.03.2016  tarihinde  Enciimen  Kkarari
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alinmis.219TL idari para cezasi uygulanmugtir.

12.04.2016  tarihinde  igyerini  kendisi
kapatmistir
15.04.2016/2016-205 Ruhsatsiz  isyeri | Idari para cezasi | 08.04.2016  tarihinde  tespit  yapilmus,
calistirmak uygulanmali ve is yeri | 13.04.2016 tarihinde Enciimene yazilmis ve
kapatilmalidir. 15.04.2016  tarihinde  Enclimen  Kkarar
alinmis.219TL idari para cezasi uygulanmustir.
26.04.2016 tarihinde isyeri miihiirlenmek sureti
ile kapatildi. Is yeri halen miihiirlii.
27.05.2016/2016-301 Ruhsatsiz  isyeri | Idari para cezasl | 20.05.2016  tarihinde  tespit  yapilmus,
calistirmak uygulanmali ve is yeri | 24.05.2016 tarihinde Enciimene yazilmis ve
kapatilmalidir. 27.05.2016  tarihinde  Enciimen  karari
alinmis.219TL idari para cezasi uygulanmustir.
11.07.2016 tarihli ruhsat verilmigtir.
22.07.2016.2016/2016- | Ruhsatsiz  isyeri | Idari para cezasl | 21.07.2016  tarihinde  tespit  yapilmus,
391 calistirmak uygulanmali ve is yeri | 22.07.2016 tarihinde Enciimene yazilmis ve
kapatilmalidir. ayni tarih de Enciimen karari alinmig.219TL
idari para cezast uygulanmistir. 23.07.2016
tarihinde isyeri mihiirlenmek sureti ile
kapatilmigtir.
10.08.2016/2016-422 Ruhsatsiz  isyeri | Idari para cezasi | 04.08.2016  tarihinde  tespit  yapilmus,
calistirmak uygulanmali ve is yeri | 10.08.2016 tarihinde Enclimene yazilmis ve
kapatilmalidir. ayn1 tarihte Enciimen karar1 alinmis.219TL
idari para cezast uygulanmistir. 19.08.2016
tarihli ruhsat verilmistir.
25.08.2016/2016-515 Ruhsatsiz  isyeri | Idari para cezast | 23.08.2016  tarihinde  tespit  yapilmus,
caligtirmak uygulanmali ve is yeri | 24.08.2016 tarihinde Enciimene yazilmis ve
kapatilmalidir. 25.08.2016  tarihinde  Enciimen  karar
alinmis.219TL idari para cezasi uygulanmustir.
11.10.2016 tarihinde igyeri miihiirlenmek sureti
ile kapatilmgtir.
23.09.2016/2016-571 Ruhsatsiz  isyeri | Idari para cezast | 13.09.2016  tarihinde  tespit  yapilmus,
calistirmak uygulanmali ve is yeri | 22.09.2016 tarihinde Enciimene yazilmis ve

kapatilmalidir.

23.09.2016  tarihinde  Enciimen  karan

alimmig.219TL idari para cezasi uygulanmustir.

01.12.2016 tarihli ruhsat verilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz tarafindan diizenlenen Isyeri A¢ma ve

Calisma Ruhsatlari ilgili mevzuatlar cercevesinde baska kurumlardan( Saghk il Miidiirliigi,

Emniyet Miidiirliigii ve Belediyemizin baz1 Miidiirliikleri) alinin bilgi ve belgelere istinaden
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uygunluk teyidi dogrultusunda diizenlendiginden sehven aksakliklar yapilmis olup, bundan
bdyle Isyeri Agma ve Calisma Ruhsat Yonetmeliginin 6. Maddesinin 1. Fikras1 dogrultusunda

islem yapilacaktir.

Sonuc olarak Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyette bulunan isyerlerine
tespit edildigi tarih itibariyle idari para cezasi uygulanmasinin yani sira kapatilma karar1 da

verilmelidir.

BULGU 14: Mezbahanin Ticaret Borsasina Kanuna Aykir1 Tahsis Edilmesi

Miilkiyeti Belediyeye ait cat kasabast Suluharman mevkiindeki et kesim kombinasi

Nevsehir Ticaret Borsasina tahsis edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla iliskiler” baslikli 75'inci

maddesinde,

"Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagr anlasmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;,

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti tanminmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalar ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullaniimasi hdlinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir."

hiikmii getirilmistir. Bu hiikme gore belediyeler kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev
ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile

diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmibes yili gegcmemek {izere
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tahsis edebilir. Ticaret Borsast kamu kurumu olmayip Anayasanin 135'inci maddesinde
belirtilen kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusudur. Kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusuna tasinmaz tahsisi ise 5393 sayili Kanun’un 75'inci maddesinin (d) fikrasina gore
miimkiin degildir. Belediye meclis karar1 {izerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusglari ile ortak
hizmet projeleri gerceklestirebilir. Nevsehir Belediye Meclisinin 07.01.20005 giin ve 5 sayil
kararinda, “Miilkiyeti Belediyemize ait ilimiz ¢at yolu tizerinde bulunan Et kombinasinin 5174
sayili Kanun'un 28. maddesine istinaden amaci disinda kullanilmamasi kayduyla, isletmesini
yapmak amactyla Nevsehir Ticaret Borsasina 5 yilligina tahsis edilmesine, Et kombinasinin
tahsisinin yapilmasina, tahsisle ilgili sozlesme yapilmak tizere Belediye baskani Hasan
UNVER’e yetki verilmesine” denilmis ve 10.03.2005 tarihinde protokol imzalanmustir.
Siirenin bittigi 2010 yilindan itibaren siirekli uzatilan tahsis siiresi 08.01.2016 giin ve 11 sayili
Meclis karariyla da 31.12.2016 tarihine kadar uzatilmistir.

Gerek Meclis karar1 gerekse protokoliin incelenmesinde, yapilan tahsisin Belediyenin
gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda ortak hizmet projesi olmadigi ve mezbaha
isletmesinin devri oldugu anlagilmaktadir. Mezbahanin isletilmesinin Nevsehir Ticaret

Borsasi tarafindan yapilmasi ortak hizmet projesi degildir.

Ortak hizmet projesi kapsaminda olmayan mezbaha isletmesinin Nevsehir Ticaret

Borsasina devrini dngoren tahsisin iptali saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar

ve Borsalar Kanununun 28.madde hiikmii su sekildedir:

MADDE 28 - Ticaret borsalari, bu Kanunda yazili esaslar ¢ergevesinde borsaya dahil
maddelerin alim satim1 ve borsada olusan fiyatlarinin tespit, tescil ve ilani isleriyle mesgul

olmak iizere kurulan kamu tiizel kisiligine sahip kurumlardir.

5393 sayili Belediye Kanununun 15.maddesinin (j) bendinde mezbaha kurmak,
kurdurmak, isletmek, islettirmek veya bu yerlerin gercek ve tiizel kisilerce acilmasina izin

vermek yetkisi Belediyelere verilmistir.

Ticaret Borsasinin kamu tiizel kisiligine sahip olmasi sebebiyle yukarida belirtilen
mevzuat ve 5393 sayili Belediye Kanununun 75.maddesi dogrultusunda mezbahaya iligkin

tahsis iglemi yapilmis ise de tahsisin siiresi 31.12.2016 tarihinde sona ermis bulunmaktadir.
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Bu itibarla, tahsisin iptali yoniinde bir islem yapilmasi miimkiin olmayip; yetkili organlar

tarafindan yeniden tahsis diisiiniilmesi halinde bulguda belirtilen hususlar dikkate alinacaktir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, 5174 sayili Kanun’un 28, 5393 sayili
Kanun’un 15’inci maddesinin (j) bendinden bahsedilerek Ticaret Borsasinin kamu tiizel
kisiligine sahip olmasi sebebiyle 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesi dogrultusunda
mezbahaya iliskin tahsis islemi yapilmis ise de tahsisin siiresi 31.12.2016 tarihinde sona
erdigi, yetkili organlar tarafindan yeniden tahsis diisiiniilmesi halinde bulguda belirtilen

hususlarin dikkate alinacagi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75'inci
maddesinin (c) ve (d) fikralarina gore Belediyeler kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmibes yil1 gegmemek iizere tahsis
edebilir. Ticaret Borsasi kamu kurumu olmayip Anayasanin 135'inci maddesinde belirtilen
kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusudur. Kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusuna taginmaz tahsisi ise 5393 sayili Kanun’un 75'inci maddesinin (d) fikrasina gore
miimkiin degildir. Belediye meclis karar1 {izerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile ortak
hizmet projeleri gerceklestirebilir. Gerek Meclis karar1 gerekse protokoliin incelenmesinde,
yapilan tahsisin Belediyenin gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda ortak hizmet
projesi olmadigi ve mezbaha isletmesinin devri oldugu anlasilmaktadir. Mezbahanin
isletilmesinin Nevsehir Ticaret Borsasi tarafindan yapilmasi ortak hizmet projesi degildir. Tlk
olarak 10.03.2005 tarihinde imzalanan protokole gore siirenin bittigi 2010 yilindan itibaren
stirekli uzatilan tahsis siiresi en son 08.01.2016 giin ve 11 sayili Meclis karariyla 31.12.2016
tarihine kadar uzatilmistir. Idare cevabinda tahsis siiresinin 31.12.2016 tarihinde sona erdigi

belirtilmis ise de bu tesisin su anki durumu hakkinda bilgi verilmemistir.

Ortak hizmet projesi kapsaminda olmayan mezbaha isletmesinin Nevsehir Ticaret

Borsasina devrini 6ngdren tahsisin iptali gerekmektedir.
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BULGU 15: OKkul Servis Araclarim Kullanan Bazi Soférlerin Yonetmelikte Istenen

Sartlar1 Tasimamasi

Belediye sinirlar1 i¢inde faaliyet gosteren ve Belediyeden calisma izni alan okul

servislerini kullanan bazi soforler Yonetmelikte istenen sartlar1 tasimamaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’
inci maddesinin (p) fikrasinda, “Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii
servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
glizergahlarint belirlemek,; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri
verler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek;
kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiiriitmek.” yer

alan hiikme gore belediye servislere ¢alisma izni vermektedir.

28.08.2007 giin ve 26627 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Okul Servis Araglari
Yonetmeliginin “Tasima islerinde c¢alisanlar” baslikli 8’inci maddesinin (¢) bendinde,
“(Degisik: RG 24/02/2015 — 29277) Soforler; E Sinifi Siiriicii Belgesi igin 5 yillik, B Sinifi
Stiriicii Belgesi igin 7 yillik siirticii belgesine sahip olmak ve her bes yilda bir soforliik meslegi
bakimindan bedeni ve psikoteknik a¢idan saglikli olduklarint gésteren bir saglik raporunu
vetkili saghk kuruluglarindan almis olmak,” diizenlemesi yapilmistir. Bu diizenlemeye gore
servis araci kullanacak soforiin sahip olacagi ehliyet B veya E sinifi olacaktir. Karayollari
Trafik Yonetmeliginin 75'inci maddesinde siiriicii belgelerinin siiflar1 belirtilmistir. B sinifi
stiriicii belgesinin otomobil ve kamyonet kullanacaklara, C smifi siiriicii belgesinin ise
kamyon ve ¢ekici kullanacaklara verilecegi belirtilmistir. Yonetmeligin 17.04.2015 giin ve
29329 sayili Resmi Gazetede yapilan degisiklik oncesinde 1997 yilindan 6nce E sinift siiriicii

belgesi alanlar biitiin araglar1 kullanabilmektedir.

Nevsehir Belediyesince calisma izni verilen okul servis araglarma ait kayitlarin
incelenmesinde, 19 adet servis soforiiniin C Sinifi Siirticti Belgesinin, 9 adet servis soforiiniin
C ve E Sinifi Siiriicti Belgesinin oldugu ancak E Sinifi Siiriicii Belgesinin 5 yillik olmadigi, 1
adet servis soforiiniin B, C ve D Smf1 Siiriicii Belgesinin oldugu ancak B Siift Siiriicii

Belgesinin 2016 tarihli oldugu ve 7 yillik olmadig: goriilmiistiir.

C Smufi Siiriicii Belgesine sahip olan kisinin B sinifin1 kapsadig s6ylenebilir. Ancak C

Smifi Siirticii Belgesi Okul Servis Araclart Yonetmeliginin yiirtirliige girdigi ve degisiklik
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yapildig: tarihlerde verilmektedir. Okul Servis Araglar1 Yonetmeliginde bilingli olarak E
Smifi Siiriicii Belgesi i¢in 5 yillik, B Sinifi Siiriicii Belgesi i¢in 7 yillik siiriicii belgesine sahip
olmak sart1 getirilmistir. Clinkii C Sinif1 Siiriicii Belgesine sahip bir kisinin kullanabilecegi
tasit ile B ve E Sinift Siiriicli Belgesine sahip bir kisinin kullanabilecegi tasit farklidir. C Sinifi
Siiriicli Belgesine sahip bir kisinin otomobil ve kamyonet kullanmasi trafik agisindan sorun
olusturmayabilir. Ancak C Smifi Siiriicii Belgesine sahip bir kisinin Okul Servis Araglari
Yonetmeligine gore okul servis araci kullanamaz. Okul Servis Araglar1 Yonetmeligi bu
konuda belirleyici olduguna gore Karayollar1 Trafik Yonetmeligi yerine Okul Servis Araglari

Yonetmeligi hiikiimleri dikkate alinmalidir.

Okul servis araglarim1 kullanan soforlerin Okul Servis Araclar1 Yonetmeliginde
belirtilen siirlicii belgesine sahip olmasi ve bu sartlar1 tasimayan servislere calisma izni

verilmemesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz sinirlar igerisinde faaliyet gostermekte olan
okul servislerini kullanan soforlerin haiz olmasi gereken siiriicii belgeleri sinifinin C ve D
olanlarin araglar1 kullanma yeterliligi olup olmadig1r 25.04.2017 tarihli(EK-1) yazimiz ile
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina goriis sorulmustur. Bu Siire zarfinda C ve D
siift ehliyet sahiplerine okul servis araglar1 kullandirilmamast hususunda gerekli ¢aligmalar

baglatilmis olup, yapilan ¢aligmalar sonucunda gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

Sonu¢ olarak Okul Servis Araclar1 Yonetmeligine gore konunun c¢oziimlenmesi

gerekmektedir.

Okul Servis Araglart Yonetmeligine gore servis araci kullanacak sof6riin sahip
olacagr ehliyet B veya E smifi olacaktir. Karayollar1 Trafik Yonetmeliginin 75’inci
maddesinde siiriicii belgelerinin siniflar1 belirtilmistir. B sinifi siiriicli belgesinin otomobil ve
kamyonet kullanacaklara, C sinifi siiriicii belgesinin ise kamyon ve ¢ekici kullanacaklara
verilecegi belirtilmistir. Yonetmeligin 17.04.2015 giin ve 29329 sayili Resmi Gazetede
yapilan degisiklik oncesinde 1997 yilindan 6nce E sinifi siiriicii belgesi alanlar biitiin araglari

kullanabilmektedir.
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Okul Servis Araglar1 Yonetmeliginde bilingli olarak E Siifi Siiriicii Belgesi igin 5
yillik, B Smifi Siirticii Belgesi i¢in 7 yillik siiriicii belgesine sahip olmak sart1 getirilmistir.
Ciinkii C Smifi Siiriicii Belgesine sahip bir kiginin kullanabilecegi tasit ile B ve E Siifi
Siirticii Belgesine sahip bir kisinin kullanabilecegi tasit farklidir. C Sinift Siirlicii Belgesine
sahip bir kisinin otomobil ve kamyonet kullanmasi trafik agisindan sorun olusturmayabilir.
Ancak C Sinifi Siiriicii Belgesine sahip bir kisinin Okul Servis Araclar1 Yonetmeligine gore
okul servis aract kullanamaz. Okul Servis Araglart Yonetmeligi bu konuda belirleyici
olduguna gore Karayollar1 Trafik Yonetmeligi yerine Okul Servis Araglart Yonetmeligi

hiikiimleri dikkate alinmalidir.

Okul servis araglarim1 kullanan soforlerin Okul Servis Araclar1 Yonetmeliginde
belirtilen siiriicii belgesine sahip olmas1 ve bu sartlar1 tasimayan servislere Belediyece ¢alisma

izni verilmemelidir.

BULGU 16: Sosyal Denge Odemelerinden Yararlanan Personelden 4688 sayili Kanun ve
Toplu Sozlesmeye Aykir1 Olarak Sozlesme Aidati Kesilmesi

Memurlara 4688 sayili Kanun cercevesinde verilen sosyal denge Odemelerinden

Kanun ve Toplu Sozlesmeye aykiri olarak so6zlesme aidati kesildigi goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanununda 04.04.2012
tarth ve 6289 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla degisiklikler yapilmis ve bu degisikliklerle kamu gorevlileri sendikalarina toplu
sozlesme hakki taninmig, yerel yOnetim hizmetleri kolunda da ayrica sosyal denge
tazminatinin belirlenmesine yonelik sozlesme yapilabilecegi ifade edilmistir. Bu baglamda
4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde sosyal denge sdzlesmesinin yapilma usulii ve sekli
belirlenmis, bu maddede dayanisma aidatina iligskin bir diizenlemeye ise yer verilmemistir.
Kanunun 28’inci maddesinin ikinci fikrasinda da, toplu sozlesme ikramiyesi hari¢ olmak
iizere toplu sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda sendika iiyesi olan ve sendika tiyesi
olmayan kamu gorevlileri arasinda ayrim yapilamayacagi ongoriilmiistiir. Yine Kanun’un
“Gelirler” baglikli 24’{incli maddesinde sendika gelirleri arasinda iiyelerin 6deyecekleri tiyelik
Odentileri sayilmis, 25’inci maddesinin tiglincii fikrasinda, sendika tiiziigiine, liyelik 6dentisi

disinda her ne ad altinda olursa olsun, liyelerden baska bir kesinti yapilmasin1 6ngoren
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hiikiimler konulamayacagi kuralina yer verilmistir.

375 sayilh Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin ek 4’ilincii maddesinde yapilan
diizenleme ile sendika iiyesi olan memurlarin 6dedikleri {iyelik 6dentisi kurum tarafindan
karsilanmakta ve bu tutar 2016 yili ilk alt1 aylik dénem i¢in aylik 22,20TL, ikinci alt1 aylik
donem i¢in aylik 23,31TL olarak tahakkuk ettirilmektedir.

Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Iliskin 2015 ve 2016 Yillarim1 Kapsayan 3’iincii Dénem Toplu S6zlesmenin Yerel Yonetim
Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme bashikli Dérdiincii Boliimiiniin 1 inci maddesinin
ikinci fikrasinda, “Sosyal denge sozlesmesi imzalayan sendikanmin iiyesi olmayan kamu
goreviilerinden aynt unvanli personelden alinacak aidatin iki katina kadar taraf sendika
sosyal denge sozlesmesi aidati alabilir. Bu aidati odeyen kamu géreviileri séz konusu

sozlesmeden ayni esas ve usuller dahilinde yararlanir.” denilmistir.

Bem-Bir-Sen Sendikas1 ile Nevsehir Belediyesi arasinda 30.12.2015 tarihinde
imzalanan ve 01.01.2016-31.12.2017 tarihleri arasinda gegerli s6zlesmenin “Yararlanma

Kosullar1” baslikli 6’nc1 maddesinde,

“(1) a) Bu sosyal denge sozlesmesinden Bem-Bir-Sen iiyesi olsun olmasin her ay

5,00TL sozlesme aidati 6deyenler yararlanir.

b) Bem-Bir-Sen iiyesi olmayan ¢alisanlar iiye aidatinin 2/3 oraminda dayanisma aidat

odeyenler yararlanmr.”

seklindeki hiikiim imza altina alinmigstir. Bem-Bir-Sen iiyesi olan ¢alisanlardan
sendika aidati diginda veya {lizerinde aidat alinamaz. Bem-Bir-Sen iiyesi olmayan
caligsanlardan ise Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yoénelik Mali ve Sosyal
Haklara Iliskin 2016 ve 2017 Yillarim Kapsayan 3’iincii Dénem Toplu Sézlesmenin Yerel
Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme bashikli Dérdiincii Boliimiiniin 1’inci

maddesinin ikinci fikrasindaki hiikme gore sendika aidatinin iki katina kadar aidat alinabilir.

Toplam 200 kisiden 196 kisi Bem-Bir-Sen {iyesi, 4 kisi ise Bem-Bir-Sen diginda farkl
bir sendikaya iiyedir. Bem-Bir-Sen {iiyesi olan c¢alisanlarla ilgili Kanuna aykiri olarak
sozlesmeye konan bu hiikiim gegersiz oldugundan memurlardan sendika aidati1 disinda veya

iizerinde aidat alinamaz. Yargitay Hukuk Dairelerinin Kanuna aykiri olan Toplu S6zlesme
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hiikiimlerinin gegersiz olduguna dair bir¢ok karar1 bulunmaktadir.

Bem-Bir-Sen iiyesi olan calisanlarla ilgili Kanuna aykir1 sézlesmeye konan hiikme
istinaden calisanlardan sendika aidati disinda ilave sdzlesme aidati kesintisi yapilmamali ve
yapilan ilave kesintilerin sendikadan talep edilerek ilgili c¢aligsanlara iadesi saglanmasinin

gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Bulguda belirtilen s6zlesme aidati olan 5,00TL. ilk maas
doneminden itibaren personelden kesilmeyecek olup, daha 6nceki aylara ait kesilen sdzlesme

aidatlart ise ilgili sendikadan talep edilerek personellere iadesi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Bem-Bir-Sen iiyesi olan ¢alisanlarla ilgili Kanuna aykiri sézlesmeye
konan hiikme istinaden calisanlardan sendika aidati disinda ilave sOzlesme aidati kesintisi
yapilmamasi ve yapilan ilave kesintilerin sendikadan talep edilerek ilgili ¢calisanlara iadesinin

saglanmasi gerekir.

BULGU 17: Su Tesisleri ve Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Paylarinin Tahakkuk

ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Nevsehir Belediyesi tarafindan gerceklestirilen icme suyu sebekesi ve atik su kanal
sebekesi yapim, yenileme ve tamirat isleri i¢cin yapilan harcamalara karsilik olarak Su
Tesisleri ve Kanalizasyon harcamalarina katilma paylarinin tahakkuk ve tahsilatinin

yapilmadig goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Kanalizasyon Harcamalarma Katilma
Pay1" baglikli 87'nci maddesinde yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi ve mevcut tesislerin 1slahi
icin yapilan giderler ile "Su Tesis Harcamalarina Katilma Pay1" baslikli 88'inci maddesinde
yeni igme suyu sebekesi yapilmasi ve mevcut tesislerin tevzii ve 1slahi i¢in yapilan giderlerin
bunlardan faydalananlardan katilma payr olarak tahsil edilecegi belirtilmistir. Kanunun
89'uncu maddesinde ise katilma paylarinin nasil hesaplanacagina iliskin hiikiimlere yer

verilmis ve 94'lincii maddesinde de katilma paylarinin hesaplanmasinin uygulama yonetmeligi
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ile agiklanacag belirtilmistir. Bu maddeye istinaden 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun Harcamalara Katilma Paylar1 ile lgili Hiikiimlerinin Uygulanmasina Iliskin

Yonetmelik 21.08.1981 tarih ve 17435 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Yonetmeligin “Uygulama Esaslar1” baglikli 2'nci boliimiinde yer alan 8, 9 ve 10'uncu
maddelerinde Kanalizasyon harcamalarina katilma payinin tahakkuk ve tahsil hiikiimleri yer
almaktadir. 8'inci maddeye gore yeni kanalizasyonlarin yapilmasi ve mevcut olanlarin 1slah
edilmesi halinde katilma pay1 alinacagi, 9'uncu ve 10'uncu maddelerinde ise kanalizasyon
harcamalarina katilma paylarinin hesaplanmasi ile tahsiline iliskin hiikiimler yer almis, 11'inci
maddesinde de bu payin ne zaman tahakkuk ettirilecegi belirlenmistir. Yonetmeligin 12, 13,
14 ve 15'inci maddelerinde su tesisleri harcamalarina katilma paylarinin tahakkuk ve tahsil
usulleri belirlenmistir. 12'nci maddesinde yeni igme suyu sebekesi yapilmasi ve mevcut
olanlarin 1slah edilmesi i¢in yapilan harcamalardan katilma pay1 alinacagi, 13'incii ve 14'inci
maddelerinde su tesisleri harcamalarina katilma paylarinin hesaplanmasi ile tahsiline iliskin
hiikiimler yer almakta ve 15'inci maddesinde de bu paymn ne zaman tahakkuk ettirilecegi

belirlenmektedir.

Asagida yer alan tabloda 2006-2016 yillar1 arasinda Nevsehir Belediyesinin biitce
imkanlariyla Kanalizasyon ve Su Tesisleri ile ilgili yapmis oldugu giderler yer almaktadir.

Belediye yaptig1 giderlerle ilgili hi¢bir tahakkuk ve tahsilat yapmamustir.

Belediyenin yukarida yer alan Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak

katilma paylarin1 hesaplayarak ilgililerden tahsilini saglamas1 gerekir.

Tablo 7: Su ve Kanalizasyona fliskin Yapilan Harcamalar

YIL KANALIZASYON SU GIDERI TOPLAM
GIDERI
2006 101.982,00 47.000,00 148.982,00
2007 84.764,00 60.000,00 144.764,00
2008 93.396,00 72.000,00 165.396,00
2009 125.906,00 85.000,00 210.906,00
2010 162.427,00 27.536,24 189.963,24
2011 376.184,00 105.141,54 481.325,54
2012 332.028,40 131.760,98 463.789,38
2013 389.400,00 47.666,99 437.066,99
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2014 430.983,20 101.965,69 532.948,89

2015 989.005,00 177.122,19 1.166.127,19
2016 1.868.710,00 280.812,57 2.149.522,57
TOPLAM 4.954.785,60 1.136.006,20 6.090.791,80

Kamu idaresi cevabinda; “Su ve Kanalizasyona iliskin Yapilan Giderler” baslikli
Tablo 11 de verilen tutarlarin incelenmesi sonucu tabloda belirtilen tutarlarin salt katilim
payina konu olan tutarlar olmadigi, bunlardan bazilarinin bakim onarim gideri oldugu tespit
edilmistir. Bundan sonra gerek 2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu gerekse “2464 Sayili
Belediye Gelirleri Kanununun Harcamalara Katilma Paylar1 Ile Ilgili Hiikiimlerinin
Uygulanmasma Iliskin Yonetmeligin” 8 ve 12. Maddelerinde belirtilen islemlerin katilma
payma konu olacagi belirlenmis ve bundan sonra yapilacak islemlerde bu amir hiikiimlere

gore islem yapilarak katilma pay: tarh ve tahakkuk islemleri yapilacaktir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, tabloda belirtilen tutarlarin salt katilim payina
konu olan tutarlar olmadigi, bunlardan bazilarinin bakim onarim gideri oldugu ve bundan

sonra yapilacak islemlerde katilma payi tarh ve tahakkuk islemleri yapilacag: ifade edilmistir.

Tabloda yer alan tutarlardan 2006-2016 yillar1 arasindaki katilma payma konu
olanlarin belirlenerek Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak katilma paylarinin

hesaplanarak ilgililerden tahsilinin saglanmasi gerekir.

BULGU 18: Toplu Is Sozlesmesindeki Diizenlemeye Istinaden Aile Yardimmm Evli

Olan Tiim Iscilere Verilmesi

Toplu is sozlesmesinde aile yardiminin evli olan tiim iscilere verilmesi gerektigine

iliskin diizenleme yapildig1 gortilmuistiir.

Toplu Is Sézlesmesinin “Aile ve Cocuk yardimi” baslikli 33’{incii maddesinde,
Toplu is sozlesmesi kapsaminda ¢alisan sendika tiyesi evli olan is¢ilere, Devlet Memurlarina

odenen aile yardimi miktar: net olarak odenir.” diizenlemesi yer almaktadir.
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657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda ise Aile yardimi baglhikli 202’nci
maddesinde” EvIi bulunan Deviet memurlarina aile yardumi odenegi verilir. Bu yardim,
memurun her ne sekilde olursa olsun menfaat karsiligi calismayan veya herhangi bir sosyal
givenlik kurulusundan aylik almayan esi icin 1500, ¢ocuklarindan herbiri igin de 250
gosterge rakaminmin (72 nci ay dahil olmak iizere 0-6 yas grubunda yer alan ¢ocuklar icin bir
kat artirimly) aylik katsayisi ile ¢arpilmast sonucu elde edilecek miktar tizerinden odenir.”

denilmistir.

657 sayili Kanundan anlagilan aile yardimi1 6deneginin evli olan devlet memurlarinin
menfaat karsilig1 ¢aligmayan veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan aylik almayan
esi i¢in verilmesi gerektigidir. Ancak Nevsehir Belediyesi ile sendika arasinda imzalanan
toplu is sozlesmesine aile yardiminin evli olan tiim isgilere verilmesi gerektigi seklinde
hiikiim konulmustur. Tiim evli is¢ilere eslerinin ¢alisip ¢aligmadigina veya sosyal gilivenlik
kurulusundan aylik alip almadigina bakilmaksizin bu 6deme yapilmaktadir. Yani tim evli
is¢ilere aile yardiminin verilmesi ile aile yardimi mantigina aykir1 bir 6deme yapilmakta ve bu
O0demenin aile yardimi degil de baska bir maktu {icret 6demesi gibi algilanmasina neden

olmaktadir.

Toplu is sdzlesmelerine aile yardimi 6demesi baslikli maddesinin icerigine ¢alismayan
veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan aylik almayan es i¢in 657 sayili Kanunda
belirtilen miktarda 6deme yapilmasi gerektigi seklinde daha aciklayict bir tanimlama

yapilmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz ile Hizmet-Is Sendikasi arasinda yapilan
Toplu Is Sézlesmesinin aile yardimu ile ilgili maddesi, ilk yapilacak sézlesmede bulguda

belirtildigi gibi daha aciklayici sekilde diizenlenecektir.

Sonuc olarak Iscilere yonelik Toplu is sozlesmelerine aile yardimi 6demesi baslikli
maddesinin igerigine ‘“‘caligmayan veya herhangi bir sosyal gilivenlik kurulusundan aylik
almayan es i¢in 657 sayili Kanunda belirtilen miktarda 6deme yapilmasi” seklinde bir

tanimlama yapilmasi uygun olacaktir.
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BULGU 19: Yap1 Denetim Gorevlisinin Aym1 Zamanda Gecici Kabul Komisyonunda

Gorev Almasi

Yapim isinde yap1 denetim gorevlisi olarak yer alan kisi ayn1 zamanda gegici kabul

komisyonunda gorev almistir.

04.03.2009 giin ve 27159 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige
giren Yapim Isleri Muayene Ve Kabul Yonetmeliginin “Muayene ve kabul komisyonlarmin
kurulusu” baslikli 3 iincii maddesinin ii¢iincii fikrasinda, “Isin denetiminde bulunan yap:
denetim gorevlisi muayene ve kabul komisyonlarinda gorev alamaz. Ancak, bu gérevlilerin

kabul ¢alismalar: sirasinda isyerinde hazir bulunmasi zorunludur.” denilmistir.

Beton Direkli Galvanizli Kafes Citi ve Jiletli Tel Isinin yap1 denetim gérevlisi olan
kisinin ~ gegici kabul komisyonu baskani olarak yer aldigi goriilmiistiir. Yapt denetim

gorevlisi ayn1 zamanda gegici kabul komisyonu bagkanidir.

Yapt denetim gorevlisi olan kisinin gecici/kesin kabul komisyonunda gorevli

olmamasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Yap1 denetim gorevlisi olan kisilerin gegici/kesin kabul

komisyonlarinda gérev almamalari ile ilgili gerekli tedbirler alinmustir.

Sonu¢ olarak Yap: denetim gorevlisi olan kisi gegici/kesin kabul komisyonunda

gorevlendirilmemelidir.

BULGU 20: Yemek Bedellerinin Odenmesinde Mahalli idareler Harcama Belgeleri

Yonetmeligine Uyulmamasi

Belediye Bagkanmin temsil ve agirlama kapsaminda yaptigi yemek bedellerinin

odenmesinde Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligine uyulmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin "Temsil, Agirlama, Téren, Fuar
ve Tanitma Giderleri" baglikli 37'nci maddesinin tigiincii fikrasinda, “Ziyafete iliskin temsil ve

agwrlama giderlerinin odenmesinde alinacak harcama talimatinda, davetli ve misafirlerin
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sayist ile mihmandarin yapacagi harcamalarin neleri kapsayacagi belirtilir.” denilmektedir.

Yemek faturalarina ait 6demelerin incelenmesinde faturada toplam tutar veya miktar

ile fiyat bulunmakta, ekinde davetli ve misafirlerin sayis1 ile yapilacak harcamalarin neleri

kapsayacagini belirten yazi bulunmamaktadir.

Ziyafete iliskin temsil ve agirlama

talimatinda, davetli ve misafirlerin sayisi ile

belirtilmesi saglanmalidir.

Tablo 8: Yemek Tablosu

giderlerinin 6denmesinde alinacak harcama

yapilacak harcamalarin neleri kapsayacaginin

Odeme Emri | Tutar Fatura Bilgisi Dogrudan Temin Onat Belgesinde Isin Niteligi

No

1736 1.080 Apak A.S. yemek Tayvan’mm Tirkiye temsilcisi ve beraberindeki

heyetin Belediyemizi ziyaretinde verilecek olan
yemek bedelinin 6denmesi

3370 4.950 Polisevi yemek | Ozel kalem miidiirliigii Baskanlik makaminca ilimize
bedeli ziyarete gelen Kiiltiir ve Turizm Bakani heyetine

yemek ikram edilmesi.

3373 7.507,60 Indigo Group | Ozel kalem miidiirliigii Baskanlik makamna sehir
konaklama ve | disindan gelen misafirlerin konaklama ve yemek
yemek bedeli bedeli. Yemek bedeli: 1.118TL

3467 3.277,50 Apak A.S. yemek Belediyemizce ilimiz Gazeteciler Cemiyeti iiyelerine

verilecek olan yemek bedelinin 6denmesi

12086 11.677,51 Indigo Group | Bagkanlik makami misafirlerinin konaklama ve
konaklama ve | yemek bedelinin 6denmesi. Yemek bedeli: 4.131TL
yemek bedeli

13542 1.932 Ekin Ltd.Sti. 140 | Baskanlik makami misafirleri yemek bedeli 6denmesi
yemek

14455 8.251 Yesil Doner yemek | Baskanlik makami misafirleri yemek bedeli 6denmesi
bedeli

14456 1.080 Hanim Konagi ¢ay | Bagkanlik makami misafirlerine c¢ay kahve ikram
kahve ikram bedeli | bedeli

14499 662,40 Ekin Ltd.Sti. 48 | Baskanlik makami misafirleri yemek bedeli 6denmesi
yemek

19023 594 Indigo Group | Baskanlik makam misafirleri yemek bedeli ddenmesi
yemek bedeli

19651 12.960 Kayseri pide firm | Ozel kalem miidiirligi Baskanlik  makam
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480 yemek misafirlerine ikram edilmek iizere yemek bedeli
20822 3.402 Yesil Doner yemek | Baskanlik makami misafirleri yemek bedeli 6denmesi
bedeli
20961 340,20 Hamim Konagi ¢ay | Ozel kalem miidiirliigii ¢ay kahve ikram bedeli
kahve ikram bedeli

Kamu idaresi cevabinda; Temsil agirlama giderlerinin 6denmesinde; davetli ve
misafirlerin sayisi ile yapilacak olan harcamanin neleri kapsayacagi hususunun agik ve net bir

sekilde belirtilmesi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin "Temsil, Agirlama,
Toren, Fuar ve Tanitma Giderleri" baslikli 37'nci maddesinin {igiincti fikrasinda, “Ziyafete
iliskin temsil ve agirlama giderlerinin 6denmesinde alinacak harcama talimatinda, davetli ve
misafirlerin sayisi ile mihmandarin yapacagi harcamalarin neleri kapsayacagi belirtilir.”

denilmektedir.

Yemek faturalarina ait 6demelerin incelenmesinde faturada toplam tutar veya miktar
ile fiyat bulunmakta, ekinde davetli ve misafirlerin sayisi ile yapilacak harcamalarin neleri

kapsayacagini belirten yazi bulunmamaktadir.

Ziyafete iligkin temsil ve agirlama giderlerinin 6denmesinde alinacak harcama
talimatinda, Mahalli idareler Harcama Belgeleri Y&netmeliginin "Temsil, Agirlama, Toren,
Fuar ve Tanitma Giderleri" baglikli 37'nci maddesinin ii¢lincii fikras1 geregi davetli ve

misafirlerin sayisi ile yapilacak harcamalarin neleri kapsayacaginin belirtilmesi gerekir.

BULGU 21: Ahmu Yapilan Mallarin Tesliminden Sonra 7 Giin i¢inde Faturalarinin

Diizenlenmemesi

Nevsehir Belediyesinin yaptigt mal alimlarina ait faturalarin malin teslim alindig

tarihten itibaren 7 giin i¢inde diizenlenmedigi goriilmiistir.
213 sayili Vergi Usul Kanun’unun “Fatura Nizam1” baslikli 231'inci maddesinde,

“Faturamn diizenlenmesinde asagidaki kaidelere uyulur:
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5. Fatura, malin teslimi veya hizmetin yapildigi tarihten itibaren azami yedi giin iginde

diizenlenir. Bu stire icerisinde diizenlenmeyen faturalar hi¢ diizenlenmemis sayiulr.”

hiikkmii yer almaktadir. Bu maddeye gore malin teslim alindigi tarihten itibaren en
fazla 7 glin i¢inde faturanin diizenlenmesi gerekir. Nevsehir Belediyesince alimi yapilan

mallara iligkin faturalar teslim alindig1 tarihten itibaren 7 giin i¢inde diizenlenmemistir.

213 sayili Kanun’un 231'inci maddesi geregi faturanin malin teslim tarihinden itibaren

7 giin i¢inde diizenlenmesine dikkat edilmelidir.

Tablo 9: Yapilan Odemelere iliskin Fatura Bilgileri

Odeme ihale Kayit | Ilgili Miidiirliik Malin  Teslim | Fatura Fatura Bedeli

Emri No Numarasi Alindig1 Tarih | Diizenlenme Tarihi

20473 2016/293845 Su ve Kanalizasyon | 20.10.2016 10.11.2016 310.387,20
Miidiirligii

18562 2016/181982 Kiiltiir ve Sosyal Isler | 19.05.2016 06.09.2016 255.116,00
Miidiirligii

13875 2016/116264 Fen Isleri Miidiirliigii | 10.06.2016 27.06.2016 96.701,00

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizce yapilan mal alimlarinda, mal teslimini
gerceklestiren yiiklenicilere Vergi Usul Kanunun fatura nizamina iliskin hiikiimlerine

uyulmasi geregi hatirlatilacaktir.

Sonu¢ olarak Faturanin malin teslim tarithinden itibaren 7 giin i¢inde diizenlenmesi

icin geregi yapilmalidir.

BULGU 22: Belediye Birimleri ile Ucretsiz Su Kullanilan Yerlerde Saya¢ Bulunmamasi

Belediyece su tahakkuku yapilmayan yerlerde su sayaci bulunmadigi, dolayisiyla ne

kadar su tiikketiminin yapildiginin 6l¢iilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin

etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
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muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in  gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda
oldugu belirtilmistir. Belediyece su iicretine iliskin tahakkuk yapilmasa da tiiketilen suyun
miktarmin belirlenmesi i¢in sayacin bulunmasi ve belli periyotlarla sayacin okunmasi gerekir.

Boylece su tiiketimine iliskin verilerin elde edilmis olmas1 saglanacaktir.

Ayrica iki caminin i¢inde bulunan ve kullananlarin iicret 6dedigi WC’lerin ayri
aboneliginin olmasi ve tiiketilen suyun bedelinin alinmasi gerekir. Kullanicilarindan ticret

alan bu yerler bir isletme olduguna gore tiikettikleri suyun bedelini 6demeleri gerekir.

Su tcreti tahakkuk ettirilmese de bu yerlere su sayacinin takilarak ne kadar su

tiiketildiginin takip ve rapor edilmesinin saglanmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

Tablo 10: Su Sayaci Bulunmayan Yerlere Ait Tablo

Su Tiiketilen Yer Say1 Sayac Durumu
Belediye Hizmet Binalari 7 Yok
Camiler 72 Yok
Kuran Kursu 1 Yok
Park ve Bahgeler 162 Yok

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemize ait su sayaci bulunmayan Hizmet Binalar1 ve
Park Bahgelere su sayaglar1 takilmis olup, ayrica 2 adet Cami igerisinde bulunan ve
vatandagstan ticret alinan tuvaletler i¢in Tiirkiye Diyanet Vakfina buralardan bundan sonrada
iicret alinacak ise bu yerlere su sayaci takilarak abonelik alinmasi, ayrica yine Tiirkiye
Diyanet vakfina ait kuran Kursuna da su sayaci takilmasi ile ilgili 02.05.2017 tarih ve

79933384-804/01 sayil1 yaz1 gonderilmistir.

Sonu¢ olarak Cami i¢inde bulunan ve kullananlarin ticret 6dedigi WC’lerin ayri
aboneliginin yapilmasi ile su tiiketimi olan yerlerle ilgili su iicreti tahakkuk ettirilmese de su

sayacinin takilarak ne kadar su tiiketildiginin takip ve rapor edilmesi saglanmalidir.
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BULGU 23: Meclis Karar Ozetlerinin Uygun Araclarla Halka Duyurulmamasi

Belediye meclis karar 6zetlerinin uygun araglarla halka duyurulmadigi ve halkin

bilgilenme hakkinin kisitlandig1 goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 23’{incii maddesinin son fikrasinda, “ Kesinlesen
meclis kararlarimin ozetleri yedi giin iginde uygun ara¢larla halka duyurulur.” denilerek

belde halkinin bilgilenmesi amaglanmistir.

Her hangi bir maliyete katlanmadan meclis kararlarin1 belde halkinin bilgilenmesine
sunan en uygun arag internet sitesinde yaymlanmasidir. Internet sitesi haricindeki araglarin

belediyeye ayr1 bir maliyeti oldugundan bu yol tercih edilmemelidir.

Belediye meclis karar Ozetlerinin  web (internet) sayfasinda yaymlanmasi

saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 23. Maddesi’nin son
fikrasina gore kesinlesen meclis kararlarin1 Belediyemiz Mali Hizmetler Miidiirliigii araciligi
ile Belediyemiz ilan panosunda yaymlanmaktadir. Ayrica Belediye Meclis Karar Ozetleri

bundan sonra Belediyemiz web sitesinde de yayinlanacaktir.

Sonug¢ olarak Belediye meclis karar ozetlerinin halkin en iyi sekilde bilgi sahibi

olmas1 amaciyla en uygun araglarla duyurulmasi gerekir.

BULGU 24: Muhasebe Kayitlarinda Bazi Yevmiye Numaralarimn Bulunmamasi1 Ve
Gecmise Doniik Kayit Yapilmasi

Idarenin 2016 yilma iligkin muhasebe sistemi incelendiginde bazi yevmiye

numaralarinin bulunmadigi ve gegmise dontik kayit yapildigr goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43'tincii maddesinde,

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara siwrasina gére ve maddeler halinde yevmiye

defterine giinliik olarak kaydedilir; buradan da usuliine gére biiyiik defter ve yardimci
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defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(4) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi stitunlarina, gergeklegen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda (1) ’den bagslayip, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Gerek yevmiye defteri ve gerekse

biiyiik defter ve yardimci defter kayitlarinda bu yevmiye numaralart esastir.”,

Ayni Yonetmeligin “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni baslikli 44'inci
maddesinde,

“(1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda asagidaki defterler kullanilir.
a) Yevmiye defteri (Ornek-37)

1) Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla
ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir. Yevmiye
defterine agilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine
dayanilarak kaydedilir.” hiikmii yer almaktadir. Yonetmelikte belirtildigi lizere islemler
yevmiye tarih ve numara sirasina gére yevmiye defterine giinliik olarak kaydedilmeli ve 1 den

baslayip hesap donemi sonuna kadar sirasiyla devam eden yevmiye numaralari verilmelidir.

Nevsehir Belediyesi birlestirilmis veriler defterinde yapilan incelemede bazi
yevmiyelerin bulunmadigi tespit edilmistir. Bulunmayan yevmiyeler sunlardir: 295, 1061,
1063, 1325, 1420, 1421, 1688, 1792, 1793, 1794, 2118 , 2617, 2741, 2895, 2908, 3059, 3190,
3304, 3390, 3866, 3944, 4255, 4280, 4337, 4953, 5039, 5043, 5048, 5098,5354,5391, 5488,
5510, 5855, 6519, 6520, 6681, 6762, 6916, 7122, 7123, 7130, 7336, 7337, 7338, 7339, 8236,
8376, 8876, 8897, 9077, 9402, 10836, 12072, 12093, 12181, 12206, 12214, 12215, 12233,
12234, 12276,12277,12278, 12279, 12390,12393,12430, 12529, 12535, 12566, 12567,
12577,12590, 12592, 12593, 12594, 12595, 12596, 12597, 12633, 12697, 12700, 12893,
13104, 13130, 13140, 13243, 13334, 13497, 13826,13834 ,13835, 13904, 13935, 14264,
14467, 15368, 15373,15930, 16061,16070,16406, 16482, 16801, 16804, 16805, 17689,
17954, 18038, 18046, 18054, 18311,18595, 18617, 18643, 18669,19042, 19415, 19496,
19620, 20410, 20928, 21246, 21569, 22894, 22905, 22949, 22951, 22952, 22956, 23000.

Yevmiye numaralarinin miiteselsil ve bosluga yer verilmeyecek sekilde artmasi ile

muhasebe kayitlarinin meydana geldigi tarihte kayda alinmasi gerekir. Buna aykirilik teskil
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eden yevmiye numaralarinin varhigi, kullanilan muhasebe sisteminde geriye doniik olarak
islem yapilabilecegini ifade etmektedir. Geriye doniik kayit yapilabilmesi hatali muhasebe
kayitlariin varligi ve bu kayitlarin ne zaman diizeltildigi yoniinde yapilacak incelemelerin
giivenilirligi iizerinde risk olusturur. Muhasebe kayitlarinda, ge¢gmise doniik kayitlar1 ifade
eden yevmiye numaralar1 sunlardir; 01.02.2016/ 1580, 29.02.2016/ 3148, 31.03.2016/ 5165,
28.04.2016/ 6868, 30.06.2016/ 10760, 09.03.2016/12853, 15.07.2016/ 12432, 08.06.2016/
12666

Yevmiye numaralarinin Yonetmelige uygun olarak sirasityla verilmesi ve gecmise

dontik kayit yapilmasini saglamayacak sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemizce 2016 yilinda kullanilan yazilimdan
kaynaklanan nedenlerle yevmiye kayitlari miiteselsil sira numarasi takip etmemistir. 2017
yilma iliskin muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin
“Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar1” baslikli 43. maddesine

uygun sekilde tutulmaya c¢alisilmaktadir.

Sonug¢ olarak Yevmiye numaralart Yonetmelige uygun olarak sirasiyla verilmeli ve

gecmise doniik kayit yapilmasina meydan verilmemelidir.

BULGU 25: 2942 sayih Kamulastirma Kanunu’nun 8'inci Maddesi Geregi Olusturulan

Kiymet Takdir Komisyonu ile Uzlasma Komisyonunda Aym Kisilerin Bulunmasi

2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun 8’inci maddesi geregi olusturulan krymet
takdir komisyonunda yer alan i1ki kisi aynt zamanda uzlasma komisyonunda

gorevlendirilmistir.

2942 sayil1 Kanun’un “Satin alma usulii” baslikli 8 inci maddesinin ikinci fikrasinda,
“Kamulastirma kararinin alinmasindan sonra kamulastirmay: yapacak idare, bu Kanunun 11
inci maddesindeki esaslara gore ve konuyla ilgili uzman kisi, kurum veya kuruluslardan da

rapor alarak, gerektiginde Sanayi ve Ticaret Odalarindan ve mahalli emlak alim satim
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biirolarindan alacag bilgilerden de faydalanarak tasinmaz malin tahmini bedelini tepit etmek
tizere kendi biinyesi i¢inden en az ii¢ kisiden tesekkiil eden bir veya birden fazla kiymet takdir
komisyonunu gérevlendirir.”, tuglncti fikrasinda, “Ayrica idare, tahmin edilen bedel
lizerinden pazarlikla satin alma ve trampa islemlerini yiiriitmek ve sonuclandirmak iizere
kendi biinyesi icinden en az ii¢ kisiden tesekkiil eden bir veya birden fazla uzlasma

komisyonunu géreviendirir.” diizenlemesi yer almistir.

Nevsehir Belediye Enciimeninin 08.01.2016 giin ve 2016/7 sayili karar1 ile Kiymet
Takdir Komisyonunun 1-Mehmet Ulugay (Komisyon Baskani), 2-Biilent Goneng (Uye), 3-
Ali Sener (Uye), 4-Yiiksel Bozgali (Uye), 5-Ahmet Tiimay (Uye) ve Uzlasma Komisyonunun
1- Yusuf Kaya (Komisyon Baskani), 2- Mehmet Ulugay (Uye), 3-Biilent Géneng (Uye)
olusmasina karar verilmistir. Goriilecegi iizere ii¢ kisiden olusan uzlasma komisyonunun iki
iiyesi ayn1 zamanda kiymet takdir komisyonundadir. Yapilan gorev itibariyle iki komisyonda
farkli kisiler bulunmalidir. Kanunun ikinci ve iglincli fikralarinin diizenlenisinden bu

komisyonlarin farkli kisilerden olusmasinin gerektigi sonucuna varilmaistir.

Ayn1 kisi hem kiymet takdir komisyonu hem de uzlasma komisyonunda

gorevlendirilmemelidir.

Kamu idaresi cevabinda; 2942 Sayili Kamulagtirma Kanunu’nun 8. Maddesi
geregince Uzlagma Komisyonu ve Kiymet Takdir Komisyon iiyelerinin farkli kisilerden

olusmasi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Kiymet takdir komisyonu ile uzlagsma komisyonunda yer alacak

kigilerin farkli olmas1 gerekir.

BULGU 26: Emanetler Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina Alindig:

Siraya Gore Odenmemesi
Giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanununun “Odenemeyen giderler ve
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biit¢elestirilmis borglar” baslikli 34’{incli maddesinde, “Kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim odemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar: geregince diger kamu idarelerine odenmesi gereken vergi,
resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh 6demelere, ilama bagl
bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve
odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”, “Muhasebe hizmeti
ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari” baglikli 61’inci maddesinin altinci
fikrasinda, “Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki odemeye iliskin
hiikiimler ile bu maddenin iigiincii fikrasinda belirtilen odemeye iliskin  kontrol

yiikiimliiliiklerinden dolayr sorumludur.” diizenlemeleri yapilmistir.

Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Y&netmeliginin 320 Biitce Emanetleri Hesabina
iligkin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249’uncu maddesinin “Biitce emanetlerinden
yapilacak 6demeler” baslikli (b) fikrasinda da, Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali
yvil icinde, gerekse yili gectikten sonra yapilacak odemeler ig¢in muhasebe islem fisi
diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
ilgililerine 6denir. Tutarin emanete alinmast swrasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak
sahibine verilemedigi icin muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir
niishast muhasebe islem fisine baglanir. Emanete alinan tutar bir defada édenemedigi
takdirde, daha sonra yapilacak odemelere iliskin fise, ilk odemeye ait figin yevmiye tarih ve

numarasi yazilir.” denilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi gibi idarenin nakit mevcudunun
tim 0demeleri karsilayamamasi nedeniyle alinan mal, hizmet ve yapim karsilig1 tutarlar 320
Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore gerceklestirilir. Emanet hesabinda izlenen giderlerin 6denmesi isleminin kayda
alinma sirasina gore gergeklestirilmesinden muhasebe yetkilisi sorumludur. Kurumun mali is
ve islemlerinin incelemesinde, saticilara olan borglar1t gosteren 320 Hesabindan yapilan
o0demelerin mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
yapilmadig1 tespit edilmistir. Saticilara olan borglar muhasebe kaydina alindigi sirayla
odenmelidir. Idareye is yapanlarmn alacaklarin1 zamaninda tahsil edemedikleri igin agacaklari
davalar nedeniyle olusacak mahkeme giderlerinden, bor¢lar1 kayit sirasina gore 6demeyenler

ile kontrol etmeyenlerin sorumlu olacag: agiktir.
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Kurumca biitce emanetine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinig sirasina gore

odenmesi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz tarafindan oncelikle mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg¢, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli ddemelere, ilama bagli borclara, 6denmemesi halinde
gecikme cezas1 veya faiz gibi ek yiik getirecek borglara ve 6denmesi talep edilen emanet
hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilmekte ancak hala 6denemeyen tutarlarda ise bu
oncelikleri bilmeyenler tarafindan icra yoluyla tahsilatlar yapilmaktadir. Sonugta mahkeme
karar1 oldugu i¢in uygulamak zorundayiz. Bundan sonra emanet hesaplarinda yer alan

tutarlarin zamaninda ve sirasinda 6denebilmesi igin gerekli dikkat ve 6zen gosterilecektir.

Sonu¢ olarak Yapilan incelemede emanet hesabinda kayitli tutarlarin muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi goriilmiistiir. Saticilara olan bor¢larin muhasebe

kaydina alindig1 sirayla 6denmesi gerekir.

BULGU 27: isci izinlerinin Kanuna Uygun Sekilde Kullandirilmamasi
Iscilerin yillik izinlerinin Kanuna uygun sekilde kullandirilmadig goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
dcretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56’nct maddesinde yilik iznin 53’iinci
maddede gosterilen siireler iginde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu
oldugu, 59’uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona
erdigi tarihteki {icreti {izerinden kendisine veya hak sahiplerine Odenecegi, 60 nc1
maddesinde yillik ticretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi
donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh
tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi
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belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna uygun olarak yillik izinlerin kullanimi ile ilgili diizenlemeler

yapilmustir.

4857 sayilt Kanunun 56’nct maddesinde yilik iznin 53’iincii maddede gosterilen
stireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu hiikmiine
gore yillik iznin kullandirilmasi gerekir. Nitekim 4857 sayili Kanun’un “Yillik {icretli izin
hiikiimlerine aykirilik” basliklt 103’tincti maddesinde, “Yillik iicretli izni bu Kanunun 56 nct
maddesine aykiri olarak bolen veya izin iicretini 57 nci maddenin ii¢ ve dordiincii fikralarinda
belirtilen usule aykiri olarak édeyen veya eksik ddeyen veya 59 uncu maddedeki hak edilmis
izni kullanmadan is sozlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60
inct maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan
veya eksik kullandiran isveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i icin ikiyiizyirmi

Tiirk Lirast idari para cezasi verilir.” diizenlemesi mevcuttur.

Bu diizenlemeler c¢ercevesinde goriilmektedir ki, is¢i yillik izin hakkindan feragat
edemez. Isci emekli oldugunda veya is sdzlesmesi son buldugunda yasa hiikmii geregi izin
alacag iicrete doniismektedir. Odeme de son iicret iizerinden yapilacagindan is¢inin eline cok
yiiksek bir miktar gegebilmektedir. Kullanilmayan izinlerin son f{icret iizerinden 6denmesi
iscilerin izin kullanmaktan feragat edebilmelerine neden olmaktadir. Ancak kurum veya birim
yetkililerin buna izin vermemesi, Anayasal bir hak olan izni iscilere kullandirmasi gerekir.
Zira birikmis izin alacaklarinin iicrete doniismesi halinde kurum yiiksek miktarlarda 6deme

yapmakla kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede iscilerin 1994 yilindan bu tarihe kadar 389, 418, 532, 629 ve 658
giin gibi kullanmadig1 izinlerin oldugu anlagilmistir. Bir is¢inin 17 yillik iznini hig
kullanmadig1 ve 5 yillik izninden ise sadece ikiser giin kullandig1 yani 28’er giin kullanmadig1

gibi bir durum s6z konusudur ki bu durum hayatin olagan akisina aykiridir.

S6z konusu diizenlemeler uyarinca is¢ilere yillik izinleri kanunun 6ngordiigii sekilde

kullandirilmasi saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; Is¢i yillik izinlerinin kullanilmas: ile ilgili miidiirliiklere

gonderilen 17/ 05/ 2017 tarih, 2820232-325 sayili yazi ile kanunun 6n gordiigi sekliyle
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kullandirilmasi yoniinde bilgilendirilmistir.

Sonu¢ olarak Kullanilmayan izinlerin son ticret iizerinden 6denmesi iscilerin izin
kullanmaktan feragat edebilmelerine neden olmaktadir. iscinin yillik izin hakkindan feragat
edemeyecegi gbz Oniine alindiginda kurum veya birim yetkililerin Anayasal bir hak olan izni

is¢ilere kullandirmasi gerekir.

BULGU 28: Belediye Meclisince Cahsanlara Yonelik Sosyal Denge Odemesine Iliskin

Alman Kararda Belirsizliklerin Bulunmasi

Belediyede ¢alisan memur ve sozlesmeli personele yapilan sosyal denge ddemelerine

iligkin alinan Meclis kararmin 2014 yilinda alindig1 ve belirsizlik igerdigi goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanunu'nun Gegici
14’lincti maddesi, “S6z konusu sézlesmeleri 31/12/2015 tarihinden énce sona eren veya
mevcut sozlesmeleri bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten sonra karsilikli olarak feshedilen
kapsama dahil idareler, sozlesmelerinin sona eris veya fesih tarihini izleyen bir ay iginde
sozlesmelerin sona erdigi veya feshedildigi tarih ile bu Kanunda ongériilen toplu sézlesme
donemi sonuna kadarki dénemle simirli olmak iizere iigiincii fikra hiikiimleri dikkate
alimmaksizin 32 nci madde hiikiimleri ¢ercevesinde sozlesme yapabilir.” ile 32’nci
maddesinin birinci fikrasindaki, “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri c¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin
odenmesine belediyelerde belediye baskamimin teklifi iizerine belediye meclisince, il ozel
idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en
¢ok iiyeye sahip sendikanmin genel bagskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan
vetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il ozel idaresinde vali
arasinda toplu sozlesme stirecinin tamamlanmasini izleyen iic ay icerisinde sozlesme
yapulabilir.” hikmiiniin birlikte degerlendirilmesinde, sozlesme sona erdiginde belediye
baskan1 sosyal denge Odenmesiyle ilgili yaziy1 meclise sevk ederek meclise teklifte
bulunmali, meclis tarafindan sosyal denge ddenmesiyle ilgili karar verilmesi halinde belediye

baskani da ilgili sendika ile s6zlesme imzalamalidir.
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2014 yilinda alinan 07.04.2014 giin ve 27 numarali Meclis kararinda, “5393 sayili
Belediye Kanununun 38. Maddesinin g bendi geregince 657 sayili Deviet Memurlar
Kanununa tabi memurlar icin 4688 sayiui Kamu Goérevlileri Sendikalar: Kanununun
Sendikalasma yasasina gore, sendikaya tiye personellere Sosyal denge Yardimi verilmesine,
ilgili sendikayla sézlesme yapmak icin Belediye Bagkanina yetki verilmesine oybirligiyle
karar verildi” denilerek yetki Belediye Bagkanina verilmistir. Bu tarihten sonra baska bir

meclis karar1 alinmamustir.

Meclisin bu kararina istinaden 01.04.2014-31.12.2015 déneminde gegerli olmak iizere
11.04.2015 tarihinde Toplu Soézlesme imzalanmistir. Bu sézlesme sona erecegi zaman
Belediye Baskani1 meclise teklifte bulunarak alinan yetki ¢ergevesinde 01.01.2016-31.12.2017
donemi i¢in gecerli Toplu S6zlesme imzalanmalidir. Meclis sayet birden fazla yili kapsayacak
bir s6zlesme i¢in yetki vermeyi diisiiniiyor ise bunu kararinda belirtmelidir. Meclisin hangi

sartta ve ne kadar siire ile yetki verdigi belirsizdir.

Memurlara verilecek sosyal denge s6zlesmesiyle ilgili Meclis karar1 alinmasi, meclisin

yetki verdigi siirenin belirtilmesi ve toplu sdzlesmede de bu siireye uyulmasi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyemiz personeline verilen sosyal denge 6demesi ile
ilgili meclis karar1 bundan sonraki yapilacak ilk sdzlesmeye esas olmak iizere yetki verilen

stirenin belirtilmesi saglanacaktir.

Sonu¢ olarak Memurlarla yapilacak sosyal denge sozlesmesiyle ilgili Meclis karari

alinmasi ile Meclisin yetki verdigi siirenin belirtilmesi saglanmalidir.

BULGU 29: Belediyeye Ait Tasinmazlarin PTT’ye Kanuna Aykirn Olarak Tahsis
Edilmesi

Belediyeye ait iki adet tasinmaz Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketine tahsis

edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” baslikli 75’inci
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maddesinde,

"Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

c¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayui Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmas: gerekir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazilarin, tahsis amact disinda kullanilmasi hdlinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir."

hiikmii getirilmistir. Bu hiikme gore belediyeler kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev
ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile
diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmibes yili gegcmemek {izere
tahsis edebilir. 6475 sayili Posta Hizmetleri Kanunu’nun “kurulus” baslikli 21’inci
maddesinin birinci fikrasinda, “Bu Kanun ile kurulus ve tescile iligkin hiikiimleri hari¢ olmak
tizere 6102 sayitli Kanun ve ozel hukuk hiikiimlerine tabi Posta ve Telgraf Teskilati Anonim

>

Sirketi unvani altinda bir anonim gsirket kurulmustur.”, ikinci fikrasinda, “PTT nin

’

sermayesinin tamami Hazineye aittir.”, “Faaliyet konular1 ve nitelikleri” baglikli 22’nci
maddesinin ikinci fikrasinda, “PTT, 2/4/1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabidir.” yer alan hiikiimlerinden dolayr PTT kamu kurum ve
kurulusu olarak kabul edilebilir. Ancak PTT belediyenin gorev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda faaliyet gostermemektedir. Bu nedenle gerek PTT nin faaliyet alan1 gerekse tahsis

edilen tasinmazlarin kullanim amagclarina bakildiginda bu tahsisler 5393 sayili Kanun’un

75’inci maddesine uygun diismemektedir.

Kanuna aykir tahsis edilen tasinmazlarin iptali saglanmalidir.
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Tablo 11: Belediye Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazlar

Tasmmaz Meclis Karar Tarih ve No | Tabhsis Siiresi | Kullamim Sekli

PTT Saray Meydaninda | 04.07.2014/64 10 Y1l PTT Subesi olarak kullanilmak
Bulunan Isyeri lizere.

Hacibektas Veli | 07.10.2016/75 5Yil PTT Matik Cihazi konulmak
Universitesi Kampiis lizere

Girisi 8 m2 yer.

Kamu idaresi cevabinda; Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketinin sermayesinin
tamami hazineye aittir. PTT, 2/4/1987 tarihli ve 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri ile
Fonlarin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
hiikiimlerine tabidir. 05.02.2017 tarih ve 29970 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
24.01.2017 tarih 2017/9756 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile PTT'nin sermayesinin tamami
Hazine Miistesarligi'ndan Varlik Fonuna devredilerek tescil ve ilan edilmistir. Dolayisiyla,

Posta ve Telgraf Teskilatt Anonim Sirketi bir kamu kurulusudur.
5393 sayil1 Belediye Kanununun 75.maddesinin (d) bendi hiikmii su sekildedir:

“d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yil1 gegmemek {izere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayn1 esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”

Posta ve Telgraf Teskilati Anonim Sirketi bir kamu kurulusu oldugundan 5393 sayili
kanunun 75. Maddesinin d bendi geregince tasinmaz tahsisi miimkiin bulunmaktadir. Ayrica;
5393 sayili Kanunun 14.maddesinde Belediyenin gorevleri arasinda sayillan “belediye
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar” hiikmii ile PTT nin yaptig1 hizmetler

dikkate alindiginda yapilan tahsislerin hukuka uygun oldugu degerlendirilmektedir.

Sonuc olarak

Kamu idaresi 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine gore tahsisin miimkiin
oldugunu ve 5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde “belediye ekonomi ve ticaretin

gelistirilmesi hizmetlerini yapar” hiikmii ile PTT nin yaptig1 hizmetler dikkate alindiginda
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yapilan tahsislerin hukuka uygun oldugunu belirtmistir.

Bulguda mevzuat belirtildigi icin tekrar edilmemistir. Belediyenin ekonomi ve
ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar hiikkmiinti dikkate alarak ticari faaliyet yapan ve
bunun sonucunda vergi 6deyen kamu faaliyeti ile beraber posta hizmetleri yapan PTT ye
tahsis yapilamaz. 5393 sayili Kanun’un “Belediyenin gorev ve sorumluluklart” baslikli

14’lincli maddesinde, “Belediye, mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a)...ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar.” a)...ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerini yapar.” yer alan bu hiikiim yapilan tahsisin gerek¢esi olamaz.
PTT'nin Belediyenin gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda faaliyet gostermedigi

aciktir.

PTT’nin faaliyet alani ile tahsis edilen tasinmazlarin kullanim amaglarina bakildiginda
bu tahsisler 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine uygun olmadigindan dolay: tahsislerin

iptal edilmesi gerekir.

BULGU 30: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Ticaret Borsasina Kanuna Aykir1 Tahsis

Edilmesi
Belediyeye ait iki adet tasinmaz Nevsehir Ticaret Borsasina tahsis edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75’inci
maddesinde,

"Belediye, belediye meclisinin karari tizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;,

c) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmig vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalar ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli

veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
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veya stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar aym kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullaniimast hdlinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir."

hiikmii getirilmistir. Bu hiikme gore belediyeler kendilerine ait taginmazlari, asli gorev
ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile
diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmibes yili gegmemek {izere
tahsis edebilir. Ticaret Borsasi kamu kurumu olmayip Anayasanin 135’inci maddesinde
belirtilen kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusudur. Kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusuna tasinmaz tahsisi ise 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin (d) fikrasina gore

miimkiin degildir.

Belediye meclis karar1 {izerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev ve sorumluluk
alanlarma giren konularda kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ile ortak hizmet
projeleri  gerceklestirebilir. Ancak kullanim amaglarima bakildiginda tahsis edilen

taginmazlarin bu kapsamda olmadig1 anlagilmaktadir.
Kanuna aykir tahsis edilen tasinmazlarin iptali saglanmalidir.

Tablo 12: Belediye Tarafindan Tahsis Edilen Tasinmazlar

Tasinmaz Kime Tahsis | Meclis Karar | Tahsis Kullanim Sekli
Edildigi Tarih ve No Siiresi

Hububatgilar  Pazarmin | Nevsehir Ticaret | 04.10.2013/110 | 25 Y1l Kabak ¢ekirdegi seans

Dogusundaki Alan Borsasi salonu

Yeni  Zahire  Pazan | Nevsehir Ticaret | 03.05.2013/57 10 Y1l Kantar yeri olarak

Girigindeki Yer Borsasi kullanilmak tizere

Kamu idaresi cevabinda; 5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar

ve Borsalar Kanununun 28.madde hiikmii su sekildedir:

MADDE 28 - Ticaret borsalari, bu Kanunda yazili esaslar ¢ergevesinde borsaya dahil
maddelerin alim satim1 ve borsada olusan fiyatlarinin tespit, tescil ve ilanmi isleriyle mesgul

olmak iizere kurulan kamu tiizel kisiligine sahip kurumlardir.

5393 sayili Kanunun 14.maddesinde Belediyenin gorevleri arasinda ‘“ekonomi ve

ticaretin gelistirilmesi” hizmetleri sayilmistir.
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Ticaret Borsasinin kamu tiizel kisiligine sahip olmasi sebebiyle; ekonomi ve ticaretin
gelistirilmesi hizmetlerinin yerine getirilmesine katki saglamak amaciyla 5393 sayili Belediye
Kanununun 75.maddesi dogrultusunda yapilan tahsislerin hukuka uygun oldugu

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak

Kamu idaresi 5174 sayili Kanun’un 28 ile 5393 sayili Kanun’un 14’ilincli maddesinden
bahsederek 5393 sayili Belediye Kanununun 75’inci maddesi dogrultusunda yapilan

tahsislerin hukuka uygun oldugunu ifade etmistir.

Bulguda mevzuat belirtildigi i¢in tekrar edilmemistir. 5393 sayili Kanun’un
“Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baglikli 14’tincii maddesinde, “Belediye, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a)...ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar.” yer alan bu hiikkiim yapilan

tahsisin gerekgesi olamaz.

Bulguda belirtildigi iizere Ticaret Borsas1 kamu kurumu olmayip Anayasanin 135’inci
maddesinde belirtilen kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusudur. Kamu kurumu
niteligindeki meslek kurulusuna taginmaz tahsisi ise 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin
(d) fikrasimna gore miimkiin degildir. Belediye Meclis karar1 {izerine yapacagi anlasmaya
uygun olarak goérev ve sorumluluk alanlarina giren konularda kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir. Ancak kullanim amaglarina

bakildiginda tahsis edilen tasinmazlarin bu kapsamda da olmadig: anlagilmaktadir.

5393 sayilt Kanun’un 75’inci maddesine uygun olmayan taginmaz tahsislerinin iptali

saglanmalidir.

BULGU 31: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Kanuna Aykir1 Olarak Tahsis Edilmesi

Belediyeye ait iki taginmazin tahsisinin 5393 sayili Belediye Kanunu’na uygun

olmadig1 gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashkli 75’inci
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maddesinde,

"Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gérev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

c¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninmuis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslart Kanunu kapsamina giren meslek odalari ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri i¢in mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmas: gerekir.

d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir
veya stiresi yirmibes yili gecmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara
kiraya da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullaniimasi hdlinde, tahsis

islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir."

hiikmii getirilmistir. Bu hilkkme gore belediyeler gérev ve sorumluluk alanlarina giren
konularda kendilerine ait tasinmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili gegmemek lizere tahsis edebilecegi gibi, Bakanlar

Kurulunca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ile ortak hizmet projeleri gerceklestirebilir.

Sebze Pazarindaki 111 numarali 20m? diikkan Diyanet Isleri Baskanhigi ve Tiirkiye
Diyanet Vakfi yayimnlarin1 tanitmak tizere tahsis edilmistir. S6z konusu yer Tiirkiye Diyanet
Vakf1 yaymlarmin satis yeri olarak kullanilmaktadir. Tiirkiye Diyanet Vakfi yayinlar1 belli bir
bedel karsilifinda satilmaktadir. Aym sekilde Diyanet Isleri Baskanlig1 yaymnlar1 da belli bir
bedel karsiliginda satilmaktadir. Yapilan ise bakildiginda yapilan taginmaz tahsisi 5393 sayili

Kanun’un 75’inci maddesine uygun diismemektedir.

Yeni Kayseri Caddesi 14 numarali yerdeki 21m? ahsap biife Diyanet Isleri Baskanlig
yaymlar1 satis yeri olarak tahsis edilmistir. Diyanet Isleri Baskanlig1 yaymlar1 belli bir bedel
karsiliginda satilmaktadir. Yapilan ise bakildiginda yapilan tasinmaz tahsisi 5393 sayili

Kanun’un 75’inci maddesine uygun diismemektedir.

5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine uygun diismeyen tasinmaz tahsislerinin iptali
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saglanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; 5393 sayili Belediye Kanununun 15.maddesinin (d) bendi

hiikmii su sekildedir:

“d) Kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak tlizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
sliresi yirmi bes y1li gegmemek iizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya
da verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmasi halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.”

Diyanet Isleri Bagkanlig1 bir kamu kurulusudur. Bu sebeple; 5393 sayili kanunun 75.

Maddesinin d bendi geregince tasinmaz tahsisi miimkiin bulunmaktadir.

5393 sayilh Kanunun 14.maddesinde Belediyenin gorevleri arasinda “kiiltiir”
hizmetleri sayilmistir. Ayrica; 5393 sayili Kanunun 13. Maddesinin 2.fikrasinda “Belediye,
hemgehriler arasinda sosyal ve Kkiiltiirel iliskilerin gelistirilmesi ve kiiltiirel degerlerin

korunmas1 konusunda gerekli ¢aligmalar1 yapar.” Hilkkmii bulunmaktadir.

Belirtilen kanun hiikiimleri cercevesinde Diyanet Isleri Baskanligi’nin yaptig:

hizmetler dikkate alindiginda yapilan tahsislerin hukuka uygun oldugu degerlendirilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi yapilan tahsislerin hukuka uygun oldugunu ifade etmistir.

5393 sayili Kanun’un 13’iincii maddesinin ikinci fikrasi ile 14’iincii maddesi yapilan

tahsislerin gerekg¢esi olamaz.

Kayseri caddesinde bulunan 15 numarali diikkkanin okuma salonu olarak kullanilmak
lizere 11 Miiftiiliigiine yapilan tahsisi 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine uygun

bulunmustur.

Ancak Sebze Pazarindaki 111 numarali 20m? diikkanin Diyanet Isleri Baskanhig1 ve
Tiirkiye Diyanet Vakfi yayinlarini tanitmak iizere tahsis edilmesi ve s6z konusu yerin Tiirkiye
Diyanet Vakfi yaymlarinin satis yeri olarak kullanilmasi ile yaymlarin belli bir bedel
karsiliginda satildig1 g6z oniine alindiginda s6z konusu tahsis isleminin 5393 sayili Kanun’un

75’inci maddesine uygun olmadi goriilmektedir. Yine Yeni Kayseri Caddesi 14 numaral
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yerdeki 21m? ahsap biifenin Diyanet Isleri Baskanligi yayinlar1 satis yeri olarak tahsis
edilmistir. Diyanet Isleri Baskanlign yaymlar1 belli bir bedel karsiliginda satilmaktadir.
Yapilan igse bakildiginda yapilan taginmaz tahsisi 5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesine

uygun degildir.

5393 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesine uygun diismeyen tasinmaz tahsislerinin iptali

gerekmektedir.

BULGU 32: Yapim Isi Sozlesmesinin Teknik Personel Bulundurulmasi Ile Tlgili

Kisminin Tip Sozlesmeye Uygun Olmamasi

Nevsehir Belediyesi’nin yapmis oldugu yapim islerine iliskin sézlesmelerin teknik
personel, makine, techizat ve ekipman bulundurulmasi baslikli 23’iincii maddesinin Yapim

Isleri Genel sartnamesi ile tip sozlesmeye aykir1 oldugu tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanun’unun “Tip sozlesmeler” baslikli 5’inci
maddesinde, “Bu Kanunun uygulanmasinda uygulama birligini saglamak tizere mal veya
hizmet alimlart ile yapim islerine iliskin Tip Sozlesmeler Resmi Gazetede yayimlanir.
Idarelerce yapilacak sozlesmeler Tip Sozlesme hiikiimleri esas alinarak diizenlenir. Mal ve
hizmet alimlarinda, Kurumun wuygun gorisii alimmak kaydiyla istekliler tarafindan

hazirlanmasi mutat olan sozlesmeler kullanilabilir. ” ifadesi yer almaktadir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeliginin “Sozlesme tasarisi” baslhikli 18’inci

maddesinde,

“(1) Idare, sézlesme tasarisini bu Yonetmeligin ekinde yer alan tip sézlesmeyi esas

alarak hazirlar.

(2) Tip sozlesmede bos birakilan veya dipnota alinan hususlar, isin ozelligine ve 4734

ve 4735 sayili Kanunlar ile diger mevzuat hiikiimlerine aykiri olmayacak sekilde diizenlenir.

(3) Idare, tip sozlesmede diizenlenmeyen ve isin ozelligine gore diizenlenmesine gerek
duyulan hususlar:, 4734 ve 4735 sayili Kanunlar ile diger mevzuat hiikiimlerine aykir
olmamak kosuluyla, maddeler halinde diizenleyerek “Diger Hususlar” boliimiine

ekleyebilir.”
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hiikiimleri yer almaktadir.

Mevzuattan anlasilacagi iizere idareyle yiiklenici arasinda imzalanacak yapim islerine

iligkin sozlesme yonetmeligin ekinde yer alan tip s6zlesmeye uymak zorundadir.

Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Y®dnetmeliginin ekinde yer alan Yapim Islerine Ait
Tip Sozlesmenin “Teknik personel, makine, teghizat ve ekipman bulundurulmasi” baglikli

23’lincli maddesinde,

“23.1. VYiiklenici, 23.3. maddesi uyarinca, Idareye bildirdigi teknik personelin
onaylandigimin kendisine bildirildigi tarihten itibaren asagida adet ve unvanlari belirtilen

teknik personeli is programina gore is yerinde bulundurmak zorundadir.

Adet Pozisyonu  Mesleki Unvami  Mesleki Ozellikleri

23.2. Yiiklenici, yukarida adet ve mesleki unvani belirtilen teknik personeli is

programina gore is basinda bulundurmadigi takdirde;

ceza miiteakiben diizenlenecek ilk hakedisten kesilir.

23.3. Teknik personelin idareye bildirilmesi ve is yerinde bulundurulmasuvyla ilgili

hususlarda Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan hiikiimler uygulanir.”

denilmis ve Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Isin yiiriitiilmesi icin gerekli personel

ve araclar” baslikli 19°uncu maddesinde de,

“Yiiklenici, sozlesmesine gore isyerinde bulundurulmasi istenen teknik personelin
isimleri ile belgelerini (diploma, meslek odasi kayit belgesi, noterden alinan taahhiitname)
Teknik Personel Bildirimi ile birlikte yer tesliminin yapildigi tarihten itibaren bes giin

icerisinde Idareye bildirmek zorundadir. Idare, bu personel hakkinda gerekli incelemeyi
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yaptiktan sonra kabul edip etmedigini on giin icinde Yiikleniciye bildirir. Idare tarafindan bu
stire igerisinde herhangi bir bildirim yapimadigi takdirde Teknik Personel Bildirimindeki

teknik personel kabul edilmis sayilir.

(7) Yiiklenici tarafindan bildirilen teknik personelin Idare tarafindan kabul edilmemesi
halinde, kabul edilmeyen teknik personel yerine yeni bir teknik personel bildirilmesi icin
Yiikleniciye bes giin siire verilir. Yiiklenici, verilen siire icerisinde yeni bir teknik personel
bildirmeye mecburdur. Aksi halde, teknik personel igin sozlesmesinde ongériilen giinliik

’

cezalar uygulanir.’
diizenlemesi yapilmaistir.

Idareyle yiiklenici arasinda imzalanan sdzlesmelerin “Teknik personel, makine,
techizat ve ekipman bulundurulmasi” baslikli 23’iincii maddesi yonetmelikte yer alan tip
sOzlesmeye uymamaktadir. Sozlesmelerin 23’linci maddesinde Tip soézlesmenin 23.1’inci
maddesi aynen alinmis ancak altina Teknik personel istenilmemektedir ibaresi yazilmistir.
Yine Tip s6zlesmenin 23.2°nci maddesinin ilk ciimlesi aynen alinmis ancak altina Teknik
personel istenilmemektedir ibaresi yazilarak ceza maddesi diizenlenmemistir. Yapim iglerinde
teknik personel olmadan ihale edilen islerin yapilmasi miimkiin degildir. Imzalanan
sOzlesmenin mevzuatta belirtilen tip sdzlesmeye uygun olarak diizenlenmesi ve teknik

personelle ilgili ayrintili diizenlemenin s6zlesmede yer almasi gerekir.

Idarenin yapim isleri ihalelerinde mevzuatta yer alan tip sdzlesmeyi dikkate alarak
sOzlesme tasaris1 hazirlamasi ve imzalanan sozlesmelerin tip sdzlesmeye uygun olmasi

gerekmektedir.

Tablo 13: Yapim Islerine Ait Liste

Ihale Kayit | Birim Isin Adi S6zlesme Soézlesmenin 23.Maddesine Iliskin

Numarasi Bedeli Agiklama

2015/101067 Fen Isleri Sifa Kopriilii | 5.090.000 Teknik Personel istenilmemektedir.
Kavsagi Teknik personelle ilgili ceza maddesi

diizenlenmemistir.

2015/127638 Fen Isleri Cesitli  Cadde ve | 1.408.750 Teknik Personel istenilmemektedir.
Sokaklarda Kilitli Teknik personelle ilgili ceza maddesi
Parke ve Bordiir Ile diizenlenmemistir.
Yol Yapim Isi
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2015/77285 Fen Isleri Nevsehir  Kiilliyesi | 5.979.226 Teknik Personel istenilmemektedir.
Cami Betonarme Isi Teknik personelle ilgili ceza maddesi

diizenlenmemistir.

2015/149819 Fen Isleri Nevsehir Merkez | 1.313.875 Teknik Personel istenilmemektedir.
Cesitli ~ Mahalleler Teknik personelle ilgili ceza maddesi
Kiliti  Parke ve diizenlenmemistir.

Bordiir ile Yol
Yapim Isi

2015/93948 Fen Isleri Cesitli  Mahalleler | 1.196.250 Teknik Personel istenilmemektedir.
Kilitli Parke, Antik Teknik personelle ilgili ceza maddesi
Parke ve Bordiir ile diizenlenmemistir.

Yol Yapim Isi

2016/196645 Fen Isleri Betonarme Menfez | 235.000 Teknik Personel istenilmemektedir.
Yapim Isi Teknik personelle ilgili ceza maddesi

diizenlenmemistir.

2016/29430 Fen Isleri Kapali Pazar Yeri | 1.582.400 Teknik Personel istenilmemektedir.
Beton Yol ve Genel Teknik personelle ilgili ceza maddesi
Onarim Isi diizenlenmemistir.

2016/99036 Park ve | Beton Parke ve | 179.651 Teknik Personel istenilmemektedir.

Bahgeler Kilitli Tas Malzeme Teknik personelle ilgili ceza maddesi
Midiirliigi Dahil Dosenmesi diizenlenmemistir.

2015/113078 Fen Isleri Fatih Sultan Mah. | 1.447.731,70 Teknik Personel istenilmemektedir.
350 Evler, Esentepe Teknik personelle ilgili ceza maddesi
ve Giizelyurt diizenlenmemistir.

Mahalleleri  Kilitli
Parke ve Bordiir ile
Yol Yapim Isi

2015/177397 Fen Isleri Merkez Cesitli | 1.300.275 Teknik Personel istenilmemektedir.
Mahalleler Kilitli Teknik personelle ilgili ceza maddesi
Parke ve Bordiir ile diizenlenmemistir.

Yol ve Kaldirm
Yapim Isi
2016/417968 Park ve | Okullara Genel | 2.557.364 Teknik Personel istenilmemektedir.
Bahgeler Onarim ve Saha Teknik personelle ilgili ceza maddesi
Midiirligii Betonu Yapim Isi diizenlenmemistir.

2016/76012 Fen Isleri 2000 Evler | 1.350.000 Teknik Personel istenilmemektedir.

mahallesine Teknik personelle ilgili ceza maddesi

Anaokulu ve Kres

yapimi

diizenlenmemistir.
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2016/15007 Fen Isleri Cevher Dudayev | 934.245 Teknik Personel istenilmemektedir.
Mah. Cesitli Cadde Teknik personelle ilgili ceza maddesi
ve Sokaklarda yol ve diizenlenmemistir.

Kaldirim Yapim Isi

2016/186223 Fen Isleri Karaagag Deresi | 2.300.000 Teknik Personel istenilmemektedir.
Islah ve Yol Yapim Teknik personelle ilgili ceza maddesi
Isi diizenlenmemistir.

2015/153427 Fen Isleri Muhtelif Ilkdgretim | 307.166 Teknik Personel istenilmemektedir.
Okullart 2 Grup Teknik personelle ilgili ceza maddesi
Genel Onarim isi diizenlenmemistir.

2016/213446 Fen Isleri Yol Yapim Isi 14.569.004 Teknik Personel istenilmemektedir.
Teknik personelle ilgili ceza maddesi
diizenlenmemistir.

2015/139459 Fen Isleri Merkez Mubhtelif | 960.000 Teknik Personel istenilmemektedir.

Cadde ve Sokaklarda Teknik personelle ilgili ceza maddesi
Kilitli Parke ile Yol diizenlenmemistir.
Tamir Isi

2016/117340 Fen Isleri Muhtelif Cadde ve | 1.423.500 Teknik Personel istenilmemektedir.
Sokaklarda  Kilitli, Teknik personelle ilgili ceza maddesi
Antik  Parke ve diizenlenmemistir.

Bordiir ile Yol ve
Laldirim Yapim Isi
2016/346374 Fen Isleri Belediyenin ~ Imar | 1.412.750 Teknik Personel istenilmemektedir.

Icinde
Muhtelif Cadde ve
Sokaklarda ile Yol

Sinirlar1

ve Kaldinm Yapim

Isi

Teknik personelle ilgili ceza maddesi

diizenlenmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; Yapim isleri ihaleleri siirecinde yiiklenici ruhsat

asamasinda bahsi gecen islerin denetim ve sorumluluguna yonelik teknik personel

bildirmektedir.

Ayrica Idaremize ait teknik personeller giinliik olarak ingaat mahalline giderek gerekli

kontrol ve denetimleri yapmaktadir.

Sonug olarak Idarenin verdigi cevabin Bulgu ile ilgisi anlagilamamustir.
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Bulgunun esas1 Idareyle yiiklenici arasinda imzalanan sézlesmelerin “Teknik personel,
makine, techizat ve ekipman bulundurulmasi” baslikl1 23’iincii maddesinin yonetmelikte yer
alan tip s6zlesmeye uygun olmamasidir. S6zlesmelerin 23’{incii maddesinde Tip sézlesmenin
23.1’inci maddesi aynen alinmis ancak altina Teknik personel istenilmemektedir ibaresi
yazilmistir. Yine Tip sozlesmenin 23.2°nci maddesinin ilk ciimlesi aynen alinmis ancak altina
Teknik personel istenilmemektedir ibaresi yazilarak ceza maddesi diizenlenmemistir. Yapim

islerinde teknik personel olmadan ihale edilen islerin yapilmasi miimkiin degildir.

Imzalanan sozlesmenin mevzuatta Dbelirtilen tip sozlesmeye uygun olarak
diizenlenmesi ve teknik personelle ilgili ayrintili diizenlemenin sozlesmede yer almasi

saglanmalidir.
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7. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

2016 YILI BILANCO

AKTIF PASIF

HESAP HESABIN HESAP | HESABIN

KODU ADI TUTAR KODU | ADI TUTAR

102 BANKA HESABI 1.405.134,57 300 BANKA KREDILERI | 1.080.406,30

HESABI

103 VERILEN CEKLER VE | -30,00 320 BUTCE EMANETLERI | 29.306.015,99
GONDERME EMIRLERI HESABI
HESABI (-)

109 BANKA KREDI | 1.426,45 330 ALINAN  DEPOZITO | 5.222.612,36
KARTLARINDAN VE TEMINATLAR
ALACAKLAR HESABI HESABI

121 GELIRLERDEN TAKIPLI | 5.558.160,45 333 EMANETLER HESABI | 2.271.995,51
ALACAKLAR HESABI

122 GELIRLERDEN TECILLI VE | 150.768,33 340 ALINAN SIPARIS | 36.152.600,00
TEHIRLI ALACAKLAR AVANSLARI HESABI
HESABI

126 VERILEN  DEPOZITO  VE | 323.114,99 360 ODENECEK  VERGI | 524.390,62
TEMINATLAR HESABI VE FONLAR HESABI

127 DIGER FAALIYET | 374.839,20 361 ODENECEK SOSYAL | 509.990,24
ALACAKLARI HESABI GUVENLIK
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KESINTILERI HESABI

362

FONLAR VEYA
DIGER KAMU
IDARELERI  ADINA
YAPILAN TA

455.601,38

363

KAMU  IDARELERI
PAYLARI HESABI

329.933,98

368

VADESI GECMIS,
ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS
\Y

1.865.504,38

372

KIDEM TAZMINATI
KARSILIGI HESABI

700,00

381

GIDER
TAHAKKUKLARI
HESABI

250.965,20

400

BANKA KREDILERI
HESABI

2.372.513,42

438

KAMUYA OLAN
ERTELENMIS VEYA
TAKSITLENDIRILMIS
BORC

11.430.354,02

472

KIDEM TAZMINATI
KARSILIGI HESABI

4.175.656,75

481

GIDER
TAHAKKUKLARI
HESABI

1.026.888,25

140 KISILERDEN  ALACAKLAR | 1.972.804,77
HESABI

150 ILK MADDE VE MALZEME | 334.105,20
HESABI

162 BUTCE DISI AVANS VE |500.731,63
KREDILER HESABI

190 DEVREDEN KATMA DEGER | 25.710.478,45
VERGISi HESABI

220 GELIRLERDEN ALACAKLAR | 824.840,23
HESABI

222 GELIRLERDEN TECILLI VE | 95.020,13
TEHIRLI ALACAKLAR
HESABI

240 MALI KURULUSLARA | 8.441.213,57
YATIRILAN  SERMAYELER
HESABI

241 MAL VE HIZMET URETEN | 462.000,00
KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYE

250 ARAZI VE ARSALAR HESABI | 151.218.949,54

251 YERALTI VE  YERUSTU | 88.239.091,96

500

NET DEGER HESABI

176.185.972,18
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570

GECMIS YILLAR
OLUMLU FAALIYET
SONUCLARI HESABI

46.902.545,35

591

DONEM  OLUMSUZ
FAALIYET SONUCU

-4.703.908,60

TOPLAM

315.360.737,33

911

TEMINAT
MEKTUPLARI
EMANETLERI
HESABI

5.915.375,94

921

GIDER
TAAHHUTLERI
KARSILIGI HESABI

34.565.840,74

TOPLAM

40.481.216,68

DUZENLERI HESABI
252 BINALAR HESABI 40.321.499,27
253 TESIS, MAKINE VE | 3.797.552,47
CIHAZLAR HESABI
254 TASITLAR HESABI 6.581.756,11
255 DEMIRBASLAR HESABI 3.602.533,35
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR | -33.402.558,82
258 YAPILMAKTA OLAN | 8.847.095,11
YATIRIMLAR HESABI
260 HAKLAR HESABI 1.804.809,45
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR | -1.804.809,45
294 ELDEN CIKARILACAK | 46.228,46
STOKLAR ~ VE  MADDI
DURAN VARLIKLAR
299 BIRIKMIiS AMORTISMANLAR | -46.228,46
TOPLAM 315.360.526,96
DIPNOTLAR
910 TEMINAT MEKTUPLARI | 5.915.375,94
HESABI
920 GIDER TAAHHUTLERI | 34.565.840,74
HESABI
TOPLAM 40.481.216,68
GENEL TOPLAM 355.841.743,64

GENEL TOPLAM

355.841.954,01
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FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimci Yardimci
Hesap | Hesaplar Hesap | Hesaplar GELIRIN
Kodu |I |1 [Nl |IV]|V|GIDERIN TORU BORC ALACAK | BAKIYE Kodu | I |1 |Hl|IV TURU BORC ALACAK BAKIYE
GIDERLER GELIRLER
TOPLAMI TOPLAMI
PERSONEL VERGI
630 |1 GIDERLER{ 28.808.140,01 28.808.140,01 600 |1 GELIRLERI 698.652,65 | 11.698.064,68 | 10.999.412,03
SOSYAL GUVENLIK TESEBBUS
KURUMUNA VE
DEVLET PRIMI MULKIYET
630 |2 GIDERLER{ 5.215.331,99 5.215.331,99 600 |3 GELIRLERI 127.764,90 | 26.156.808,40 | 26.029.043,50
ALINAN
BAGIS VE
YARDIMLAR
MAL VE HIZMET iLE OZEL
630 |3 ALIM GIDERLERI 36.102.976,81 36.102.976,81 600 |4 GELIRLER 0 1.006.083,53 | 1.006.083,53
DIGER
630 |4 FAIZ GIDERLERI 1.254.674,31 1.254.674,31 600 |5 GELIRLER 90.660,26 | 57.051.887,33 | 56.961.227,07
Deger ve
Miktar
CARI Degisimleri
630 |5 TRANSFERLER 6.056.769,91 6.056.769,91 600 |11 Gelirleri 0,00 0,00 0,00
SERMAYE
630 |7 TRANSFERLERI 329.933,98 329.933,98
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DEGER VE MIKTAR
630 11 DEGISIMLERI 3.766,83 3.766,83
GELIRLERIN  RED
VE IADESINDEN
630 12 KAY. GID. 43.518,39 43.518,39
630 13 Amortisman Giderleri | 5.944.811,49 5.944.811,49
Ilk Madde ve Malzeme
630 14 Giderleri 15.136.415,54 15.136.415,54
Silinen  Alacaklardan
630 20 Kaynaklanan Giderler | 783.335,47 783.335,47
YUK.
TANIMLANMAYAN
630 99 DIG GID. 20.000,00 20.000,00
GIDERLER GELIRLER
TOPLAMI 99.699.674,73 99.699.674,73 TOPLAMI
FAALIYET
SONUCU 917.077,81 | 95.912.843,94 | 94.995.766,13
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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