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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BILGI

BELEDIYENIN MALI YAPISI VE MUHASEBE SISTEMI

GENEL MALI BILGILER
AKTIF 2013 YILI (TL) 2014 YILI (TL)
1 Dénen Varliklar 20.277.686,20 23.879.730,85
2 Duran Varliklar 3.695.513,81 10.065.776,98
AKTIF TOPLAMI 23.973.200,01 33.945.507,83
PASIF (2013) YILI CARI YIL (2014)
3 Kisa Vd.Ybn.Kayn. 8.489.415,18 9.443.270,93
4 Uzun Vd.Ybn.Kayn. 0 0
5 Oz Kaynaklar 15.483.784,83 24.502.236,90
PASIF TOPLAMI 23.973.200,01 33.945.507,83
BUTCE UYGULAMA SONUCLARI (GIDERLER)
BASLANGIC GERCEKL.
BUTCE GIDERININ TURU 2013 ODENEGI GERCEKL. YUZDESI
(Th (2014) (TL) (T (TL)
01 Personel Giderleri 14.256.614,43 19.413.800,00 | 17.253.322,31 89,00
02 SGK Devlet Primi Giderleri 2.717.270,15 2.940.500,00 3.128.142.40 106,00
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 18.838.805,85 35.085.700,00 | 19.725.140,45 56,00
04 Faiz Giderleri 673.061,26 1.700.000,00 | 1.443.489,42 85,00
05 Cari Transferler 451.836,25 1.450.000,00 708.591,78 49,00
06 Sermaye Giderleri 922.274,29 6.610.000,00 | 4.992.516,50 76,00
TOPLAM 37.859.862,23 67.200.000,00 | 47.251.202,86
BUTCE UYGULAMA SONUCLARI (GELIRLER)
GELIR
BUTCE GELIRININ TURU 2013 TAHMINi | GERCEKL. GEITCEKL_'
(2014) YUZDESI
01 Vergi Gelirleri 4.398.410,99 9.500.000,00 | 5.480.574,11 58,00
03 Tesebbiis ve Miilkiyet 5.154.546,33 12.200.000,00 | 4.814.399,48 39,00
Gelirleri)
04Alinan Bagis ve Yardimlar ile 315.166,64 3.500.000,00 2.421.903,03 69,00
Ozel Gelirler
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05 Diger Gelirler 25.550.654,21 46.800.000,00 | 34.042.623,18 73,00
06 Sermaye Gelirleri 0 0 0

TOPLAMI 35.418.778,17 72.000.000,00 | 46.759.499,80

BUTCE UYGULAMA SONUCLARI (GELIRLER-GIDERLER)

ACIKLAMA (2013) YILI CARI YIL (2014)
Biitce Gider Toplamu 37.859.862,23 47.251.202,86
Biitge Gelir Toplam1 35.418.778,17 46.759.499,80
Ret ve lade Toplami 29.113,39 19.070,09
Net Biitge Geliri 35.389.664,78 46.740.429,71
Biitce Gelir-Gider Farki -2.470.197,45 -510.773,15

2014 yilsonu i¢in Kurumun borgluluk durumu asagidaki gibidir:

(2014) Y1l itibariyle Bor¢lu Olunan Toplam

Bor¢lu Olunan Kurum Borcun Niteligi Tutar (TL)
Sosyal Giivenlik Kurumu Prim borcu 21.656.988,00
Van Golii Elektrik Dagitim Elektrik Borcu 30.557.364,52
AS.

Vergi Dairesi Baskanlig1 Vergi Borcu 2.101.084,80

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar' in 5 inci maddesi geregince hesap

donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanag,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar: sayim tutanagi,

e Tagsmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.

e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,
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e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango, biitge giderleri ve
Odenekler tablosu, biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu ve faaliyet sonuglari

tablosuna/gelir tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim

faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
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elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

ylriitilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 570-Ge¢mis Donem Olumlu Faaliyet Sonuclar1 Hesabinin Kiimiilatif

Toplaminin Hatalh Olmasi

570-Gegmis Donem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin kiimiilatif toplaminin hatali

oldugu goriilmiistr.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligiin 319'uncu maddesi hiikmiine gore
donem sonunda ise bu hesabin boliimlenmis alt hesaplarinda kayith tutarlar, siirelerin
giincellenmesi amaciyla 570-Gegmis Donem Olumlu Faaliyet Sonucglari Hesabina borg ve
alacak kaydedilir. Ote yandan, agilis kaydini takiben bir dnceki donem olumlu faaliyet sonucu
570-Gegmis Donem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabina borg, 590-Dénem Olumlu Faaliyet

Sonuglar1 Hesabina alacak kaydedilir.

Kurumun 2009, 2010 ve 2011 bilanco ve mizanlar1 incelendiginde, 590-Dénem
olumlu faaliyet sonuglari hesabinda; 2009 yili i¢in 2.975.084,05TL, 2010 yili igin
126.783,00TL'lik tutarlarin kayithh oldugu gorilmektedir. 590-Doénem Olumlu Faaliyet
Sonuglart Hesabinda kayitli tutarlar bir donem sonra 570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet
Sonuglart Hesabina aktarilmakta ve 570-Ge¢mis Donem Olumlu Faaliyet Sonuclar1t Hesab1 da
bunlarin kiimiilatif toplamlarindan olusmaktadir. Dolayist ile 2011 yilinda 570-Gegmis
Donem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda 3.101.867,05 TL (2.975.084,05 +
126.783,00)'lik bir tutar yer almasi1 gerekirken 5.195.865,54TL'lik bir tutar yer almaktadir.
Arada 2.093.998,49TL'lik bir fark bulunmaktadir. 570-Ge¢mis Dénem Olumlu Faaliyet
Sonuglar1t Hesabinin kiimiilatif toplaminin hatali olmasi ileriki donemlerde bu hesaptan 500-
Net Deger/Sermaye Hesabina yapilacak aktarimlarin da hatali olmasina ve dolayisiyla 500-

Net Deger/Sermaye Hesabin gergek degerini yansitamamasina neden olabilecektir.

Kamu idaresi cevabinda; Gegmis donem olumlu faaliyet sonuglarmin programsal
aksaklik nedeniyle 570 hesabina ayrintili atilamadigy, kiimiilatif olarak kaydedildigi, 2015 yil1
bilangcosunda ilgili ayristirmalarin yillara gore (son bes yil) yapilacagr ve 2015 yili

bilangosunda muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli kayitlarin
yapilacagi belirtildiginden 2015 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden

degerlendirilecektir.
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BULGU 2: 580-Gecmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar1 Hesabinin Kiimiilatif

Olarak Hatal Toplam Gostermesi

580-Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonucglari Hesabmin kiimilatif olarak hatali

toplam gosterdigi goriilmustiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 322'nci maddesi hiikmiine gére;
Acilig kaydimi takiben bir 6nceki déonem olumsuz faaliyet sonucu 580-Gegmis Yillar Olumsuz
Faaliyet Sonuglar1 Hesabina borg, 591-Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucglar1 Hesabina alacak
kaydedilir. Bu durumda agilis kaydimi takiben 591-Dénem Olumsuz Faaliyet Sonuglari
Hesabindaki tutarlarin tamami 580-Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglart Hesaba

aktarilarak kapatilmis olur.

Kurumun 2007, 2008 ve 2009 yillarina ait mizan ve bilangolar1 incelendiginde; 2007
yilinda 1.501.228,54 TL, 2008 yilinda ise 575.447,94 TL donem olumsuz faaliyet sonucu
olmasina karsin bu tutar 580-Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclari Hesabina (2009
yilinda) kiimiilatif olarak 2.019.242,12 TL olarak yansimistir. 2.076.676,48 TL (1.501.228,54
+ 575.447,94) olarak yansimasi gereken kumiilatif tutar 2.019.242,12 TL olarak
yansidigindan arada 54.434,36 TL'lik fark olusmustur. Bu fark elbette ki 580-Ge¢mis Yillar
Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabinda kayith tutarlardan bes yili dolduranlarin 500-Net
Deger/Sermaye Hesabina aktarilmas1 asamasinda hatal tutar aktarima sebebiyet vereceginden

500 nolu hesap, mali tablo kullanicilarina Kurumun sermaye tutarini hatali gosterecektir.

Kamu idaresi cevabinda; Geg¢mis yillar olumsuz faaliyet sonuglari hesabina
programsal aksaklik nedeniyle kiimilatif kayit yapildigi, 2015 yili bilangosunda ilgili
ayristirmalarin yillara gére (son bes yil ) yapilacagi ve 2015 yilinda 500-Net deger hesabina

aktarimin saglanacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli kayitlarin
yapilacagi belirtildiginden 2015 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden

degerlendirilecektir.

BULGU 3: Besinci Yil Sonunda 500-Net Deger/Sermaye Hesabina Yapilmasi

Gereken Aktarimlarin Yapilmamasi

Besinci yilsonunda 500-Net Deger/Sermaye hesabina yapilmasi gereken aktarimlarin
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yapilmadigr goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 307'nci maddesi hiikkmiine gore
570-Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 hesabi ile 580-Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet
Sonuglart hesabinda kayith tutarlardan bes yili dolduranlarin ilgisine gore borg ya da alacak
yazilmak suretiyle 500-Net Deger/Sermaye hesabina aktarilmasi gerekir. Bu durumda, 570-
Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi ile 580-Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet
Sonuglar1 Hesabinda kayith tutarlardan 2009 yili dahil olmak iizere bu yildan 6nceki

donemlere ait tiim tutarlarin 500-Net Deger/Sermaye hesabina aktarilmasi gerekir.

Kurumun mizan ve bilangolar1 incelendiginde; 580-Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet
Sonuglar1 hesabinda yer alan ve 2007, 2008 ve 2009 yillara ait tutarlarin kiimiilatif
toplanmasi ile olusan 2.019.242,12 TL'lik tutarin 500-Net Deger/Sermaye Hesabina
aktarilmadigr goriilmektedir. Hatta, 580-Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar
hesabindaki ge¢mis yillara ait olumsuz faaliyet sonuglar1 500-Net Deger/Sermaye hesabina
aktarilmadig gibi daha sonraki donem bilangolarinda da gosterilmemistir. Mevcut durumda,
mali tablolar, Kurumun ge¢mis donem faaliyet sonuclart ve sermaye bilgilerini hatali

gostermektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 2015 mali yilinda, 570-Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet
Sonuglart Hesab1 ile 580-Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar1 Hesabinda kayith
tutarlardan besinci yil sonu itibariyle 500-Net Deger hesabina aktarilmasi gereken tutarlara

iligkin aktarma kayitlarinin yapilacag belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli kayitlarin
yapilacagi belirtildiginden 2015 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden

degerlendirilecektir.

BULGU 4: Envanterde Mevcut Olan Tasitlardan Bazilarinin Muhasebe

Kayitlarinin Bulunmamasi

Envanterde mevcut olan tasitlardan bazilarinin muhasebe kayitlarinin bulunmadigi

gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Yonetmeligi’nin 254 - Tasitlar hesabinin isleyisinin

anlatildig1 173’iincii maddesi hiikmiine gore; anilan yonetmeligin yiiriirliik tarthinden 6nce
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mevcut olan tasitlardan envanteri yapilanlar, tespit edilen degerleri iizerinden bu hesaba borg,

500-Net Deger/Sermaye hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Kurum tarafindan yapilan uygulamada ise; 254 — Tasitlar hesabina, envantere kayith
122 tagittan sadece 10 adedinin kaydi yapilmistir. Bu durum 254 - Tasitlar hesabinin,

Kurumun mevcut tagit durumunu dogru olarak gosterememesine neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 2007 yil1 6ncesinde idareye ait tasitlarin tespiti iglemleri igin
kurum biinyesinde arag¢ sayisi ve ara¢ deger tespit komisyonun kurulacagini ve komisyonun
hazirlayacagi rapora gore 500-Net Deger ve 254-Tasitlar hesaplarina kayitlarin yapilacagini
belirtmislerdir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli kayitlarin
yapilacagi belirtildiginden 2015 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden

degerlendirilecektir.
BULGU 5: Hissedar Olunan Sirketin Sermaye Payimin Muhasebelestirilmemesi
Hissedar olunan sirketin sermaye payinin muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Kurumun hissedar1 oldugu MUS-TAR Mus Tarim Uriinleri San. Tic. A.S.'deki
sermaye payinin muhasebelestirilmedigi goriilmiustiir. 48.000,00 TL sermaye ile kurulan
sirket, 128.000 paya bdliinen sermayesine 3200 pay oraninda Kurum tarafindan istirak
edilmistir. Pay oran1 bu durumda %2,5' a denk gelmektedir. Dolayis1 ile sirketteki mevcut
sermaye pay1 olan 1.200,00 TL'nin (48.000,00 X %2,5); Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi'nin 161'inci maddesi hiikmiine gére 241-Mal ve hizmet iireten kuruluslara
yatirilan sermayeler hesabina borg, ilk kez envantere alinacagindan 500-Net Deger hesabina

alacak yazilmak suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Mevcut halde mizan, Kurumun herhangi bir sirkete ortakligin bulunmadig1 seklinde

gercek olmayan bir durumu yansitmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumun hissedar1 oldugu MUS-TAR A.S. deki sermaye
paymm 241-Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesab: ile 500-Net

Deger hesaplarinda muhasebelestirilecegi belirtilmistir.
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Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli kayitlarin
yapilacag belirtildiginden 2015 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden

degerlendirilecektir.

BULGU 6: Kurum Tasmmazlar1 ile Ilgili Olarak Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik'te Belirtilen Islem ve Kayitlarin

Yapilmamasi

Kuruma ait tiim tasinmazlarin tamaminin degil, 2012 yilindan sonra edinilenlerin kayit

altinda alindig1 gorilmiistiir.

Kurum taginmazlar ile ilgili olarak, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayil1 Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik'te sayilan islem

ve kayitlarin yapilmasi gerekmektedir.

Tapu kayitlarinda Kuruma ait olarak goriilen 420 adet tasinmazin 25-Maddi Duran

Varliklar hesap grubunun ilgili hesaplarina kayitlarinin olmadigi gorilmistiir.

Bu durumda, 2013 yil1 mizan ve bilangosunda yer alan 250 - Arazi ve Arsalar hesabu,
251 - Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri hesab1 ve 252 - Binalar hesabinda yer alan verilerin tam ve

dogru oldugundan s6z etmek miimkiin olmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum biinyesinde tasinmazlarin tespiti ve deger
komisyonunun kurulacagini ve komisyonun hazirlayacagi rapora gbre mevcut taginmazlarin
250 - Arazi ve Arsalar hesabi, 251 - Yeralt1 ve Yertiisti Diizenleri hesab1 ve 252 - Binalar

hesabi ile 500- Net Deger hesabina islenecegini belirtmislerdir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli kayitlarin
yapilacagi belirtildiginden 2015 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden

degerlendirilecektir.

BULGU 7: Kurumun Elektrik Dagtim Sirketine Olan Borc¢larim

Muhasebelestirmemesi
Kurumun elektrik dagitim sirketine olan bor¢larint muhasebelestirmedigi goriilmiistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 5’inci ve Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi'nin 50°nci maddesi hiikiimleri geregi; elektrik dagitim sirketine olan
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elektrik borg¢lariin muhasebelestirilmesi gerekmektedir. 2014 yil1 sonu itibariyle Kurumun
elektrik dagiim sirketine olan toplam 30.557.364,52 TL’lik elektrik borcunun

muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Biitce gerceklesme rakamlart ile karsilagtirildiginda; neredeyse Kurumun 2014 yili
biitgesinin %60'ma denk bir tutarin muhasebelestirilmemis oldugu goriilmektedir. Boyle bir
durumda da Kurum mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgiler i¢erdigini soylemek oldukga

giiclesmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurumun elektrik dagitim sirketine olan borglarinin diizenli

bir sekilde muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli kayitlarin
yapilacagi belirtildiginden 2015 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden

degerlendirilecektir.
BULGU 8: Maddi Duran Varhklar I¢in Amortisman Ayrilmamasi

Maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmadig1 goriilmiistiir.

(P2

Mahalli Idareler Biitge Muhasebe Yonetmeligi’nin 163’iincii maddesinin “a
bendinde; bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye
maruz kalan maddi duran varliklarin amortismana tabi tutulmasi gerektigi belirtilmis, yine
aym maddenin "¢" bendi hilkmiinde de amortisman ayirma islemlerinin hangi esaslar

cercevesinde yapilacagi aciklanmistir.

Mevzuat hiikiimleri dogrultusunda amortisman ayirma islemlerinin yapilmasi gerekir.
Ancak Kurumun amortismana tabi duran varliklari i¢in amortisman ayirma islemlerinin
yapilmadig1 anlagilmaktadir. Mali tablolarda duran varliklar i¢in amortisman ayrilmamis
olmas1 durumunda mali tablolarda sadece amortismana tabi olan varliklarin maliyet bedelleri
yer alacak, yipranma, asinma veya kiymetten diigme gibi etkiler sonrast o varligin degeri ile

ilgili bilgiler goriilemeyecektir.

Kamu idaresi cevabinda; Amortisman islemlerinin yapilarak 2015 yili bilangosuna

yansitilacagi belirtilmistir.
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Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli kayitlarin
yapilacagi belirtildiginden 2015 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden

degerlendirilecektir.

6. DENETIM GORUSU

Mus Belediyesi'nin 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolariin, “Denetim Gorlislinlin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
"Taginirlar", "Sermaye Hareketleri ve Donemsonu", "Mali Kuruluslara Yatirilan Sermayeler"
ve "Tasinmazlar ve Haklar" hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurumda i¢ Kontrol Sisteminin Kurulmamasi
Kurumda I¢ Kontrol Sisteminin kurulmadig1 gériilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 11'inci maddesi hiikmii
geregi Ust yoneticiler mali yonetim ve kontrol sistemlerinin isleyisinin gozetilmesi ve
izlenmesinden sorumludur. Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri ise; yine
aym Kanun'un “Kontroliin Yapisi ve Isleyisi” baslikli 57°nci maddesi hiikmiine gore harcama
birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusacagi hiikiim
altina alinmistir. Ancak kurumda i¢ denetim birimi (i¢ denet¢i atanmamistir) ve 6n mali
kontrolden sorumlu bir birim bulunmamaktadir. Dolayisiyla Kurumda bir i¢ kontrol

sisteminin varligindan s6z etmek miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Belediyenin Norm Kadrosunda 3 adet i¢ denet¢i kadrosunun
thdas edildigi, bu kadrolara gerekli personel istihdam edilmesi icin ilana ¢ikildig1r ancak
idareye herhangi bir bagvuruda bulunulmadigini, bu nedenle i¢ denetci personel atamasi
yapilamadigindan kurumda halen bir i¢ kontrol sistemine ge¢ilemedigini, 2015 yilinda i¢
denetci unvanli kadrolara alim yapilabilmesi i¢in ilana ¢ikilacagi ve personel atanma islemleri

yapildiginda raporda onerilen gerekli is ve islemler yapilabilecegini belirtilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek i¢ denetci atanabilmesi
icin yeniden ilana cikilacagin1 ve i¢ denet¢i atamasinin ardindan i¢ kontrol sisteminin
kurulacagi belirtildiginden 2015 yili denetimlerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi igin

yapilanlar yeniden degerlendirilecektir.

BULGU 2: 2014 Yih icerisinde Kidem Tazminati Odenen Isciler Olmasina

Ragmen 372 ve 472 Nolu Kidem Tazminati1 Karsihg1 Hesaplarinin Kullanilmamasi

2014 yil1 icerisinde kidem tazminati 6denen is¢iler olmasina ragmen 372 ve 472 nolu

kidem tazminati karsilig1 hesaplarinin kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biite ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin 248 ve 249. maddeleri ile 290 ve
291. maddeleri uyarinca; uzun vadede emekli olacak personel i¢in 472 — Kidem tazminati

karsiligi hesab1 kullanilarak kidem tazminati karsilifi ayrilmasi, vadesi 1 yilin altina
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diigenlerin ise 372 — Kidem tazminati karsili§1 hesabina aktarilmasi ve emekli olan personele
bu hesaptaki karsiliklardan 6deme yapilmasi gerekmektedir. Ancak mevcut uygulamada
emekli olacak personele karsilik ayrilmamakta, 6denecek kidem tazminati tutar1 anlik islem
yapilarak giderlestirilmektedir. 2014 yili icerisinde toplam 594.678,38 TL’ lik kidem
tazminatt O0demesi ihtiyathilik ilkesi gozetilmeksizin Onceden karsilik ayrilmadan

giderlestirilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Kidem tazminat ile ilgili 6demelerde ¢alistirilmasi zorunlu

olan 372 ve 472 nolu hesaplarin 2015 yilinda ¢alistirilacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli kayitlarin
yapilacagi belirtildiginden 2015 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden

degerlendirilecektir.
BULGU 3: 92-Taahhiit Hesaplarinin Kullanilmamasi
92-Taahhiit hesaplarinin kullanilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 92 - Taahhiit Hesaplarmin
isleyisinin anlatildig1 405'inci maddesi hiikmii geregi; bu hesap grubu, gerek yili i¢in gegerli
sozlesmeler ile gerekse ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak iizere yapilan sézlesmelere
dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen taahhiitler ile
bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi ig¢in

kullanilir.

Yevmiye defterinin incelenmesi sonucunda; yili igerisinde, girisilen taahhiitler icin
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921-Gider Taahhiitleri Karsiligt Hesabiin kullanilmasi ve
hakedis Odemeleri yapildik¢a da bu hesaplardan ilgili tutarlarin ters kayitla diistilmesi
gerekirken, ise iligkin taahhiit kayitlar1 yapilmadigindan 6denen hakedisler de direkt olarak
giderlestirilmektedir.

2014 yili igerisinde ihalesi yapilarak sézlesmeye baglanan (mal, hizmet, yapim isi ve
danismanlik hizmeti alimlarinin toplam tutar1) 17.579.927,72TL'lik taahhiidiin taahhiit kaydi
yapilmamistir. Dolayisiyla bir mali tablo kullanicist mizana ya da bilangoya baktiginda; 2014
yil1 igerisinde Kurumun toplam ne kadarlik sézlesmeye bagl taahhiidii oldugunu degil, bu

taahhiitlere iliskin yapilan hakedis 6demelerini gérecektir.
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Kamu idaresi cevabinda; 920-Gider Taahhiitleri ve 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi

hesaplarinin 2015 yilinda kullanilmaya basalanacag belirtilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum tarafindan bulgumuza istirak edilerek gerekli kayitlarin
yapilacagi belirtildiginden 2015 yili denetimlerinde bu hususta yapilanlar yeniden

degerlendirilecektir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar

2014 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap
Kodu

630
630

630

630
630
630

630

630
600
600
600

600

Yardimel
Hesap
Kodu 1

12

13

Giderin o
Turu Gelirin Turu
GIDERLER HESABI
Personel Giderleri
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri
Mal Ve Hizmet Alim Giderleri
Faiz Giderleri
Cari Transferler
Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan
Giderler
Amortisman Giderleri
GELIRLER HESABI
Vergi Gelirleri
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel

Gelirler

Tutar (2012)
34.309.572,89
13.577.001,11

2.530.260,48

16.438.790,21
1.142.784,22
620.736,87

0

0
37.716.945,85
3.921.195,79
4.222.395,98

368.110,90

Tutar (2013)
34.801.274,92
14.355.262,84

2.714.136,23

16.664.688,88
673.061,26
387.284,09

6.265,62

576
38.317.883,75
4.783.037,31
5.499.848,92

315.166,64

Tutar (2014)
41.018.709,38
17.472.993,80

3.138.482,39

17.613.624,32
1.443.489,42
594.833,07

0

755.286,38
50.037.161,45
5.941.752,97
5.831.977,80

2.521.903,03
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102

103

104

11

12

120

121

122

126

13

14
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600 5 Diger Gelirler 29.205.243,18 27.719.830,88 35.741.527,65
FAALIYET SONUCU 3.407.372,96 3.516.608,83 9.018.452,07
AKTIF PASIF
2012 Yil 2013 Yih 2014 Cari Y1l 2012 Yih 2013 Yih 2014 Cari Y1l
DONEN VARLIKLAR 16.509.678,88  20.277.686,20 23.879.730,85 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 7.447.568,39 8.489.415,18 9.443.270,93
Hazir Degerler 1.527.627,92 2.800.711,49 5552.971,96 30 Kisa Vadeli ig Mali Borglar 0 0 0
Banka Hesabi 1.527.698,38 2.786.781,95 5.539.042,42 31 Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0 0 0
Verilen Cekler Ve Gonderme Emirleri -70,46 -70,46 -70,46 32 Faaliyet Borglar1 979.721,78 1.002.501,51 772.544,66
Hesabi (-)
Proje Ozel Hesabi 0 14.000,00 14.000,00 320 Biitge Emanetleri Hesabi 979.721,78 1.002.501,51 772.544,66
Menkul Kiymetler 0 0 0 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 900.094,33 1.451.870,29 2.270.035,05
Faaliyet Alacaklari 8.241.906,71 9.378.051,33 8.265.383,64 330  Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 700.717,50 938.029,16 1.234.267,47
Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0 0 0 333 Emanetler Hesabi 199.376,83 513.841,13 1.035.767,58
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 7.623.380,65 9.155.176,39 8.139.492,32 36 Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 5.567.752,28 6.035.043,38 5.997.045,16
Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 515.439,51 119.788,39 22.804,77 360  Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 307.337,63 337.762,99 357.062,20
Hesabi
Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 103.086,55 103.086,55 103.086,55 361  Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 4.298.546,53 4.755.746,28 4.690.143,36
Kurum Alacaklari 0 0 0 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri Adina 941.604,06 921.071,72 895.860,68
Yapilan Ta

Diger Alacaklar 87.780,96 175.287,13 3.497,79
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240
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Kisilerden Alacaklar Hesabi 87.780,96 175.287,13 3.497,79 363 Kamu Idareleri Paylari Hesabi 0 0 403.646,06

Stoklar 11.240,00 11.240,00 11.240,00 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 0 0 0 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabi 0 0 403.646,06
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0 0 0

Diger Stoklar Hesabi 11.240,00 11.240,00 11.240,00 40 Uzun Vadeli ¢ Mali Borglar 0 0 0

On Odemeler 0 0 150.332,23 41 Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 0 0 0

Is Avans Ve Kredileri Hesabi 0 0 0 43 Diger Borglar 0 0 0

Personel Avanslari Hesabi 0 0 0

Biitge Disi Avans Ve Krediler Hesabi 0 0 112.882,23 48 Gelecek Yillara Ait Gelirler 0 0 0

Mahsup Donemine Aktarilan Avans Ve 0 0 37.450,00 5 0Z KAYNAKLAR 11.967.176,00 15.483.784,83 24.502.236,90

Krediler Hesabi

Diger Donen Varliklar 6.641.123,29 7.912.396,25 9.896.305,23 50 Net Deger-Sermaye -648.459,21 -648.459,21 -648.459,21

Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi 6.641.123,29 7.912.396,25 9.896.305,23 500 Net Deger Hesabi -648.459,21 -648.459,21 -648.459,21

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi 0 0 0 52 Yeniden Degerleme Farklari 0 0 0
57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 9.208.262,25 12.615.635,21 16.132.244,04

DURAN VARLIKLAR 2.905.065,51 3.695.513,81 10.065.776,98 570  Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari 9.208.262,25 12.615.635,21 16.132.244,04

Hesabi

Menkul Varliklar 0 0 0

Faaliyet Alacaklari 123.009,59 0 2.398.072,17 58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari 0 0 0

Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli Alacaklar 123.009,59 0 2.398.072,17 59 Déonem Faaliyet Sonuglari 3.407.372,96 3.516.608,83 9.018.452,07

Hesabi

Kurum Alacaklari 0 0 0 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 3.407.372,96 3.516.608,83 9.018.452,07

Mali Duran Varliklar 55.993,04 109.517,47 205.781,62 PASIF TOPLAMI : 19.414.744,39 23.973.200,01 33.945.507,83

Mali Kuruluglara Yatirilan ~Sermayeler 55.993,04 109.517,47 205.781,62

Hesabi
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Maddi Duran Varliklar 2.726.062,88 3.585.996,34 7.461.923,19
Arazi Ve Arsalar Hesabi 709.415,20 837.486,33 1.027.645,61
Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri Hesabi 0 971.110,73 971.110,73
Binalar Hesabi 168.701,63 390.669,43 390.669,43
Tesis, Makine Ve Cihazlar Hesabi 228.815,44 298.210,44 487.212,42
Tasitlar Hesabi 767.217,80 767.217,80 1.234.264,29
Demirbaglar Hesabi 21.313,43 42.083,17 172.023,62
Birikmis Amortismanlar Hesabi ( -) 0 0 -755.286,38
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 830.599,38 279.218,44 3.934.283,47
Maddi Olmayan Duran Varliklar 0 0 0
Gelecek Yillara Ait Giderler 0 0 0
AKTIF TOPLAMI : 19.414.74439  23.973.200,01 33.945.507,83
9 NAZIM HESAPLAR 37.893.177,03  41.103.910,29 49.582.274,19 9 NAZIM HESAPLAR 37.893.177,03 41.103.910,29
90 Odenek Hesaplari 37.657.729,21  40.868.462,47 49.346.826,37 90 Odenek Hesaplart 37.657.729,21 40.868.462,47
900 Gonderilecek Biitge Odenekleri Hesabi 0 3.008.600,24 2.095.623,51 901 Biitce Odenekleri Hesabi 37.657.729,21 40.868.462,47
905 Odenekli Giderler Hesabi 37.657.729,21  37.859.862,23 47.251.202,86 91 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul 235.447,82 235.447,82
Kiymet H
91 Nakit Dis1 Teminat ve Kisilere Ait Menkul 235.447,82 235.447,82 235.447,82 911  Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi 235.447,82 235.447,82
Kiymet H
910 Teminat Mektuplari Hesabi 235.447,82 235.447,82 235.447,82 92 Taahhiit Hesaplari
92 Taahhiit Hesaplart NOTLAR TOPLAMI : 37.893.177,03 41.103.910,29
NOTLAR TOPLAMI : 37.893.177,03  41.103.910,29 49.582.274,19
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
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