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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1.Mevzuat ve Gorevler
Belediye kendisine verilen gorev ve yetkileri, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu’na gore gerceklestirmektedir.

Bu kanunlarin disinda hizmet alanlarmma gore tabi olunan baslica mevzuat asagida

siralanmustir.

e 2709 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

e 6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilce Kurulmasi Ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

e 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu, 4735 sayili
Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu

e 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

e 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu

e 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu

e 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

e 213 sayili Vergi Usul Kanunu

e 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biite Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

e 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Se¢imi
Hakkinda Kanun

e 5747 sayih Biiyiiksehir Belediyesi Simirlari Igerisinde Ilce Kurulmas: ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

e 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkam1 Cezaiye Hakkinda 16 Nisan 1340
Tarih ve 486 Numarali Kanunun Baz1 Maddelerini Muaddil Kanun

e 5326 sayili Kabahatler Kanunu

e 3572 sayih Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun

e 3194 sayili imar Kanunu

e 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

e Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart:
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Ilge belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluklari, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
14 ve 15’inci maddeleri ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 7’nci maddesinde
diizenlenmistir. Biiyiiksehir ilge belediyeleri, bazi mahalli miisterek nitelikli hizmetleri
kendileri sunmakla birlikte ulasim, alt yap1, imar gibi bir¢ok konuda biiyiiksehir belediyesinin
koordinasyonu ve denetimi altinda bulunmaktadir. 5216 sayili Kanun’un “Biiytiksehir ve ilge
belediyelerinin yetkileri ve imtiyazlar” bashikli 10’uncu maddesinde; “Biiyiiksehir ve ilge
belediyeleri; gorevli olduklart konularda bu Kanunla birlikte Belediye Kanunu ve diger
mevzuat hiikiimleri ile ilgisine gore belediyelere taminan yetki, imtiyaz ve muafiyetlere

sahiptir.” hiikkmii yer almaktadir.

Buna gore, ana bagliklar itibariyla, belediyelerin yetki, goérev ve sorumluluklari

sunlardir:

Imar, cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve gevre sagligi, agaglandirma, park ve yesil
alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor orta ve yiiksekdgrenim 6grenci
yurtlari; kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agma; sosyal hizmet ve yardim, nikdh, meslek
ve beceri kazandirma; gida ile ilgili olanlar dahil birinci smif gayristhhi miiesseseleri
ruhsatlandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir. Gida
bankacilig1 yapabilir. Her ¢esit toptanci halleri ve mezbahalari isletebilir, islettirebilir; saglik
merkezleri, hastaneler, gezici saglik lniteleri ile yetiskinler, yashlar, engelliler, kadinlar,
gengler ve ¢ocuklara yonelik her tiirlii sosyal ve kiiltiirel hizmetleri yiirtitebilir, gelistirebilir ve
bu amacla sosyal tesisler kurabilir, meslek ve beceri kazandirma kurslarini agabilir, isletebilir

veya islettirebilir.

Belediyeler sahip olduklar1 yasal yetkiler kapsaminda, yonetmelik ¢ikarmaya, belediye
yasaklart koymaya ve uygulamaya, kanunlarda verilen cezalar1 uygulamaya, kanun ve
kararnamelerle kendilerine tahsis edilen gelirleri toplamaya ve yine kanunlarla belirlenen
giderleri yapmaya yetkilidirler. Gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda
belirtilen izin ya da ruhsatlarin verilmesi de belediyenin yetki ve gorevleri arasindadir. idari ve
mali 6zerklige sahip olan belediyelerin gorev, sorumluluk ve yetki alan1 belediye sinirlarini

kapsamaktadir.

Mabhalli idare birimi olan belediyeler iizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi,
Cumhurbaskan: hiikiimet sisteminden ©6nce tek basina Igisleri Bakanligi tarafindan
kullanilmaktaydi. Cumhurbaskan1 hiikiimet sisteminden sonra Igisleri Bakanligina bagh

Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii ad1 altinda, 10.07.2018
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tarith ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde

kurulmustur.

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminden sonra mahalli idareler alaninda Igisleri
Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 gorevlendirilmistir. Denetim ve sorusturma igisleri

Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir.

Mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve hizmetleri yapmak,
takip etmek, sonuclandirmak ve gelistirmek, mahalli idare yatirim ve hizmetlerinin kalkinma
planlar1 ile yillik programlara uygun sekilde yapilmasimi gozetmek, mahalli idareler
personelinin hizmet i¢i egitimini planlamak ve uygulanmasini takip etmek, mahalli idarelerin
teskilat, arag ve kadro standartlarin1 tespit etmek gibi konularinda ise Cevre ve Sehircilik

Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miudiirliigii yetkilidir.

1.2.Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye teskilati” baslikli 48'inci maddesinde;
“Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve zabita

birimlerinden olusur.

Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile
gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina uygun olarak
gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gére diger birimler
olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi belediye meclisinin

karariyla olur." hilkkmiine yer verilmistir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak, 5393 sayili1 Belediye Kanunu’nun "Norm kadro ve personel
istthdam1" basglikli 49’uncu maddesinin 1’inci fikrasina gore, belediye baskaninca
yapilmaktadir. S6z konusu maddenin 7’nci fikrasinda ise, belediye baskaninca, norm
kadrosunda belediye baskan yardimcisi bulunan belediyelerde norm kadro sayisina bagl
kalinmaksizin; belediye baskaniin, zorunlu gordiigii takdirde, niifusa gore en fazla dort
belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi olarak gorevlendirebilecegi, ifade

edilmistir.

Belediye, Bursa Biiyliksehir ilge belediyesidir. Belediyenin yetki ve sorumluluk alani,
Mudanya ilgesinin miilki siniridir. Ilge niifusu 2019 yili itibariyle 97.631 dir.
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5393 sayili Belediye Kanunu'nun 3'lincii maddesinde belediyenin organlari; belediye
meclisi, belediye enciimeni ve belediye baskani olarak sayilmistir. Belediye Meclisi bir bagkan

ve 25 iiyeden; belediye enciimeni bir bagkan ve 4 {iyeden olugmustur.

Y1l sonu itibariyle 2 baskan yardimcisi bulunmaktadir. Bagkan yardimcilarinin 2°si de

Belediyenin kadrolu ¢aliganidir.

Belediyenin yil sonu itibariyle 16 adet birim miidiirliigii bulunmaktadir. Ayrica Ocak-
2020 ayinda Kres Miidiirliigii kurulmus ve organizasyon yapisi Belediyenin internet sitesinde,
toplam 17 birim midiirliigli olarak yer almistir. Dogrudan Belediye Baskanina bagli birimler
Ozel Kalem Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigii ve Kres
Midiirliigii’diir. Belediyenin diger birim miidiirliikleri ise 2 baskan yardimcisi arasinda
paylastirilmistir. Y1l sonu itibariyle 16 adet olan birim miidiirliiklerinin 6’s1 asaleten, 1’1

vekaleten, 9°u tedviren ylriitiilmektedir.

Belediyenin norm kadro sayis1 ve fiili ¢alisan sayisi istthdam tiiriine gore asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Belediyenin Personel Norm Kadro Sayilar ile Fiili Calisan Personel Sayisi

Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sayisi Fiili Calisan Sayis1
Memur 310 66
So6zlesmeli Personel 28
Kadrolu Is¢i 154 95
Gegici Isci B}

696 sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan Personel 363

Belediyenin yil sonu itibariyle 22°si teknik, 44’11 idari toplam 66 memuru, 28 s6zlesmeli
personeli, 95 kadrolu is¢isi olmak {izere toplam 189 personeli olup, 363 kisi de 696 sayil1 Kanun

Hiikmiinde Kararname kapsaminda sirket elemani olarak gérev yapmaktadir.

Belediyede calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’na, is¢iler ise 1475 sayil1 Kanun’un 14’{incii maddesine ve 4857 sayili Is Kanunu’na
tabi olup tiim personelin sosyal glivenlik iglemleri 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik

Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

Belediyenin 696 sayili KHK geregi Mudanya Belediyesi Personel A.S. unvaniyla
sermaye ortagi oldugu bir sirketi bulunmaktadir. Sirketin taahhiit edilen sermayesi 500.000 TL,

O0denmis sermayesi 125.000 TL olup sermayenin tamami Belediyeye aittir.
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1.3.Mali Yapr

Belediye biitcesi; program biitge esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Belediyenin, 2017-2019 yillar biitge giderlerinin seyri, ekonomik siiflamanin 1 inci

diizeyi esas alinarak asagida yer verilmistir.

Tablo 2 : 2017-2019 Donemi Biitce Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Acisindan Seyri

Gider Tiirii 2017 Yih 2018 Yih 2019 Yili Deg‘S‘f,‘/:) Oram
(TL) (TL) (TL) D=[(C-
(A) (B) (©) B)/B]*100
Personel giderleri 1417539343 | 1624924129| 21341.14330| 3134
Sosyal Giivenlik Kurumlarma | 5 505 157 5| 5 780.798.11|  3.261.880.80 17.30
Devlet Primi gideri
Mal ve hizmet ahm giderleri | 34.023.999.33 | 39.936.297.72| 43.480.692,37 8.87
Faiz gideri 324.033.81| 5.555.601.43| 5.853.146,95 5.36
Cari transferler 1259.005.83|  605.628.76|  852.213.99|  40.72
Sermaye giderleri 8.049324.06| 14.987.80032| 21.334.972.22|  42.35
Toplam 60.333.914,31| 80.115.367,63| 96.124.049,63| 19,98

2019 yili biitce giderlerinde, 2017 yilina gore %59,32 oraninda, 2018 yilina gore

%19,98 oraninda artis meydana gelmistir. Her {i¢ y1lda da toplam giderler icerisinde en biiyiik
pay mal ve hizmet alimlar ile personel giderlerine aittir. Faiz giderlerinde 2017 yilina gore

2018 ve 2019 wyillarinda yiiksek artis olmasi, faiz giderlerinde donemsellik ilkesine

uyulmamasindan kaynaklanmaistir.

2017-2019 yillan biitge gelirlerinin seyri, ekonomik siniflamanin 1 inci diizeyi esas

alinarak asagida yer verilmistir.

Tablo 3: 2017-2019 Donemi Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirma Ac¢isindan Seyri

Gelir Tiirii 2017 Yih 2018 Yil 2019 Yih Degisim
Oram %
(TL) (TL) (TL) D=[(C-
(A) (B) ©) B)/B]*100
Vergi Gelirleri 24.535.238,40 | 18.980.333,60| 22.814.267,48 20,20
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 12.054.518,31 | 13.382.006,02| 11.785.986,43 -11,93
Alinan ngls ve Yardimlar ile 291,11
Ozel Gelirler 714.907,73 228.960,45| 2.269.250,00 ’
Diger Gelirler 24.981.461,53 | 26.016.907,61| 31.242.365,45 20,08
Sermaye Gelirleri 1.289.085,33| 3.677.14327| 6.036.209,35 64,15
Toplam 63.575.211,30 | 62.285.350,95| 74.148.078,71 19,05
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2019 y1l1 biitce gelirlerinde, 2017 yilina gore %16,63, 2018 yilina gore %19,05 oraninda
artis meydana gelmistir. 2019 yili toplam gelirler i¢erisinde vergi gelirlerinin pay1 %30,77 dir.
Gelirler icerisinde diger gelirler, 31.242.365,45 TL ile %42,13’liikk paya sahiptir. Diger
gelirlerin %78,45’ine denk gelen 24.508.190,59 TL ise merkezi idare vergi gelirlerinden alinan
paydan olusmaktadir. Onceki yillara gére, “Alinan bagis yardimlar ve 6zel gelirler” grubunda
yiiksek oranl1 artis olmustur. Artis, Tirilye’de “Tas Mektep Restorasyon Isi” i¢in Bursa Valiligi

Yatirim izleme Koordinasyon Bagkanligindan saglanan destekten kaynaklanmistir.

2019 yilina iligkin ekonomik siniflamanin 1 inci diizeyi esas alinarak diizenlenen biitce

tahmini giderleri ile gergeklesmelerine iliskin tablo asagida gosterilmistir.

Tablo 4: 2019 Y1ih Biitce Gider Tahmini ve Gerceklesen Tutar

2019 Yih 2019 Yili Gerc¢eklesme
Gider Tiirii Gider Biitcesi Gerceklesen Oram
(TL) (TL) %
(A) (B) C=(B/A)*100
Personel Giderleri 19.222.000,00 21.341.143,30 111,02
Sosyal Giivenlik Kurumlarma
Dev}{et Primi Gideri 3.334.500,00 3.261.880,80 97,82
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 45.915.000,00 43.480.692,37 94,70
Faiz Gideri 98.500,00 5.853.146,95 594228
Cari Transferler 1.452.000,00 852.213,99 58,69
Sermaye Giderleri 25.648.000,00 21.334.972,22 83,18
Bor¢ Verme 30.000,00
Yedek Odenek 9.570.000,00
Toplam 105.270.000,00 96.124.049,63 91,31

Belediyenin 2019 yilina ait giderleri, “(A) Odenek cetvelinde” 105.270.000 TL olarak
belirlenmis, gegen yildan devreden 6denek tutar1 olan 7.486.774,38 TL, y1l i¢cinde biitgeye ilave
edilmis, gider kalemleri arasinda ekleme ve diislilme yapilarak gider biit¢e tutarlar1 yeniden

belirlenmis ve sonug olarak net biitce 6denegi 112.756.774,38 TL olmustur.

2019 yilinda 96.124.049,63 TL biitce gideri yapilmis olup bu tutar, tahmini biitge
tutarinin %91,31’ine, net bilitce 0deneginin %85,25’ine denk gelmektedir. Biitceye gore,
giderler igerisinde en biiyiik sapma faiz giderlerinde gergeklesmis goriinmekle birlikte, biitce
tahminine gore fark, faiz giderlerinin donemsellik ilkesine uygun muhasebe kayitlarina

alinmamasindan kaynaklanmistir.

2019 yilina iligkin ekonomik siniflamanin 1 inci diizeyi esas alinarak diizenlenen biitce

tahmini gelirleri ile gerceklesmelerine iliskin tablo asagida gosterilmistir.

Bursa Mudanya Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 5: 2019 Yih Biitce Gelir Tahmini ve Gerceklesen Tutar

2019 Yih 2019 YILI Gerg¢eklesme

Gelir Tiirii Gelir Biitgesi Gerceklesen Oram
(TL) (TL) %

(A) (B) C=(B/A)*100
Vergi Gelirleri 35.070.000,00 22.814.267,48 65,05
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 24.051.000,00 11.785.986,43 49,00
élelﬁflgrBagls ve Yardimlar [le Ozel 245.000,00 2.269.250,00 926,22
Diger Gelirler 37.305.000,00 31.242.365,45 83,75
Sermaye Gelirleri 8.600.000,00 6.036.209,35 70,19

Red ve ladeler (-) (*) -1.000,00 - -

Toplam 105.270.000,00 74.148.078,71 70,44

(*) Y1l icinde gerceklesen 634.242,93 TL tutarindaki red ve iadeler ilgili gelir tiiriinden indirildigi i¢in ger¢eklesen

siitununda “Red ve iadeler” tutar1 yer almamustir.

Belediyenin ilk biitce gelir tahmini tutar1 105.270.000 TL olarak belirlenmis, gecen
yildan devreden gelir tahakkuku tutar1 37.546.532,29 TL ve 2019 yili tahakkuk tutar1 olan
78.958.095,47 TL ile birlikte toplam gelir tahakkuku 116.504.627,76 olmustur. 2019 yilinda
634.242,93 TL olan red ve iadelerden sonra 74.148.078,71 TL net tahsilat gergeklesmistir.
Gergeklesme orani, tahmini biitceye gore %70,44'diir.

Ancak, 2019 yil1 net tahsilat tutar1 74.148.078,71 TL olmakla birlikte gelecek yila
devreden yani tahsil edilemeyen tutar 41.722.306,12 TL olup tahsilat orani, toplam gelir
tahakkuk tutarinin %63,64’dir.

Belediyenin 31.12.2019 tarihli bilangosunun aktif ve pasif biiyiikligi 338.332.111,53
TL’dir. Belediyenin, Sosyal Giivenlik Kurumu ve vergi borglar1 yapilandirildigindan kamuya
olan ertelenmis borglar1 toplam1 21.151.095,22 TL, yine Sosyal Giivenlik Kurumu ve vergi
borcundan vadesi ge¢mis borglar1 toplami 10.607.407,23 TL’dir. 2019 yili faaliyet sonuglar
tablosuna gore giderleri toplam1 85.766.947,83 TL, gelirleri toplam1 87.574.224,93 TL olup
2019 y1h faaliyet olumlu sonucu 1.807.277,10 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup kayit islemleri Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde diizenlenerek 27.05.2016 tarih 29724 Miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri

dogrultusunda gerceklestirilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Kasa sayim tutanagi

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

Bursa Mudanya Belediyesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Baskanligi

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 say1l1 Kanunu’nun “I¢ Kontrol Sistemi” baslikli Besinci Kisminin 55, 56 ve 57 nci
maddelerinde i¢ kontrol sisteminin tanimi, amaci ve yapist belirlenmistir. S6z konusu

Kanun’da; ¢ kontrol; “idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
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faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiinii” olarak tanimlanmustir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde; kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunun saglamak iizere yapilmasi gereken caligmalar i¢in eylem plani
olusturulmasi, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢alismalarinin 31.12.2008
tarihine kadar tamamlanmasi, s6z konusu ¢alismalarin etkili bir sekilde yiriitiilmesini saglamak

tizere idarelerin {ist yoneticileri tarafindan gerekli 6nlemlerin alinmasi, istenmistir.

Yine (Maliye ve Hazine Bakanligi) Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigiiniin 02.12.2013 tarihli ve 10775 sayili Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Genelgesi’nin 12’inci maddesinde; eylem planlarini Maliye Bakanligina géndermeyen kamu
idareleri ile eylem planlarin1 yeniden hazirlayacak kamu idarelerinin genelgede yer alan
aciklamalar dogrultusunda en ge¢ 31.12.2014 tarihine kadar Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Uyum Eylem Plan1 Rehberi ¢ercevesinde hazirlayacaklari Eylem Planlarini iist yoneticinin

onayini miiteakip on is giinli i¢inde Bakanliga gondermeleri, istenmistir.

Belediye, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planmni 2012-2014 yillarinda
hazirlamis, 2015 yilinda i¢ kontrol rehberi olusturmus, ancak eylem planin1 giincellememistir.
Belediyede i¢ Kontrol Birimi olusturulmamustir. i¢ denetci bulunmamaktadir. Kurumsal risk

yonetimi ve i¢ kontrol sisteminde siirdiiriilebilirlik ve biitiinsellik saglanamamastir.

Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini, Belediyenin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini, her tiirlii mali karar ve islemlerde olas1 usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,
varliklarin kotiiye kullanilmasini ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karst korunmasini teminen
5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuat cercevesinde i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasi

gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Mudanya Belediyesinin 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
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gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Faiz Giderlerinin Dénemsellik ilkesine Uygun Kaydedilmemesi

7020 ve 6736 sayili Kanun kapsaminda yapilandirilan Sosyal Giivenlik Kurumu ve
vergi borglarina iligkin 6ddenmesi gereken faiz tutarlarinin, donemsellik ilkesine uygun olarak

630 Faiz Giderleri Hesabina yansitilmadigi goriilmiistiir.

Mubhasebenin temel kavramlarindan olan “donemsellik kavrami1”, igletmenin siirekliligi
kavrami uyarinca sinirsiz kabul edilen 6mriiniin, belli donemlere béliinmesi ve her donemin
faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasidir. Gelir ve giderlerin
tahakkuk esasina gére muhasebelestirilmesi hasilat, gelir ve karlarin ayn1 doneme ait maliyet,

gider ve zararlarla karsilastirilmasi bu kavramin geregidir.

Mubhasebenin tam agiklama kavrami ise; mali tablolarda finansal bilgilerin tam olarak

aciklanmasi yaninda yeterli, acik ve anlasir olmasini ifade etmektedir.

Bu kapsamda, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gére, donemine ait
faiz giderlerinin 630 Gider Hesaplarina kaydedilmesi, sonraki donemlere iliskin 6denecek faiz
gideri tutarlarinin ise faiz borglarinin ana para borcuna eklenmeyerek Nazim Hesaplarda
karsilikl1 takibinin yapilmasi saglanmalidir. Bilahare, her doneme ait muaccel hale gelen faiz
gideri tutarmin bu hesaplardan karsilikli mahsup edilmesi ve donemine ait faiz giderinin gider
hesabina kaydedilmesi suretiyle, muhasebenin donemsellik ve tam agiklama kavramina uygun

kayit islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Belediyenin, 19.08.2016 tarih, 29806 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6736 sayili
“Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun” ile 27.05.2017 tarih, 30078 say1l1

Resmi Gazete'de yayimlanan “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda
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ve Bir Kanun Hiikkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” kapsaminda
yapilandirilan Sosyal Giivenlik Kurumu ile vergi bor¢larma iliskin taksitlendirilerek 144 ayda
Odenecek olan ve 2019 yilinda hesaplara kaydedilen yapilandirilan borglarin toplam
5.838.961,33 TL tutarindaki faiz giderinin tamaminin, 2019 yilinda 438 Kamuya Olan
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinin alacagi karsiliginda, 630.04.02 Diger i¢
Borg Faiz Giderleri Hesabina borg kaydedildigi, ayn1 sekilde 2018 yilinda hesaplara kaydedilen
yapilandirilan borglarin toplam 5.551.542,43 TL olan faiz giderinin de 2018 y1l1 hesaplarinda
438 hesabin alacagi karsiliginda 630 hesaba borg kaydedildigi goriilmiistiir.

Donemsellik ilkesi geregi, 2018 yilinda gider hesaplarina kaydedilen 5.551.542.,43
TL’nin 503.722,56 TL’si 2018 yil1, 503.722,56 TL’si 2019 yil1, 4.544.097,31 TL’si 2020 ve
sonraki yillara aittir. Yine, 2019 yilinda gider hesaplarina kaydedilen 5.838.961,33 TL’nin
585.874,32 TL’s1 2019 yil1, 5.253.087,01 TL’si 2020 y1l1 ve sonraki yillara ait faiz gideridir.

Belediyenin, 2019 yilinda faaliyet sonuclari tablosunda yer alan faiz giderleri
5.838.961,33 TL’dir. Oysa yukarida agiklandig1 gibi 2019 yil1 faaliyet sonuglar1 tablosunda
olmas1 gereken faiz gideri tutar1 (503.722,56 TL+585.874,32 TL) 1.089.596,88 TL olmasi
gerekirdi.

Dolayisiyla hesaplarda fazla olarak yer alan (5.838.961,33 TL-1.089.596,88 TL)
4.749.364,45 TL’ nin; 630 hesap bakiyesini artirmasi sonucunda 2019 yili faaliyet sonuglari
tablosunda giderler toplami yiikselmis, ayni zamanda donem sonucu da olumsuz yonde

etkilenmistir.

Cari yila iligkin Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda yer alan 630 Faiz Giderleri Hesabinin
tutar1, 2020 ve sonraki yillarda 6denecek faiz giderlerini de kapsamakta olup faiz giderleri ile
ilgili yanlis olan s6z konusu kayitlar, muhasebenin donemsellik ve tam agiklama kavramai ilkesi
geregi diizeltilmeli, 2020 ve sonraki yillarda diizenlenecek olan mali tablolarmm dogrulugu

saglanmalidir.
BULGU 2: Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin Yanhs Kullanilmasi

Belediye yatirim harcamalar1 ile muhasebe islemlerinin incelenmesinde; Yeralti ve
Yeriistli Diizenleri Hesabina alinmamasi gereken hakedis 6demelerinin bu hesaba kaydedildigi

tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri
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San

Hesabini diizenleyen "Hesabin Niteligi" basliklt 190'inc1 maddesinde; “(1) Yeralti ve yeriistii
diizenleri hesabi, herhangi bir isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylastirmak igin,
veraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj, tiinel, bélme, sarnig, iskele,
hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici par¢alarinin ve bunlardan tahsise
konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir. Mevzuat hiikkmiine gore herhangi bir
isin gerceklesmesini saglamak veya kolaylagtirmak icin, yeraltinda veya yerlistiinde insa
edilmis her tiirlii yol ve benzeri yapilarin, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda takip

edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde 1.495.865,94 TL bedelle ihale edilen “Yildiztepe Mevkii Gegici
Depolama Alaninda Bulunan Hafriyat ve Moloz Malzemenin Dékiim Yerine Nakli Isi’ne ait
hakedis 6demesinin tamaminin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin altinda yer alan
251.01.07 Yollar alt hesabina kaydedildigi goriilmiistiir. Ad1 gegen iste Belediye depolama
alaninda bulunan hafriyat ve moloz malzemesinin yeni dokiim yerine nakli gergeklestirilmistir.

Yapilan isde, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her hangi bir yol bulunmamaktadir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, Depolama Alaninda Bulunan Hafriyat ve Moloz
Malzemenin Dékiim Yerine Nakli Isi hakedis ddemesinin, ilgili gider hesaplar1 yerine 251
Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabina kaydedilmesi sonucu, 251, 630, 830 ve 835 hesaplarda

hataya neden olunmustur

Yapilan agiklamalar dogrultusunda, yukarida 6rnek olarak yer alan hakedis 6demesine
ait tutarin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina kaydedilmemesi, ilgili gider hesaplarina

kaydedilmesi ve benzer 6demelerin de ilgili hesaplarda takip edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Mevzuati Kapsaminda Yapilandirilan Borg¢larin Muhasebe
Kayitlarinda Vadelerine Uygun Takip Edilmemesi

7020 ve 6736 sayili Kanun kapsaminda yapilandirilan Sosyal Giivenlik Kurumu ve
vergi bor¢larinin tamami, 31.12.2019 tarihli bilangoda kisa ve uzun vadeli bor¢ ayirimi
yapilmadan 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda yer

almistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesab1 agiklamasinin “Hesabin niteligi”
baslikl1 278’inci maddesinde; bu hesabin, kanuni siiresi igerisinde ddenmeyen vergi ve diger

yiikiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger ylikiimliiliiklerin erteleme veya
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taksitlendirme vadesinin bir yili agsmayan kisimlarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi ve uzun
vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki kamuya olan ertelenmis veya
taksitlendirilmis borclar hesabinda kayitli vergi ve diger yiikiimliiliiklerden dénem sonunda
erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenlerin bu hesaba kaydedilecegi,

belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabi1 agiklamasinin “Hesabin niteligi” baslikli 322°nci maddesinde bu hesabin kamuya olan
vergi, ve benzeri bor¢lardan vadesinde 6denmeyip veya takside baglanmis olup bir yildan daha

uzun siirede 6denecek olan kisminin izlenmesi i¢in kullanilacagi, belirtilmistir.

Mubhasebenin temel kavramlarindan olan “donemsellik kavrami1”, igsletmenin siirekliligi
kavrami uyarinca sinirsiz kabul edilen 6mriiniin, belli donemlere boliinmesi ve her donemin
faaliyet sonuglarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasidir. Gelir ve giderlerin
tahakkuk esasina gére muhasebelestirilmesi hasilat, gelir ve karlarin ayn1 doneme ait maliyet,

gider ve zararlarla karsilastirilmasi bu kavramin geregidir.

Bilango, idarelerin belli bir tarihteki 6rnegin 31.12.2019 tarihindeki durumunu gosterir.
Donemsellik kavramu ile iliskisi, mali takvim yilinin 1 Ocak- 31 Aralik olarak kabul edilmesi
sonucu uzun ve kisa vadeli borg ve alacaklarin ayiriminda 12 ayin esas alinmasidir. Dolayisiyla
31 Aralik itibariyle takip eden 12 ay icerisinde tahakkuk edecek olan bor¢ ve alacaklarin kisa

vadeli kabul edilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda yapilandirilan borglarin, édemekle yiikiimlii bulunulan tutarlarindan

vadesi bir yilin altina inenlerin 368 nolu hesaba aktarilmasi gerekmektedir.

Ancak, Belediyenin, 19.08.2016 tarih, 29806 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan 6736
say1l1 “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Iliskin Kanun” ile 27.05.2017 tarih, 30078
sayll1 Resmi Gazete'de yayimlanan “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda ve Bir Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun”
kapsaminda yapilandirilan Sosyal Giivenlik Kurumu ve vergi borg¢larinin tamamai, 31.12.2019
tarihli bilancoda kisa ve uzun vadeli bor¢ ayirimi yapilmadan 438 Kamuya Olan Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda yer almastir.

Yapilan incelemede, 31.12.2019 tarihli bilangoda 438 nolu hesapta yer alan
21.151.095,22 TL’nin 2.061.333,00 TL’sinin 2020 y1l1 igerisinde ddenecek olan yapilandirilmis
borg¢ oldugu, ancak bu tutarin 01.01.2020 tarihi itibariyle 368 nolu hesaba aktarildig1 goriilmiis
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olup, bilangoda 368 nolu hesap 2.061.333,00 TL kadar eksik, 438 nolu hesap ise ayni tutar
kadar fazladir.

Bundan bdyle; Muhasebenin “donemsellik ilkesi’ne uygun olarak yil sonu itibariyle
diizenlenecek bilangoda, 12 ay igerisinde tahakkuk edecek olan borglarin kisa vadeli borglar
hesabi igerisinde olmasi saglanmali, y1l i¢inde diizenlenen aylik mizanlarda da bu husus dikkate
alarak her ay sonu itibariyle takip eden 12 ayda 6denecek borglar, kisa vadeli bor¢ hesaplarina

aktarilmalidir.

BULGU 4: Alman Depozito ve Teminatlarin Hesaplarda Vade Farki

Gozetilmeksizin I1zlenmesi

Belediye mali tablolarinin incelenmesinde, 430 Alinan Depozito ve Teminatlar
Hesabinin hig¢ kullanilmadigy; alinan biitiin depozito ve teminatlarin vade fark: gozetilmeksizin

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin konuya iliskin 320 ve 321'inci
maddelerinde, 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin mevzuatlar1 geregi nakden veya
mahsuben tahsil edilen ve bir yi1ldan uzun vadede iade edilecek olan depozito ve teminatlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi; depozito ve teminat olarak tahsil edilen tutarlardan vadesi bir yilin
altina inenlerin ise 330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilerek izlenecegi

diizenlenmistir.

330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda, 2016 yilindan 2017 yilina 1.514.383,16
TL, 2017 yilindan 2018 yilina 1.580.072,17 TL, 2018 yilindan 2019 yilina 2.383.446,85TL ve
2019 yilindan 2020 yilina da 2.110.116,12 TL tutarinda devir yapilmistir. Bu durum Kurum
hesaplarinda bir yildan uzun vade ile tutulmakta olan “alinan depozito ve teminat” oldugunu

gostermektedir.

Yapilan incelemelerde, gecici teminatlarin 250.000,00 TL’si; kesin teminatlarin
310.000,00 TL’si, ek kesin teminatlarin ise 250.000,00 TL’si olmak iizere toplam 810.000,00

TL’nin 2020 y1l1 igerisinde iadesinin 6ngdriildiigli anlagilmistir.

Vadesi bir yi1ldan fazla olan depozito ve teminatlar tutar1 olan 1.300.116,12 TL nin 430
Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilerek izlenmesi Genel Yonetim Muhasebe

Y onetmeligi'nde ongoriilen donemsellik ilkesinin geregidir.

Bu nedenle 31.12.2019 tarihli bilangoda 1.300.116,12 TL’nin 430 Alinan Depozito ve
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Teminatlar Hesabinda kayitli olmas1 gerekirdi.

Alman depozito ve teminatlarm donemsellik ilkesi dikkate alinarak Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi geregi vadelerine uygun hesaplarda takip edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Tasinmaz Mallarin Envanter ve Kayitlar: ile Cins Tashihlerinin ve

Tahsisli Tasinmazlarn Tlgili Hesaba Kaydinin Yapilmamasi

Belediye tasinmaz islemlerinin incelenmesinde; tasinmaz mallarin envanter iglemlerinin
yapilmadig1 ve mevzuatta 6ngoriilen tablo ve cetvellerin doldurulmadigi, dolayisiyla muhasebe
kayitlarinin da gercegi yansitmadigi, tasinmazlarin cins tashihlerinin yapilmadigi ve tahsisli

tasinmazlarin ilgili muhasebe hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

a)-Tasinmazlarin Envanter ve Kayitlar1 ile Cins Tashihlerinin yapilmadig:

goriilmiistiir.

Belediye miilkiyetinde bulunan ve kullanimina tahsis edilen binalar ile arsa ve
arazilerin, envanter ve kayitlar1 ile cins tahsislerinin yapilmamasi nedeniyle mali tablolarda

hatal1 yer aldig1 goriilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu
Idarelerine Ait Tasmnmazlarmm Kaydina Iliskin Yonetmelik'in 5’inci maddesinin 2’nci
fikrasinda; “Ek 1’deki Kayit Plaminin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashigi altinda yer
alan tasinmazilar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler
ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alimir.” denilmektedir. Ad1 gegen Yonetmelik'in “Kayit
sekli” baslikli 7'nci maddesine gore; kamu idarelerinin, tapu kiitiiglinde kendi adlarina kayith
olan taginmazlari, “Tapuda Kayitli Olan Taginmazlar Formu” na (Ek-2), kendilerine tahsisli
tasinmazlar1 ise “Smirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu” na (Ek-—6)
kaydetmeleri gerekmektedir. Harcama birimlerince doldurulacak séz konusu formlar, mali
hizmetler birimince konsolide edilecek, boylece kuruma ait taginmaz envanteri ile mali
tablolarin karsilagtirilmasina imkan saglayan icmal cetveller (Ek—7) olusturulacaktir. Yapilan

incelemelerde, s6z konusu form ve cetvellerin hazirlanmadigi goriilmiistir.
Ad1 gecen Yonetmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” baglikli 10’ncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan

tasinmazlarim mevcut kullamim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
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tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

Tahsis edilen ve tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliiliik,
kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz
maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” hikmii yer aldigi halde cins tashihi

yapilmayan tasinmazlarin bulundugu goériilmiistiir.

Tasmmazlarm Kaydma Iliskin Yonetmelik ¢ergevesinde yapilan bu envanter
islemlerinin, Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikkiimlerine gére de mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

Belediye miilkiyetindeki taginmazlar ile tahsisen kullandigi tasinmaz kayitlarmin
incelenmesi neticesinde; Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadigi, bunlarin
mevcut kullanim sekline gore kayitlara alinmadigi ve cins tashihlerinin yapilmadigi tespit
edilmistir. Belediye adina tapuda kayitli olan merkez mahallelerdeki taginmazlara iliskin deger
tespitleri Yonetmelik’e uygun olarak yapilmamis ve ilgili muhasebe hesaplariyla da

iliskilendirilmemistir.
252 Binalar Hesabi'nda cins tahsisi yapilmamais;

28.728.221,59 TL tutarinda beton, kagir, demir veya celik idare binalarinin,
24.846.414,98 TL’sinin 252.01.01.01.99 ekonomik kodlu “Diger” alt hesabinda,

5.315.520,60 TL tutarinda egitim ve Ogretim amagli binalarin, tamaminin

252.01.01.02.99 ekonomik kodlu “Diger” alt hesabinda,

764.077,37 TL tutarindaki ahsap-kerpi¢ idare binalarinin, 751.449,77 TL’sinin
252.01.02.01.99 ekonomik kodlu “Diger” alt hesab1 bor¢ kalaninda,

kaydi bulunmaktadir.

252 Binalar Hesabi'nda yer alan 37.429.596,91 TL tutarindaki binalarin 30.926.012,95
TL cins tashihi yapilmamis tasinmazlarin olmasi nedeniyle, mali tablolarin hatali bilgi icerdigi

ve tam agiklama kavrami ilkesinin ihlal edildigi degerlendirilmektedir.

Yapilan aciklamalar dogrultusunda Belediyenin miilkiyetinde, yoOnetiminde veya
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kullannominda bulunan taginmazlarin envanter ve kayitlar1 ile cins tashihlerinin yapilmasi

gerekmektedir.

b)-Tahsis Edilen Tasmmmazlarin Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar

Hesabinda yer almadig goriilmiistiir.

Isletme ve Istirakler Miidiirliigii veri tabaninda yapilan incelemeler sonucunda, bazi
kurum ya da kuruluslara tahsisi yapilan bina ve arsalar bulundugu halde muhasebe birimince

anilan tahsis islemlerine iliskin muhasebelestirmenin yapilmadigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde,
belediyelerin kendilerine ait taginmazlari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli
veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluglarina devredebilecegi veya siiresi yirmibes yili
gegmemek lizere tahsis edebilecegi belirtilmistir. Diger taraftan kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan gorev alanina giren islerde kullanilmak {izere belediyelere de tasinmaz tahsisi
yapilabilir. Bu dogrultuda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan tasinmazlarin mali tablolarda

goriinmesini teminen gerekli muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 130 ve 132’nci maddeleri ile
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 188, 189, 190, 191 ve 192’nci
maddelerinde tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir. Bu
amagcla Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belirlenmis ve tesis edilen
02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar yardimci

hesaplarinda kamu idaresince takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsisli tasinmaza

iliskin giderler” baslikl1 7°nci maddesinin;

“(1) Tahsisli tasinmazlarla ilgili olarak harcamalara katilma payr da dahil olmak tizere

1

her tiirlii malt yiikiimliiliikler ve diger giderler, tahsis yapilan kamu idaresi tarafindan édenir.’

hiikmiine gore de tahsisli tasinmazlar ile ilgili her tiirden giderin tahsis yapilan kurum
tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de tahsisli tasinmazlarin tahsis bilgisinin

muhasebe kayitlarinda ilgili yardimci1 hesaplarda belli edilmesi, idarenin tahsise konu
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taginmazlari tizerindeki mali yiikiimliiliikkleri agisindan anlam kazanmaktadir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsisli kullanan ve kullandiran kurumlarin muhasebe kayitlarint nasil
gerceklestirecegine dair aciklamalar yapilmis ve Orneklere yer verilmistir. Ayni yazida

“1.3.Tahsis isleminin muhasebelestirilmesi” baslig1 altinda;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iligkin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasimmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutari) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar tasinmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis iglemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
bor¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlart 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasimmmazlar I¢in
Ayrilmig  Amortisman  Tutari) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin

harcamalarint muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir.”

denildiginden, tasinmaz tahsis eden ya da taginmaz tahsisi saglanan her iki taraftaki
idarelerin muhasebe kayitlar1 agisindan, 500 Net Deger Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar

Hesabinin tahsis isleminin sonuglarindan etkilendigi agiktir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; tasinmazlarin
yonetimi ve kontrolii i¢in, idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili farkli
bir kayit diizeninin bulundugu ve bu sekilde kullanilan taginmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin
da buna uygun olarak tutulmasinin gerektigi degerlendirilmektedir. Tam agiklama kavrama,
muhasebenin genel kabul gdrmiis bir ilkesi olup Idare, bu kavram uyarinca varliklarinin gercek

durumunun mali tablolarda yer almasini saglamalidir.

Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlarin ve muhasebe kayitlarinin incelenmesi

neticesinde; Belediyenin tahsis ettigi 17 adet arazi, arsa ve binalarin 250 Arazi ve Arsalar ile
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252 Binalar Hesabimin altinda yer alan Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesabina

kayitlarinin yapilmadigi tespit edilmistir. Bu yonii ile bilango saglikli bilgileri igermemektedir.

Yapilan agiklamalar kapsaminda; tahsis edilen toplam 17 adet taginmazin mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak ilgili varlik hesaplarina ve net deger hesaplarina kaydinin yapilmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin Dénemsellik ilkesine Uygun

Olarak Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda izlenmemesi

Belediyenin kayit ve islemleri {izerinde yapilan incelemeler sonucu, kiralanan c¢esitli
yerlerden pesinen tahsil edilen yillik kiralarin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda takip
edilmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeliginin "Hesabin niteligi" baslikli 286'nc1
maddesinde; "(1) Bu hesap, i¢inde bulunulan donemde ortaya ¢ikan ancak, gelecek aylara ait

olan pegin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin kullanilir.” denilmektedir.

Ayni1 Yonetmelik'in "Hesaba iligkin islemler" baslikli 287'nci maddesinde ise donem
sonunda, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki gelecek yillara ait gelirler
hesabinda yer alip tahakkuk zamanina bir yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirler bu

hesaba aktarilacag belirtilmistir.

Yillik olarak tahsil edilen kira gelirleri, baska bir deyisle icinde bulunulan ay1 takip eden
aylara ait olarak tahsil edilen kira gelirleri bir taraftan 100 Kasa Hesab1 veya 102 Banka Hesab1
ya da ilgili diger hesaplara borg, 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak, diger taraftan
805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitce Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.

Ayrica, yillik tahsil edilen kira gelirlerinin 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda
takip edilmesi Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 5'inci maddesinde yer alan temel
kavramlardan donemsellik ilkesinin de geregidir. Yillik pesin tahsil edilen kira gelirleri, ilgili
olduklar1 donemlerin faaliyet sonuclarma yansitilmalidir. Dénem ayirict  hesaplarin

kullanilmamasi, faaliyet sonuglarinin hatali olmasina neden olmaktadir.

Yapilan incelemelerde, 2019 yili igerisinde yillik olarak tahsil edilen kira gelirlerinin
toplam1 668.424,20 TL oldugu ve bu tutarin 380 nolu hesap kullanilmadan dogrudan gelir
kaydedildigi ancak bu tutarin 348.643,00 TL'sinin 2020 yilina ait kira gelirine ait oldugu

gorilmiistiir.
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Bu nedenle, bilangcoda 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 348.643,00 TL kadar
eksik, 600 Gelir Hesabi ise ayn1 tutar kadar fazla goriinmektedir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda, pesin tahsil edilen kira gelirlerinin donemsellik
ilkesi dikkate alinarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi oncelikle 380
hesaba alacak kaydedilmesi ve bu hesapta kayith tutarlardan ilgili olduklar1 ay sonlarinda gelir
olarak tahakkuk ettirilenlerin bu hesaba borg, karsiliginda 600 hesaba gelir kaydedilmesi
gerekmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGTU 1: Belediye Gelirlerinin Takiplerinin Eksik Yapilmasi, Tahsil Edilemeyen
Tutarlarin Yillar itibari ile Artmasi ve Baz1 Gelir Kalemlerinde Tahsilat Oranmin Cok

Diisiik Diizeylerde Kalmasi

Belediye gelir islemlerinin incelenmesi sonucunda; Belediye gelirlerinin takibi icin
gerekli stireclerin tam isletilmedigi, gelirlerinden tahsil edilemeyen tutarlarin yillar itibari ile

arttig1 ve bazi gelir kalemlerinde tahsilat oraninin ¢ok diisiik diizeylerde kaldig1 tespit edilmistir.

a)-Belediye gelirlerinin takiplerinde mevzuatta ongoriillen usullerin tamaminin

isletilmedigi goriilmiistiir.

Vergi, harg, katilma payr gelirlerinden zamaninda &denmeyenler i¢in mevzuatta

ongoriilen takip ve tahsil islemlerine iliskin siireglerin eksik isletildigi tespit edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Odeme emri”
baslikl1 55’inci maddesi ilk fikrasina gore amme alacagin1 vadesinde 6demeyen miikelleflere,
15 giin icinde borglarin1 ddemeleri veya mal bildiriminde bulunmalar1 gerektigi bir “Odeme
Emri” ile teblig olunur. Ayn1 maddenin 2°nci fikrasinda ise; “Odeme emrinde borcun asil ve
ferilerinin mahiyet ve miktarlar:, nereye odenecegi, miiddetinde odemedigi veya mal
bildiriminde bulunmadigr takdirde borcun cebren tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde
bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek iizere hapis ile tazyik olunacagi, gercege aykirt bildirimde
bulundugu takdirde hapis ile cezalandwrilacagr kayitli bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114 iincii
maddedeki vazifeleri ve bu vazifeleri yerine getirmedigi takdirde hakkinda tatbik edilecek olan
ceza bu odeme emrinde kendisine bildirilir.” denilerek Odeme Emrinde bulunmasi gereken

unsurlar siralanmastir.
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Mevzuat uyarinca; kendisine 6deme emri teblig edilen bor¢lu miikellef, 15 giin iginde
borcunu 6demek veya 6dememe durumunda ise mal bildiriminde bulunmak zorundadir.
Kendisine 6deme emri teblig edildigi halde 15 giin i¢inde borcunu 6demeyen ve mal
bildiriminde de bulunmayan bor¢lu miikellefler hakkinda, 6183 sayili Kanun’un 60’inc1
maddesi uyarinca hapsen tazyik talebinde bulunulur. Bor¢lunun hapsen tazyiki i¢in, Belediyece
bir yazi ile icra mahkemesine bagvurulur. Bu sekilde alinan hapsen tazyik kararlari, infaz igin

derhal yetkili Cumhuriyet Savciligina gonderilir.

Yine mevzuat geregi, kendisine 6deme emri teblig edildigi halde 15 giin igerisinde
borcunu 6demeyen borglular hakkinda cebren tahsil, haciz iglemleri yapilmalidir. Bu asamada
ad1 gecen Kanun’un 62’nci maddesine gore bor¢lunun, mal bildiriminde gosterilenlerden,
Belediyece tespit edilen bor¢lu veya {igiincii sahislar elindeki menkul mallarindan,
gayrimenkullerinden veya alacak ve haklarindan kamu alacagina yetecek miktar1 belediyece

haczolunmalidir.

Haciz islemlerinin ilk asamasi haciz varakalarinin tanzim edilerek onaylanmasidir. 6183
sayil1 Kanun’un “Haciz varakas1” baslikl1 64’ilincii maddesine gore haciz islemleri, Belediyece
diizenlenen ve mahallin en biliyiilk memuru veya vekalet verecegi memur tarafindan tasdik
edilen haciz varakalaria dayanilarak yapilir. Belediyelerde haciz varakasini imzalama yetkisi
esas itibariyle kaymakam veya valilerde olmakla birlikte bu yetki belediye baskanina

devredilmektedir.

Belediyeye bor¢lu miikelleflerin gayrimenkul, arag, nakit degeri bulunup bulunmadigin
arastirmak icin ilgili birimlere haciz bildirisi teblig edilir. 6183 sayili Kanun’un 77’nci
maddesine gore menkul mallarin haczi, 88’inci maddesine gore gayrimenkul mallarin haczi,
79’uncu maddesine gore ise ligiincii sahislardaki menkul mallarin, alacak ve haklarin haczi
gergeklestirilmesi gerekmektedir. Ozellikle 79 uncu madde uygulamasi bankalar acisindan ¢ok
onemlidir. Bu madde hiikmiine gore Belediye, dogrudan banka subelerine veya belli tutarin

iistiindeki alacaklar i¢in bankalarin genel miidiirliiklerine de haciz bildirimini teblig edebilir.

Yapilan incelemelerde, icra takip servisince borglu miikelleflere 6deme emri
gonderildigi, sonrasinda ise gayrimenkuller i¢in Tapu Miidiirliigline, tasitlar i¢in ise Emniyet
Genel Midiirliigiine baglh trafik sube ve biirolarina kayith araglarin sicillerine haciz serhi
konuldugu goriilmiistiir. Yukarida Kanun maddelerinde agiklandigi iizere mal bildiriminde
bulunma asamasimin takip edilmedigi, bildirimde bulunmayanlara hapsen tazyik talebinde

bulunulmadigi, banka subelerine veya genel midiirliiklerine haciz tebliginin bildirilmedigi,
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Kanun’un 114’{incii maddesindeki yaptirimlarin uygulanmadigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun "Belediye baskaninin gorev ve yetkileri" baslikli
38'inci maddesine gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etme gorevi belediye

baskanina verilmis ve bu konuda belediye bagkani birinci derecede sorumlu kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun "Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu" baslikli 38’inci maddesinde "Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil iglemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir. Ayn1 Kanun’un "Muhasebe
Hizmeti ve Muhasebe Yetkilisinin Yetki ve Sorumluluklar" baslikli 61’inci maddesinde ise

Muhasebe Yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gérevi verilmistir.

Yapilan ac¢iklamalar dogrultusunda; vergi, harg, katilma pay1 gelirlerinden zamaninda
O0denmeyenlerin takibi icin 6183 sayili Kanun’un yukarida agiklanan madde hiikiimlerinin

uygulanmas1 gerekmektedir.

b)-Belediye gelirlerinden tahsil edilemeyen tutarlarin yillar itibari ile arttigi ve

bazi gelir kalemlerinde tahsilat oraninin cok diisiik diizeylerde kaldig: goriilmiistiir.

Belediye gelir islemlerinin incelenmesi sonucunda tahakkuku yapilan belediye
gelirlerinden tahsil edilemeyen tutarlarin yillar itibari ile arttig1, bazi gelir kalemlerinde ise

tahsilat oranlarinin diistik diizeylerde kaldig1 tespit edilmistir.

Yapilan incelemelerde onemli gelir kalemlerinin 6rneklem olarak alindigr asagidaki
tablolarda da goriilecegi iizere; Belediye gelirlerinin genel toplamina bakildiginda gelecek yila
devreden tahakkuk tutar1 her yil artis gostererek, 2017 yilinda 26.191.147,18 TL iken, 2018
yilinda 37.546.532,29 TL ve 2019 yilinda 41.722.306,12 TL diizeyine ¢ikmistir. Biitce Gelir
Kesin Hesap Cetvelinde yillar itibari ile devreden tahakkuk tutari birbiri ile ¢elismektedir. 2018
yil1 Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelinde gelecek yila devreden tahakkuk tutar1 33.846.088,93
TL iken 2019 yili devreden tahakkuk tutar1 37.546.532,29 TL’dir. 2019 yilinda tahsilat orani
yiizde 63,64 ile son ii¢c yilin en diisiik seviyesinde kalmistir. Onemli vergi kalemlerine
bakildiginda; Bina Vergisinde gelecek yila devreden tahakkuk tutar1 yillar itibari ile artarak
devam etmis, 2019 yilinda 6.571.231,37 TL ile son ii¢ yilda neredeyse 2 katina ¢ikmuistir.
Artarak devam etme durumu Arsa Vergisi ile Ilan ve Reklam Vergisinde de séz konusu

olmustur.
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Tablo 6: 2017 yih Tahakkuk- Tahsilat Durumu(*)

Gelir Tiirii Devreden 2017 Yih Toplam 2017 Yi Net | Gelecek Yila | Tahsil

Gelir Tahakkuku Tahakkuk Tahsilat: Devreden Orani

Tahakkuku (TL) (TL) (TL) Tahakkuk (%)

(TL) (TL)

Bina Vergisi 3.717.226,64| 6.215.726,37| 9.932.953,01| 5.855.688,40| 3.571.767,09| 58,95

Arsa Vergisi 3.636.408,89| 3.256.968,79| 6.893.377,68| 3.212.829,12| 3.485.503,52| 46,60

Cevre Temizlik | 50017 17| 35193439  748.151.56| 316.427.39| 424.837.63| 42.29
Vergisi

ilan ve Reklam 658.017,39 -5.509,00 652.508,39 50.411,40| 601.758,44| 7,72
Vergisi

. 694.101,02 356.714,43|  1.050.815,45| 257.480,90|  787.334,55| 24,50
Isgal Harc1

Diger Hizmet 5.165.216,51| 8.535.493,17| 13.700.709,68| 7.853.594,13| 5.186.428,76| 57,32
Gelirleri

Ecrimisil 666.195,51| 1.902.366,99| 2.568.562,50| 576.681,39| 1.984.605,61| 22,45
Gelirleri

Diger Tasinmaz | 3.055.674,00| 3.970.505,92| 7.026.179,92| 3.081.997,73| 3.905.733,81| 43,86

Kira Gelirleri

Diger idari Para| 3683.57526| 1.492.080,19| 5.175.655.45| 1.657.387,20| 3.482.407,74| 32,02
Cezalar

Gelirler Genel | 24.321.639,03| 66.975.108,30| 91.296.747,33|63.575.211,30| 26.191.147,18 69,64
Toplam

(*) Gelir tiirleri 6rnekleme yapilarak, tutarlar1 2017 yili Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelinden alinmistir. Red ve iadeler tabloya

alinmamistir. Gelirler Genel Toplanu satir1 ise tiim gelir kalemlerinin toplamudir.

Tablo 7: 2018 yih Tahakkuk- Tahsilat Durumu(*)

Deégfi‘:e“ 2018 Yili Toplam  |2018 Yili Net Gsl:vcfl‘df:lla Tahsil
Gelir Tiirii Tahakkuku Tahakkuk Tahsilat: Oram
Tahakkuku (TL) (TL) (TL) Tahakkuk (%)
(TL) (TL) °
. .. 3.571.767,09| 9.195.731,11| 12.767.498,20| 7.633.269,60| 4.896.321,80| 59,78
Bina Vergisi
.. 3.485.503,52| 4.259.558,31| 7.745.061,83| 3.429.541,09| 4.118.359,91| 44,28
Arsa Vergisi
Cevre Temizlik 424.837,63 910.151,65| 1.334.989,28| 728.212,54| 461.581,96| 54,54
Vergisi
ilan ve Reklam 601.758,44 -44.929.78 556.828,66 31.538,43 513.811,50| 5,66
Vergisi
. 787.334,55|  -104.794,78 682.539,77| 209.519,77|  360.578,20| 30,69
Isgal Harci
Diger Hizmet 5.186.428,76| 7.632.958,59| 12.819.387,35| 7.840.334,43| 4.928.079,31| 61,15
Gelirleri
Ecrimisil 1.984.605,61| 3.026.058,73| 5.010.664,34| 1.248.545,17| 3.707.485,80| 2491
Gelirleri
Diger Tasinmaz | 3.905.733,81| 4.932.782,04| 8.838.515,85| 3.482.485,18| 5.092.773,03| 39,40
Kira Gelirleri
i 3.482.407,74] 3.180.969,17| 6.663.376,91| 731.255,68| 5.872.952,91| 10,97
Diger Idari Para
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Cezalan

Gelirler Genel

Toplam

26.254.869,91

71.086.296,29

97.341.166,20

62.285.350,95

33.846.088,93

63,99

(*) Gelir tiirleri 6rnekleme yapilarak, tutarlar1 2018 yili Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelinden alinmistir. Red ve iadeler tabloya

alinmamistir. Gelirler Genel Toplamu satir1 ise tiim gelir kalemlerinin toplamudir.

Tablo 8: 2019 yih Tahakkuk- Tahsilat Durumu(*)

Deé‘;i‘l'.e“ 2019 Yih Toplam  |2019 Yili Net G]‘;lsc:fl‘df;la Tahsil
Gelir Tiirii Tahakkuku Tahakkuk Tahsilat1 v Oram
Tahakkuku (TL) (TL) (TL) Tahakkuk (%)
(TL) (TL) °
Bina Vergisi | 4.896.321,80 | 11.363.586,61 | 16.259.908,41 |9.663.388,96 | 6.571.231,37 | 59,43
Arsa Vergisi | 4.118359,91 | 4.369.529,93 | 8.487.889,84 |3.303.53837 | 5.165.264,65 | 38,92
Cevre Temizlik | -\ se106 | 55422124 | 1.015.803.20 | 32859573 | 653.62623 | 32.34
Vergisi
Tanve Reklam | o5 01150 | 12746341 64127491 | 112.964.82 | 52533800 | 17,61
Vergisi
isgal Harar | 361.166,06 | 1.638.369,42 | 1.999.535,48 | 691.116,86 | 1.308.418,62 | 34,56
Diger Hizmet | o7¢ 07031 | 6.832.129.35 | 11.760.208.66 | 6.610.485.99 | 5.132.719.66 | 5621
Gelirleri
Ecrimisil 3.707.485,80 | 2.090.104,54 | 5.797.590,34 | 912.845,05 | 4.588.987,51 | 15,74
Gelirleri
Diger Tasmmaz | o) 573 03 | 5.308.589.38 | 10.401.362.41 |3.378.091,12 | 6.912.657.06 | 32.47
Kira Gelirleri
DigerIdari | o o0y 95291 | 3.008.187.64 | 8.881.140.55 | 612.343.64 | 8.208.450.19 | 6.89
Para Cezalar
Gelirler Genel
o 37.546.532,29 | 78.958.095,47 | 116.504.627,76 |74.148.078,71| 41.722.306,12 | 63,64
oplam

(*) Gelir tiirleri 6rnekleme yapilarak, tutarlart 2019 yili Biitge Gelir Kesin Hesap Cetvelinden alinmigtir. Red ve iadeler tabloya

alinmamistir. Gelirler Genel Toplanu satir1 ise tiim gelir kalemlerinin toplamudir.

Yukaridaki tablolara bakildiginda Cevre Temizlik Vergisi, Ilan ve Reklam Vergisi,
Ecrimisil Gelirleri, Diger idari Para Cezalar1 ile Diger Tasinmaz Kira Gelirlerinde tahsilat
oranlar1 ¢ok diisiik kalmistir. Diger idari para cezalarinda 2019 yilinda gelecek yila devreden
tahakkuk tutar1 8.208.450,19 TL diizeyinde olup tahsilat orani yilizde 6,89 olarak
gerceklesmistir.

Gelecek yila devreden tahakkuk tutarlarinin 41.722.306,12 TL’ye ¢ikmas1 ve artarak
devam etmesinin, kurumun mali yapisinda bozulmaya yol agacagi, bu durumun yatirimlar ile

diger belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde aksamalara neden olacagi

degerlendirilmektedir.

Yukarida bulgunun (a) béliimiinde de agiklandigi tizere belediyenin gelir ve alacaklarin
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takip ve tahsil etme gorevi belediye baskanina verilmis ve bu konuda belediye baskani birinci
derecede sorumlu kilinmistir. Muhasebe Yetkilisine de gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi

verilmistir.

Aciklanan nedenlerle; vergi, har¢, katilma payr gelirlerinden zamaninda
O0denmeyenlerin takibi i¢in 6183 sayili Kanun’un yukarida agiklanan madde hiikiimleri, satis,
kira ve iicret gelirlerinden zamaninda 6denmeyenlerin takibi i¢in ise 6098 sayili Borglar

Kanunu ve 2004 sayili Icra iflas Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Kamu Kurumu ile Yapilan Protokolde, Gelirden Pay Alinmasina
Yonelik Diizenleme Yapilmamasi ve Mevzuatta Ongoriilmeyen Giderlerin Belediye

Biitcesinden Karsilanmasi

Belediye ile Mudanya ilce Emniyet Miidiirliigii arasinda 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 14/a ve 75/a maddelerine dayanilarak 12.11.2013 tarihinde Kent Giivenlik
Yonetimi Sistemi (KGYS) Isbirligi Protokolii imzalandig1 goriilmiistiir. Yapilan protokole

iliskin agagidaki hususlar tespit edilmistir.

a)-Kent Giivenlik Yonetimi Sistemi (KGYS) Isbirligi Protokoliinde, elde edilen

gelirlerden Belediyenin pay almasina yonelik diizenleme yapilmadig tespit edilmistir.

Yapilan protokolle Belediye, KGYS projesi kapsamda ilk asamada 300.000 TL’yi Bursa
11 Ozel Idaresi hesabina aktarmustir. Sonraki yillarda ek protokollerle 300.000 TL daha Ozel
Idare hesabina aktarilmistir. Ancak Belediyenin bu isbirligi protokolii kapsaminda katlandig1

maliyete karsilik, elde edilen gelirlerden herhangi bir pay almadig1 goriilmiistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gorev ve sorumluluklari” baslikli 14/a
maddesinde cografi ve kent bilgi sistemleri yapmak veya yaptirmak belediyelerin gorevleri

arasinda sayilmistir.

5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin 1’inci fikrast (a) bendi hiikmiine gore;
Belediye, belediye meclisinin karar1 {lizerine yapacagi anlagmaya uygun olarak goérev ve
sorumluluk alanlarina giren konularda; Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
ait yapim, bakim, onarim ve tasima islerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir, ortak hizmet
projeleri gergeklestirebilir ve bu amagla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Ayni
maddenin 1’inci fikrast (b) bendi hiikmiine gore; belediye meclisinin karar1 tizerine yapacagi

anlasmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda belediyeler, mahalli
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idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli
ayni ihtiyaclar1 karsilayabilir. Ancak yapilan protokolle Belediyenin, ciddi bir maliyete

katlanmasina ragmen bu proje kapsaminda elde edilen gelirlerden pay almasi ongdriilmemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu maliyesinin temel
ilkeleri” baglikl1 5’inci maddesinin 1’inci fikrasi (g) bendi, “Hesap verme sorumlulugu” baslikli
8’inci maddesi, “Ust yoneticiler” bashikli 11’inci maddesi ve “Harcama talimat1 ve
sorumluluk™” baglikli 32°nci maddesi 2’inci fikrasina gore; kamu idarelerince, ihtiyaglarin
kargilanmasinda ekonomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya
maliyet-etkinlik ile gerekli goriilen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapilmasi esastir. Ust
yoneticiler, harcama yetkilileri ve her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar; kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli kullanilmasindan ve kétiiye

kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludurlar.

Yapilan aciklamalar dogrultusunda, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmas: ilkesi geregi yapilan igbirligi protokoliinde giincelleme yapilarak proje

kapsaminda elde edilen gelirlerden Belediyenin pay almasi saglanmalidir.

b)-Protokol kapsaminda Kent Giivenlik Yonetimi Sistemi kameralarinin iletisim

fatura bedellerinin Belediye tarafindan karsilandig: goriilmiistiir.

Yapilan incelemelerde, Belediyenin s6z konusu protokol kapsaminda 5 yil boyunca
KGYS kameralarinin iletisim bedellerini karsilamay1 taahhtit ettigi goriilmiistiir. Bu siire daha
sonra yapilan ek protokollerle uzatilmistir ve 2019 yilina kadar uygulanmistir. Bu kapsamda

2019 yilinda KGY'S kameralari iletisim bedeli olarak 229.059,48 TL 6dendigi tespit edilmistir.

5393 sayili Kanun’un 75’inci maddesinin 1’inci fikrasi (a) ve (b) bendi hilkmiine gore;
Belediye, belediye meclisinin karari iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve
sorumluluk alanlarma giren konularda; Mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina
ait yapim, bakim, onarim ve tagima iglerini bedelli veya bedelsiz iistlenebilir, ortak hizmet
projeleri gergeklestirebilir ve bu amacgla gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Ayni
maddenin 1’inci fikrasi (b) bendi hiikmiine gore; belediyeler, belediye meclisinin karari {izerine
yapacagl anlagsmaya uygun olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda; mahalli
idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli

ayni ihtiyaclar1 karsilayabilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14/a maddesi ve 75/a-b maddeleri birlikte
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degerlendirildiginde; cografi ve kent bilgi sistemleri yapmak veya yaptirmak belediyelerin
gorevleri arasinda sayildigi ancak bu asamadan sonra iletisim bedellerinin 6denemeyecegi
degerlendirilmektedir. Ciinkii Kanun maddelerinde cari giderlerin karsilanacagina dair bir
diizenleme bulunmamaktadir. Kald1 ki Belediye mevcut hali ile s6z konusu proje kapsaminda

elde edilen gelirlerden de herhangi bir pay almamaktadir.

Yukaridaki maddede agiklanan 5018 sayili Kanun’un 5, 8,11 ve 32’inci maddeleri bu
madde i¢in de gegerlidir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmas: ilkesi geregi s6z konusu kameralarin iletisim bedellerinin Belediye biitgesinden

kargilanmamasi gerekmektedir.

BULGU 3: ihale Mevzuati Uygulamalar1 ve Kurumsal Yonetim Konularinda

Damsmanhk Hizmeti Alimi Yapilmasi

Belediyede yapilan denetimlerde, mali ve yonetimsel konularda 6zel sektor firmasindan

danigmanlik hizmeti satin alindig1 goriilmiistiir.

Anayasanin Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimlere iliskin diizenlemenin "Genel
Ilkeler" baslikl1 128" inci maddesinde; "Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel
kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve stirekli kamu hizmetleri memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir."”

denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Mali hizmetler birimi"
basliklt 60'inc1 maddesinin birinci fikrasinda; "Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevier,

mali hizmetler birimi tarafindan yiiriitiiltir:

Jj) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve islemlerini yiiriitmek ve

sonu¢landirmak.

k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yoneticiye ve

harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak ve danigsmanlik yapmak.

1) On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.
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m) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarimin uygulanmasi ve gelistirilmesi

konularinda ¢alismalar yapmak.

n) Mali konularda iist yonetici tarafindan verilen diger gorevleri yapmak. ..." hiikmii

bulunmaktadir.

Ayn1 Kanunun "Harcama talimati ve sorumluluk" baslikli 32'nci maddesinde, harcama
yetkililerinin, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile
diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan
ve 5018 sayili Kanun cercevesinde yapmalart gereken diger islemlerden sorumlu olduklari

belirtilmistir.

5018 sayili Kanun’un "I¢ denetim" baslikl1 63'iincii maddesinde; "I¢ denetim, kamu
idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve geligtirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak
amaciwyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence saglama ve damsmanlik faaliyetidir. ...” ve "I¢

denetcinin gorevleri" baslikli 64'tiincii maddesinde;

a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini

degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas: bakimindan incelemeler yapmak

ve onerilerde bulunmak.

d) Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarimn, amag ve
politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina

uygunlugunu denetlemek ve degerlendirmek

e) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda

onerilerde bulunmak
f) Denetim sonuglar: ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak.
... " Denilmektedir.

Tiim bu mevzuat hiikiimleri ¢cergcevesinde; asli ve siirekli kamu hizmetlerinin memur ve
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diger kamu gorevlilerince yapilacagi, mali hizmetler ile i¢ kontrol konularina iliskin uygulama

ve danismanlik gérevlerinin Mali Hizmetler Birimince yapilacagi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 22/d maddesi hiikmiine gore 6zel sektor
firmasindan 64.000 TL+KDV bedelle 4 aylik (Ocak-Nisan) mali ve yonetimsel konularda
danigsmanlik hizmeti satin alindig1 tespit edilmistir. Yine ayni firmadan 4734 sayili Kanun’un
21/f maddesi hiikmiine gore 123.483,33 TL+KDV bedelle 8 aylik (Mayis-Aralik) mali ve
yonetimsel konularda danigmanlik hizmeti satin alinmistir. S6z konusu firma ile yapilan
Sézlesmenin ekinde yer alan Teknik Sartnamede “Isin Tanimi” aynen “I.1. Harcama
belgelerinin hazirlanmasinda, personelin ozliik is ve islemlerinde, maas ve tahakkuk
islemlerinde, teskilatlanma, alim yontemleri, ¢calisma ve denetim alanlar: personel istihdami,
biitce uygulamalari, bor¢lanma vs. konulan ile ilgili hizmet birimlerinde sorunlarla
karsilasildiginda veya uygulama hususunda tereddiit olustugunda, ya da birimler arasi goriis
ayriliklar: yasandiginda elektronik posta, telefon ve faks gibi haberlesme araglariyla ve ihtiyag

duyuldugunda bizzat Belediyenin ilgili biriminde, sorumami ¢oziimii igin, destek verilmesi,

1.2.  Belediyemizde Teftis Kurulu Miidiirliigii bulunmadigindan ihtiva¢ duyulan
Disiplin, Inceleme, Arastrma, Tazmin, Tevdi Raporu gibi raporlarin hazirlanmasinda

muhakkik olarak gorevlendirilen personele destek verilmesi,

1.3.  Belediye mevzuati ve Kamuyu ilgilendiren ikincil mevzuat ile ilgili a¢iklik

bulunmayan hususlarda talep edildiginde bilgi notu hazirlanmasina,
iligkin hizmet alimidir.” seklinde tarif edilmistir.

Mudanya Belediyesi, 5018 sayili Kanun’un “Kapsam” baslikli 2'nci maddesi ile
“Tanimlar” baslikli 3'lincii maddesinde yer alan bir kamu kurumudur. 4734 sayili Kanun’un
22'nci maddesi hiikkmiine gore belediye tarafindan satin alinan mali ve yonetimsel konularda
danismanlik gorevi; mezkur mevzuat hiikiimleri geregince Mali Hizmetler Biriminin asli ve

stirekli gorevleri arasinda bulunmaktadir.

Kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesi de g6z Oniine
alindiginda bu tiir hizmet alimlarinin yapilmamasina, bu konular ile ilgili olarak sistem denetimi
yapma ve Onerilerde bulunma gorevleri bulunan i¢ denetgilerden faydalanilmasina, bu
kapsamda idare tarafindan i¢ denetci istihdam edilmesine, ayrica buna yonelik belediye

biitcesinden 6demede bulunulmamasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir.
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BULGU 4: Tasmmmaz Satislarinda Tahmin Edilen Bedel Tespit Edilirken

Sorusturulan Fiyatlardan En Diisiigiiniin Esas Alinmasi

Belediye tasinmaz satiglariin incelenmesinde, kiymet takdir komisyonlarmin tahmin
edilen bedeli tespit ederken piyasadan sorusturdugu fiyatlardan en diisiigiinti dikkate aldig

tespit edilmistir.

2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde; tahmin
edilen bedel, ihale konusu olan islerin tahmin edilen bedelini ve yapim islerinde kesif bedeli
olarak, ayn1 maddede de uygun bedel; artirmalarda tahmin edilen bedelden asagi olmamak

iizere, teklif edilen bedellerin en yiliksegi seklinde tanimlanmustir.

Adi gecen Kanun’un “Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde;
“Tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilir veya ettirilir. Isin ozelligine gore gerektiginde bu
bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlar belediye, ticaret odasi, sanayi odasti,
borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulur. Tahmin edilen bedel, bunun
dayanaklarmmin da eklendigi bir hesap tutanaginda gésterilir ve asil evrak arasinda saklanir.
Bu bedel gerektiginde ihale komisyonlarinca tahkik ettirilir. Ancak, yapim islerinde bu isler
i¢in kanunlarin verdigi yetkiye dayanilarak ilgili dairelerce tespit edilmis birim fiyatlari varsa,

bunlar uygulanir.” denilerek tahmin edilen bedelin nasil tespit edilecegi agiklanmaistir.

Yapilan incelemelerde kiymet takdir komisyonlarmin tahmin edilen bedeli tespit
ederken dncelikle Belediyenin kendi belirledigi 6nceki fiyatlari kullandig: ya da piyasadan fiyat
arastirmasi yaptigi goriilmiistiir. Kiymet takdir komisyonlarinin tahmin edilen bedeli tespit
ederken piyasadan sorusturdugu fiyatlardan en diisiiglinii dikkate aldigi tespit edilmistir.
Omegin Caydnii Mahallesi 144 ada 1 parseldeki 17.871 m? alamindaki tarla vasfindaki
tasinmazin m? igin emlakgilardan sirasiyla 50, 100 ve 100 TL fiyatlar1 alinmistir. Alman
fiyatlardan 50 TL’nin gercek fiyatlar1 yansitmadigi gerekgesi ile degerlendirmeye alinmamustir.
Internet ortamindaki ilanlardan ise 103, 104,104, 137, 165 ve 246 TL fiyatlari dosyaya
eklenmistir. Ancak alinan bu fiyatlar i¢inden 100 TL tahmin edilen bedel olarak belirlenmistir.
Alinan bu fiyatlar iginden 50 TL ve 246 TL’nin (¢ok diisiik ve ¢ok yiiksek) gercek fiyatlar
yansitmadigi i¢in degerlendirme disinda tutulup diger fiyatlarin aritmetik ortalamasi alinarak

tahmin edilen bedel tespit edilmesi gerekirdi.

Yine Haskdy Mabhallesi 119 ada 2, 6 ve 7 parseldeki arsalar i¢in 3 emlak¢idan da 500
TL fiyat: almmustir. internet ortamindaki ilanlardan ise 623 ve 1000 TL fiyatlar1 dosyaya
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eklenmistir. Ancak kiymet takdir komisyonunca 2, 6 ve 7 parseldeki arsalar i¢in sirasiyla 450,
455 ve 455 TL tahmin edilen bedel olarak belirlenmistir. Yine alinan bu fiyatlar icinden 1000
TL’nin (¢ok yiiksek) gercek fiyatlari yansitmadigi icin degerlendirme disinda tutulup diger

fiyatlarin aritmetik ortalamasi alinarak tahmin edilen bedel tespit edilmesi gerekirdi.

Yukarda agiklanan mevzuat maddelerinde agiklandigi iizere tahmin edilen fiyat bir
tasinmazin satisinda ¢cok 6nemlidir. Thalede olusan fiyat olan uygun bedel tahmin edilen
bedelden asag1 olamaz. Tahmin edilen bedel, sorusturulan fiyatlarin i¢inden piyasa fiyatlarini
yansitanlarm aritmetik ortalamasi alinsa idi daha yliksek ¢ikacak ve kamu tasinmazi daha
yiiksek bedelle satilabilecek ve boylelikle kamu kaynaklar1 daha etkili ve verimli kullanilmasi

saglanacakti.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasi ilkesi geregi tahmin edilen bedel tespit edilirken sorusturulan fiyatlarin iginden

piyasa fiyatlarini yansitanlarin aritmetik ortalamasinin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Evsel Atik Bertaraf Ucretleri Icin Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresince

Tahsil Edilen Katma Deger Vergisinin Takibinin Yapilmamasi

Bursa Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan Mudanya Belediyesi
adina su faturalarindan tahsil edilen evsel atik bertaraf iicretlerinden dogan katma deger
vergilerinin Belediyeye gonderilmemesi hususu onceki yil raporlarinda da konu edilmesine

ragmen Belediyece tahsilata yonelik herhangi bir hukuksal islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliliigii”

baslikli 11’°inci maddesinde;

Biiyiiksehir belediyeleri ve belediyeler evsel kati atik bertaraf tesislerini kurmak,
kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiikiimliidiirler. Bu hizmetten yararlanan ve/veya
yvararlanacaklar, sorumlu yonetimlerin yapacagi yatirim, igletme, bakim, onarim ve islah
harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir. Bu hizmetten yararlananlardan, belediye meclisince
belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinir. Bu fikra uyarinca

tahsil edilen iicretler, kati atikla ilgili hizmetler disinda kullanilamaz.” denilmektedir.

Yukarida ifade edilen Kanun maddesine istinaden 27.10.2010 tarih ve 27742 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan “Atiksu Altyapi ve Evsel Kat1 Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
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Belirlenmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslara Iliskin Yonetmelik”in “Evsel kat1 atik tarife

tiirleri” baglikli 20°nci maddesinde;

“(1) Evsel kati atik hizmetleri atik miktar: belirleme yontemine gére asagida sayilan iki

farkl tarife tiirii tizerinden ticretlendirilebilir:

a) 18 inci maddede belirtilen yontemlere gére hesaplanmis ve degisken ticretlerden

olusan tarife,

b) Kirleten oder ilkesi dikkate alinarak ve 18 inci maddede belirtilen yontemlere gére
idareler tarafindan hesaplanmis ve iiretilen atik miktarini atik iireticilerinin etkileyemedigi

sabit tarifeler.

(2) Evsel kat1 atik idareleri her atik tireticisine sadece aldiklart hizmetlerin maliyetlerini

dikkate alarak tarife belirlerler.” denilmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Faturalandirma” baslikli 22°nci maddesinde; “(1) Atiksu ve evsel
kati atik hizmetlerine ait iicretlendirme yapilan hizmetin karsiligi olarak miistakilen, diizenli

araliklarla su faturalari iizerinden yapilir.” denilmektedir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde; Mahalli Idareler, evsel
kat1 atik bertaraf tesislerini kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmekle yiiktimliidiirler.
Evsel kat1 atik bertaraf tesislerinin faaliyet ve hizmetlerinden yararlananlardan, belediye
meclisince belirlenecek tarifeye gore kati atik toplama, tasima ve bertaraf iicreti alinmasi
gerekir. Atiksu ve evsel kati atik hizmetlerine ait iicretlendirme, yapilan hizmetin karsilig
olarak miistakilen, diizenli araliklarla su faturalar1 iizerinden yapilir. Biiyliksehir Belediyesi
olan yerlerde 2560 sayili Kanun’a gore su faturalarini diizenleyen kurum, Biiyiiksehir

Belediyelerinin baglh kurulusu olan Su ve Kanalizasyon idareleridir.

Ayni zamanda, 3065 sayil1 Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore evsel kat1 atik bertaraf
hizmeti teslimleri KDV'nin konusunu olusturdugundan, %18 oraninda KDV tahakkuk

ettirilmektedir.

Evsel kat1 atik toplama ve bertaraf bedellerinin tahsilinde Bursa Su ve Kanalizasyon
Idaresi Genel Miidiirliigii aract konumda olup bu tutarlarin miitemmim ciiz’ii niteligindeki

KDV tutarlarin1 da Mudanya Belediyesine aktarmak durumundadir.

Yapilan incelemede, Bursa Su ve Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
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Mudanya Belediyesi adina su faturalarindan tahsil edilen evsel atik bertaraf ticretlerinden dogan
KDV tutarlarinin Bursa Vergi Dairesi Bagkanligindan alinan bir Muktezaya dayanarak

Mudanya Belediyesine gonderilmedigi tespit edilmistir.

S6z konusu Muktezada, fatura ve fatura yerine gegen belgelerle Belediyenin, Bursa Su
ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'nden KDV isteyebilecegi ifade edilmistir. Fatura
diizenlemek zorunda olmayan kamu idarelerinden yapilan alimlarda ise her ne adla
diizenlenmis olursa olsun, yapilan alim karsiliginda 31/12/2005 tarihli ve 26040 {iglincii
Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan “Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin
Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y 6netmelik”in
14’incii maddesinde belirlenen asgari bilgileri tasiyan alindi, 6deme belgesi ekine

baglanmalidir. Ancak Belediyece bu konuda herhangi bir belge diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Belediyece alacagin tahsili i¢in ad1 gecen Yonetmelik geregince diizenlenmesi gereken

“Alind1” belgesi diizenlenerek s6z konusu alacagin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Sabit ve Mobil Haberlesme Altyap:r ve Sebekelerinden Gec¢is Hakki

Bedellerinin Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Belediyede sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii
kablo ve benzeri gerecin idarenin sorumlulugunda olan yerlerden gegirilmesinden dogan gegis
hakki bedellerine belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi, takakkuk ve tahsilatinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin 27.12.2012 tarih ve 28510 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapisi veya
Sebekelerinde Kullanilan Her Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine

Iliskin Y6netmelik bu faaliyetlerin iicretlendirilmesine iliskin diizenlemeler getirmistir.
Yonetmelik’in "Tanimlar ve kisaltmalar" baglikli 4incli maddesinde;

" .. d) Gegis hakki: Isletmecilere; elektronik haberlesme hizmeti sunmak icin gerekli
sebeke ve altyapyy kurmak, kaldirmak, bakim ve onarim yapmak gibi amaclarla kamu ve 6zel

miilkiyet alanlarimin altindan, iistiinden ve tizerinden ge¢meleri i¢in taninan haklari,

e) Gegis hakk dicreti: Isletmecinin, gecis hakki karsiiginda gecis hakki saglayicisina

odeyecegi ticreti,
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/) Gegis hakki iicret tarifesi: Ek-1"de yer alan Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust Simirlar
Tablosunda belirtilen yerlerde, gegis hakkini kullanacak igletmecilerden talep edilen iicretlerin

tist sinirlarint gésteren fiyat tarifesini,

g) Gegis hakki saglayicisi (GHS): Gegis hakkina konu olan kamuya ait ya da kamunun
ortak kullanmiminda olan tasinmazlar da dahil olmak iizere tasinmazin sahipleri ve/veya

tasinmaz tizerindeki hak sahiplerini,

9) Isletmeci: Yetkilendirme ¢ercevesinde elektronik haberlesme hizmeti sunan ve/veya

elektronik haberlesme sebekesi saglayan ve altyapisini isleten sirketi,
..." olarak tanimlanmustir.

Yine ayn1 Yonetmelik’te, isletmeci ve gegis hakki saglayicisinin gecis hakkina iligkin
anlagmalart Yonetmelik’te belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestge yapabilecegi; gegcis
hakkina ait ticretlerin 6deme seklinin s6zlesmede yer alacagi; gecis hakki ticretinin Gegis Hakk1
Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlari asamayacag1 ve amlan tarifede yer alan iist smirlari
belirten fiyatlarin her mali yilin basinda Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan iiretici
fiyatlar1 endeksi oraninda artirilacag hiikiim altina almmistir. Gegis Hakki Ucret Tarifesi Ust
Sinirlar1 Tablosu, Yonetmelik’e Eki 1 tablosu olarak eklenmis ve yiiriirliik tarihinin 01.01.2014
oldugu belirtilmistir.

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacagi iizere, Idarenin tasarrufunda ve/veya
sorumlulugunda olan yerlerden elektronik haberlesme hizmeti sunmak amaci ile alt yap1 tesisi
kuran isletmeler ile so6zlesme yapilmasi ve Yonetmelik’in ekinde yer alan {icret tarifesini

gecmemek iizere meclis karariyla bir ticret tarifesi belirlenmesi mevzuat geregidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38' inci maddesinde; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklar1 hiikkme baglanmis; 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun “Belediye bagkaninin gérev ve yetkileri” baglikli 38' inci maddesinin (f) bendinde
ise belediye baskan1 “belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek” le dzellikle gorevli

ve yetkili kilinmstir.

Bu nedenle, Mudanya Belediyesinin sorumlulugunda olan yerlerden sabit ve mobil

haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerecglerin gegirilmesinden
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dogan gecis hakki bedellerine iliskin Belediye Meclisi tarafindan bir {icret tarifesi belirlenmesi,

ilgili isletmecilerden de mevzuatindaki tahsilatin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Alt Yap1 Kaz1 Cahsmalarindan Dogan Zemin Tahrip Bedellerine

Iliskin Aktarimlarimin Tahsil ve Takibinin Yapilmamasi

Belediye sinirlart igerisindeki sokaklarda yapilan alt yap1 kazi ¢alismalarindan dogan
zemin tahrip bedellerinin ilgili Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan aktarilmadigi ve Mudanya
Belediyesi tarafindan takibinin yapilmadig: tespit edilmistir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi'nin "Hesabin olusumu
ve geliri" baglikli 14'incii maddesinin 3%incii fikrasinda; Biiyiiksehir, ilge ve ilk kademe
belediyeleri cadde, bulvar, meydan ve sokaklarinda yapilacak tiim kazilardan elde edilecek
gelirlerin Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde agilacak alt yapr yatirim hesabinda toplanacag,
sokaklarin kazisindan elde edilen gelirlerin ilgili belediyeye aktarilacagi, bu gelirlerin sadece
cadde, bulvar, meydan ve sokaklarin asfalt ve kaldirimlarin yapiminda kullanilacagi ve amaci

disinda kullanilamayacagi belirtilmistir.

Bursa Biiyliksehir Belediyesi tarafindan ¢ikarilmis olan Altyapi1 Koordinasyon Merkezi
(Aykome) Uygulama Yo6netmeliginin 16'nct maddesinin 4'lincii fikrasinda ise, Ana arter
disinda ilgili ilge belediye arterlerinde yapilan kazilardan elde edilen gelirlerin ilgili belediyeye

aktarilacag belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baglikli 38' inci maddesinde; kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklart hilkkme baglanmig; 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun “Belediye Bagkaninin Gorev ve Yetkileri” baglikli 38" inci maddesinin (f) bendinde
ise belediye baskani “belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek” le 6zellikle gorevli

ve yetkili kilinmstir.

Yukarida belirtilen mevzuattaki diizenlemeler ve agiklamalar ¢er¢evesinde, Mudanya
ilge sinirlarindaki sokaklarda yapilan kazi ¢alismalarindan dogan zemin tahrip bedellerinin
Mudanya Belediyesine aktarilmasini teminen gerekli idari ve hukuksal girisimlerde

bulunularak ilgili tutarlarin tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Tasimirlarin Kayda Alinmasi, Kontrolii, Planlanmasi ve Kisilere Teslim
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Edilmesi Islemlerinin Mevzuatin Ongordiigii Usulde Yiiriitiilmemesi

Belediye tasinir iglemlerinde yapilan incelemelerde asagida belirtilen hususlar tespit

edilmistir:

a)-Personelinin kullaniminda olan dayaniklh tasimirlarin Tasinir Teslim Belgesinde

yer almadig: veya kayith olmadig1 goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin "Tasmirlarin kaydi" baslikli 12'nci maddesinin 1'inci
fikrasinda: "Kamu idarelerince biitiin tagimirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina
alinmasi esastir. Tasinir kayitlar, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabt verilmesine esas
olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.” denilerek taginirlarin kayit

altina alinmasinin zorunlulugu belirtilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin "Dayanikli tasmirlarin kullanima verilmesi" bagliklt
23'lincli maddesinin 1'inci fikrasinda: "Tesis, tasit ve is makineleri haricindeki dayanikl
tasinirlar Tasimir Istek Belgesi diizenlenmek suretiyle talep edilir. Talep edilen dayanikly
tasinirlar 6/A ornek numarali Taginir Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima verilir."” denilerek
personelin kullanimina verilen dayanikli taginirlar i¢in Tasinir Teslim Belgesi diizenlenecegi
belirtilmistir. Buna gore personelin kullaniminda olan dayanikli tasinirlarin taginir teslim

belgesinde yer almasi gerekmektedir.

Yapilan denetimlerde yonetici kadrosunda (Belediye baskani ve yardimcilari ile birim
midiirleri eski ve yeni) bulunan 11 birime ait 46 adet taginir teslim belgeleri incelendiginde,
personelin kullaniminda olan dayanikli taginirlarin taginir teslim belgesinde yer almadigi tespit
edilmistir. Ornegin Mali Hizmetler Miidiirii {izerinde 7 adet ortak alanda olmas1 gereken taginir
goriinmektedir. Kayitlara gore Mali Hizmetler Miidiiriinde masaiistii bilgisayar, IP telefon,
diziistli bilgisayar vb. gibi gorev geregi sahsi kullanima verilen dayanikli tasinir yoktur. Aymi
durum Bagkan yardimecisi i¢inde gecerlidir. Bazi yonetici kadrosunda bulunan personelin taginir
teslim belgelerinde monitdr, bazilarinda ise bilgisayar kasalarinin olmadigi goriilmiistiir.
Yetkililerle goriisiildiigiinde s6z konusu taginirlarin kayith oldugu ancak personele verilirken
taginir teslim belgesi diizenlenmedigi, bazilarmin ise farkli birimlerde kayitli oldugu

anlagilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin yukarida aciklanan ilgili maddelerine gore personelin
kullaniminda olan dayanikli taginirlarin tekrar kontroliiniin yapilarak kayitli olmayan dayanikli

taginirlarin kayda alinmasi, kayith olup tasmir teslim belgesinde olmayan dayanikli taginirlar
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icinse taginir teslim belgesi diizenlenmesi gerekmektedir.

b)-Ortak alanda yer alan dayamikh tasimirlar icin Dayamkh Tasmrlar Listesi
diizenlenmesi gerekirken Tasimir Teslim Belgesi diizenlenerek sahislar iizerine

kaydedildigi gorillmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin "Belge ve cetveller" baglikli 10'uncu maddesinin 1'inci
fikras1 (¢) bendinde: "Dayanikli Tasinirlar Listesi (Ornek: 8): Bu Liste, Tasimir Kod Listesinin
(B) boliimiinde gosterilen tasimirlardan oda, biiro, boliim, gecit, atolye, garaj ve servislere
tahsis edilenler icin diizenlenir. Bunlar i¢in Tasimir Teslim Belgesi diizenlenmez. Liste, istek
vapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullamim alant sorumlusu tarafindan imzalanir.”
denilerek ortak alandaki tasinirlar i¢in Dayanikli Tasmirlar Listesi diizenlenecegi

belirtilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik'in "Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi" baslikli 23'tiinci
maddesinin 5'inci fikrasinda: "Tasinirlar, oda, biiro, béliim, gegit, salon, atélye, garaj ve servis
gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Tasuirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim

vetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alani sorumlusunun imzast alinmak suretiyle verilir.'

denilerek tasinirlarin ortak alanlara kullanima nasil verilecegi diizenlenmistir.

Ayrica aynmi Yonetmelik'in “Sorumluluk™ baglikli 5’inci maddesinin 6'nci1 fikrasinda; ...
Ortak kullamim alanmina tahsis edilen dayanikly tasinirlarda meydana gelen kamu zarart ise
zararin olugmasinda kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilir."” denilerek ortak alandaki

taginirlarla ilgili sorumluluk diizenlenmistir.

Yapilan incelemelerde, Dayanikli Taginir Listesinde yer almasi gereken tasinirlarin
personel iizerinde kayitl oldugu tespit edilmistir. Ornegin calisma masalari, koltuklar, sehpalar,
makam koltugu vb. tasinirlarin personel tasinir teslim belgelerinde yer aldigi goriilmiistiir.
Yonetici kadrosunda yer alan personelin tasinir teslim belgeleri incelendiginde ortak alana
kaydedilip Dayanikli Tasmirlar Listesi diizenlenmesi gereken dayanikli taginirlarin sahislar

izerine kaydedildigi tespit edilmistir.

Yonetmelik maddelerine gore oda, biiro, boliim, gecit, atdlye, salon, laboratuvar gibi
alanlar ortak alan olup buralara tahsis edilen tasmirlar i¢in Dayanikl1 Tasinirlar Listesi (Ornek:
8) diizenlenmelidir. Ortak alanlardaki tasinirlarla ilgili herhangi bir kamu zarar1 olusmasi

durumunda ise kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilmesi gerekmektedir.
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c¢)-Tasimirlarin edinilmesinin planlanmasi, takip ve kontroliiniin mevzuatin

ongordiigii usulde yiiriitillmedigi gorilmiistiir.

Tasinir kayitlarinin incelenmesinde Belediyenin tiim birimlerinde kullanilabilecek ortak
nitelikteki taginirlarin (bilgisayar, yazici, toner, kirtasiye malzemesi vb.) farkli birimlerce ayri
ayr1 temin edildigi, taginir yonetiminde yetkilendirilen Destek Hizmetleri Miidiirliigiiniin, bu

alimlar {izerinde herhangi bir denetim ve kontroliiniin olmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’inc1 maddesinin 2’nci
fikrasinda; “Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim ve benzeri mali
islemlerden; idarenin tamaminmi ilgilendirenler destek hizmetlerini yiiriiten birim, sadece
harcama birimlerini ilgilendirenler ise harcama birimleri tarafindan gerceklestirilir. Ancak,
harcama yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve iist
yoneticinin onayiyla bu islemler destek hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan yapilabilir”
denilmektedir. Kanun maddesine gore idarenin tamamin ilgilendiren taginir alimlari, kamu
kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesi geregi destek hizmetlerini yiiriiten
birim tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Harcama birimini ilgilendiren islemlerde harcama

birimi talebi ve iist yoneticinin onayi ile destek hizmetleri tarafindan da yerine getirilebilir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Satin alinan taginirlarin giris islemleri” baglikli 15'inci
maddesinin 2’nci fikralarinda; “Alim: bir merkezden yapilarak birden fazla birime dogrudan
teslim edilen tasinirlar icin, tasinirin teslim edildigi birimlerce iki niisha Tasinir Gegici Alindisi
diizenlenir ve bir niishasi alimi yapan birime gonderilir. Alimi yapan birim, bu alindiya
dayanarak, édemeye ve kendi giris kayitlarina esas olmak tizere Tasinwr Islem Fisi diizenler.
Diger birimlerden alinan gegici alindilar, diizenlenen bu fisin idarede kalan niishasina
baglamyr. Alimi yapan birimce giris kayitlart yapildiktan sonra diizenlenecek Tagsinir Islem

Fisiyle de ilgili diger birimler adina ¢ikis kaydedilir.” denilmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda tiim birimlerde kullanilan ayni
nitelikteki taginirlarin edinilmesinin tek elden Destek Hizmetleri Miidiirliiglince yiiriitiilmesi;
taginirlarin planlanmasini, takip ve kontroliinii daha etkili kilacak ve kamu kaynaklarinin etkili,

ekonomik ve verimli kullanilmasini saglayacaktir.

Bu kapsamda, destek hizmetleri miidiirliiglince alimi yapilan taginirlar, tagimir gegici
alind1 belgesine dayanilarak tasinir islem fisi ile kayitlara alinmali ve ilgili birimlere tasinir

¢ikisi yapilmalidir. Ilgili Birimlerin ise tasmir islem fisi ile tasmr girislerini yapmalar
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gerekmektedir.

d)-Bakim ve onarimlar icin servislerde kullanilan yedek parcalar icin tasinir islem

fisi diizenlendigi goriillmiistiir.

Makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetleri kapsaminda

servislerde kullanilan yedek pargalar i¢in taginir islem fisi diizenlendigi tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Belge ve Cetveller” baslikli 10’uncu maddesi 1’inci

fikras1 a bendinde;

“a) ... Ihtivac duyuldugunda kullanmilmak iizere satin alinarak depolanan ya da
arsivlenenler ile stireli yayinlardan ciltletilmis olanlar hari¢ olmak iizere asagida sayilan

hallerde Tasinir Islem Fisi diizenlenme:z.

1) Satin alindig1 andan itibaren tiiketimi yapilan su, dogalgaz, kum, ¢akil, bahge

topragi, bahge giibresi ve benzeri maddeler,

2) Tesis, makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin servislerince yapilan
bakim ve onarimlarinda kullanilan yedek parcalar ile dogrudan tasitlarin depolarina konulan

akaryakat, likit gaz (LPG) ve yaglar,

2

islemlerinde tasmir iglem fisinin diizenlenmeyecegi belirtilmistir. Adi  gecen
Yonetmelik maddesine gore tesis, makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaslarin
servislerince yapilan bakim ve onarimlarinda kullanilan yedek pargalar i¢in taginir islem fisi
diizenlenmemekte, so6z konusu pargalar bakim onarim gideri kapsaminda dogrudan
giderlestirilmektedir. S6z konusu yedek parcalar alinip kurumun kendi personeli tarafindan
bakim onarim yapilacaksa, yedek parcalar alindiginda ilgili varlik hesaplarina kaydedilerek
taginir islem fisi diizenlenmeli ve daha sonra bakim onarimi yapacak ilgili birime taginir ¢ikisi

yapilmalidir.

Yapilan denetimlerde, 105, 259, 280, 324 ve 408 (6rnek yevmiyeler) nolu yevmiye
numaralart ile makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil, bakim ve onarim hizmetleri
kapsaminda servislerde kullanilan yedek parcalar icin tasinir islem fisi diizenlendigi tespit

edilmistir.

Yapilan agiklamalar dogrultusunda makine, techizat, demirbas ve tasitlara ait tadil,
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bakim ve onarim hizmetleri kapsaminda servislerde kullanilan yedek pargalar i¢in tasinir islem

fisi diizenlenmemesi gerekmektedir.

e)-Dayanikh tasmmirlarla ilgili Tesis Bilesenleri Cetvelinin diizenlenmedigi

gorulmiistiir.

Hizmet birimlerinde kullanilmak iizere alinan kamera ve giivenlik ekipmanlar icin

Tesis Bilesenleri Cetvelinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin “Tanimlar” baglikli 4’{incii maddesinde: “s) Tesis: Bir
makine veya cihazin iirettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyii ve benzerini ileten, dagitan veya bir
makine veya cihazin gordiigii isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri toplayan, kaydeden
makine veya cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan
olusan, gerektiginde baska yere tasinabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar
kayitlarinda takip edilen, ¢esitleri ile kod numaralar: Tasinir Kod Listesinin (B) béliimii 253
hesap detayinda yer alan sistemleri,” seklinde tanimlanmis ve ayni Yonetmelik’in "Belge ve
cetveller" basliklt 10'uncu maddesinin 1'inci fikrasi (1) bendinde: “Tesis Bilesenleri Cetveli
(Ornek: 19): Tesis olarak kayitlara alinacak tasinirlar: olusturan ana bilegenler bu belgede
cins ve ozellikleri itibariyla ayri ayrt gosterilir.” denilerek tesisleri olusturan ana bilesenlerin

Tesis Bilesenleri Cetvelinde gosterilmesi gerektigi belirtilmistir.

Ad1 gecen Yonetmelik diizenlemelerine gore, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan
olusan, gerektiginde baska yere tasmabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar
kayitlarinda takip edilen sistemler tesis olarak adlandirilmakta olup bu tasinirlar i¢in Tesis

Bilesenleri Cetveli diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 9: Belediye Simmrlar1 Icinde Cevre Temizlik Vergisi Alinmayan Is

Yerlerinin Bulunmasi

Belediye veri tabaninin incelenmesi sirasinda; isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari oldugu

halde Cevre Temizlik Vergisi ddemeyen miikelleflerin oldugu tespit edilmistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun “4. Cevre temizlik vergisi” baslikli miikerrer
44" lincli maddesinin 1' inci fikrasinda, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve
belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde

kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi oldugu ifade edilmektedir.

Ayn1 Kanun’un "Isyeri agma izni harc1" baslikli 81'inci maddesinde ise, "Belediye
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simirlary veya miicavir alanlar icinde bir isyerinin acimasi Isyeri Acma Izni Harcina tabidir"

hiikkmii yer almaktadir.

22.08.2019 tarihi itibariyle Zabita Miidiirliigii ile Mali Hizmetler Miidiirliigii veri
tabanlarinda yapilan incelemelerde, idarenin yetki ve gorev sinirlar iginde 2333 adet igyeri
acma ve calisma ruhsati sahibi aktif miikellefin oldugu anlasilmasina karsin; ¢evre temizlik
vergisi tahsil edilen agik bildirim sahibi 1678 adet aktif miikellef kaydinin bulundugu tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baglikli 38'inci maddesinde, kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili ve
gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu bulunduklar ifade edilmektedir.

Bu verilerden hareketle, Cevre Temizlik Vergisi 6demedikleri anlasilan igsyerinden
kaynaklanan gelir kaybinin telafisi i¢in, ilgili birimlerce; mevzuatinda ongdriilen tarh ve

tahakkuk islemlerine baglanarak siiresi i¢erisinde tahsili saglanmalidir.

BULGU 10: Eglence Vergisi Tahakkuk ve Tahsilat1 Yapilmamis Bazi Is Yerlerinin

Bulunmasi

Belediye miicavir alan siir1 iginde yer alip eglence vergisinin konusuna giren hizmetleri
sunan bazi igletmeler i¢in Eglence Vergisi tahakkuk ettirilmedigi, buna bagl olarak gelir

kaybina sebep olundugu goriilmiistiir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun;

17'nci maddesinde, Kanun'un 21'inci maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ve
miicavir alanlar i¢inde yer alan eglence isletmelerinin faaliyetlerinin Eglence Vergisine tabi

oldugu;

18'inci maddesinde, verginin miikellefinin, eglence yerlerini isleten gercek veya tiizel

kisiler oldugu;

22'nci maddesinin 3'lincii fikrasinda ise; biletle girilmesi zorunlu olmayan eglence
yerlerinde her aya ait verginin o ay1 takip eden ayin 20'mci glinii aksamina kadar ilgili

belediyeye yatirilacagi,

hikkiim altina alimmis, ayrica Eglence Vergisinden istisna ve muafliklar 19’uncu
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maddede belirtilmistir.

Zabita Miidirliigli ile Muhasebe birimindeki veri tabanlarinin karsilastirilmasi
sonucunda, Eglence Vergisinin konusuna giren hizmetleri sunan bazi internet salonu isletmeleri

arasinda eglence vergisi tahakkukunun yapilmadigi yerlerin oldugu tespit edilmistir.

Bu nedenle, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu geregi Eglence Vergisine tabi olup
da s6z konusu verginin tahakkuku yapilmamis olan eglence isletmelerinden, tahakkuk

islemlerinin yapilarak verginin tahsil edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Dogrudan Temin Usulii ile Yapilan Alm ile Yapim Islerinde

Evraklarin Eksik Olmasi ve Sozlesme Yapilmamasi

Belediyede dogrudan temin usulii ile yapilan islerde 6demeye esas evraklarin eksik
oldugu ve belirli bir siireyi gerektiren mal ve hizmet alimi ile yapim islerinde sdzlesme

yapilmadigi tespit edilmistir.

a)-Dogrudan Temin Usulii ile yapilan islerde 6demeye esas evraklarin eksik oldugu

gorulmiistiir.

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y&netmeligi'nin “Tanimlar” baglikli 3’iincii
maddesinin 1’inci fikrasinin () bendinde; “Onay Belgesi: Ihale usuliiyle yapilacak alimlarda,
kamu ihale mevzuatinda standart form olarak belirlenen ihale onay belgelerini; dogrudan
temin suretiyle veya kamu ihale mevzuatinda belirtilen istisnai alimlarda ise alim konusu isin
nev’i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari, gereken hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir
odenegi ve tertibi, alimda uygulanacak usulii, avans ve fiyat farki verilecekse sartlarini
gosteren ve harcama yetkilisinin imzasin tasiyan belgeyi,” ifade ettigi belirtilmis ve “4734
say1li Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendine gére yapilacak
alimlar” baslikli 49’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda; “ (1) 4734 sayilhi Kamu Ihale
Kanununun 22 nci maddesinin birinci fikrasimin (d) bendine gére dogrudan temin usuliiyle

vaptirtlacak mal ve hizmet alimlar ile yapim isi bedellerinin odemelerinde;
a) Onay Belgesi,
b) Piyasa Fiyat Arastirmasi Tutanagi (Ornek: 3) veya ihale komisyonu karart,
¢) Diizenlenmesi gerekli goriilmiis ise sozlesme,

¢) Fatura,
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d) Muayene ve kabul komisyonu tutanagi, kabul isleminin idarece yapilmasi halinde ise

idarece diizenlenmis belge,
e) Mal ve malzeme alimlarinda, taginir islem fisi

odeme belgesine eklenir.” denilmistir. Yonetmelik maddelerine gére dogrudan temin
usuliiyle yaptirilacak mal ve hizmet alimlari ile yapim isi bedellerinin 6demelerinde; yukarida
sayilan 6 evrak eksiksiz olmal1 ve harcama onay belgelerinde alim konusu isin nev’i, niteligi,
varsa proje numarasi, miktari, gereken hallerde yaklasik maliyeti, kullanilabilir 6denegi ve

tertibi, alimda uygulanacak usule iliskin bilgiler yer almalidir.

Yerinde yapilan denetimlerde dogrudan temin yontemiyle yapilan islerde, harcama onay
belgelerinin ¢ogunda mal ve hizmet alimlar ile yapim iglerine ait isin nevi ve niteligi yer
almamaktadir. Ornegin 6zel kalem miidiirliigiinde dogrudan temin usulii ile yapilan hizmet
alimlarinda harcama onay belgelerinde isin niteligi ve nevi bos birakilmaktadir. Bu durum

saydamliga engel oldugu gibi denetimler acisindan hesap verebilirligi de saglamamaktadir.

Bu kapsamda harcama onay belgelerinde mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine ait

isin nev’i ve niteliginin yer almasi saglanmalidir.

b)-Dogrudan Temin Usulii ile yapilan belirli bir siireyi gerektiren mal ve hizmet

alim ile yapim islerinde sozlesme yapilmadig: gorillmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” bashkli 22 nci
maddesinin 22.1.1.3. alt bendine gdre dogrudan temin kapsaminda alimi yapilacak malin
teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir

sozlesmeye baglanmasi zorunludur.

Yapilan incelemelerde dogrudan temin yontemiyle yapilan belirli bir siireyi gerektiren
organizasyon hizmeti alimi islerinde (6rnegin; 6478, 6400, 6034, 6190 nolu yevmiyeler)
sozlesme yapilmadigi tespit edilmistir. Adi gecen tebligin 22.1.1.3. alt bendine gore belirli bir
siireyi gerektiren mal ve hizmet alimi ile yapim islerinin sézlesmeye baglanmamasi, isin
gerceklestirilmesi asamasinda hukuksal anlagsmazliklarda hak arama sorunu ortaya ¢ikaracagi
gibi sézlesmelerden tahsil edilen sozlesme damga vergilerinin de tahsil edilememesine neden

olacaktir.

Yapilan aciklamalar dogrultusunda dogrudan temin usuliiyle yaptirilacak mal ve hizmet

alimlari ile yapim iglerinde 6demeye esas evraklarin mevzuatta dngoriilen sekilde diizenlenmesi
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ve belirli bir siireyi gerektiren islerde sdzlesme yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarin Muhasebe

Kayitlarinda izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen (Trilye’de 132, diger mahallelerde 96 ve Egerce
mahallesindeki barakalardan 52 adet) olmak {izere toplam 280 adet gayrimenkuliin kayitl

degerleri tizerinden muhasebe kayitlarinda yer almadig tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabt baslikli 475'inci maddesinde idarelerin bilangolarinda kayithh duran
varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagindan bahsetmektedir. 476mc1

maddesinde;

“Kiraya verilen duran varliklar hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlart asagida

gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Kiraya verilen duran varliklar, kayitli degerleri iizerinden bu hesaba borg, 999-Diger

Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.
b) Alacak

1) Kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenler kayith degerleri tizerinden

’

bu hesaba alacak, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi hesabina bor¢ kaydedilir.”
denilmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: iizere, kayithh duran varliklardan
kiraya verilenlerin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda izlenmesi ve kayitl degerleri
tizerinden bu hesaba bor¢, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilifi Hesabina ise alacak
kaydedilmesi gerekmektedir. Kira siiresi sona erdiginde ise s6z konusu gayrimenkullerin kayitl

degerleri lizerinden 990 no.lu hesaba alacak, 999 no.lu hesaba ise borg kaydi yapilmalidir.

Aciklanan nedenlerle, Mudanya Belediyesi'nce kiraya verilen s6z konusu taginmazlarin

Y onetmelik hiikiimlerine uygun olarak kayit altina alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 13: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin
Mevzuatina Uygun Takip Edilmemesi

Belediyenin yil sonu itibariyle; “294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesab1” 544.873,24 TL, "299 Birikmis Amortismanlar Hesab1” 538.928,88 TL bakiye
vermistir. Mevzuat geregi 294 ve 299 nolu hesaplarin birbirine esit olmasi gerekirken iki hesap

arasinda 5.944,36 TL fark bulunmaktadir.

04.11.2015 tarih, 29522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Muhasebat Genel
Midiirligii Amortisman ve Tiikenme Paylar1 Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve
tilkenme pay1 siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin yedinci fikrasinda; “Cesitli nedenlerle
kullanilma olanaklarint yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin,
amortismana tabi tutulmamis kismimin tamami amortismana tabi tutulur.” denildiginden sz
konusu varliklarin 294 ve 299 nolu hesaplarin bakiyelerinin birbirine esit olmasi zorunlu
tutulmus, ayn1 zamanda s6z konusu varliklarin bu tutarlar iizerinden her iki hesapta da takibinin

devam ettirilmesi, Ongdriilmistiir.

Yapilan incelemede, 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1
ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasinda 5.944,36 TL fark oldugu goriilmiis olup bu
tutar kadar amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla idarenin mali tablolarinda “29

Diger duran varliklar” hesap grubu bu tutar kadar fazla gériinmektedir.

Yukarida belirtilen Genel Teblig (Sira No: 47) geregi, cesitli nedenlerle kullanilma
olanaklarmi yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi

tutulmamig kisminin tamaminin amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 14: Personele Ait Sahsi Dernek Aidatlarimmn Muhasebe Hesaplarinda

Izlenmesi

Belediyede yapilan denetimlerde, kurumun mali iglemleri ile ilgili olmayan personele
ait sahsi dernek aidatlarinin “Hasar Kesintisi” ad1 altinda 333 Emanetler Hesabi'nda takip

edildigi tespit edilmistir.

27 Mayis 2016 tarih ve 29724 Miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin, “Hesap plan1” baslikl1 45’inci maddesinin 2 nci
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fikrasinda; “Bu Yonetmelik kapsamina dahil idareler, hesap plaminda yer alan hesaplardan
sadece mali islemleriyle ilgili olan hesaplar: tutacaktir.” denilerek hesap planinda yer alan

hesaplardan sadece kurumun mali iglemleri ile ilgili olan hesaplarin kullanilacagi belirtilmistir.

Adi gecen Yonetmelik’in “Detayli Hesap Planlar” baglikli 46°’nc1 maddesinde;
Kurumlara ait detayli hesap planlari, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nde
belirlenen hesap plani ¢ergevesinde Maliye Bakanliginin goriisti alinmak suretiyle Bakanlik¢a
hazirlanacag ifade edilmistir. Buna uygun olarak en giincel hazirlanan Mahalli Idareler Detayl
Hesap Plam1 26.01.2018 tarihinde T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigii tarafindan yaymlanmistir. Yaymlanan Detay Hesap Planina bakildiginda 333

Emanetler Hesabi'nda “Hasar Kesintisi” ad1 altinda herhangi bir alt hesap bulunmamaktadir.

Yapilan incelemelerde, detayli hesap planinda yer almayan 333.9.99.02 Hasar Kesintisi
Hesabi'na 12.850 TL’lik 6zel bir dernege ait personel aidatlar1 kesintisinin kaydedildigi tespit

edilmistir. Kurumun mali tablolarinda s6z konusu tutarin yer almamasi gerekmektedir.

Yukarda yapilan agiklamalar dogrultusunda “Hasar Kesintisi” ad1 altinda takip edilen
personele ait sahsi aidat kesintilerine Kurumun mali tablolarinda yer verilmemesi, personelce
bankaya talimat verilerek dogrudan ilgili dernege aktarilmasi gerekmektedir. Denetimdeki
tespitler sonrasi, Idare tarafindan 2020 yilindan itibaren hesaplarda gerekli diizeltme islemi
yapilmaya baslanmistir. Ancak s6z konusu diizeltme, 2020 yil1 hesaplarina yansimis olup 2019
yil1 hesaplarina diizeltici etkisi bulunmadigindan konuya yonelik degerlendirmemiz devam

etmektedir.

BULGU 15: Bilgisayar Yazilimlar: ve Benzeri Nitelikteki Hak ve Yetkilerin Haklar

Hesabina Kaydedilmemesi

Belediyenin ihtiyact i¢in satin alinan bilgisayar yazilimlari, benzeri nitelikteki hak ve
yetkiler ile bunlarin giincellenmesinin, 260 Haklar Hesabina kaydedilmedigi, dogrudan

giderlestirildigi gorilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar Hesabini diizenleyen
"Hesabin Niteligi" baslikli 210'uncu maddesinde; "Bu hesap, bedeli karsiligi edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yvapilan ve ekonomik deger tastyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilir.” hitkkmiine yer
verilmistir. Mevzuat hitkkmiine gore herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kurumun belli

bir sekilde yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi bilgisayar yazilimlari1 ve benzeri nitelikteki
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hak ve yetkilere iliskin harcamalarin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemeler sonucu, 231.600,00 TL+KDV bedelle YBS ve EBYS Yazilimlari
Giincelleme Bakim ve Destek Isi (354 giinliik) alindig1 goriilmiistiir. S6z konusu ise ait
sOzlesmede, bedelin ne kadarinin giincelleme oldugu belirlenip, 260 Haklar Hesabina
kaydedilmesi gerekirken s6z konusu hesaba kaydedilmedigi ve dogrudan giderlestirildigi tespit

edilmistir.

Aciklandigr iizere herhangi bir fiziksel varligi bulunmayan ve kurumun belli bir sekilde
yararlandig1 veya yararlanmay1 bekledigi yazilim ve benzeri nitelikteki hak ve yetkileri ile
bunlarin giincellenmesine iliskin harcamalarin, 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi
gerekmektedir. Denetimdeki tespitler sonrasi, Idare tarafindan 2020 yilindan itibaren
hesaplarda gerekli diizeltme islemi yapilmaya baslanmistir. Ancak s6z konusu diizeltme, 2020
yili hesaplarina yansimis olup 2019 yili mali tablolarini diizeltici etkisi bulunmadigindan

konuya yonelik degerlendirmemiz devam etmektedir.

BULGU 16: Kamu ihale Kanunu 21 ve 22'nci Maddelerindeki Parasal Limitler
Dahilinde Yapilacak Harcamalarda, Odeneklerin %10 Smmrmmn Kamu Thale

Kurumundan izin Alnmadan Asilmasi

4734 sayih Kamu Thale Kanunu'nun 62'nci maddesinin (1) bendinde &ngdriilen %10
stnirnin mal alimlar1 kapsaminda asilmasina karsm, Belediyece Kamu Thale Kurumundan

herhangi bir izin alinmadig tespit edilmistir.

Anilan Kanun'un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashikli 62'nci

maddesinde;

“Bu Kanun kapsamindaki idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri igin

ihaleye ¢cikilmadan once asagida belirtilen hususlara uyulmasi zorunludur:

1) (Ek: 30/7/2003-4964/38 md.) Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla
konulacak édeneklerin %10 unu Kamu IThale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.”
denilerek Kanun'un 21 ve 22'inci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak
harcamalarda 6deneklerin %10'unun Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca

asilamayacag hiikiim altina alinmaistir.
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Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “4734 sayili Kanunun 62'nci maddesinin (1) bendinin
uygulanmasina iliskin agiklamalar” baslikli 21.2'nci maddesinde ise; “4734 sayili Kanunun 21
inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin (d) bendine gére ihtiyaglarin temininde kurum
ve kuruluslar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam édenek miktarint dikkate alacaklardr.
Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri i¢in biitcelerine konan yillik
toplam édenekleri tizerinden her biri i¢in ayrt ayri %10 oranmini hesaplayacaklardir. Burada
onemli olan husus, ilgili veya bagli birimlerin degil kurum veya kurulusun toplam édeneklerinin
%10 ’unun asilip agilmamasidir."” denilerek idarelerin mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri
icin biitcelerine konan yillik toplam ddenekler iizerinden her biri icin ayr1 ayr1 %10 oranini

hesaplamasi gerektigi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, "630.03.02” ekonomik kodlu “Tiiketime Y 6nelik Mal ve Malzeme
Alimlar1” tertibi igin biitce ile verilen 9.321.507,01 TL’lik 6denegin %10’una tekabiil eden
932.150,70 TL’lik sinirin 2.812.222,13 TL olarak asildig1 ancak bu islem igin Kamu Ihale

Kurumu’ndan 6nceden uygun goriis alinmadigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 62'nci maddesinin (1) bendi geregi, Kanun'nun 21
ve 22'inci maddelerindeki parasal limitler dahilinde, mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri
icin yapilacak harcamalarda, biitceye konulan 6denegin %10’unun asilacagi durumlarda,

mevzuatinda dngoriilen uygun gorlisiin onceden alinmasi gerekmektedir.

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Uyulmamasi

yazilmadi.

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Evsel Atik Bertaraf Ucretleri I¢in Bursa Su ve | 2018 Yerine Denetim
Kanalizasyon Idaresince Tahsil Edilen Katma Getirilmedi | Goriistini
Deger Vergisinin Gonderilmemesi Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde
Bulgu 5 olarak
yer verilmistir.
Belediyenin Miilkiyetinde Bulunan | 2018 Kismen Konuya yonelik
Tasinmazlarin Kiraya verilmesinde 2886 Yerine calismalar devam
saytli Devlet Thale Kanunu Hiikiimlerine Getirildi ettigi icin bulgu
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