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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Tanim, Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, “belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarint karsilamak
lizere kurulan ve karar orgami se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali

ozerklige sahip kamu tiizel kigisi” olarak adlandirilmistir.

Celikhan Belediyesinin gorev, yetki ve faaliyet alanlarini diizenleyen temel kanun 5393
say1l1 Belediye Kanunu olmakla birlikte, asagida yazili kanunlar da, kurumun faaliyet alanlarina

dogrudan ya da dolayl olarak etki edebilecek diizenlemeler igermektedir.
Mali Yonetim baglaminda belediyelerle ilgili temel kanunlar ise asagidadir;
o 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu
o 6085 sayili Sayistay Kanunu
o 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu

. 5779 11 Ozel idareleri ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun
o 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu
. 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu
. 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu
o 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulii Hakkindaki Kanun

5393 sayili Belediye Kanununun “Belediyenin gorev ve sorumluluklar1” baglikli
14’ilincii maddesi uyarinca; Belediyenin gorev, sorumluluk ve yetki alani belediye sinirlarini
kapsamaktadir. Belediye meclisinin karar1 ile miicavir alanlara da belediye hizmetleri
gotiiriilebilmektedir. Celikhan Belediyesi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla basta 5393
sayil1 Belediye Kanunu olmak {lizere mevzuatta 6ngoriilen kamu hizmetlerini asagidaki temel

sektorler dahilinde yerine getirmektedir;
o Imar ve sehircilik,
o Su ve kanalizasyon,
o Ulasim (Tasima ve trafik giivenligi)

. Cevre ve kentsel tasarim
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. Saglik ve temizlik (Atik toplama, isleme ve imha hizmetleri)

. Egitim altyapisi

. Sosyal hizmetler (Def’in, barinma, kurslar, sportif ve sosyal yardimlar)
° Kiiltiir, sanat, tarih, turizm altyapisi ve etkinlikleri

. Kamu giivenligi (Zabita ve itfaiyecilik faaliyetleri)

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Belediyenin organlar1 5393 sayili Belediye Kanunu’nda

o Belediye meclisi,

o Belediye enclimeni ve

o Belediye baskani
olarak sayilmistir.

Teskilat Yapisi

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore

diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin karartyla olur.

Norm kadro ilke ve standartlar1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve Devlet Personel
Bagkanlig1 tarafindan miistereken belirlenir. Belediyenin ve bagl kuruluslarinin norm

kadrolari, bu ilke ve standartlar ¢ercevesinde belediye meclisi karariyla belirlenir. Belediye

personeli, belediye baskani tarafindan atanir.

Celikhan Belediyesinin norm kadro ve mevcut c¢alisan tablosu asagidadir;

Tablo 1. Celikhan Belediyesi Personel Tablosu

Gorev Unvam

Norm Kadro

Dolu Kadro

Belediye Baskam

Belediye Baskan Yardimcisi

Yazi Isleri Miidiirii

Mali Hizmetler Miidiirii

Fen Isleri Miidiirii

I e

Adiyaman Celikhan Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Imar ve Sehircilik Miidiirii 1

Insan Kaynaklar: ve Egitim Miidiirii 1 1
Veteriner Isleri Miidiirliigii 1

Su Isleri Miidiirii 1

Muhtarhik Isleri Miidiirii 1

Avukat 1

Sef 7 1
Idari Personel 12 6
Teknik Personel 11 1
Saglik Personeli 4

Yardimci Hizmet Personeli 3 1
Itfaiye Cavusu 1

Itfaiye Eri 7 1
Zabita Amiri 1

Zabita Komiseri 1

Zabita Memuru 10 4
Memur Kadrolar: Toplami 67 16
Sirket Is¢i Sayisi 18
Siirekli Is¢ci Kadrolar: Toplami 38 10

1.3. Mali Yap
Biitce

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na gore belediyeler Genel idare
kapsamina dahil olup her biitce yili icin Belediye Meclisi karari ile yiiriirliige konan Mahalli

Idare Biitgesi ile gelir toplama ve gider yapma yetkisini kullanmaktadur.

Belediye biit¢esi 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 61’inci maddesinde diizenlenmistir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore belediyelerle bagl kuruluslarmin
biitgesi, mali yil i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve
harcamalarin yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Mali y1l biitgesi, stratejik plan ve
performans programlari dikkate alinarak izleyen iki yilin gelir ve gider tahminleri ile birlikte
gorigiiliir ve degerlendirilir. Biitge, kurumlarin plan ve programlarinin gerekleri ile fayda ve
maliyet unsurlar1 goz Oniinde tutularak verimlilik, tutumluluk ilkeleri ile uluslararasi

standartlara uygun olarak hazirlanir ve uygulanmaktadir.

Biitge yil1 ve izleyen iki yilin gelir tahmininde, kesin sonucu alinmis son {i¢ yilin gelir
artis oranlar1 esas almir. Ayrica kanunlarla vergi, resim ve har¢ oranlarinda degisiklik

yapilmasi, yapilan yatirimlarin faaliyete baglamasi, herhangi bir nedenle gelirlerde artis
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Ongoriilmesi gibi hususlar ile merkezi idarenin ekonomik verileri ve ileriye yonelik dngdriileri
gelir tahminlerinde dikkate alinir. Biitge denkliginin saglanmasinda biitce gelirleri esas
alinmaktadir. Gelirlerin giderleri karsilamamasi halinde aradaki fark, ilk olarak gider
biitcesinde ongdriilen tertiplerden indirim yapilmasi ya da yeni gelir kaynaklar1 bulunmasi
suretiyle giderilmeye c¢alisilir. Buna ragmen denklik saglanamamis ise, bor¢lanma yoluna

gidilerek veya varsa onceki yildan nakit devri yoluyla biitce denkligi saglanir.
Kesin Hesap

Kesin hesap, mali hizmetler birimi tarafindan mali yilin bitiminden itibaren
hazirlanarak, iist yonetici tarafindan belediyelerde Nisan ay1 iginde enciimene sunulur.
Encilimen kesin hesab1 en ge¢ Nisan ayinin sonuna kadar inceleyip, goriisii ile birlikte meclisin
Mayis ay1 toplantisinda goriisiilmek iizere iist yOneticiye sunar. Kesin hesap meclisce
goriisiilerek kabul edilir. Ancak kabul edilmeyen hususlar gerekgeleri belirtilmek suretiyle
karara baglanir. Konusu sug teskil eden hususlar var ise meclis bagkanliginca yetkili mercilere
iletilir. Bagl idarelerde ve birliklerde kendi 6zel mevzuat hiikiimleri uygulanir. Kesin hesap

Haziran ayinin sonuna kadar Sayistay Baskanligina gonderilir.
Belediye Sirketi ve Bagli Kuruluglar

5393 sayili Kanun'un 70’inci maddesine gore Belediye kendisine verilen gorev ve hizmet
alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sirket kurabilir. Ayn1 Kanun'un 71’inci maddesine
gore ise Belediye, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini icisleri Bakanligi’nin izniyle biitce icinde

isletme kurarak yapabilir.

696 sayil1 Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 127°nci maddesiyle 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
eklenen 23.ve 24’tincii gegici maddeleri ile bunlara dayanilarak ¢ikarilan “Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Sozlesmeleri Kapsaminda
Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina Veya Mahalli Idare Sirketlerinde Isci
Statiisiine Gegirilmesine iliskin 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici
24’{incii Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar” kapsaminda Celikhan Belediyesi

Personel Limitet Sirketi kurulmustur.
Stratejik Plan

Celikhan Belediyesinin 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 41’inci maddesinin 3’iincii
fikras1 baglaminda niifusu 50 binin altinda oldugundan stratejik plan yapma zorunlulugu

bulunmamaktadir. Bu nedenle de stratejik plan, dolayisiyla yillik performans programi
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uretilmemektedir.
Temel Mali Mevzuat

Belediyeler ile bagh kuruluslarinin mali islemlerinin muhasebelestirilmesinde tabi

oldugu temel mevzuat agsagidadir;
e 5393 sayili Kanun’un Belediye Biitgesi baslikli 2’nci boliimii,

e 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49 uncu maddesine gore
Maliye Bakanliginca ¢ikarilan (Resmi Gazete: 23.12. 2014/ 29214) Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi

e 5393 sayili Kanun’un 65’inci maddesine gore Igisleri Bakanliginca cikarilan (Resmi
Gazete: 27 Mayis 2016 / 29724 - Miikerrer) Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe

Y onetmeligi
Gelir ve Gider Cegsitleri
Belediyelerin gelir kaynaklar1 agagidadir;
A. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'na gore edinilen gelirler:
o Ilan Reklam vergisi,
o Eglence vergisi,
o Haberlesme vergisi,
o Elektrik ve Havagaz Tiiketim vergisi,
o Yangin Sigortas1 vergisi,
o Cevre Temizlik Vergisi,
o Harglar,
o Harcamalara Katilma Paylari
o Miize giris licretleri ile madenlerden belediyelere pay
o Ucrete tabi isler

B. 5779 sayih il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay

Verilmesi Hakkinda Kanun’a gore edinilen gelirler

2018 yilinda Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Pay 6.785.457,18 TL (Toplam
gelirin %84,65’1)’dir. Merkezi idare Vergi Gelirlerinden Alinan Pay 2018 giderlerinin tek
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basina %93,12'sini karsilamstir.
Kurum Giderleri
2018 giderlerinin en biiyiik kalemleri asagida gosterilmistir;
e Yol Bakim ve Onarimi Giderleri: 1.105.074,67 TL
e Memurlar: 985.834,97 TL
e Diger Hizmet Alimlari: 889.003,97 TL
o lsciler: 711.544,14 TL
e Enerji Alimlar1 (Elektrik ve Akaryakit): 690.653,92 TL
Gelirin gideri karsilama oran1 %110’dur.

Kuruma ait 2018 yili ekonomik smiflamanin birinci diizeyi esas alinarak diizenlenen

gider ve gelirlerine iliskin tablolar agagidadir;

Tablo 2. U¢ Yillik Giderler Tablosu (TL)

Hesap Giderin Tiirii 2016 2017 2018

Kodu

630.01 [ Personel Giderleri 2.168.827,04 | 1.671.589,76 | 1.882.866,91

630.02 | Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 395.508,53| 278.656,04| 313.182,97

630.03 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 3.177.892,95 [ 3.117.744,22 | 3.486.134,38

630.12 | Gelirlerin Ret Ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler 2.164,43| 249.417,39| 787.965,15

630.14 | i1k Madde Ve Malzeme Giderleri 716.922,47
Giderler Toplamu | 5.744.393,95 | 5.317.408,41 | 7.286.332,18

Tablo 3. U¢ Yillik Gelirler Tablosu (TL)

Hesap Gelirin Tiirii 2016 2017 2018

Kodu

600.01 | Vergi Gelirleri 209.766,00| 286.198,12| 531.463,43

600.03 | Tesebbiis Ve Miilkiyet Gelirleri 972.171,24| 316.673,14| 511.263,49

600.05 | Diger Gelirler 4.960.425,79 | 5.829.854,69 | 6.973.073,56
Gelirler Toplam | 6.142.363,03 | 6.432.725,95 | 8.015.800,48

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi
Muhasebe Sistemi

Kurumun kullanmis oldugu muhasebe sistemi tahakkuk esasli devlet muhasebesi
sistemidir. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi, kamu kaynakli faaliyet gOsteren, kamu
kaynagini geliri olarak kaydeden, bu gelirden harcama yapan kurumlarin kullandig1 muhasebe

sistemidir. Tahakkuk esasinda islemler ve olaylar nakit akislarinin ne zaman olduguna
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bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir. Kurumlarin muhasebesi, 03.12.2014 tarihli ve
2014/7052 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirlige konulan Genel YoOnetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin ikinci boliimiinde belirlenen ve muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini
olusturan temel muhasebe kavramlar ile faaliyet sonuglari, biitge uygulama sonuglari, nazim
hesaplara iliskin ilkeler ve varliklar, yabanci kaynaklar ve 6z kaynaklar ilkelerinden olusan
bilango ilkeleri ile {igiincii bolimiinde belirlenen muhasebe standartlari, kurallar ve

uygulamalara iliskin hiikiimler ¢ercevesinde ylirtitiiliir.
Mali Tablolar ve Donemleri

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddelerinde

mali tablolarin hazirlanmasi ve tanimlar1 hakkinda hitkkiimler bulunmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandiriimistir.

o Yevmiye Defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Kasa sayim tutanagi,

o Banka mevcudu tespit tutanag,

o Alman ¢ekler sayim tutanag,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

. Tasinir Kesin Hesap Cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesab1 icmal cetveli,
o Biitce giderleri ve ddenekler tablosu,

o Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

Celikhan Belediyesi, kurumsal organizasyonu baglaminda 5018 sayili Kamu Mali
Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun kamu kurumlarinda ¢ergevesini kurdugu i¢ kontrol ortami ve
mali yapidan personel ile sistemsel altyap1 yetersizliginin etkisiyle ve asagidaki nedenlerle uzak

durumdadir;

e 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 41'inci maddesinde yer alan “Niifusu 50.000'in altinda
olan belediyelerde stratejik plan yapilmasi zorunlu degildir” hiikmii gerekgesi ile

stratejik plan hazirlanmamaktadir.

e 5018 sayili Kanun’un 41’inci maddesi baglaminda birim faaliyet raporlari

diizenlenmemekte ve giivence beyani verilmemektedir.

e 5018 sayili Kanun'un 55'inci maddesinde tanimi yapilan, 56'nc1 maddesinde amaci,
57'nci maddesinde yapisi ve isleyisi anlatilan "I¢ Kontrol Sistemi"nin cercevesini
cizdigi "Mali Hizmetler Birimi" (Kanun'un 60'mct maddesi) ile bu Birimin
uygulayacag: "On Mali Kontrol" (Kanun'un 58'inci maddesi) Celikhan Belediyesi'nde

mevcut degildir.

e Kurum {ist yonetimi i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve ¢alismasi yoniinde bir islem
yapmamis olup, kurum yonetimi ve calisanlarinin i¢ kontrollerle ilgili bilgi sahibi

olmasina yonelik ¢alisma da mevcut degildir.

e Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol ve 6n mali kontrol
faaliyetlerinin ylriitiilmesine iliskin ilke, is, islem ve siirecleri belirlemek amaciyla
Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan ve 31.12.2005 tarih ve 26040.3 sayil
Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar'da yer alan ve 6n mali kontrole tabi mali karar ve islemlere ek olarak kurumsal

on mali kontrole tabi karar ve islemler de belirlenmemistir.
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e ¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 12’nci maddesine gore

yayinlanmasi gereken Mali Karar ve Islemlerin Siire¢ Akis Semasi hazirlanmamstir.

e Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan i¢ kontrol standartlar1 kapsaminda

calisma yapilmamis olup, kurum igerisinde prosediir belirlenmemistir.

e Kanun'un 61 ve 62'nci maddelerinde nitelikleri, yetkileri ve sorumluluklar1 tanimlanan
"Muhasebe Yetkilisi" ve yine Kanun'un 63, 64 ve 65'inci maddelerinde getirilen "i¢

Denetim" ve "i¢ Denet¢i" mekanizmalar1 Kurum biinyesinde mevcut degildir.

e Mali Hizmetler Midiirliigii gorevini tedviren (Gorevlendirme seklinde) vekaleten
yiirliten muhasebe gorevlisinin Kanun'un 62'nci maddesinde sart kosulan “Muhasebe

Yetkilisi Sertifikas1” bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Adiyaman Celikhan Belediyesi 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gelir Tahakkuku Islemlerinde Sistemsel Hata Bulunmasi ve Gelirlerle

Tlgili Alacak Takiplerinin Mevzuat Hiikiimleri Cercevesinde Yapilmamasi

a) Gelir tahakkukunda yasanan sistematik sorun

Celikhan Belediyesi'nin gelirlerinin tahakkuku islemlerinde sistemden kaynaklanan,
mikerrer kayit seklinde gerceklesen ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosunu ciddi sekilde etkileyen

hata bulunmaktadir.

Mubhasebe yazilimi sistemi ayn1 miktarlart hem 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 hem
de 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi'na atmakta, 600 Gelirler Hesabi miikerrer
caligmaktadir. Gergeklesmesi tahakkuka bagli bazi gelir kalemlerinde, 6zellikle Faaliyet
Sonuglar1 Tablosunda 600.01.02.09 Miilkiyet Uzerinden Alinan Diger Vergiler ile
600.03.01.02.58 Su Hizmetlerine iliskin Gelirler kalemlerindeki 2017 yilina gore iki kattan
fazla artig bu sorunu ortaya koymaktadir. 6.413.989,02 TL tutarindaki 2017 gelirine kargin 2018
yilindaki 8.006.394,07 TL’na ulasan gelirdeki en biiylik artis tahakkuksuz bir kalem olan
600.05.02.02.51 Merkezi Idare Vergi Gelirlerinden Alinan Paylardaki 1 milyon TL’nin
iizerindeki artistan kaynaklanmaktadir. Buna karsin yukarida anilan iki kalemdeki artisin
aciklamasinin vergi mevzuatindaki veya su fiyatlarindaki artistan kaynaklanmayacagi agiktir.
Bu nedenle 600 Gelirler Hesabi’ndaki rakam gergegi yansitmamaktadir. Hatanin bu hesaptaki
miktar1 ne ol¢giide etkiledigi net olarak hesaplanamamakla birlikte baz1 kalemlerde yukarida
bahsedildigi iizere iki kata ulagsmaktadir. Bu durum, bir baska deyisle gelir tahakkukunun
olmas1 gerekenden yiiksek olmasi hem tahsilat oranini diisiik gdsterecek hem de muhtelif
kanunlarda gerceklesen yil gelirlerine atif yapan (Ornegin personel gideri sinirlamasi gibi)

hiikiimlerin islerligini etkileyecektir.
b) Alacak takiplerindeki etkisizlik

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongériilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda
ve eksiksiz olarak yapiimasindan sorumludur” diizenlemesine yer verilmistir. Ayn1 Kanun'un
“Kayit zamani” baslikli 50’nci maddesinde; “Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir
sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda

muhasebelestirilir. Biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin
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belgeye dayanmasi sarttir” diizenlemesine, “Kamu gelir ve giderlerinin yii ve mahsup
donemi” baslikl1 51’inci maddesinde ise; “Kamu gelir ve giderleri tahakkuk ettirildikleri mali

yilin hesaplarinda gosterilir” diizenlemesine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde Belediyenin yapmis oldugu
faaliyetler kapsaminda olusan gelir ve alacaklarinin ilgili kanunlarinca tahakkuk ve tahsil
islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirilmesi, gelirlerin tahakkuk esasina dayali
olarak muhasebe kayitlarina alinmasi ve vadesi geldigi halde 6denmeyen alacaklarin tahsili i¢in

mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde kanuni takip islemlerinin baslatilmasi1 gerekmektedir.

Mizanda yer alan 800 Biitce Gelirleri Hesabi’nda yer alan ve gergek tahsilat1 gosteren
miktar olan 7.152.188,79 TL’ye karsilik 600 Gelir Hesabi'nda yer alan 8.022.971,28 TL
arasinda bir kism1 dnceki boliimde agiklanan nedenden de kaynaklanan bir tahsilat a¢ig1 soz
konusudur. Bazi gelir kalemlerindeki gercek olmayan yiikseklikteki tahakkuk kayitlari

nedeniyle tahsilat acig1 kacinilmaz olacaktir.

Belediye tarafindan su ve vergi gelirlerine iliskin alacaklarin tahsil edilmesi yukarida
yer verilen mevzuat hiikkiimleri c¢er¢evesinde zamaninda ve eksiksiz olarak yerine
getirilmemektedir. 236.226,54 TL su geliri tahakkukuna ragmen 97.040,02 TL tahsilat s6z
konusudur. Tahsilatin tahakkuka oran1 %41°dir. Tahsil edilemeyen 139.186,52 TL yilsonunda
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi'na alinmistir. Bu miktarlar muhasebe olarak 121

kodlu hesaba aktarilirken gelirin takibe alinmasindaki hukuki siireg stirdiiriilmemistir.

Kurumun yapmis oldugu faaliyetler kapsaminda olusan gelir ve alacaklarinin ilgili
kanunlarinca tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirilmesi,
gelirlerin tahakkuk esasina dayali olarak muhasebe kayitlarina alinmasi ve vadesi geldigi halde
O0denmeyen alacaklarin tahsili i¢in mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde hukuki takip islemlerinin

baglatilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;

a) Gelir tahakkukunda yasanan sorunun ¢6ziimii bakimindan, aksakliklarin giderilerek
Faaliyet Tablosu Sonuglarini etkileyen hatalarin diizeltilmesi amaciyla kullanilan muhasebe
yazilim sistemi diizenleyicileri ile goriisiilerek hatalarin giderilmesinin saglanacag;

b)Alacak takiplerindeki etkisizlik bakimindan, Kurumsal gelir ve alacaklar ile ilgili
gelirlerin tahakkuk esasina dayali olarak muhasebe kayitlarina alinmasi ve vadesi geldigi halde
O0denmeyen alacaklarin tahsili i¢in mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde hukuki takip islemlerinin

baslatilacagi ;
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bildirilmistir.

Sonug olarak Kurum yanitinda gelir tahakkuku ile ilgili muhasebe ile ilgili hatalarin
muhasebe yazilim sisteminin gozden gecirilerek diizeltilecegi, Kurumsal alacaklarin takip ve
tahsili ile ilgili olarak ise hukuki takibata baslanacagi iletilse de, 2018 yil1 Faaliyet Sonuglari
Tablosunun 600 Gelir Hesab1 ve Bilangonun 121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda
tutar1 net olarak belirlenmesi miimkiin olmayan sorunlar varligini korumaktadir. Yazilim ve
hukuki yetersizliklerin en kisa siirede diizeltilerek Kurumun zaten diisiik olan 6z gelirlerinin
artirilmasi; yoneticilerin daha isabetli kararlar almalar1 ve mali tablo okuyucularinin dogru
bilgilendirilmesi baglaminda mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmasimin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Tasinmaz Envanter, Degerleme ve Muhasebelestirme Islemlerinin

Gergeklestirilmemesi

Kurum miilkiyetinde bulunan 171 adet tasinmazin envanter ve degerleme islemlerinin
Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma iliskin Y&netmelik hiikiimleri dogrultusunda
yapilmamasi ve taginmaz satis iglemlerinin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine uygun olarak
kaydedilmemesi nedeniyle kurum mali tablolarinda yer verilen maddi duran varliklara iliskin

bilgiler ger¢egi yansitmamaktadir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine gore
2017 yil1 sonuna dek tamamlanmasi gereken tasinmazlarin envanterinin, degerlemelerinin ve

cins tahsisinin yapilarak muhasebelestirilmesi islemleri tamamlanmamaistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma liskin Y&netmelik'in 5’inci maddesinde

asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“(1) Tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve
deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi

esastir.

(2) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer
alan tasinmazilar maliyet bedeli tizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenler

ise rayi¢ degerleri iizerinden kayitlara alinir.
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(5) Kayit islemleri; tasinmaz girig ve ¢ikis kayitlarmmin tutulmasi ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siireclerini kapsar.”

Anilan Yonetmelik'in “Mevcut tasinmazlarin kaydina iliskin islemler” basliklt Gegici
I’inci maddesinde ise; “Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler

31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir” diizenlemesine yer verilmistir.
Ayni Yonetmelik'in 102°nci maddesinde ise asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmaziar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins

tashihinin yapilmasi i¢in gerekli iglemleri yaparlar.”

Ayrica Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187°nci maddesinde
yukarida anilan Yonetmelik hiikiimlerine paralel hiikiimler getirilerek Maddi Duran Varliklar
Hesap Grubuna kayithh veya kaydedilmesi gereken varliklarin kayit ve islemlerinin

muhasebelestirilmesine iligkin agiklamalar yapilmistir.

Celikhan Belediyesince taginmazlarin tiimiiniin kayitlara alinmasi, cins tashihi
yapilmasi, degerleme ve muhasebe islemlerinin yapilmas: islemleri Kamu Idarelerine Ait
Tasmmazlarim Kaydma Iliskin Yonetmeligin Gegici 1’inci maddesinde belirtilen siirede
sonuglandirilamamistir. Bilangoda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralti ve Yeriisti
Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabu1 ile 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi’nda 1 TL’lik

iz bedeli bulunmaktadir.

llge Tapu Miidiirliigii'nden temin edilen kayitlara gére Aralik 2018 itibariyla
Belediye’ye ait 588.998,03 metrekare arsa ve arazi bulunmaktadir. Taginmazlarin yaklasik
%48’inin (114 adedinin) miilkiyetinin tamami Belediye’ye aittir. Tasinmazlarin 114.743,55
metrekare toplamindaki 20 adedinin lizerinde ise muhdesat (Yapt veya varlik) kaydi
bulunmaktadir. Tigede yapilan kadastro galismalari neticesinde iizerinde kisilerin kullaniminda
ev ve agag¢lik bulunan araziler de belediye miilkiyetinde tapulastiriimistir. Belediye, muhdesat
kayith bu tasinmazlar {izerinde hukuki bakimdan tam bir tasarruf imkanina sahip olmayip
hukuki sorunlar yagamas1 muhtemeldir. Ayn1 zamanda tasinmazlarin degerlemeleri bakimindan

sikint1 yaratacak bir durum s6z konusudur. Zira tasinmaz miilkiyetini elinde bulunduranin
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yiizde yiiz inisiyatif kullanamadig1 arazilerin degerinin diisiik gosterilmesi gerekecektir.

Ote yandan, envanter ve degerleme islemine tabi tutulmayan tasmmaz satislarinin
muhasebe islemleri 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak muhasebelestirilmemistir. 5018
sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kayit zamani” baglhikli 50°nci

maddesinde asagidaki diizenlemeye yer verilmistir.

“Bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde, miibadeleye
konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir. Biitiin mali

islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydinin belgeye dayanmasi sarttir.”

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 250 Arazi ve Arsalar Hesabinin
isleyisiyle ilgili 189’uncu maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt bendinde;
“Bu Yonetmeligin yiiriirliik tarihinden 6nce mevcut olan arsa ve arazilerden envanteri
vapilanlarin tespit edilen degerleri bu hesaba borg, 500-Net Deger/Sermaye Hesabina alacak
kaydedilir” diizenlemesine yer verilmis olup ayni Yonetmelik'in 500 Net Deger Hesabinin
isleyisiyle ilgili olarak 347’nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinin (2) numarali alt
bendinde; “Envanteri yapilan varlik karsiliklar: bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina borg
kaydedilir” diizenlemesine yer verilmistir. Bu diizenlemeler ¢ercevesinde envantere kayith
olmayan tasinmazlarin satisinin yapilmasi durumunda oncelikle degerleme isleminin yapilarak
tasinmazin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi'nin borcuna, 500 Net Deger Hesabi'min alacagina
kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak 2018 Aralik ayinda satis1 gerceklestirilen 8 adet tasinmaz
icin degerleme isleminin yapilmamasi ve 500 Net Deger Hesabina kaydedilmemesi nedeniyle

bu hesabin alacak bakiyesi yilsonu itibariyla arsalarin satis bedeli kadar eksik goriilmektedir.

Sonug olarak, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesaba,
252 Binalar Hesabi ile 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi’na (ve bu tasinmazlarin degeri
iizerinden uygulanmasi gereken amortisman islemleri itibariyla 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabi1’na) kayit edilmesi gereken tasinmazlarla ilgili envanter, cins tashihi ile muhasebe kayit
islemlerinin tamamlanarak bunlarin gercege en uygun degerlerinin bilangcoda gdsterilmesi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kurum miilkiyetinde bulunan taginir ve tasinmazlarin
muhasebelestirilmesi amaciyla komisyon kuruldugu, komisyon marifetiyle belirlenecek

miktarlarin muhasebe sistemine islenerek bilangoda gosterilmesinin saglanacagi bildirilmistir.
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Sonug¢ olarak Kurum yanitinda tasinmazlarin muhasebelestirilmesi amaciyla kurulan
Komisyon marifetiyle belirlenecek miktarlarin muhasebe sistemine islenerek bilangoda
gosterilmesinin saglanacagi iletilmis olmasia ragmen Kurum'un 2018 yil1 Bilangosunun 250
Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi ile 253
Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi’nda gergek durumu

yansitmayan eksiklikler varligin siirdiirmektedir.

BULGU 3: indirim Konusu Yapilamayacak Katma Deger Vergisinin Hatah

Hesapta Izlenmesi

a) Indirim konusu yapilamayacak katma deger vergisinin “indirilecek katma deger

vergisi hesabi”nda izlenmesi

Kurum tarafindan ticari, sinai ve zirai faaliyetler kapsaminda olmayan mal ve hizmet
alimlarinda 6denen katma deger vergisi tutarlari ilgili varlik veya gider hesaplarinda izlenmesi

gerekirken 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenmektedir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 29'uncu maddesinde indirim konusu
yapilabilecek katma deger vergisine iliskin diizenleme yapilmistir. Kanun’un “Vergi indirimi”

baslikli 29’uncu maddesinin birinci fikrasi sdyledir:

Miikellefler, yaptiklar: vergiye tabi iglemler iizerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, bu Kanunda aksine hiikiim olmadik¢a, faaliyetlerine iligkin olarak asagidaki

vergileri indirebilirler:

a) Kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura

ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi,

b) Ithal olunan mal ve hizmetler dolayisiyla 6denen katma deger vergisi,

c) (Ek : 3/6/1986 - 3297/9 md.) Gotiirii veya telafi edici usulde vergiye tabi
Miikelleflerden gercek usulde vergilendirmeye gecenlerin, ¢ikarilan envantere gére hesap

donemi basindaki mallara ait fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi,

Aym Kanun’un “Indirilemeyecek katma deger vergisi” baslikli 30'uncu maddesinin

birinci fikrasinda;

“Asagidaki vergiler miikellefin vergiye tabi islemleri iizerinden hesaplanan katma deger

vergisinden indirilemez:
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a) Vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve
hizmet ifasi1 (Bu Kanunun 17 nci maddesinin (2) numarali fikrasimin (b), (c) ve (d) bentleri ile
(4) numaral fikrasimin (1) ve (6) bentleri uyarinca katma deger vergisinden istisna edilen
islemler harig) ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri

icinde yer alan katma deger vergisi,”
hiikmiine yer verilmistir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 8’inci maddesinde “Mal teslimi ve hizmet ifasi
hallerinde bu isleri yapanlar” verginin mikellefi olarak tanimlanmistir. Miikelleflerin vergiye
tabi mal teslimi ve hizmet ifasi durumunda katma deger vergisi hesaplanmakta, vergiye tabi
faaliyetler nedeniyle kendilerine yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla diizenlenen fatura ve
benzeri vesikalarda gosterilen katma deger vergisi ise indirim konusu yapilmaktadir.
Miikellefin vergileme donemi i¢inde hesaplanan katma deger vergisi ile indirim konusu yapilan
katma deger vergisi arasindaki fark beyan edilerek vergi dairesine 6denmektedir. Bir
vergilendirme doneminde indirilecek katma deger vergisi toplami, miikellefin vergiye tabi
islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deger vergisi toplamindan fazla oldugu takdirde, aradaki
fark sonraki dénemlere devrolunmaktadir. Hesaplanan katma deger vergisi ile indirim konusu
yapilan katma deger vergisi tutarlar1 miikelleflerin 6deyecegi vergi miktarini belirlemektedir.
Bu nedenle indirim konusu yapilamayacak katma deger vergisinin indirilecek katma deger
vergisi hesabina kaydedilmesi genel biitce acisindan vergi kaybina neden olmakta, muhasebe

ilkeleri bakimindan da aykirilik olusturmaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi nin 153'iincii maddesinde 3065 sayili
Katma Deger Vergisi Kanunu’nda yer alan diizenlemelere uygun olarak 191 Indirilecek Katma

Deger Vergisi Hesabi'nin kullanimina iligkin asagidaki diizenlemeye yer vermistir:

“(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara odenen veya
bor¢lanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi satmak iizere iirettikleri mal veya hizmetin
tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak odemis olduklar: Katma
Deger Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu
hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis mal veya

hizmet igin 6denen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapilmaz ve bu tutarlar ilgili gider

Adiyaman Celikhan Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 17



T.C. Sayistay Baskanligi

hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.”

Yonetmelik’in 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabinin niteligini agiklayan
151'inci maddesinde ise “Bir donemde indirilemeyen ve izleyen déneme devreden katma deger
vergisi bu hesapta izlenir. Katma deger vergisi indirilinceye kadar bu hesapta bekletilir”

hiikkmii bulunmaktadir.

Yukarida verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde kamu kurumlarinin katma deger
vergisi miikellefiyeti kapsaminda olmayan faaliyetleri nedeniyle 6dedikleri veya vergiden
istisna edilmis teslim ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma deger vergisinin indirim
konusu yapilmasi ve 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinda izlenmesi miimkiin
degildir. Kurumun katma deger vergisi miikellefiyeti kapsaminda olmayan teslim ve hizmetler
nedeniyle yiliklenmis olduklar1 katma deger vergisinin ilgili varlik ve gider hesaplarina
kaydedilmesi gerekmektedir. Celikhan Belediyesi’nin su, mezbaha, vs. hizmeti gotiirmekten
kaynaklanan KDV miikellefiyeti bulundugundan bu kapsamda yapilan 6demelerden
kaynaklanan KDV indirim konusu yapilabilecektir. Ornegin Beypinari su pompalar1 igin
ddenen elektrik ve onarim - bakim gibi isletme giderleri bu kapsamda degerlendirilebilir ve 191
kodlu hesaba kaydedilebilir. Ancak, katma deger vergisi miikellefiyeti kapsaminda olmayan
faaliyetler nedeniyle yapilan tiiketim malzemeleri, ilk madde ve malzeme alimlarinda, hizmet
alimlarinda, duran varliklara iliskin hakedis 6demelerinde ve proje karsilig1 hibe edilen yapim
islerine iliskin hakedis 6demelerinde ilgili varlik veya gider hesaplarina kaydedilmesi gereken
katma deger vergisi tutarlart 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi'na kaydedilmistir.
2017 yili hesap doneminde 191 kodlu hesaba alinmis olmasma ragmen bu yil icerisinde
indirilemeyen ve 2018 yilina devreden katma deger vergisi tutar1 olarak bilancoda 190
Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi'nin borcuna 2.655.879,79 TL tutarinda kayit
yapilmigtir. 2018 hesap donem sonunda bilancoda aymi hesapta 3.259.233,20 TL
bulunmaktadir. 2018 hesap donemi icerisinde 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina
dahil edilen bor¢ bakiyesi 603.353,30 TL’dir. Bu miktar toplam giderin %8,28’ine karsilik
gelmekte olup biiylik kismi indirim konusu yapilamayacak katma deger vergisinin hatali bir
sekilde 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi'na kaydedilmesinden kaynaklanmakta ve
bilangoda gergekte bdyle bir aktif bulunmamaktadir. Bilangodaki 190 kodlu hesapta yer alan
3.259.233,20 TL ise bilango aktifinin yaklasik %67’ sine tekabiil etmektedir.

Bu hesabin hatali bir sekilde kullanilmas1 sonucunda;

o Katma deger vergisi beyannamelerinde indirim konusu yapilan vergi tutar1 yiiksek
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goriinmekte ve bu nedenle vergi idaresi agisindan vergi kaybi olugmaktadir.

o Kurumun aktifinde gercekte bir deger olmamasina ragmen bilangonun aktifinde
diger donen varliklar arasinda 190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi'nda

3.259.233,20 TL goriilmektedir.

o 630 Giderler Hesabi kullanilarak dogrudan giderlestirilmesi gereken mal ve hizmet
alimlarinda 6denen katma deger vergisinin bu hesapta izlenmesi sonucunda faaliyet

sonuglar1 tablosunda yer alan faaliyet giderleri gercegi yansitmamaktadir.
b) KDV oranlarinin hatali kaydedilmesi

Yukarida aciklandigi iizere her ne kadar 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabi'na
kaydedilmesi gereken miktarin ¢ok iizerinde kayit yapildi ise de yapilan bu fazla kayitlar da
hatalidir. Normalde KDV orani %18 olmayan mal ve hizmet 6demelerinde de bu oran iizerinden
muhasebe kayd: yapilmistir. Omnegin, Belediye Sirketine hizmet alimi igin Sdenen
hakedislerden kaynaklanan KDV miktar1 Mayis 2018’de %1’e diisiiriilmiis olmasina ve
faturalara da %1 yansitilmasina ragmen muhasebe kayitlarina tarafimizca yapilan uyarinin
yapildigi 11. ay hakedisine dek %18 olarak gegirilmis; tiim ramazan ayinda dagitimi yapilan
yiyecek maddesi paketleri ve iki adet traktor temini i¢in %8 KDV uygulanmasina ragmen

muhasebe kayitlarina %18 gegmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Izleyen donemde indirim konusu yapilamayacak katma deger
vergisi ile indirilecek katma deger vergi hesaplarinin amaglarina uygun olarak kullanilmasina
azami 6zen gosterilecegi bildirilmistir.

Sonucg olarak Kurum yanitinda indirim konusu yapilamayacak katma deger vergisi ile
indirilecek katma deger vergisi hesaplarinin amaglarina uygun olarak kullanilmasina azami
Ozen gosterilecegi iletilmis olmasma ragmen, 2018 yili Bilangosundaki 190 Devreden Katma

Deger Vergisi Hesab1 ger¢cek durumu yansitmamaya devam etmektedir.

BULGU 4: ilk Madde ve Malzemeler ile Demirbaslara iliskin Kayit, Kontrol,
Envanter ve Muhasebelestirme islemlerinin Tasimir Mal Yénetmeligi'ne Uygun Olarak

Gerceklestirilmemesi

Kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim
hesabinin verilmesi, taginir yonetim sorumlulariyla bunlar adima gorev yapacak olanlarin

belirlenmesi  iglemleri Tasmmir Mal  Yonetmeligi  hiikiimlerine  uygun  sekilde
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gergeklestirilmemistir.

Anilan Yonetmelik hiikiimleri dahilinde islem goren taginir mallarin muhasebe kayitlar

ozelligine gore Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’nde sayilan,
e 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabu,
e 254 Tasitlar Hesab1 ve
e 255 Demirbaslar Hesabi

kapsaminda izlenmektedir. Celikhan Belediyesine ait taginirlara iligkin iglemler ve bunlarin
muhasebelestirilmesi yukarida anilan Y6netmeliklerde yer verilen diizenlemelere uygun olarak
yapilmadigindan 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesabi, 254 Tasitlar Hesab1, 255 Demirbaslar
Hesabina ve bunlarla ilgili hesaplanmasi gereken 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina ait
2018 hesap donemi i¢inde gergeklestirilen islemler ve donem sonu bilangosundaki degerler

gercek durumu yansitmamaktadir.

a) 254 Tasitlar ve 255 Demirbaslar Hesabr’na Kaydedilmesi Gereken Tasinirlara

Iliskin Envanter, Kayit ve Muhasebelestirme Islemlerinin Yapilmamasi
Taginir Mal Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinde :

“(1) Harcama yetkilileri tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama
yetkilileri tagimir kayitlarimin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal
yonetim hesabinin hazirlanmast sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol

vetkilileri araciligryla yerine getirir.

(2) Harcama yetkilileri, tasimirlara iligkin islem ve kayitlarin usule uygun olarak yapilip
yapumadigini kontrol etmeye veya ettirmeye, kasit, kusur veya ihmal sonucu kirtlan, bozulan
veya kaybolan tasinirlarin ilgililerden tazmini i¢in gerekli islemleri yapmaya veya yaptirmaya
yetkilidir.

6’nc1 maddesinde;
(1) Tasimir kayit yetkilileri, harcama yetkililerince, memuriyet veya ¢alisma unvanina
bagh kalmaksizin, tasimir kayit ve iglemlerini bu Yonetmelikte belirtilen usule uygun sekilde

yvapabilecek bilgi ve niteliklere sahip personel arasindan goreviendirilir. Dis temsilciliklerde

tasimir kayit yetkilileri misyon sefleri tarafindan gérevlendirilir. Tasinir iglemleri yogun olan
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harcama birimlerinde birden fazla tasinir kayit yetkilisi goreviendirilebilir. Kamu idarelerince
ihtiya¢ duyulmasi halinde birden fazla harcama biriminin tasinir kayitlart harcama birimleri

itibarwyla ayri ayri tutulmak kaydiyla, bir tasinir kayit yetkilisi tarafindan yiiriitiilebilir.

(2) Tasinir kontrol yetkilileri, harcama yetkililerince, tasinir kayit yetkilisinin yapmug
oldugu kayit ve islemleri kontrol etmek iizere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt
kademesindeki yoneticileri arasindan goreviendirilir. Personel yetersizligi nedeniyle tasinir
kontrol yetkilisi goreviendirilemeyen harcama birimlerinde ise bu gérev harcama yetkilisi

tarafindan yerine getirilir.
7. Maddesinde;

(1) Kamu idaresinin tasimir hesaplarint kurumsal siniflandirmanin Il nci, mahalli
idarelerde ise kurumsal siniflandirmanin 111 iincii diizeyi itibariyla birlestirmek ve iist yonetici
adina Idare Tasinir Mal Yénetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal Yonetim Hesabi
Iemal Cetvelini hazirlamak iizere merkezde mali hizmetler birimi yoneticisine bagl konsolide

gorevlisi belirlenir”
diizenlemeleri yer almaktadir.

Kurumda, yukarida yer verilen Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 olarak
tasinir islemlerinin gerceklestirilmesinde; Y 6netmelik'in; 9’uncu maddesinde anilan defterler,
10’uncu maddesinde anilan belge ve cetveller olusturulmamis, 11’inci maddesine gore
kurulmas1 gereken elektronik sistem kurulmamistir. YOnetmelik'in 32°nci maddesinde
belirtilen sayim iglemi, 34’lincii maddesinde anilan taginir mal yonetim hesabi olusturulmasi
ve Gegici 2°nci maddesinde anilan envanteri yapilan taginirlarin muhasebe birimince muhasebe
kayitlarina alinmasi islemleri gerceklestirilmemistir. Demirbaslarin envanteri ¢alismast 2018
yili itibartyla tamamlanamamaistir. Envanter ¢aligmalari tamamlanmamis oldugundan ge¢cmis
yillarda temin edilmis demirbaslarin mevcut durumlari, varliklari, hurdaya ayrilma gerekliligi,
hangilerinin hangi degerler iizerinden muhasebelestirilecegi gibi konular netlesmediginden
bunlarin muhasebelestirilmesi ve nihayetinde gercek degerleriyle mali tablolarda gosterilmesi

mumkiin olmamaktadir.

Ornegin 2018 yilinda 94.235 TL ve 73.002 TL tutarlarla satin alinan ve Kurum
envanterine dahil edilerek 254 kodlu hesapta goziikmesi gereken iki adet traktér dogrudan 630
Biitce Giderleri hesab1 kullanilarak giderlestirilmistir.

b) Tasimirlarla Ilgili Amortisman Kayitlarinda Tutarsizliklar Bulunmasi
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Yukarida s6z edildigi gibi yeni araglar alinmis olmasina ragmen 254 Tasitlar
Hesabindaki miktar 4 yildir bilangolarda degismeden 421.415,94 TL goziikmektedir. 255
Demirbaglar Hesabinda 2016 yilinda 208.979,38 TL bulunmaktayken bu miktar son iki yilda
57.118,64 TL’ye diismiistiir. Buna karsin 257 Birikmis Amortismanlar Hesabindaki miktar 4
yil hi¢ degismeden 478.536,58 TL’de sabit kalmistir. Bu degismezlik amortisman

uygulamasinin dogasina aykiridir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 202'nci maddesine gore 257
Birikmis Amortismanlar Hesabi maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde
giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir. Amortisman islemlerinin,
Yonetmelik’in 203'iincii maddesi ile genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin duran
varliklarindan hangilerinin amortisman ve tilkenme payina tabi tutulacaginin, buna iligkin usul
ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tilkenme payinin silire, yontem ve oranlarinin
belirlendigi Amortisman ve Tiikenme Paylar1 hakkindaki 47 Sira No.lu Muhasebat Genel
Midiirligi Genel Tebligi hiikiimlerine gore her yilsonu itibariyla yapilmasi gerekmektedir.
Normal amortisman yontemine gore varliklar i¢in amortisman ve tiikkenme payi, duran
varliklarin aktife girdigi yildan baslayarak varligin yararlanma siiresine gore teblige ekli Ek-
1’de yer alan Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1 Listesinde belirlenen oranlarda
her yil esit olarak ayrilir. Dolayisiyla amortismana tabi varliklar ilgili tagmir hesaplarinda
kayith degerlerine ulasincaya kadar amortismana tabi tutulur. Bu nedenle varlik sayis1 sabit

kaldikca veya arttikca amortisman miktarinin sabit kalmas1 miimkiin degildir.

Ote yandan, 2018 yi1l1 mizaninda drnegin 254.02.02 Tankerler koduna kayitli 70.800,00
TL goziikmekte iken bunlarla ilgili amortisman kayitlarinda 148.880,00 TL bulunmaktadir.
Tasiirin kayith degerinin iki katindan fazla amortisman ayrildig:1 goriilmektedir ki yukarida
aciklandigr lizere amortismana tabi varliklar ilgili tasmir hesaplarinda kayith degerlerine

ulasincaya kadar amortismana tabi tutulur. Buna benzer baska hata 6rnekleri de bulunmaktadir.
¢) Stoklara iliskin Muhasebe islemlerinin Hatah Yapilmasi

Kurum tarafindan 15 Stoklar Hesap Grubu kapsaminda yapilan alimlar ile kullanim ve
tiikketimlerin muhasebelestirilmesinde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine uyulmamastir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 114’{incii maddesinin ikinci
fikrasinda; “Stoklar, maliyet bedeliyle hesaplara alinir. Maliyet bedeline, stoklarin elde

edilmesi ve depolanacagi yere kadar getirilmesi i¢in faiz hari¢ yapilan her tiirlii giderler ilave
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edilir” diizenlemesine yer verilmistir. Maddenin dérdiincii fikrasinda ise; “150-Ilk Madde ve
Malzeme  Hesabi’nda  izlenen tiiketim  malzemelerinden  kullanilmis  olanlarin,
muhasebelestirme islemleri kullanima iliskin taginir iglem fisleri yerine ii¢c ay1 gegmemek tizere
uist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede tasinir islem fislerindeki ¢ikiglar: gosteren onayl
bir liste ile en ge¢ ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar muhasebelestirilmesi
zorunludur” diizenlemesi yer almaktadir. Taginir Mal Yonetmeligi’nin 30’uncu maddesinin
ikinci ve ligiincii fikralarinda ise tiiketilen ilk madde ve malzemelerin muhasebelestirilmesinde

izlenecek usul su sekilde belirlenmistir:

“(2) Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen tiiketim
malzemelerinin ¢ikislart icin diizenlenen Tasinir Islem Fisleri muhasebe birimine génderilmez.
Bunlarin yerine, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibaruyla,
diger idarelerde ise iic ay1 gecmemek iizere iist yoneticiler tarafindan belirlenen siirede
kullanilmig tiiketim malzemelerinin tasinir Il nci diizey detay kodu bazinda diizenlenen onayl

bir listesi, en geg ilgili donemin son ig giinii mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilir.

(3) Muhasebe yetkilileri, tasimir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine
gonderilen Tasimr Islem Fislerinde gosterilen tutarlari Il nci diizey detay kodu itibariyla ilgili

hesaplara kaydeder. ”

[lk madde ve malzeme tiiketimlerinde yukarida yer verilen Tasmir Mal Y&netmeligi
hiikiimlerine uygun olarak tiiketim malzemelerinin {i¢ aylik donemler itibariyla "II" diizey detay
kodunda listelenmesi ve ilgili hesaplara kaydedilmesi i¢in muhasebe birimine gonderilmesi ve
muhasebe birimi tarafindan "II" diizey detay kodu ile ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekirken
iicer aylik muhasebelestirme islemleri yapilmamas, tikketime verilen ilk madde ve malzemelerin

tamami alindig1 anda giderlestirilmistir.

Ornegin Tasmir Mal Yonetmeligi eki Tagmir Kod Listesine gore 150.04.01.03’¢ kayit
yapilmas: gereken yakacak komiir alimlart 150 kodlu hesabi degil 630 Giderler Hesab1
kullanilarak dogrudan giderlestirilmistir. Bir baska 6rnek olarak zirai ilag alim1 150.10.02.03
Bitki Ilaglar1 ve 150.10.03.01 Pestisitler veya Hasare Kovucular hesabma kaydedilmesi

gerekirken dogrudan giderlestirilmistir.

Tasitlar, demirbaslar ve stoklara yonelik islemlerin Taginir Mal Y 6netmeligi ve Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer verilen diizenlemeler dogrultusunda
tamamlanmamasi, envanter calismalarmnin bitirilememesi nedeniyle 150 ilk Madde ve

Malzemeler Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbagslar Hesab1 ve bu hesaplarla ilgili 257
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Birikmis Amortismanlar Hesabi'nda yer verilen bilgiler ger¢egi yansitmamakta ve tasimir mal
yonetim hesabinin olusturulmamast nedeniyle bu hesaplarin dogrulugu hakkinda goriis

olusturulamamaktadir. Bilangoda bu hesaplarla ilgili miktarlar da ger¢egi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda;

a) Tasmir Mal Yo6netmeligi'nin 9. maddesinde anilan defterler ile 10. maddesinde anilan
belge ve cetvellerin izleyen donemde diizenli olusturulmasinin saglanacagi,

b) Tasinirlarla ilgili amortisman kayitlarinda bulunan tutarsizliklarin giderilmesi igin
gerekli calismalarin yapilmasinin saglanacagi,

¢) Tasitlar, demirbaslar ve stoklara yonelik islemlerin Tasinir Mal Yo6netmeligi ve
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer verilen diizenlemeler dogrultusunda
tamamlanmasinin saglanacagi

bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum yanitinda bulguda yer verilen hususlarin giderilmesi yoniinde
caligilacag: iletilmis olmasina ragmen sistemsel hata halen siirmekte olup 2018 yili
Bilangosunun tagmirlarla ilgili 150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi, 254 Tasitlar Hesab, 255
Demirbaglar Hesab1 ve bu hesaplarla baglantili 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinda yer alan

bilgiler hatalidir.

BULGU 5: Sosyal Giivenlik Kurumu'na Olan Taksitlendirilmis Sigorta Prim

Bor¢larimin Vadelerine Gore Ilgili Hesaplarda izlenmemesi

Celikhan Belediyesinin Sosyal Giivenlik Kurumuna olan, ilgili kanunlari geregi
yapilandirilarak taksitlendirilen vergi ve sigorta prim borglar1 vadelerine gore ilgili hesaplara

kaydedilmemistir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin;
278’inci Maddesinde,

“368 Vadesi ge¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler

hesabi
Hesabin niteligi

Madde 278 — (1) Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde ddenmeyen vergi ve diger
yiikiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya

taksitlendirme vadesinin bir yili agsmayan kisimlarinin izlenmesi igin kullanilir.
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(2) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki kamuya olan ertelenmig
veya taksitlendirilmis borg¢lar hesabinda kayitli vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem

sonunda erteleme veya taksitlendirme siiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.”
322’nci maddesinde,
“438 Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabi
Hesabin niteligi

Madde 322 — (1) Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde
odenmeyip ertelenmis veya takside baglanmis olup bir yildan daha uzun siirede ddenecek olan

kisminin izlenmesi icin kullanilir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri geregi kamuya ait olan taksitlendirilmis
vergi ve sosyal glivenlik prim bor¢larinin vadelerine gore; 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliilikkler Hesabi ile 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Celikhan Belediyesi tarafindan sigorta prim borglar1 2015 yilinda yapilandirilarak 2031
yilina kadar taksitlendirilmistir. Ancak taksite baglanan bor¢ miktarlar1 vadeleri dikkate
alinarak ilgili hesaplarda izlenmemektedir. Sosyal Giivenlik Kurumuna olan taksitlendirilmis
toplam borg uzun vadeli 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabi'na
kaydedilmedigi gibi, 2018 yilina diisen ve bu yil igerisinde Iller Bankasi'nca Belediye‘ye
merkezi biitce vergi gelirlerinden aktarilan paydan kesilerek SGK’ya aktarilan 96.782,94 TL
Kurum muhasebe kayitlarina dahil edilmemis, bdylece toplam taksitlendirilmis bor¢tan da

distilmemistir.

2015 bilangosunda yapilandirma neticesi sifir degerle goziiken 36 Odenecek Diger
Yiikiimliiliikler Hesap Grubuna kayitli miktar 2018 yili bilangosunda 360 Odenecek Vergi ve
Fonlar Hesabi’'nda 433.144,02 TL, 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi’nda
479.373,63 TL’ye ulagmis; buna karsin 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger Yiikiimliliikler Hesabinda kayitli 877.618,91 TL ise yillik yapilandirma
taksitlerine orantisiz ve hatali bir sekilde 24.831,66 TL’ye diismiistiir. Yapilandirma tarihinden

bugiine 368 ve 438 kodlu hesaplarla ilgili olarak sistemsel bir hata stiregelmektedir.

Ilgili kanunlar geregi yapilandirilan sosyal giivenlik prim borglar1 olan 240.145,64
TL’nin 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler
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Hesabi'nda goziikmesi gerekmektedir. 2031 yilina dek odenecek olan 1.956.783,39 TL
tutarindaki borcun ise 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabi'nda
izlenmesi gerekirken bu hesap kullanilmamaktadir. Bu nedenle Kurum bilangosundaki bor¢

miktar1 da 6nemli dlgiide diisiik goziikmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Sosyal Giivenlik Kurumuna olan Taksitlendirilmis Sigorta
Prim Borglarmin Vadelerine Gére llgili Hesaplarda izlenebilmesi amaciyla kullanilan
muhasebe yazilim sistemi diizenleyicileri ile goriisiilerek hatalarin giderilmesi saglanacagi
bildirilmistir.

Sonu¢ olarak Kurum yanitinda Sosyal Giivenlik Kurumuna olan Taksitlendirilmis
Sigorta Prim Borglarinin Vadelerine Gére ilgili Hesaplarda izlenebilmesi amaciyla muhasebe
yazilim sisteminde diizenlemelerin yapilacag iletilse de, 2018 yili Bilangosunda 368 Vadesi
Gecmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikkler Hesabi'nda hatali
miktarin varlig1 siirmekte, 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesab1

yer almamaktadir.

BULGU 6: Belediye Sirketine Aktarillan Sermaye Miktar1 Karsihginda Is

Yaptirilmasi

2018 yili igerisinde kurulan ve %100 sermayesi Belediye’ye ait olan Celikhan
Belediyesi Personel Limited Sirketi’ne aktarilan sermayenin muhasebe kaydi siirecinde hatali
uygulamalar izlenmis ve 630 Giderler Hesabi'nda diizenlenen ilk hakedis kadar diislise neden

olunmustur.

375 sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnameye 20.11.2017 tarth ve 696 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 127'nci maddesi ile eklenen Gegici Madde 23 kapsaminda kurulan
Belediye Sirketi’ne 01.02.2018 tarih ve 6 sayili1 Belediye Meclisi karari ile 100 bin TL sermaye
odenmesi kararlastirilmis ve bu miktar 03.05.2018 tarihinde Sirkete aktarilmustir. Tk aktarma
tarthinde miktar 630 Gider Hesabi’na kaydedilerek giderlestirilmisse de yil igerisinde uyarimiz
lizerine diizeltme yapilmis ve ilgili miktar 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabi’na kayit edilmistir. Ancak, Mayis 2018 tarihindeki sermaye aktarimi
isleminde ilgili 6deme emri belgesine 86.596 TL tutarinda 1 no.lu istihkak faturasi da eklenerek
Belediye'nin bu Sirkete gider karsilig1 6demesi ve 630 Gider Hesab1’na kaydedilmesi gereken
harcama miktar1 gézden ka¢cmustir. Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine goére hizmet veren
Sirketin sermaye miktarin1 ne sekilde degerlendirecegi kurumsal takdirindedir. Sermayeyi

is¢ilerin ilk aylik 6demesinde kullanmas1 miimkiin goriilse de bir fatura diizenlenmis ve katma
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deger vergisi ortaya cikmis olmasi Sirket acisindan is¢i 6demesinin Gtesinde harcama
dogurmustur. Her ne kadar denetim alanimiz sirketin degil Belediyenin mali islemlerini ve
tablolarini incelemek olsa da hatali bir siire¢ izlendigi aciktir. Bu sekilde 2018 Yili Faaliyet
Sonuglart Tablosunda 630 Gider Hesab1 86.596 TL kadar diisiik goziikkmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Celikhan Belediyesi Personel LTD.STI ye aktarilacak
miktarlarin muhasebe kayitlarinin dogru yapilmasinin saglanacagi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum yanitinda Celikhan Belediyesi Personel LTD.STI ye aktarilacak
miktarlarin muhasebe kayitlarinin dogru yapilmasinin saglanacagi bildirilmis olmasina ragmen
2018 Yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda 630 Gider Hesabi'ndaki hatali durum varligimi

surdirmektedir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Personele Verilen Avanslarin ve Kredinin Hatali Hesaplarda izlenmesi

Personele acilan is ve personel avanslarinin muhasebe kayitlari hatali bir sekilde

uygulanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi'nin "160 Is avans ve kredileri hesab1"
baslikli 124'lincli maddesine gore bu hesap, kurumca mevzuati geregince biitgedeki 6denegine
dayanilarak verilen is avans ve kredilerinin izlenmesi i¢in kullanilir. Yonetmelik'in 126'nc1
maddesine gore ise "mutemetlere verilen avanslar bu hesaba bor¢, 6denmesi gereken tutar 100-
Kasa Hesabi veya 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina alacak kaydedilir. ...
Verilen is avans ve kredilerinden yapilan giderlere iliskin kanitlayict belgeler geldiginde
harcama tutari, bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina ya da varliga
doniistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina bor¢; diger taraftan 830-Biitce
Giderleri Hesabina bor¢ 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir." Celikhan
Belediyesi'ndeki uygulama ise avanslar odendiginde dogrudan 630 Giderler Hesabi'na
kaydedilerek, mahsup asamasinda iade edilen miktarin tekrar 600 Gelirler Hesabi'na alinmasi
seklinde gerceklesmektedir. Devlet Malzeme Ofisi (D.M.O.)'nden yapilan traktoér satin
aliminda Yonetmelik’in 125'inci maddesinin "1 / ¢/ 1" climlesi geregi agilmasi gereken kredi
160 Is Avans ve Kredileri Hesabi'na kaydedilmemis ve dogrudan giderlestirilmis; kredinin
traktor bedelinden yiiksek olmasi nedeniyle D.M.O. tarafindan belediye hesabina yapilan iade

tekrar 600 Gelir Hesabi'na alinarak muhasebelestirilmistir.

Ayni uygulama Yonetmelik'in 127'nci maddesi dahilinde personele 6denen yolluk
avanslarinda da bulunmaktadir. Avans verilen miktarlarin 161 Personel Avanslar1 Hesabi'nda

izlenmesi gerekirken avans 6dendiginde dogrudan giderlestirme s6z konusudur.

Sonug olarak, agilan avans ve kredilerin 6zelligine gore 160 ve 161 kodlu hesaplarda
izlenmesi, avansin mahsubu asamasinda gercek miktarin 630 Giderler Hesab1 ile

iliskilendirilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Personele verilecek avanslar ile Kurum tarafindan alinan veya
alinacak olan kredilerin izlenmesi i¢in Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin

124. maddesinde belirtilen is avans ve krediler hesabinin kullanilacagi bildirilmistir.
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Sonug olarak Kurum yanitinda personele verilecek avanslar ile Kurum tarafindan alinan
veya almmacak olan kredilerin izlenmesi icin Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeliginin 124. maddesinde belirtilen is avans ve krediler hesabinin kullanilacagi
bildirilmis olmasin ragmen Mizanda yer alan 160 Is Avans ve Kredileri Hesabi ile 161 Personel
Avanslar1 Hesabi'ndaki; 2018 yili Faaliyet Sonuglari Tablosu'nun 600 Gelir Hesab1 ve 630
Gider Hesabi'ndaki hatali muhasebelestirmelerden kaynaklanan hatalar  varligini

surdirmektedir.

BULGU 2: 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda Kurgulanan

Mali Yapinin Kurum Organizasyonuna Yansitiilmamis Olmasi

Celikhan Belediyesi, kurumsal organizasyonu baglaminda 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun kamu kurumlarinda gergevesini kurdugu mali yapidan uzak

durumdadar.

5018 sayili Kanun'un 9'uncu maddesine gore kamu idareleri; kalkinma planlari,
Cumbhurbagkani tarafindan belirlenen politikalar, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri
temel ilkeler ¢ergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaglar
ve Olciilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6nceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda 6l¢gmek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci
yontemlerle stratejik plan hazirlamak durumundadir. Buna karsin 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 41'inci maddesinde yer alan “Niifusu 50.000'in altinda olan belediyelerde stratejik
plan yapimasi zorunlu degildir’ hikmii gerekcesi ile Celikhan Belediyesi stratejik plan
hazirlamamaktadir. Bu durumda 5018 sayili Kanun’un stratejik plan hazirlama siirecinden

bekledigi fayda ortadan kalkmaktadir.

Kanun'un 49'uncu maddesine gore "Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme
stireclerinin etkili ¢alismasinit saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin
¢tkarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve yiiriitiiliir. Kamu hesaplari, kamu idarelerinin
gelir, gider ve varliklari ile mali sonu¢ doguran ve oz kaynagin artmasina veya azalmasina
neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde
hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin
saglanmast amaciyla tutulur." Celikhan Belediyesi'nin muhasebe sistemi 2005 yilindan bu
giine dek kullanilmaktadir; bu bakimdan muhasebe sistemi ile mali tablolarin okuyucunun
kararlarinda rol oynayacak analitik bilgiyi verme islevi oldukca zayiftir. Sistemin igeriginde yer

alan muhasebe kalemleri hatali kayit yapilmasina son derece uygundur. Yiiriirlikkteki mevzuatin
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gerektirdigi mali tablolar1 iiretebilecek etkinlikte degildir. Bu nedenle muhasebe sisteminin

acilen yenilenmesi gerekmektedir.

Kanun'un 55'inci maddesinde tanimi yapilan, 56'nci maddesinde amaci, 57'nci
maddesinde yapisi ve isleyisi anlatilan "I¢ Kontrol Sistemi"nin kurguladig1 "Mali Hizmetler
Birimi" (Kanun'un 60'mc1 maddesi) ile bu Birim'in uygulayacag1 "On Mali Kontrol" (Kanun'un
58'inci maddesi) Celikhan Belediyesi'nde mevcut degildir. Kanun'un 61 ve 62'nci maddelerinde
nitelikleri, yetkileri ve sorumluluklari tanimlanan "Muhasebe Yetkilisi" ve yine Kanun'un 63,
64 ve 65'inci maddelerinde getirilen "I¢ Denetim" ve "I¢ Denetci" mekanizmalari Kurum

icerisinde bulunmamaktadir.

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nda kurgulanan yapinin kurumsal
organizasyona uydurulmasi ve daha etkin bir i¢ mali yapinin olusturulmasi bakimindan, biitce
vasitasiyla harcama birimlerine verilen kamu kaynagmin Kurumsal Stratejik Plan ve
Performans Programinda yazili yillik hedef ve stratejileri gergeklestirecek serbesti ve / fakat
hesap verme sorumlulugu dahilinde bu birimlerce kullaniminin saglanmasi ve I¢ Denetim
mekanizmasinin giivencesi altinda kullanim1 anilan Kanun'un 6ziinii olusturmaktadir. Kanun
dahilinde kamu kurumlarinda kurulmak istenen yapinin unsurlari Celikhan Belediyesi'nin
personel yapist ve mali durumu goz Onilinde bulunduruldugunda kurumsal organizasyon
icerisine yerlestirilememektedir. Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Y6netmelik ile toplam 67 memur, 38 siirekli isci
kadrosu ihdas edilen Celikhan Belediyesi’nde halen 16 memur, 28 is¢i (10 is¢i kadroludur)
calistirllabilmektedir. Mali Hizmetler Miidiirliigli gorevini tedviren (Gorevlendirme) vekaleten
yiiriiten muhasebe gorevlisinin Kanun'un 62'nci maddesinde sart kosulan “Muhasebe Yetkilisi

Sertifikas1” bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; 5018 Sayil1 Kanun gereklerine uygun olarak bir organizasyon

kurulmasi yoniinde azami gayret sarf edilecegi bildirilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum yanitinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
gereklerine uygun bir organizasyon yapisi kurulmasi yoniinde ¢aba gosterilecegi iletilse de,
bulguda anilan gerek mali potansiyel ve niceliksel personel yeterliligi tiiriinden digsal etmenler,
gerekse altyap1 sorunlar1 ve bolgesel 6zellikler tiiriinden ic¢sel etmenler nedeniyle Celikhan
Belediyesinde uyum yoniinde Kurumsal cabanin iist diizeyde gosterilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.
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BULGU 3: Sosyal Yardim Odemesinin Hatal Biitce Kaleminden Yapilmasi

Cari Transfer (Sosyal yardim) niteligindeki 6deme Tiiketime Yo6nelik Mal ve Malzeme

Alimlar1 kaleminden yapilmustir.

04.10.2018 tarih ve 26 sayili Meclis karariyla 2018 yilinda Yiiksekdgretim Kurumlari
Smavim1 kazanarak tiiniversiteye yerlesen Ogrencilere kisi bast 750 TL 6grenim yardimi
yapilmasia karar verilmistir. 66.750 TL tutarindaki toplam miktar 630.03.02.03.02 -
Akaryakit ve Yag Alimlari kaleminden kayitlara almmustir. Odenen miktarin tiiketim
malzemesi alimi niteliginde olmayip bir cari transfer (Sosyal yardim) o6zelliginde olmasi
nedeniyle Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 46'nci maddesine gore
hazirlanan Mahalli Idareler 2018 Yili Detayl: Hesap Plani’na gére 630.05.04.02.01 Egitim

Amagcli Diger Transferler biitge koduna kayit edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; 1zleyen donemde cari transfer niteligindeki 6demelerin bagka
kalemlerden 6denmemesinin saglanacagi bildirilmistir.

Sonu¢ olarak 1zleyen donemde cari transfer niteligindeki odemelerin baska
kalemlerden O6denmemesinin saglanacagi iletilmis olmasina ragmen, Belediye Meclisi
tarafindan verilen kamu kaynagi kullanma izni olarak degerlendirilmesi gereken biitge ve
ayrintisindaki 6deneklerin Meclisin biitceleme yetkisinin Kurum yonetimince ihlal edilmemesi,
eger biitce kalemleri arasinda aktarma yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikarsa bu aktarmalarin 5393
sayil1 Belediye Kanunu ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin biitge ici

aktarma yapmay1 hiikkme baglayan maddeleri baglaminda yapilmasi gerekmektedir.
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9. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

Celikhan Belediyesi 2018 Y1l Bilancosu

(TL)
AKTIF PASIF
1 D6nen Varliklar 4.475.262,95| |3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 1.024.786,58
10 Hazir Degerler 624.809,91 30 Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 6.154,52
100 Kasa Hesab1 5.148,26 300 Banka Kredileri Hesabi 6.154,52
102 Banka Hesab1 619.661,65 32 Faaliyet Borglart 20.992,40
103 Verilen Cekler Ve Gonderme 320 Biitce Emanetleri Hesabi
o 0,00 20.992,40
Emirleri
12 Faaliyet Alacaklar 418.178,80 33 Emanet Yabanci Kaynaklar 32.619,46
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 0,00 330 Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 19.122,82
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar 333 Emanetler Hesab1
410.383,22 13.496,64
Hesab1
122 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 7.795,58 36 Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 965.020,20
14 Diger Alacaklar 10.370,96 360 Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesabi 433.144,02
140 Kisilerden Alacaklar Hesabi1 10.370,96 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 479.373,63
15 Stoklar 0,00 362 Fonlar Veya Diger Kamu Idareleri 27.670,89
150 ilk Madde Ve Malzeme Hesabi 0,00 368 Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis Veya 24.831,66
16 On Odemeler 162.670,08 39 Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 0,00
162 Biitge Dis1 Avans Ve Krediler 391 Hesaplanan Katma Deger Vergisi
162.670,08 0,00
Hesabi1
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19 Diger Doénen Varliklar 3.259.233,20 4 Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 770.718,46
190 Devreden Katma Deger Vergisi 40 Uzun Vadeli i¢ Mali Borglar
3.259.233,20 20.718,46
Hesabi
191 Indirilecek Katma Deger Vergisi 0,00 400 Banka Kredileri Hesab1 20.718,46
2 Duran Varliklar 484.186,59| |47 Bor¢ Ve Gider Karsiliklar 750.000,00
22 Faaliyet Alacaklari 203.821,03 472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 750.000,00
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 25.340,19 5 Oz Kaynaklar 3.163.944,50
222 Gelirlerden Tecilli Ve Tehirli 178.480,84 50 Net Deger 104.145,08
24 Mali Duran Varliklar 280.363,56 500 Net Deger/Sermaye Hesabi 104.145,08
240 Mali Kuruluslara Yatirilan 180.363,56 57 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar 2.330.331,12
241 Mal Ve Hizmet Ureten 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet
100.000,00 2.330.331,12
Kuruluslara
25 Maddi Duran Varliklar 2,00 58 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet 0,00
250 Arazi Ve Arsalar Hesabi 1,00 580 Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet 0,00
251 Yeralti Ve Yeriistii Diizenleri 59 Dénem Faaliyet Sonuglari
1,00 729.468,30,
Hesab1
252 Binalar Hesab1 590 Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu
1,00 729.468,30,
Hesab1
253 Tesis, Makine Ve Cihazlar|
1,00
Hesab1
254 Tasitlar Hesabi 421.415,94
255 Demirbaglar Hesabi1 57.118,64
257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 -478.536,58
Aktif Toplam 4.959.449,54 [Pasif Toplami 4.959.449,54
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Celikhan Belediyesi 2018 Y1l Faaliyet Sonug¢lar: Tablosu

(TL)
£ £,
% :g 2016 2017 2018 ?:) :e 2016 2017 2018
'(3 = 5] =
630 | 01 | Personel Giderleri 2.168.827,04| 1.671.589,76| 1.882.866,91| | 600 |01 | Vergi Gelirleri 209.766,00 286.198,12 531.463,43
Sosyal Giivenlik Tesebbiis Ve
630 | 02 | Kurumlarina Devlet Primi 395.508,53 278.656,04 313.182,97 | | 600 | 03 | Miilkiyet Gelirleri 972.171,24 316.673,14 511.263,49
Mal Ve Hizmet Alm
630 | 03 | Giderleri 3.177.892,95| 3.117.744,22 | 3.486.134,38| | 600 | 05 | Diger Gelirler 4.960.425,79 5.829.854,69| 6.973.073,56
Gelirlerin Ret Ve
630| 12 |iadesinden Kaynaklanan 2.164,43 249.417,39 787.965,15
630| 13 [ Amortisman Giderleri 1,00 1,00 99.260,30
Toplam| 5.744.393,95| 5.317.408,41| 7.286.332,18 Toplam | 6.142.363,03| 6.432.725,95| 8.015.800,48
Faaliyet Sonucu 729.468,30
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