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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Van Biiyiiksehir Belediyesi’nin baghi kurulusu Van Biiyliksehir Belediyesi Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii (VASKI), 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu'na gore mahalli idare kapsaminda degerlendirilmektedir. Kurum, 27.05.2016 tarih
29724 sayili Resmi Gazete’de yayimmlanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Y 6netmeligi'nin 6ngordiigii Tahakkuk Esasli Muhasebe sistemini kullanmaktadir. Bu baglamda
iirettigi tablolar ve cetveller Yonetmelik'in 484 ve 485. maddelerinde sayilan mali tablolardan

olusmaktadir.

2015 ve 2016 biitce gerceklesmeleri ile 2017 yilina iliskin biitce rakamlar ve

gerceklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir;

Tablo 1.VASKI 2015 — 2016 — 2017 Yillar1 Biitce Gerceklesmeleri Tablosu

Biitce Giderinin Tiirii

2015 Biitce
Gergeklesme
(%75,97)

2016 Biitce
Gergeklesme
(%69,51)

2017 Biitce

2017
Gergeklesme
(%78,07)

Biitce Gelirinin Ttirti

2015

Gergeklesme
(%57,08)

2016
Gergeklesme
(%59,69)

2017 Biitge

1 | Personel Giderleri 2212097023 | 25.290.386,65 |  28.896.000,00 |  21.221.132,00
2 g‘;ﬁﬁgﬁ;ﬁ“gzﬁg}mlmna 392816143 |  4.407.641,56 5.243.000,00 |  3.716.992,56
3 | Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 51.688.131,34 | 5043428103 |  79.857.000,00 | 82.025.263,93
4 | Faiz Giderleri 89575887 |  1.729.910,86 1.508.000,00 | 3.715.701,46
5 | Cari Transferler 871.762.50 | 1.056.544.56 1.735.000,00 962.516.38
6 | Sermaye Giderleri 27.464.101,54 | 2098451749 |  47.529.000,00 |  25.501.838,32
7 | Sermaye Transferleri 0,00 0,00 100.000,00 0,00
8 | Borg Verme 0,00 0,00 500.000,00 0,00
9 | Yedek Odenek 0,00 0,00 | 10.307.000,00 0,00

Biitge Gideri Toplami | 106.977.885,91 | 112.903.282,15 | 175.675.000,00 | 137.143.444,65

2017
Gergeklesme
(%77,57)

3 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 41.872.139,62 55.460.277,49 110.162.000,00 86.159.096,52
4 | Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 0,00 163.000,00 0,00
5 | Diger Gelirler 38.685.141,91 42.466.993,61 65.500.000,00 51.048.385,54
6 | Sermaye Gelirleri 0,00 0,00 0,00 0,00
9 | Ret ve ladeler (-) 174.614,18 973.186,42 150.000,00 940.335,36
Biit¢e Geliri Toplami 80.382.667,35 96.954.084,68 175.675.000,00 | 136.267.146,70

Biitce Gider-Gelir Farki 26.595.218,56 15.949.197,47 0,00 876.297,95

. Biitce gelirlerinde 2015 ve 2016 yillarina gére 6nemli artis su satig gelirlerinden

kaynaklanan Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri kaleminde olmustur. Onceki yillarda biitge
tahminlerine gére %60 seviyesinin altinda kalan gelir gergeklesmesi 2017 yilinda % 77'yi

agsmustir. Bu da Kurumun 2017 yilinda abone sayisinda sagladig: artis kaynaklidir. Bilangoda
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(Uzun vadeli) 400 Banka Kredileri Hesabinda 110.154.204,39 TL' Iik bor¢ goziikmektedir.
Banka ana borcundan kaynakli faizlerin izlendigi 481 hesabinda da 6nceki yila goére 18 milyon
TL'yi asan artis muhasebe kaynakli diizeltme islemlerinden ortaya ¢ikmistir. Sonug¢ olarak
Kurum gelirlerinin giderlerini karsilama diizeyleri 2015'de %75,13 ve 2016'da %85,87 iken
2017 yilinda %99,36'ya ulagsmstir.

. Bilanco toplamindaki dnceki yila gore %1200'i asan yiikselis 2017 yilinda
Kurum tasinmazlarimin envanterinin tamamlanarak muhasebe kayitlarina alinmasindan

kaynaklanmaktadir.

. Bilangcodaki kisa vadeli yabanci kaynaklar igerisinde yer alan 322
Biitcelestirilecek Borglar Hesabindaki 68.548.422,52 TL'lik miktarin 67.172.873,43 TL'lik

kisminin kaynagi Kurumun elektrik dagitim sirketine olan borcudur.

o Diger Gelirler kaleminde 2017 yilinda géziiken 51.048.385,54 TL'lik toplamin
48.774.967,84 TL'k kism1 merkezi idare vergi gelirlerinden kaynaklanan miktar olup toplam

biit¢e gelirinin %35,8'ini olusturmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilanco,
e Kasa sayim tutanagi,
e Banka mevcudu tespit tutanagi,
e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
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e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisili, kamu idaresinin temel mali tablolari1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olugturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda ve Binalar Hesabinda Yer

Alan Duran Varliklar i¢cin Amortisman Ayrilmamasi

VASKI Genel Miidiirliigii tarafindan Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydima
[liskin Y&netmelik hiikiimlerine gore 2017 yilna sonuna dek tamamlanmasi gereken
taginmazlarin envanteri, degerlemeleri ve cins tashihlerinin yapilarak muhasebelestirilmesi
islemleri tamamlanmis olmakla birlikte 2017 yilinda muhasebe sistemine dahil edilen
tasinmazlarla ilgili 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda ve 252 Binalar Hesabinda

kayith varliklar i¢in amortisman ayrilmamastir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi'nin 202 nci maddesinde maddi duran
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varlik bedellerinin ekonomik 6mrii igerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini
izlemek icin 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) kullanilacagi hiikiim altina alinmustir.
Yonetmelik'in 203’ilincii maddesine gore ise maddi duran varliklar hesaplar i¢in ayrilan
amortisman tutarlar1 yilsonunda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina (-) alacak, 630 Giderler

Hesabina bor¢ kaydedilecektir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii (Amortisman ve Tiikenme Paylar1 hakkinda) 47 sira Sayili
Genel Tebligi'nin 6’nc1 maddesinde de agiklandigi lizere amortisman ve tiikenme pay1 stiresi,
duran varliklarin aktife girdigi yildan baslar. Teblig’in eki listeye gore boru hatlari, su isale
hatlar1, kanalizasyon hatlar1 i¢in yillik %2,5, su kuyulart i¢in %S5, diger yeralt1 ve yeriistii
diizenleri i¢in %35, binalar icin %35 oranlar ilizerinden amortisman ayrilacak, bu miktarlar
iizerinden y1l sonunda 630 ve 257 kodlu hesaplar kullanilarak amortisman ayirma islemleri

yapilacaktir.

Asagidaki tabloda gosterildigi lizere 748.239.573,73 TL tutarinda duran varlik 2017
yilinda bilango aktifinde yer almaktadir. Bu duran varliklar i¢in ayrilmasi gereken

18.804.884,86 TL tutarindaki amortisman ayrilmamuistir.

Tablo 2. Detay Kesin Mizana Goére Hesaplanmasi Gereken Duran Varhk Amortisman1 Hesap
Tablosu

Tasinmazin Cinsi Miktar Uygulanmasi Hesaplanmasi
Gereken Amortisman Gereken
Orant (%) Amortisman
Miktart (TL)

251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1

Enerji Nakil Hatlar 13.473.450,00 2,5 336.836,25

Su Isale Hatlar 138.265.095,84 2,5 3.456.627,40

Kanalizasyon Hatlar1 595.421.445,83 2,5 14.885.536,15

Su Kuyulari 330.391,73 50 16.519,59

Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 589.399,33 5,0 29.469,97

252 Binalar Hesabi

Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar 159.791,00 5,0 79.895,50

Toplam 748.239.573,73 18.804.884,86

251 Yeralt1 ve Yertstili Diizenleri Hesabinda ve 252 Binalar Hesabinda kayitl varliklar
icin amortisman ayrilmamasi nedeniyle Kurumun 2017 yili hesap dénemi sonu bilangosunda
yer verilen; 257 Birikmis Amortismanlar (-) Hesabinin alacagi 18.804.884,86 TL tutarinda
eksik goriilmekte, ayrica 630 Giderler Hesabinin kullanilmamasi nedeniyle Faaliyet Sonuglari

Tablosunda amortisman giderlerine iligkin giderler ayn1 tutar kadar eksik goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kuruma ait tasinmazlarin degerlerini belirleme ¢alismalarinin

ancak 2017 yili sonunda tamamlanabildigi, 2017 yili sonunda taginmazlarin
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muhasebelestirildigi, bulguda da belirtildigi gibi amortisman ayirma islemi yapilmadigi, 2018
yili sonunda Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesab1 ile Binalar Hesabinda yer alan Duran
Varliklar i¢in ilgili mevzuatina gore amortisman ayirma islemi yapilacagi belirtilmistir.
Sonug¢ olarak Kurum yanitinda 2018 yil1 sonunda Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1
ile Binalar Hesabinda yer alan Duran Varliklar i¢in ilgili mevzuatina goére amortisman ayirma
islemi yapilacag belirtilmis olmasina ragmen 2017 yili bilangosunda bu eksiklik gecerliligini
korumaktadir. Bu itibarla 2017 bilangosunda 251 Yeralt1 ve Yertlistli Diizenleri Hesabinda ve
252 Binalar Hesabinda kayith varliklar i¢in amortisman ayrilmamasi nedeniyle 257 Birikmis
Amortismanlar (-) Hesabinin alacagi 18.804.884,86 TL tutarinda eksik goriilmekte, ayrica 630
Giderler Hesabinin kullanilmamasi nedeniyle Faaliyet Sonuglari Tablosunda amortisman

giderlerine iliskin giderler ayn1 tutar kadar eksik goriilmektedir

BULGU 2: ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmesi Gereken Malzemelerin Bu

Hesapta izlenmeden Dogrudan Giderlestirilmesi

Kurum dahilinde satin alinan tiim ilk madde ve malzemeler Tasinir Mal YOnetmeligi
hiikkiimlerine aykir1 olarak girig itibariyle aym1 zamanda c¢ikis kaydi yapilarak

muhasebelestirilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 115’inci maddesine gére 150 Ilk
Madde Ve Malzeme Hesab1 kurumlarca satilmak, tiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak
ya da tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve
hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi iginde tiiketilecek veya paraya ¢evrilecek varliklarin

izlenmesi i¢in kullanilmaktadir. Y 6netmeligin hesabin isleyisiyle ilgili 116’ nc1 maddesine gore

ise;

e Satin alinan veya {iretilen ilk madde ve malzemeler bir taraftan maliyet bedelleri ile
bu hesaba borg, ilgili diger hesaplara alacak,

e Ilk madde ve malzemelerin sayimi sonucunda ortaya ¢ikan fazlaliklar bu hesaba borg,
fazlaligin nedeninin arastirilip sonuglandirilmasina kadar 397- Sayim Fazlalar
Hesabina alacak,

e Ik madde ve malzeme hesabinda kayith tutarlarin yilsonunda enflasyon
diizeltmesine tabi tutulmasi sonucu ortaya c¢ikan artislar bu hesaba borg, 698-
Enflasyon Diizeltmesi Hesabina alacak,
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e Tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk

madde ve malzemeler bu hesaba alacak, 630- Giderler hesabina borg
kaydedilecektir.

Tasmir Mal Yonetmeligi'nin 13’lincii maddesine gore ise taginirlar, edinme sekline
bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda giris; tiiketime
verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya
yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya
kaybolma, calinma, canli tasinirin 6liimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilir. Ayni
Y énetmelik'in 30’uncu maddesinin 2’nci fikrasina gére muhasebe kayitlarinda 150 Ilk Madde
ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislari i¢in diizenlenen Tasinir
Islem Fisleri muhasebe birimine gdnderilmemekte; bunlarin yerine, genel biitge kapsamindaki
kamu idarelerinde ii¢ aylik donemler itibariyla, diger idarelerde ise {li¢ ay1 gegmemek iizere iist
yOneticiler tarafindan belirlenen siirede kullanilmis tiilketim malzemelerinin taginir II’nci diizey
detay kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesi, en ge¢ ilgili donemin son is gilinli mesai
bitimine kadar muhasebe birimine gonderilmekte; aynm1 maddenin 3’lincii fikrasina gore
muhasebe yetkilileri, taginir giris ve ¢ikis islemlerine iliskin olarak kendilerine gonderilen
Tasinir Islem Fislerinde gosterilen tutarlar1 II'nci diizey detay kodu itibariyla ilgili hesaplara
kaydetmektedir. Yonetmelik'in 32°nci maddesine gore kamu idarelerine ait taginirlarin, taginir
kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli
gordiigli durum ve zamanlarda sayilmakta ve kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu
saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenmesini
miiteakiben cetvel, sayim kurulu ile taginir kayit yetkilisi tarafindan imzalanmakta ve eki sayim
tutanagi ile sayim sonuglarina gore diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasinir kayit yetkilisinin

yilsonu hesabini olusturmaktadir.

Yukarida agiklanan Yonetmelikler dahilinde kurgulanan gati bir tasimnir mal kayit,
yonetim ve muhasebelestirme sistemidir. 150 ik Madde ve Malzemeler Hesabinda kayit ve
izlenmesi gereken tiiketim malzemeleri de bu sistem kapsaminda islem gorecektir. Dolayisiyla

bu nitelikteki malzemeler;
e Teslim alindiginda 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabi'na kaydedilecek,

e Cesitli gerekgelerle kullanima verildiginde ¢ikis1 yapilarak 630 Biitce Gideri

Hesabina alinacak,
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e Belirli zamanlarda saymmi yapilarak sayim sonucu eldeki mevcut varliklar

muhasebelestirilecek,

e Nihayetinde donem sonunda taginir kayit yetkilisinin y1lsonu hesabini olusturacaktir.

[P 4]

Ayrica, Taginir Mal Yonetmeligi'nin 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin “a
bendinde yer alan ve Tasmir Islem Fisi diizenlenmemesi istisnalarin1 tanimlayan bes ayri
durum, ihtiya¢ duyuldugunda kullanilmak iizere satin alinarak depolanan ya da arsivlenen mal
ve malzemeler ile siireli yayinlardan ciltletilmis olanlar i¢in gegerli degildir. Depolanan her mal

taginir islem fisiyle kayit altina alinacak ve izlenecektir.

VASKI Genel Miidiirliigiinde ise her ne kadar birimler bazinda Tasinir Kayit Yetkilisi
ve Tasiir Konsolide Yetkilisi atanmis olmasina ragmen yukarida anilan sistem izlenmemekte;
bir¢gok malzeme dogrudan teslim alindiginda 630 Biitge Gideri Hesabina alinarak ayni1 zamanda
¢ikist yapilmaktadir. Ornek olarak 10 bin adet su sayaci alimi islemi muhasebe kayd
630.3.7.1.90’a (Diger Dayanikli Mal ve Malzeme Alimlari) yazilarak dogrudan gider
yapilmustir. Her ne kadar kurum igerisinde kullanilan bir mal yonetim sistemi bulunsa da, bu
sistem Tasmir Mal Y&netmeliginde kurgulanan ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligine gore muhasebelestirilen sistemle ayni1 degildir. Bu nedenle yukarida anilan 10
bin adet su sayacindan kacinin elde mevcut oldugu bilgisi mali tablolara yansimamaktadir.
Nitekim mizanda ilgili hesabin hem borcu hem de alacaginda 3.559.610,48 TL kayit
gdziikmekte, yilsonu islemleri sonrasinda bilangoda 150 ilk Madde ve Malzemeler Hesabi yer

almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Tasinir kayit islemleriyle ilgili tenkit edilen hususlara gerekli
hassasiyet gosterilecegi iletilmistir.

Sonug olarak Kurum yanitinda tasinir kayit islemleriyle ilgili tenkit edilen hususlara
gerekli hassasiyet gosterilecegi iletilmis olmakla birlikte; kurumun 2017 yilsonu bilangosunda

150 Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi'nda yer alan bilgiler gergegi yansitmamaktadir.

BULGU 3: Banka Kredilerinden Kaynaklanan Bor¢ Tutarlarinin Dogru

Hesaplarda Izlenmemesi

Van Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan bankalardan kullanilan
kredilerin anapara ve faiz tutarlar1 vadelerine gore ilgili hesaplarda izlenmemekte, banka kredi

borg tutarlarinin tamami 400 Banka Kredileri Hesabinda izlenilmektedir.
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Mahalli idareler Biite ve Muhasebe Y®énetmeligi’nin 232°nci maddesinde 300 Banka
Kredileri Hesabinin; "... kurumca banka ve diger finans kuruluslarindan saglanan kisa vadeli
kredilere iliskin tutarlar ve bu tutarlara eklenen kur farklart ile 400-Banka Kredileri Hesabinda
kayith  tutarlardan vadesi bir yilin altina inenlerin izlenmesi...” i¢in kullanilacagi
diizenlenmistir. Yonetmeligin 301’inci maddesinde 400 Banka Kredileri Hesabinin;
kurumun banka ve diger finans kuruluslarina olan vadesi bir yildan fazla bor¢larinin izlenmesi
... 7 i¢in kullanilacagi diizenlenmistir. Ayn1 Ynetmeligin 290’ mc1 maddesinde; “... Uzun veya
kisa vadeli yabanct kaynaklar ana hesap grubu iginde yer alan, i¢ ve dis mali bor¢lara iliskin
olarak ay sonlarinda tahakkuk ettirilen ve gelecek aylarda ya da icinde bulunulan faaliyet
donemini takip eden dénemde ddenecek olan islemis faiz tutart ile kuponlu tahvillerin gelecek
aylarda ya da takip eden yilda kupon odemesi yapilacak islemis faiz tutar:”nin 381 Gider
Tahakkuklart Hesabinda izlenecegi diizenlenmistir. Yonetmeligin 339’uncu  maddesinde;
“Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki hesaplarda yer alan i¢ ve dis mali
borglar igin ay sonlarinda hesaplanan ve ic¢inde bulunulan faaliyet donemini takip eden

donemden sonraki donemlerde ddenecek olan islemis faiz giderleri” nin 481 Gider

Tahakkuklar1 Hesabinda izlenecegi diizenlenmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri cercevesinde bankalardan
kullanilan kredilere iliskin bor¢larin anapara tutarlar1 vadelerine gére 300 Banka Kredileri
Hesabinda ve 400 Banka Kredileri hesabinda izlenmeli; 6denecek olan faiz tutarlari ise
vadelerine gore 381 ve 481 Gider Tahakkuklari Hesaplarinda izlenmelidir. Van Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan kullanilan kredilerin ve kredi geri
odemelerinin muhasebelestirme islemleri yukarida yer verilen Y6netmelik hiikiimlerine uygun
olarak yapilmamistir. Kullanilan krediden kaynaklanan bor¢larin tamami 400 Banka Kredileri
hesabinda izlenmistir. 2017 yili donem sonu itibartyla Kurumun bilangcosunda 300 Banka
Kredileri hesabinda herhangi bir kayit bulunmamakta, 400 Banka Kredileri Hesabinin
alacaginda kayitli 110.154.204,39 TL tutarinda kredi borcu bulunmaktadir. Bu tutar banka

kredilerinden kaynaklanan anapara, faiz ve vade ayrimi yapilmadan kaydedilmistir.

Hesap donemi sonunda Kurumun Halk Bankasindan kullandig1 kredilerden vadesi bir
yila kadar olan ve 300 Banka Kredileri Hesabinda izlenmesi gereken anapara tutarlari
4.776.696,17 TL, 381 Gider Tahakkuklar1 Hesabinda izlenmesi gereken bir y1l i¢ginde 6denecek
kredi faiz tutar1 1.581.848,47 ve 481 Gider Tahakkuklar1 hesabinda izlenmesi gereken uzun
vadede ddenecek borg faizleri tutar1 22.455.980,71 TL bu hesaplarda izlenilmemektedir. Bu
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nedenle Kurumun 2017 y1l1 hesap donemi sonu bilangosundaki 300 Banka Kredileri, 400 Banka
Kredileri, 381 Gider Tahakkuklar1 ve 481 Gider Tahakkuklar1 Hesaplarindaki kayitlar dogru

bilgi icermemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle banka kredilerinden kaynaklanan anapara borglarinin
2018 yilindan itibaren dogru hesaplarda takip edilmeye baslandigi, faiz bor¢larinin ise 2017
yilinda vadelerine gore ilgili hesaplarda izlendigi belirtilmektedir.

Sonuc olarak Bankalardan kullanilan kredilerden kaynaklanan anapara borg tutarlarinin
2018 yil1 itibariyla dogru hesaplarda izlenildigi belirtilmekle birlikte 2017 y1l1 i¢inde 381 ve
481 Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinin dogru kullanildigi belirtilmektedir. Ancak Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 290’ mc1 maddesine gore 481 Gider Tahakkuklar
Hesaplarinda izlenilen bor¢ faizlerinin vadesi bir yilin altina diisenlerin donem sonunda 381
Gider Tahakkuklar1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir. Kurum tarafindan vadesi bir yilin
altina diisen bor¢ faizlerinin 381 Gider Tahakkuklar1 hesaplarina aktarilmasi ise 2018 yili
dénem basinda yapilmastir.

Bankalardan kullanilan kredilerden kaynaklanan borglarin anapara ve faiz tutarlarinin
vadelerine gore ilgili hesaplarda izlenilmemesi nedeniyle kurumun 2017 yilsonu
bilangosundaki 300 Banka Kredileri Hesabinda izlenmesi gereken anapara borg¢ tutar1 olan
4.776.696,17 TL kayit bu hesapta yer almamakta, bu nedenle 400 Banka Kredileri Hesabinda
4.776.696,17 TL fazla kayit bulunmaktadir. 2017 yilsonu bilangosunda 381 Gider Tahakkuklar:
Hesabinda izlenmesi gereken bir yil icinde 6denecek kredi faiz tutar1 1.581.848,47 bu hesapta
izlenmemekte ve 481 Gider Tahakkuklar1 Hesabinda 1.581.848,47 tutarinda fazla kayit
bulunmaktadir. 2017 yilsonu bilangosunda bu hesaplarda yer verilen bilgiler gercegi
yansitmamaktadir.

Ayrica, 2018 yil1 igcerisinde 6denecek olan faiz giderleri de 2018 yilinin basinda 381

no'lu Gider Tahakkuklar1 Hesabina aktarilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Van Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 yilina
iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” bdliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Katihm Paylarinin Tahakkuk Ve Tahsilinde Sorunlar Bulunmasi

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 87’nci maddesine gore alinmakta olan
Kanalizasyon Harcamalarmma Katilma Pay1 ile 88'inci maddesine gore alinmakta olan Su
Tesisleri Harcamalarina Katilma Payimnin tahakkuk ve tahsilinde sorunlar bulunmakta, bu

sorunlar VASKI’nin gelirlerinde azalmalara neden olmaktadur.

2464 sayili Kanun’un 87°nci maddesine gore belediyelerce ve belediyelere bagl
miiesseselerce yeni kanalizasyon tesisi yapilmasi veya mevcut tesislerin sihhi ve fenni sartlara
gore 1slah edilmesi hallerinde, bunlardan faydalanan gayrimenkullerin sahiplerinden,
Kanalizasyon Harcamalarina Katilma Payi; ayn1 Kanun’un 88’inci maddesine gore ise
Belediyelerce veya belediyelere bagli miiesseselerce beldede yeni igme suyu sebeke tesisleri
yapilmasi veya mevcut sebeke tesislerinin tevsii ve 1slahi hallerinde dagitimin yapildig: saha
dahilindeki gayrimenkullerin sahiplerinden Su Tesisleri Harcamalarina Katilma Pay1

alinmaktadir.

Kanun’un 89’uncu maddesine gore harcamalara katilma paylari, bir program dahilinde
veya istek iizerine dogrudan dogruya yapilan islerde, bu hizmetler dolayisiyla yapilan giderlerin
tamami olmakla birlikte bu tiir hizmet giderleri Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 ile Iller Bankasi
tarafindan tespit edilen ve yayinlanan rayi¢ ve birim fiyatlara gore hesaplanan tutarlari
asamamaktadir. Ayrica harcamalara katilma paylar1 bina ve arsalarda vergi degerinin %2'sini
gecememektedir. Kanun’un 90’mnc1 maddesine gére Su Tesisleri Ile Kanalizasyon
Harcamalarina Katilma Paylari hizmetten faydalanma sekillerine gore ilgili gayrimenkul
sahipleri arasinda ve 89’uncu maddeye gore hesaplanan katilma paylart toplaminin ilgili
gayrimenkullerin vergi degerleri toplamina oranlanarak dagitilmasi suretiyle hesaplanip
tahakkuk ettirilmekte; Kanun’un 93’lincii maddesine gore harcamalara katilma paylar
belediyelerce veya bunlara bagli miiesseselerce, 92°’nci maddeye gore paylarin ilan ve teblig
edildigi yili takip eden yildan itibaren iki yilda ve dort esit taksitte, pesin 6demelerle tahakkuk
tarihinden itibaren bir ay i¢inde, satis, hibe ve trampa gibi devir hallerinde ise ferag sirasinda o

tarthe kadar 6denmemis taksitler pesin olarak tahsil olunmaktadir.

Yukarida agiklanan mevzuat baglaminda VASKI’nin paylarin tahakkuk ve tahsili
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asamasinda asagidaki sorunlar yaganmaktadir;

. Kanun’un 93’{lincii maddesinin son fikrasina gore, harcamalara katilma payina
tabi gayrimenkullerin listesi belediyelerce ilgili tapu dairelerine bildirilmektedir. Bu
gayrimenkullerin satis, hibe ve trampalar1 halinde tapu dairesi payin tahsilini saglamak iizere,
belediyeyi bilgilendirmekte ve pay odenmedikge intikal islemi yapilamamaktadir. Kurum
(VASKI) tarafindan bu listeler ilgili tapu dairelerine bildirilmemektedir. Béylece Kanun’la

tahsilatin etkinligini artirmak amaciyla getirilen bir tedbirin geregi yerine getirilmemektedir.

. 20.11.1981 tarih ve 2560 sayili Istanbul Su Ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midirligi Kurulus Ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un Ek 5’inci maddesinde yer verilen
diizenleme ile bu Kanun’un tiim biiyiiksehir belediyelerinde uygulanacagi diizenlenmistir. 2560
sayili Kanun’un 18’inci maddesine gore yapi i¢in belediyeden ruhsat isteyen gercek ve tiizel
kisiler, daha dnce Kurumdan su ve kanalizasyon durumu hakkinda belge almak zorundadir.
Kurum, o yerdeki su ve kanalizasyon sebekesine gore su ve kanalizasyon durum belgesi
vermektedir. Yapilarin durum belgesi alinmadan veya tesisatin durum belgesine aykir1 olarak
yapilmasi hallerinde imar mevzuatinin ruhsatsiz yapilar hakkindaki hiikiimleri uygulanmak

durumundadir.

Kurum yap1 ruhsatlarindaki metrekare bilgileri (yine yap1 ruhsatinda yer verilen bina
kalitesi bilgisi ve insaat mahalli dikkate aliarak belirlenen), Gelir idaresi Bagkanligmin carpani
(Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi ile belirlenen), bina metrekare normal ingaat maliyet
bedelleri ve bina metrekare birim fiyatin1 carparak bina maliyetini hesaplamaktadir.
Anlagilacag: iizere Kurum’un katilm paylarini hesaplamasinda degisik kurumlarca (llge
belediyeleri, TOKI, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1) verilmekte olan yapi ruhsatindaki bilgilere
ihtiya¢ duyulmaktadir. Ancak kurumsal yazisma dosyalarinin incelemesinden ruhsat veren
kuruluslar tarafindan diizenli bir bilgi tedariki saglanmadigi anlagilmistir. Ug ilge
belediyesinden ruhsat bilgileri temin edilmis; VASKI’deki mevcut bilgilerle karsilastirilmis ve
bircok ruhsat bilgisinin belediyelerce VASKI’ye kurulus yili olan 2014 yilindan beri
gonderilmemis oldugu tespit edilmistir. Eksik olan bilgilere tekabiil eden miktarda ge¢mis

yillarda eksik tahakkuk bulunmaktadir.

o Van ilinde ruhsatsiz yap1 orami yiiksek olup bugiine dek net ruhsatsiz yapi
rakamini ortaya koyan kapsamli bir arastirma yapilmamis olmasina ragmen ruhsatsiz yapi

oraninin % 90’lara ulastig1 tahmin edilmektedir. Ruhsatsiz yapilardan yapi1 ruhsati (Ruhsatta
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kayith bina yap1 ve arsa metrekaresi, bina 6zelligi gibi bilgiler) olmadigindan katilim pay1
alinmast da mimkiin olamamaktadir. 2560 sayili Kanun’un 17°nci maddesindeki
“Kanalizasyon sebekesi bulunan cadde ve sokaklardaki her tasinmazin kanalizasyona
baglanmas: zorunludur. Bu baglantilar, bedeli tasinmazin sahibinden alinmak suretiyle ISKI
tarafindan yapilir veya projesine uygun olarak yaptirdir” hilkkmii yapimin ruhsati olup
olmadigina bakilmaksizin en azindan kanalizasyon sebekesine baglanmasina ve bedelinin
alinmasina cevaz vermektedir. Ancak, katilim payinin hesaplanmasinda gerekli ruhsat bilgileri
olmadigindan, dolayisiyla tahakkuk imkani bulunmadigindan paylarin gergek maliyetler
iizerinden tahakkuk ettirilmesi gerekmektedir. 3/5/1985 tarih ve 3194 sayil1 Imar Kanunu’nun
21’inci maddesine gore alinmasi gereken yapi ruhsatiyesi i¢in Kanun’un 22’nci maddesinde
basvuru aninda belediyelere veya valiliklere teslim edilecek belgeler sayilmaktadir: Tapu
(istisnai hallerde tapu senedi yerine gegecek belge), mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat
projeleri, resim ve hesaplari, roperli veya yoksa ebatl kroki. Gortilecegi tizere bu maddeye gore
yap1 ruhsatt vermeye yetkili kilinmig kurumlarin basvuruda bulunanlardan su idarelerinden
durum belgesi almasini sart kosacak bir hiikiim getirilmemistir. Imar Kanunu’nun 30’uncu
maddesine gore ise belediye veya valilikge yap1 kullanma izni verilmektedir. Kanun’un 31 inci
maddesine gore ise ingaat ruhsatina uygunlugun teyidi niteliginde olan kullanma izni
verilmeyen ve alinmayan yapilar izin alinincaya kadar elektrik, su ve kanalizasyon
hizmetlerinden ve tesislerinden faydalandirilmazlar. Goriilecegi tizere, 2560 sayili Kanun’un
18’inci maddesine gore yapi icin belediyeden ruhsat isteyen gergek ve tiizel kisilerin daha dnce
Kurumdan su ve kanalizasyon durumu hakkinda belge almak zorunlulugu getirilmekte iken,
Imar Kanunu yap: kullanma izni alinmadan su ve kanalizasyon hizmetlerinden
yararlanilamayacagini hiikiim altina almistir. A¢iklanan mevzuata gore 6ncelikle yap1 igin yap1
ruhsati ve ingaat sona erdikten sonra yap1 kullanma izni alinmasi, sonrasinda su ve kanalizasyon
hizmetlerinden yararlandirilmak {izere su aboneliginin yapilmasi gerekmektedir. Bu durumda
yap1 ruhsati vermeye yetkili kilinmis kurumlar ile su idareleri arasinda belirli dénemler
dahilinde verilen ruhsatlara ait bilgilerin paylasimi {izerinde bir prosediir olusturulmasi
zorunluluk haline gelmektedir. Nitekim belge incelemesi sonucunda Van merkez Ipekyolu
Belediyesi’nin ruhsati alinmis bir yapiya kullanma izni vermek icin VASKI ile birlikte Van
Biiyiiksehir Belediyesi, Sosyal Giivenlik Kurumu Il Miidiirliigii, Vergi Dairesi Miidiirliigiinden
ilisiksiz belgesi talep ettigi goriilmiistiir. Bu uygulama déhilinde katilim payin taksitle 6demek
isteyen kisilere tam odeme gerceklesmeden ilisiksiz belgesi verilmesi konusunda sorun

olusmaktadir. Bu durumda tahakkuk gerceklesecek ancak, tahsilatta sorun yasanabilecektir.
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Sonug olarak, VASKI’nin katilim paylarinin tahakkuku icin gerekli olan bilgilerin
Kuruma aktarilmas: yoniinde kapsamli ve isleyen bir ¢ati kurulmadigindan VASKI’nin

gelirlerinde 6nemli eksiklikler olugsmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen, “Kurulus tarihimiz itibariyle Genel Miidiirliigiimiizde
islem gormeden verilen insaat ruhsatt ve yapr kullamim ruhsatlarmin  kurumumuza
gonderilmesi i¢in 13 il¢e belediye baskanligina farkli zamanlarda defalarca uyart yapilmis ve

verilen ruhsatlarin tarafimiza génderilmesi istenmigtir.

Iice Belediye Baskanliklarimin gonderdigi insaat ruhsati ve yapi kullamm ruhsati
incelenmig, kurumumuz tarafindan islem gormemis gercek ve tiizel kisilerin islem yapilmak

tizere kurumumuza yonlendirilmesi istenilmistir.

Raporda da bahsedildigi iizere ilge belediye baskanliklar: tarafindan verilen bazi
ruhsatlar, Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan verilen tiim insaat ruhsati ve yapt kullanim

ruhsatlart kurumumuzda islem gormemigtir.

Katilim payna tabii gayrimenkullerin listesinin belediyeler tarafindan tapu dairelerine
bildirildigi ancak kanunla tahsilatin etkinligini arttirmak amaciyla getirilen bu tedbirin

gereginin VASKI tarafindan yerine getirilmedigi belirtilmektedir.

Yapt kullamim izinleri ilge belediyeleri tarafindan verilmekte kurumumuz tarafindan
yvapilan tahakkuk ve verilen ilisiksiz belgesinin asl ruhsat dosyasinda bulunmakta dolayisiyla

ilce belediyeleri tarafindan bildirilmesi gerekmektedir” denilmistir.

Sonug¢ olarak Kurum yanitinda da yinelendigi tizere Kurum gelirlerinin 6nemli bir
unsuru olan katilim paylarinin tahakkuk ve tahsilinin etkin bir sekilde yapilabilmesi agisindan
yapt ruhsati vermeye yetkili Kamu Kurumlarinin ruhsatlarla ilgili bilgileri Su Idarelerine
diizenli bir sekilde iletmeleri gerekmektedir. Bu baglamda aslinda ruhsat vermeye yetkili
kurumlarm Yasadan kaynaklanan bir gorevleri olan, bilgileri belirli araliklarla Su Idarelerine
gdénderme islemini siire¢ tanimlarina dahil etmeleri ve Su Idarelerinin de eger bu konuda sikint:
yasanmakta ise bilgilerin edinimini garanti altina almaya yonelik sistem gelistirerek Kurumlarla

yapilacak protokoller ¢ergevesinde bu sistemi uygulamaya koymasi nerilir.
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BULGU 2: Mal ve Hizmet Alimlarinda 4734 sayih Kamu fhale Kanunu

Hiikiimlerine Uyulmamasi

Kurum tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinda; 4734 sayilh Kamu Ihale
Kanunu'nun 5’inci maddesindeki temel ilkelere ve 22’nci maddede diizenlenen dogrudan
teminle ilgili hiikiimlere uyulmayarak mal ve hizmet alimlarinin kisimlara boliindiigii tespit

edilmistir.

4734 sayili Kanun'un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer verilen
hiikiim baglaminda, biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 2017 yil1 igin
58.555 TL’m1 agmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak
konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarnin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin
piyasada fiyat arastirmasi yaparak, dogrudan temin yontemi kullanilarak yapilmasina imkan
verilmistir. 4734 sayili Kanun'un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde Idareler
yapacaklar1 ihalelerde rekabeti, esit muameleyi ve kaynaklarin verimli kullanilmasini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasin1 saglamakla sorumlu tutulmustur.
Ayrica esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin
kisimlara boliinemeyecegi ve bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun'da
belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi temel ilkeler arasinda sayilmistir. Bu Kanun'a gore
¢ikartlan Hizmet Alim Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Temel Ilkeler” bashikli 5’inci
maddesinin tigiincii fikrasinda; “Esik degerlerin veya parasal limitlerin altinda kalmak ya da
bu Yonetmelikte yer alan diger hiikiimlerin uygulanmasindan ka¢inmak amaciyla hizmet
alimlart kisimlara béliinemez.” diizenlemesine, Mal Alim Thaleleri Uygulama Y énetmeligi'nin
“Temel Ilkeler” baslikli 4° iincii maddesinin iiglincii fikrasinda ise; “Esik degerlerin veya
parasal limitlerin altinda kalmak ya da bu Yonetmelikte yer alan diger hiikiimlerin
uygulanmasindan kaginmak amaciyla mal alimlar: kissmlara béliinemez” diizenlemelerine yer

verilmistir.

Kurum tarafindan, yukarida yer verilen rekabeti ve esit muameleyi, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda karsilanmasini saglama ve parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla
alimlarin kisimlara boliinemeyecegi ilkelerine aykir1 sekilde bazi sondaj borusu, dalgi¢ motor
ve pompa alimlar1 kisimlara boliinerek, dogrudan temin yontemi kullanilarak

gerceklestirilmistir.

Van Biiyiiksehir Belediyesi Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii 2017 Y1l 15
Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; "Ilimizde ilce ve mahallelerde icme ve kullanma suyunda
kaynaklarin yam sira sondaj kuyularda biiyiik onem tasimaktadir. Sondaj kuyularinda olusan
ariza ve aksakliklar ¢ok hizli ¢oziilmesi gereken ve aciliyet arz eden hususlardir. Ariza
ekiplerimizin sondaj kuyularinda olusabilecek arizalart onceden tahmin etmesi miimkiin
olmadigindan ariza aminda ihtiya¢ duyulan malzemeler dogrudan temin yoluyla elde
edilmektedir. Durumun aciliyeti sebebiyle sondaj borusu, dalgi¢c motor ve pompa alimlarinda
dogrudan temin yoluna gidilmektedir. Bu konuda 2018 yilinda dogrudan temin yonteminin ¢ok
fazla kullanmilmamasi i¢in motor-pompa alim ve sarim isleri ihale yoluyla yapimistir. Ancak
ihale listesinde olmayip ve ongoriilemeyen malzemeler dogrudan temin yoluyla
karsilanacaktir" denilmistir.

Sonug¢ olarak Dogrudan temin uygulamasi 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun 22 nci
maddesinde kurumlara 6ngoriilemeyen alimlar1 hizli bir sekilde yapmalar1 amaciyla bir istisna
olarak getirilmistir. Ancak bu istisnanin sinir1 da yine bulguda agiklandigi iizere ayn1 Kanun ile
getirilmistir. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim
islerinin kisimlara boliinemeyecegi ve bu Kanun'a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve
belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu, diger ihale usulleri Kanun'da
belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi temel ilkeler arasinda sayilmustir. Bir Su Idaresinin
temel ihtiya¢ duyuldugu malzemelerden birinin de su pompalari oldugu yadsinamaz. Zaten bu
nedenle onceki yil satin alim bilgilerinden yola ¢ikilarak tiim yil ihtiyacin1 yillik yapilacak bir
acik ihale ile karsilamanin geregi agiktir. Bu bakimdan temel ve yila yaygin ihtiyaglarin agik

ithale usuliiyle karsilanmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: 4857 sayih Is Kanunu'na Tabi Olarak Cahsan Iscilerin Yilhk
izinlerinin Kullandirilmamasi ve Kullamlmayan Yilhik izin Ucretleri i¢in Karsiik

Ayrilmamasi

4857 sayili Is Kanunu’na tabi olarak calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli
izinleri diizenli olarak kullandirilmamakta ve iscilerin kullanmadiklar1 yillik ticretli izinlerine

iligkin karsilik ayrilmamaktadir.

Anayasa'nin 50°nci maddesinin ikinci ve ti¢lincii fikrasinda agagidaki hiikiimlere yer

verilmistir.

“Dinlenmek, calisanlarin hakkidr.
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’

Ucretli hafia ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklari ve sartlar: kanunla diizenlenir.’

Anayasa'da yer verilen bu hiikiim dogrultusunda 4857 sayili Is Kanunu'nun; “Yillik
ticretli izin hakki ve izin siireleri” baglikli 53’{inci maddesinin birinci fikrasinda asagidaki

diizenlemeye yer verilmistir.

“Isyerinde ise basladig1 giinden itibaren, deneme siiresi de icinde olmak iizere, en az bir yil

calismig olan is¢ilere yillik ticretli izin verilir.”

4857 sayili Kanun'un 59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona
ermesi halinde is¢inin hak kazanip da kullanmadig yillik izin siirelerine ait iicretin sézlesmenin
sona erdigi tarihteki {icreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60’inc1
maddesinde yillik tcretli izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi
donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagl
tutulacag, yillik izninin faydali olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve
izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller ve igsverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi
belirtilmis, 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete' de yayimlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de Kanun'a uygun olarak yillik izinlerin kullanim ile ilgili diizenlemeler
yapilmistir. 4857 sayili Kanun’un 56°’nc1 maddesinde yer alan yillik iznin 53’iincii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu

hiikkmiine gore yillik iznin kullandirilmasi gerekmektedir.

Van Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan 4857 sayili Kanun
kapsaminda c¢alisan iscilerin yillik izinlerinin diizenli bir sekilde kullandirilmadigi, iscilerin
gecmis yillardan devreden izinlerinin oldugu, bazi iscilerin 388 giine ulasan kullanilmayan
ticretli yillik izninin bulundugu tespit edilmistir. Kurum tarafindan; iscilerin anayasal olan
dinlenme ve yillik {icretli izin haklarmin diizenli bir sekilde kullanmasi saglanmali ve boylece
kurumun kullanilmayan yillik ticretli izinler nedeniyle biiyiik bir bor¢ yiikii altina girmesi

engellenmelidir.

Kullanilmayan is¢i yillik izin ticretlerinin 479 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar
Hesaplarinda izlenmesi, izin {cretlerinin 6denmesi esnasinda 479 Diger Bor¢ ve Gider
Karsiliklar1 Hesaplarindan 379 Diger Borg ve Gider Karsiliklart Hesabina aktarma islemlerinin
yapilarak muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Iscilerin kullanilmayan ve ddenmesi gereken

yillik {icretli izinlerinin muhasebelestirilmemesi nedeniyle Kurumun 2017 dénem sonu
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bilangosunda 479 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesabinin alacaginda 1.953.199,01 TL kayit

bulunmasi gerekirken bu hesapta herhangi bir kayit yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; aynen “Genel Miidiirliigiimiiz biinyesinde 4857 sayul is
kanununa tabi ¢alisan is¢ilerin kullanilmayan yillik izinleri igin, anilan kanunun 53 ve 56 nci
maddeleri geregince kullandirilacaktir. Kurumda ¢alisan igcilerin yillik izin iicretleri
30.03.2018 tarihinde 1665 no'lu yevmiye fisi ile muhasebelestirilmistir. Iscilerin yillik izin
ticretleri 1.953.199,01TL olup bu miktar 479 no'lu Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklari Hesabinda
takip edilmektedir” denilmistir.

Sonug olarak 4857 sayili Is Kanunu'na tabi is¢i olarak ¢alisan iscilerin yukarda yer
verilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yillik izinlerinin kullandirilmasi gerekmektedir.
Iscilerin kullanmadiklar1 yillik iicretli izinler icin karsilik ayrilmamasi nedeniyle Kurum
bilangcosundaki 479 Diger Bor¢ ve Gider Karsiliklar1 Hesab1i 2017 yilsonu itibartyla
1.953.199,01TL tutarinda hata icermektedir. Bu nedenle bu hesapta yer verilen bilgiler gercegi

yansitmamaktadir.

BULGU 4: Kamuya Olan Taksitlendirilmis Vergi Ve Sigorta Prim Bor¢larinin

Vadelerine Gore Ilgili Hesaplarda izlenmemesi

VASKI’nin kamu kurumlarma olan ve ilgili kanunlari geregi yapilandirilarak
taksitlendirilen 20.018.358,08 TL tutarinda vergi ve sigorta prim borglar1 vadelerine gore ilgili
hesaplarda izlenilmemekte, bor¢ miktarinin tamami 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesabinda izlenmektedir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 278 ve 322’nci maddelerinde

asagidaki diizenlemelere yer verilmistir.

“368 Vadesi geg¢mis ertelenmis veya taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikler

hesabi
Hesabin niteligi

Madde 278 — (1) Bu hesap, kanuni siiresi icerisinde ddenmeyen vergi ve diger
yiikiimliiliikler ile ertelenen veya taksitlendirilen vergi ve diger yiikiimliiliiklerin erteleme veya

taksitlendirme vadesinin bir yili asmayan kisimlarimin izlenmesi igin kullanilir.

(2) Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igindeki kamuya olan ertelenmis
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veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabinda kayith vergi ve diger yiikiimliiliiklerden donem

sonunda erteleme veya taksitlendirme stiresi bir yilin altina inenler bu hesaba kaydedilir.
438 Kamuya olan ertelenmis veya taksitlendirilmis bor¢lar hesabi
Hesabin niteligi

Madde 322 — (1) Bu hesap, kamuya olan vergi ve benzeri bor¢lardan vadesinde
odenmeyip ertelenmis veya takside baglanmig olup bir yildan daha uzun siirede 6denecek olan

kisminin izlenmesi icin kullanilir.”

Yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri geregi kamuya ait olan taksitlendirilmis
vergi ve sosyal glivenlik prim bor¢larinin vadelerine gore; 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliilikler Hesabi ile 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

VASKI tarafindan ilgili kanunlarinca yapilandirilarak taksite baglanan borglarin tamami
Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar ana hesap grubunda yer alan 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis
veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliliikler hesabinda izlenilmektedir. Taksite
baglanan bor¢ miktarlar1 vadeleri dikkate alinarak ilgili hesaplarda izlenmemektedir. Borg
tutarlarinin vadeleri dikkate alinarak ilgili hesaplarinda izlenmemesi muhasebenin donemsellik

ilkesine de aykirilik teskil etmektedir.

2017 y1l1 hesap donemi sonunda 368 Vadesi Ge¢mis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesabinda kayitl1 20.018.358,08 TL bor¢ bulunmaktadir. Ancak
ilgili kanunlar geregi yapilandirilan ve 2018 yilinda 6denecek vergi ve sosyal giivenlik prim
borcu miktarr 3.031.3318,29 TL tutarindadir. Vadesi bir yilin {izerinde olan ve 438 Kamuya
Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda izlenmesi gereken bor¢ miktari ise

16.987026,79 TL dir.

Kurumun kamuya olan yapilandirilmis borglarini vadelerini dikkate alarak ilgili
hesaplarda izlememesi nedeniyle bilangcosunda 368 Vadesi Geg¢mis Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Hesab1 ve 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya

Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabinda yer verilen bilgiler gercegi yansitmamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; 2018 yilindan itibaren kamu kurumlarina olan ve ilgili
kanunlar1 geregi yapilandirilarak taksitlendirilen vergi ve sigorta prim bor¢larmin vadelerine

gore ilgili hesaplarda izlenilmeye baslandig1 belirtilmektedir.

Sonug olarak Kamuya olan ve ilgili kanunlar1 uyarinca yapilandirilarak taksitlendirilen
vergi ve sigorta prim borglarinin vadelerine gore ilgili hesaplarda izlenmemesi nedeniyle
Kurumun 2017 yilsonu bilangosundaki 368 Vadesi Gegmis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis
Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 16.987.026,79 TL fazla, 438 Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Bor¢lar Hesabi ise ayni tutar kadar eksik goriilmektedir. Bu nedenle Kurumun

2017 yilsonu bilangosunda bu hesaplarda yer verilen bilgiler ger¢egi yansitmamaktadir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

VAN SU VE KANALIZASYON IiDARESI GENEL MUDURLUGU

2017 YILI BILANCOSU (TL)

Aktif 2015 2016 2017 Pasif 2015 2016 2017
1 DONEN 53.131.621,26 65.712.509,01 87.206.814,22 3 Kisa Vadeli 75.193.199,73 | 100.079.588,72 136.651.943,63
VARLIKLAR Yabanci
Hazir Degerler 2.982.297,94 5.030.105,29 8.518.695,11 Faaliyet 61.643.680,44 70.125.939,67 102.134.285,69
Borclan

101 | Almnan Cekler 0,00 86.894,00 86.894,00 | 320 | Biitce Emanetleri 18.413.655,93 26.895.915,16 33.585.863,17
Hesabi Hesabi

102 | Banka Hesabi 2.818.623,18 4.563.772,57 8.083.421,71 | 322 | Biitgelestirilecek 43.230.024,51 43.230.024,51 68.548.422,52

Borglar Hesabi

108 | Diger Hazir 51.000,00 6.312,08 26.361,59 Emanet 1.450.998,99 2.095.086,50 3.115.834,44
Degerler Yabanci
Hesab1 Kaynaklar

109 | Banka Kredi 112.674,76 373.126,64 322.017,81 | 330 | Alinan Depozito 63.938,79 109.083,96 203.994,66
Kartlarindan ve Teminatlar
Alacaklar Hs. Hs.
Faaliyet 40.458.121,41 43.995.478,63 54.389.679,74 | 333 | Emanetler 1.387.060,20 1.986.002,54 2.911.839,78
Alacaklar: Hesab1

120 | Gelirlerden 40.321.509,83 15.548.084,05 26.345.100,99 Odenecek Diger 12.098.440,30 27.857.967,78 31.401.137,37
Alacaklar
Hesab1
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121 | Gelirlerden 0,00 26.551.357,51 22.906.558,96 | 360 | Odenecek Vergi 5.711.600,85 10.654.550,99 2.061.369,08
Takipli ve Fonlar Hs.
Alacaklar

122 | Gelirlerden 136.611,58 1.883.557,14 5.125.539,86 | 361 | Odenecek Sosyal 4.162.691,90 6.755.101,56 2.131.827,44
Tecilli ve Giivenlik
Tehirli Kesintileri Hs.
Alacaklar Hs.

126 | Verilen 0,00 12.479,93 12.479,93 | 362 | Fonlar veya 2.224.147,55 5.565.214,99 7.189.582,77
Depozito Ve Diger Kamu
Teminatlar Hs.
Diger 805,54 1.503,76 20.232,50 | 368 | Vadesi Gegmis 0,00 4.883.100,24 20.018.358,08
Alacaklar Ertelenmis veya

140 | Kisilerden 805,54 1.503,76 20.232,50 Diger Kisa 80,00 594,77 686,13
Alacaklar Vadeli Yabanci
Hesab1 Kaynaklar
On Odemeler 258.640,70 266.063,32 0,00 | 397 | Sayim Fazlalar 80,00 594,77 686,13

Hesab1

160 | Is Avans Ve 1.000,00 0,00 0,00 4 Uzun Vadeli 116.656.640,27 | 106.478.957,57 141.777.410,23

Krediler Hesab1 Yabanci
Kaynaklar

161 | Personel 1.000,00 0,00 0,00 Uzun Vadeli i¢ 108.792.874,95 | 101.894.392,46 110.154.204,39
Avanslari Mali Borglar
Hesab1

162 | Biitce Dist 256.640,70 266.063,32 0,00 | 400 | Banka Kredileri 103.792.874,95 95.944.392,46 110.154.204,39
Avans Ve Hesabi
Krediler Hs.
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Diger Dénen 9.431.755,67 16.419.358,01 24.278.206,87 | 403 | Kamu Idarelerine 5.000.000,00 5.950.000,00 0,00
Varlhklar Mali Borglar

190 | Devreden 9.431.755,67 16.419.358,01 24.278.206,87 Uzun Vadeli 1.707.452,40 158.163,05 9.167.225,13
Katma Deger Yabanci
Vergisi Hs. Kaynaklar
2 DURAN 47.248.736,95 70.577.593,14 | 1.163.018.786,56 | 472 | Kidem Tazminati 1.707.452,40 158.163,05 9.167.225,13
VARLIKLAR Karsil1g1 Hesab1
Faaliyet 15.029,37 7.804.811,34 12.101.708,74 Gelecek Yillara 6.156.312,92 4.426.402,06 22.455.980,71
Alacaklari Ait Gelirler

222 | Gelirlerden 15.029,37 7.804.811,34 12.101.708,74 | 481 | Gider 6.156.312,92 4.426.402,06 22.455.980,71
Tecilli ve Tahakkuklari
Tehirli Hesab1
Maddi Duran 47.233.707,58 62.019.396,80 | 1.150.917.077,82 5 Oz Kaynaklar -91.469.481,79 | -70.268.444,14 971.796.246,92
Varlhklar

250 | Arazi ve 719.109,30 1.071.722,70 355.421.090,78 Net Deger -133.786.634,64 | -132.508.380,91 022.594.382,51
Arsalar Hesab1

251 | Yeralt1 ve 11.672.089,89 30.062.315,75 748.079.782,73 | 500 | Net Deger -133.786.634,64 | -132.508.380,91 022.594.382,51
Yeriistii Hesab1
Diizenleri Hs.

252 | Binalar Hesab1 0,00 159.791,00 159.791,00 Gecmis Yillar 22.634.038,00 42.317.152,85 62.239.936,77

Olumlu Faaliyet

253 | Tesis Makina 3.203.413,05 7.417.954,41 7.551.108,41 | 570 | Gegmis Yillar 22.634.038,00 42.317.152,85 62.239.936,77
ve Cihazlar Olumlu Faaliyet
Hesabi
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254 | Tasitlar Hesab1 254.000,00 427.400,00 1.070.900,00 Donem Faaliyet 19.683.114,85 19.922.783,92 -13.038.072,36
Sonuclar
255 | Demirbaglar 1.092.967,07 1.390.129,98 1.919.274,08 | 590 | Dénem Olumlu 19.683.114,85 19.922.783,92 0,00
Hesab1 Faaliyet
257 | Birikmisg -2.904.127,36 -7.045.215,53 -10.029.557,80 | 591 | Dénem Olumsuz 0,00 0,00 -13.038.072,36
Amortismanlar Faaliyet
Hesab1
258 | Yapilmakta 33.196.255,63 28.535.298,49 46.744.688,62
Olan Yatirimlar
Maddi 0,00 753.385,00 0,00
Olmayan
Duran
Varhklar
260 | Haklar Hesabi 2.500,00 755.885,00 755.885,00
268 | Birikmis -2.500,00 -2.500,00 -755.885,00
Amortismanlar
Hesab1
294 | Elden 7.960,00 18.614,88 18.614,88
Cikarilacak
Stoklar ve
299 | Birikmis -7.960,00 -18.614,88 -18.614,88
Amortismanlar
Hesab1
Aktif Toplami 100.380.358,21 | 136.290.102,15 | 1.250.225.600,78 | Pasif Toplam 100.380.358,21 | 136.290.102,15 | 1.250.225.600,78
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9 Nazim 5.456.315,76 8.871.759,60 12.198.746,01 9 Nazim 5.456.315,76 8.871.759,60 12.198.746,01
Hesaplar Hesaplar
Nakit Dis1 5.456.315,76 8.871.759,60 12.198.746,01 Nakit Dig1 5.456.315,76 8.871.759,60 12.198.746,01
Teminatlar ve Teminatlar ve
910 | Teminat 5.456.315,76 8.871.759,60 12.198.746,01 | 911 | Teminat 5.456.315,76 8.871.759,60 12.198.746,01
Mektuplari Mektuplari
Hesabi Emanetler
Aktif Nazim 5.456.315,76 8.871.759,60 12.198.746,01 | Aktif Nazim Hesaplar 5.456.315,76 8.871.759,60 12.198.746,01
Hesaplar Toplam Toplam

VAN SU VE KANALIZASYON iDARESI GENEL MUDURLUGU
2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU (TL)

Giderin Tiirii 2015 2016 2017 Gelirin Tiirii 2015 2016 2017
1 | Personel Giderleri 23.740.369,47 | 23.737.091,87 | 30.230.194,08 | 3 | Tesebbiis Ve 62.419.072,45 | 70.771.496,24 | 113.318.093,06
Miilkiyet Gelirleri

2 | Sosyal Giivenlik 3.928.161,43 | 4.315.484,76 3.698.239,26 | 4 | Alinan Bagis Ve 807.764,57 0,00 0,00
Primleri Yardimlar

3 | Mal Ve Hizmet 38.719.997,45 | 47.176.423,78 | 92.218.480,50 | 5 | Diger Gelirler 39.104.844,08 | 44.248.169,17 | 53.413.551,27
Alim Giderleri

4 | Faiz Giderleri 7.052.071,79 0,00 | 21.745.280,11

5 | Cari Transferler 807.187,50 978.282,00 891.218,88
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12 | Gelirlerin Ret Ve 9.987,00 0,00 0,00
[adeler

13 | Amortisman 2.205.761,68 | 4.151.743,05 3.737.727,27
Giderleri

14 | Tiketim 5.439.561,84 | 3.488.609,14 3.554.825,48
Malzemeleri

20 | Silinen 161.468,09 | 11.249.246,89 | 23.693.751,11
Alacaklardan

99 | Diger Giderler 584.000,00 0,00 0,00

Giderler Toplam 82.648.566,25 | 95.096.881,49

179.769.716,69 | Gelirler Toplam 102.331.681,10 | 115.019.665,41 | 166.731.644,33
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