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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALIi TABLOLARI

HAKKINDA BILGI

Ilkadim Belediyesi tahakkuk esasli muhasebe sistemini uygulamaktadir. Muhasebe

sistemi Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Kurumun 2015 yilina iliskin mali verileri asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 1: 2015 Yih Biit¢ce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu

Gerceklesme
Tahmini Biitce Gergceklesen Biitce
Kod | Ag¢iklama Oram
(TL) (TL)
(%)
01 Personel Giderleri 23.263.456,00 22.972.297,34 98%
02 SGK Devlet Primi Giderleri 3.720.000,00 3.638.348,91 97%
03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 71.669.150,00 60.390.789,02 84%
04 Faiz Giderleri 3.213.000,00 3.614.305,20 112%
05 Cari Transferler 7.755.464,00 5.945.892,89 76%
06 Sermaye Giderleri 24.398.300,00 9.042.753,35 37%
07 Sermaye Transferleri 3.540.199,00 2.309.989,78 65%
08 Bor¢ Verme - - -
09 Yedek Odenek 15.005.000,00
TOPLAM 152.564.569,00 107.914.376,49 70%
Tablo 2: 2015 Y1l Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirmasi Tablosu
Gerceklesme
Tahmini Biitce Gerceklesen Biitce
Kod | Ac¢iklama Oram
(TL) (TL)
(%)
800-01| Vergi Gelirleri 43.157.569,00 25.310.752,63 58%
800-03| Tesebbiis
9.288.000,00 4.313.782,04 46%
Ve Miilkiyet Gelirleri
800-04| Alinan Bagis ve Yardimlar ile
. 50.000,00 2.040,00 4%
Ozel Gelirler
800-05| Diger Gelirler 83.319.00¢ 60.386.474,09 2%
800-06| Sermaye Gelirleri 6.800.000,00 9.713.001,69 142%
810-01| Vergi Gelirleri 10.684,3(
810-03| Tesebbiis
-- 2.195,25
Ve Miilkiyet Gelirleri
810-05| Diger Gelirler 50.000,00 (+) (- 8.141,72 16%
TOPLAM 142.564.569,00 99.705.029,18 69%
Borglanma tutari 10.000.000,00 17.802.273,89 178%
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilango.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli,.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglar tablosuna verilecektir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Emlak Vergisi Alacaklarina 1Iliskin Hesap Bakiyelerinin

Dogrulanamamasi

Ilkadim Belediyesinin dnceki donemlerde tahakkuk eden emlak vergisi alacaklarina
iliskin y11 sonu bakiyeleri incelenmis, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi ile 122-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinin bakiyelerinde sirasiyla 14.542.480,83 TL
ve 1.043.465,39 TL oldugu goriilmiis ve bu tutarlarin fazla oldugu degerlendirilmistir. Bu
baglamda, onceki donemlerden devreden gelir tahakkuklar1 ve yillar itibariyle diisiik tahsilat
oranlar1 birlikte degerlendirilmis ve yil sonu hesap bakiyelerinin i¢indeki emlak vergisi

tahakkuk kayitlarindan bazilarinin miikerrer veya hatali oldugu tespit edilmistir.

Idarenin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab: ile 122-Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabinda takip edilen emlak vergisi alacaklarindan bir kisminin; ilgili
taginmazlarin satilmasina ragmen beyan kayitlarinin kapatilmamasi, ayni taginmaz i¢in birden
fazla kisi adina kayit acilarak miikerrer tahakkuk kaydi yapilmasi, imar uygulamalari sonucu
ortadan kalkan taginmazlarin 6nceki kayitlarinin kapatilmamasi ve intikal gibi nedenlerden
olustugu ve emlak vergisi alacaklariin kayitlarda goriinen tutarlardan farkli oldugu kanaatine

ulagilmistir.

Buna gore, Idarenin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 ve 122-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda izlenen tutardan daha az alacaginin oldugu
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla 1ilgili hesaplarda kayith tutarlarin igindeki tahsil
kabiliyetini yitirmis ve gecmis donemlerden bugiine tasinan tutarlarin belirlenip kayitlardan
cikarilmast ve gercek hesap bakiyesine ulasilmasit gerekmektedir. Bu sekilde islem tesis

edilmesi Emlak Vergisi tahsilat oranlarinin diisiik gériinmesinin de 6niine gegecektir.

Kamu idaresi cevabinda; '"Denetimde emlak vergisi tahakkuk kayitlarindan
bazilarimin miikerrer veya hatali oldugu tespiti iizerine; miikelleflerimize davet mektuplar
gonderilmis olup, konu ile ilgili miikellefler davete icabet ettik¢e karsilikli konusularak ve
tapu kayitlar1 kontrol edilerek diizeltmeler yapilmaktadir. Taginmazlarin satilmasi iizerine

Tapu Miidiirliiglinden belge geldiginde beyan kayitlarinin kapatilmasi saglanmaktadir.
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Ayni tasinmaz i¢in birden fazla kisi adina kayit agilarak miikerrer tahakkuk kaydi
yapilmasi ile ilgili yapmis oldugumuz arastirmada, 2009 yilinda 6111 sayili kanun geregi
Gazi ve Yesilkent belediyelerinin belediyemize birlesmeleri sonucu yapilan program
entegresinde eksik niifus bilgilerinden dolayr oldugu tespit edilmistir. Miikerrer tahakkuk

kayitlarla ilgili diizeltme ¢alismalari1 devam etmektedir.

Imar uygulamalarinda kanun geregi vatandasin hissesinden %35 katilm pay
kesilmektedir. Imar uygulamasindan sonra tasinmazlara ait yeni beyan alindigindan dnceki

kayitlarin kapatilmaktadir.

Tasinmaz sahiplerinin vefatlarinda yapilan intikallerde emlak vergisi alacaklarinin
kayitlarda goriinen tutarlardan farkli olmasinin sebebi muafiyetten (emeklilik, ev hanimligi,
gazi ve engelli) kaynaklanmaktadir. Tahsil kabiliyetini yitirmis ve ge¢mis donemlerden
bugiline tasman tutarlarin belirlenip kayitlardan c¢ikarilmasi ve gercek hesap bakiyesine

ulasilmas1 gerekmektedir." denilmektedir.

Idarece gonderilen ek cevap'ta da, "Emlak Vergisi Mayis 1. Taksit tahsilatindan sonra,
tahsil edilemeyen alacaklarimizin igerisinden tarama yapilarak tahsil kabiliyetini yitirmis ve
geemis donemlerden bugiine tasinan tutarlar belirlenip, 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1
ve 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabindaki kayitlardan ¢ikarilmasi ve gercek
hesap bakiyesine ulasilmasiyla birlikte Emlak Vergisi tahsildt oranlarinin normale dénmesi

saglanacaktir." denilmistir.

Sonu¢ olarak Baskanlifimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, emlak vergisi
tahakkuk kayitlarindan bazilarinin miikerrer veya hatali oldugu tespitimize istinaden gerekli
diizeltmelerin yapilacaglr belirtildiginden, bu asamada Onerilecek baska bir husus
bulunmamaktadir. Ancak, yapilan hata 2015 mali yil1 tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligini
olumsuz yonde etkilemektedir. Gelecek yillar uygulamalart denetim ekibimizce takip

edilecektir.
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BULGU 2: Tasginmazlarin Tiimiiniin Kayit Altina Alinmamasi

‘Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlari Kaydina iliskin Y6netmelik’in ‘Kayit ve Kontrol

Islemleri’ baslikli 5’inci maddesinde;

“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla
birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar

olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidr. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.

Kayit islemleri; tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarimin tutulmast ve ilgili cetvellere

kaydedilmesi siire¢lerini kapsar.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, idaresinde ve
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydi ve yénetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik
geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol islemleri; kurulus kanunlar: ile ozel
mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan

yapulir.

Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, bu Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gore,

harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilir.” denilmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydma Iliskin Y&énetmelik hiikiimlerine gore
tasinmaz kayit islemlerinin gergeklestirilmesi ve tasmmmaz icmal cetvellerinin konsolide
edilmesi ve Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi tasinmazlarm mali

tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2015 yili hesabmin incelenmesi neticesinde, tasgnmazlarin envanter
caligmasinin 2015 yilsonu itibariyle tamamlanamadig: tespit edilmistir. Diger bir ifade ile,
denetim faaliyetinin baslangicinda Tapu Genel Miidiirliigii ve Belediyeden alinan listeler

arasinda bulunan farkliliklar 31.12.2015 tarihi itibariyle giderilememistir.

Bu islemlerin yapilmamas1 nedeniyle, Maddi Duran Varlik Hesaplar1 2015 yili mali

tablolarinda olmasi1 gerekenden daha diisiik degerde gortinmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda; "Emlak
Istimlak Miidiirliigiimiiziin Deger Tespit Komisyonu olusturarak hazirlamis oldugu rapora
istinaden ekli 04.02.2016 tarihli 668 ve 709 sayili muhasebe fisleri ile belediyemize ait

tasinmazlarin tlimii kayit altina alimmustir." denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, 04.02.2016 tarihli
668 ve 709 sayili muhasebe fisleri ile Idareye ait tasinmazlarin tiimiiniin kayit altina alidig
belirtildiginden bu asamada &nerilecek baska bir husus bulunmamaktadir. Ancak, idarenin
tasinmaz envanter c¢alismasi 2015 yilsonu itibariyle tamamlanamadigindan Maddi Duran
Varlik hesaplart 2015 yili mali tablolarinda olmasi gerekenden daha diisiik degerde
goriinmiistiir. Bu nedenle, yapilan hata 2015 mali y1l1 tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligini

olumsuz yonde etkilemektedir. Idarenin uygulamas: gelecek y1l denetiminde takip edilecektir.

BULGU 3: imalat Biinyesine Giren Bitiim Bedellerinin 258-Yapilmakta Olan

Yatirnmlar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Bitiim malzemesi; ilkadim Belediyesinin yol yapim, bakim ve onarim maliyetlerinin
onemli bir kismim olusturmaktadir. Idare, temin ettigi bitiimii kullanarak kendi plentinde
iirettigi asfalt1 yol yapim, bakim ve onarim kapsaminda muhtelif bolgelerde kullanmaktadir.
Bu sekilde gergeklestirilen projelerde, proje maliyeti bitlim tutar1 hari¢ olusturulmaktadir. Bu
durumda, toplam maliyet gercekei bir sekilde hesaplanmadigindan, gercek maliyetin tespiti
icin Idarenin temin edip kullandigi bitiim maliyetinin sz konusu projenin maliyetine

eklenmesi ve mali tablolara bu sekilde yansitilmasi gerekmektedir.

Idare tarafindan bitiim rafineriden alindiginda 150.12.09-Karayollar1 ve Trafik
Malzemeleri Hesabina borg, bitiim yiikleniciye teslim edildiginde ise 630-Giderler Hesabina
borg, 150.12.09-Karayollar1 ve Trafik Malzemeleri Hesabina alacak kaydi yapilmak suretiyle
giderlestirilmektedir. Halbuki, bitiim rafineriden alindiginda; Stoklar hesap grubunun alt kodu
olan 150.04.02-Sivi Yakitlar Hesabina, bitim yiikleniciye veya asfalt plentine teslim
edildiginde ise 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabmna kaydedilmesi ve ilgili varlik
hesaplarinda muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Bunun yaninda bakim ve onarim isleri,
ilgili varliklarin degerini ve kullanim Omriinii artiran faaliyetler oldugundan, bu gercevede
kullandirilan bitiim bedelleri de varlik hesaplarinda muhasebelestirilmelidir.Bu acidan, bu
maliyetin yatirimlar kalemi igerisinde izlenmesi mali tablolarin dogrulugu ve giivenilirligi

acisindan biiytik 6nem arz etmektedir.

2015 yilinda iiretime giren bitiim bedeli 2.021.194,18 TL’dir. Bu tutar mali tablolara
cari gider olarak yansitilmistir. Bu durum 630-Giderler Hesabinin olmasi gerekenden yiiksek,
258-Yapilmakta Olan Yatimlar Hesabinin ise olmasi gerekenden diisiik olarak mali tablolara

yansimasina sebep olmaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Sicak asfalt iiretilmesinin maliyeti; bitiim, agrega, plent
kiras1 giderlerini kapsamaktadir. Bitiim ve agrega giderlerine ait tasinir islem fisi ve 6deme
emri belgesi diizenlenirken bor¢ kaydi 150.12.09.01.01-Karayollar1 ve Trafik Malzemeleri
(Bitiimler) Hesabindan yapilmaktadir. Donemsel Tiiketim Cikis Kaydi ti¢ ayda bir
yapildigindan; 2016-Mart Donemsel Tiiketim Cikis Kaydina ait muhasebe fisinde agrega ve
bitiim giderleri i¢in bor¢ kaydina 258.01.07-Yapilmakta Olan Yatirimlar (Yollar) Hesabi,
alacak kaydina 150.12.09-Karayollar1 ve Trafik Malzemeleri Hesab1 seklinde yapilmistir.
Imalat biinyesine giren bitiim bedellerinin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar hesabinda

muhasebelestirilmesine bundan boyle dikkat edilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bagkanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, imalat biinyesine
giren bitim bedellerinin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda muhasebelestirilecegi
belirtildiginden, bu asamada Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir. Ancak, yapilan
hata 2015 mali yil1 tablolarinin dogrulugu ve giivenilirligini olumsuz yonde etkilemektedir.

Gelecek yillar uygulamalar1 denetim ekibimizce takip edilecektir.

6. DENETIM GORUSU

Ilkadim Belediyesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde aciklanan nedenlerden dolay:
"(25) Maddi Duran Varliklar" ile "(12-14) Alacaklar" hesap alanlar1 hari¢ tiim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKIiLEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: imar Mevzuati Uyarinca Alinan Otopark Bedellerinin Biiyiiksehir

Belediyesine Gonderilmeyerek 333- Emanetler Hesabinda Bekletilmesi

5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun 27°nci maddesinde, “imar mevzuati
uyarinca belediyelerin otoparkla ilgili olarak elde ettikleri gelirleri, tahsil tarihinden itibaren
kirk bes giin icinde biiyiiksehir belediyesine aktaracagi, biiyiiksehir belediyelerinin bu geliri
tasdikli plan ve bes yillik imar programina gore hazirlanan kamulastirma projesi karsiliginda
otopark tesisi i¢cin gerekli arsa alimlart ile bélge ve genel otoparklarin insasinda kullanacagi

ve bu gelirlerin belirtilen amag disinda kullanilamayacag:” hiikkiim altina alinmastir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 37°nci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda, “imar
planlarinin tanziminde planlanan beldenin ve bélgenin sartlari ile miistakbel ihtiyaglar goz
ontinde tutularak liizumlu otopark yerleri ayrilacagi ve otopark ihtiyaci bulunan bina ve
tesislere liizumlu otopark yeri tefrik edilmedikce yapi izni, otopark tesis edilmedikce de

kullanma izni verilmeyecegi” ifade edilmektedir.

3194 sayili Imar Kanunu’na dayanilarak hazirlanan Otopark Y®&netmeligi'nin 4'{incii
maddesine gore, tizerinde tescilli 1, 2, ve 3'lincii grup yap1 bulunan kentsel sit alani iginde
veya disindaki parseller hari¢, parselinde otopark ihtiyact karsilanamayan durumlarda
belediyesince veya valilikge bu Yonetmelik hiikiimlerine gore belirlenecek otopark bedeli

alinmas1 gerekmektedir.

Otopark Yonetmeligi'nin 10’uncu maddesinde; “otopark bedellerinin tahakkuk ve
tahsil esaslarimin Yonetmelik ve Teblig hiikiimleri de dikkate alinarak belediye meclisleri veya
il genel meclisleri tarafindan belirlenecegi, otopark bedellerinin kamu bankalarindan
herhangi birinde agilacak otopark hesabina yatirilip bu hesapta toplanan paralara yasalarin
ongordiigii faiz oranimin uygulanacagi, 5216 sayili Kanun kapsaminda kalan belediyelerde,
biiyiiksehir belediyesince ilce belediyeleri adina otopark hesabr acgtirilacagi ve ilge
belediyeleri hesabinda toplanan otopark meblaginin, biiyiiksehir belediyelerince o ilge
stmwrlart igerisinde yapilacak veya yaptirilacak bolge veya genel otoparklar icin

kullanilacag:” kayit altina alinmistir.
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Yukarida adi gecen Yonetmelik'in 11”inci maddesinde ise, “otopark hesabinda
toplanan meblagin otopark tesisi disinda baska bir amagla kullanilamayacagi ve otopark
hesabinda toplanan meblagin, amacinda kullamlp kullanmiimadigimin Igisleri Bakanlhiginca

denetlenecegi” belirtilmektedir.

Buna gore, ilge belediyeleri, imar mevzuati uyarinca otoparkla ilgili olarak elde
ettikleri gelirleri bolge ve genel otoparklarin yapimi icin biiyiliksehir belediyesine aktarmak

zorundadir.

Ilkadim Belediyesinin 2015 yili hesabinin incelenmesi sonucunda, otopark bedeli
olarak yillar iginde tahsil edilen 7.269.696,37 TL’nin Samsun Biiyiiksehir Belediyesine

gonderilmedigi ve 333-Emanetler Hesabinda bekletildigi goriilmiistiir.

Otopark yapimi i¢in kullanilmak iizere Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasi gereken
otopark bedellerinin ilgili hesapta bekletilmeyip siiresi i¢inde aktarilmasinin kamu yararina

oldugu ve muhtemel hukuki ihtilaflar1 6nleyecegi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Belediyemiz borglarint 6deme hassasiyeti icerisinde
hareket ederek kasa durumumuza gore 6demelerimizi gerceklestirmekteyiz. Tavsiyeleriniz
dogrultusunda en kisa zamanda imar mevzuati uyarinca alinan otopark bedellerinin

Biiytiksehir Belediyesine gonderilmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, imar mevzuati
uyarinca alinan otopark bedellerinin Biiyiiksehir Belediyesine gonderilecegi belirtildiginden,
bu asamada Onerilecek baska bir husus bulunmamaktadir. Gelecek yillar uygulamalar

denetim ekibimizce takip edilecektir.

BULGU 2: Tasimmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Katki Paymn lgili

Kurumlara Gonderilmemesi

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun 12°nci maddesinin

altinci fikrasinda;

“Belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gérev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullaniimak iizere, 1319 sayili Emlak Vergisi
Kanunu'nun 8 ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak
vergisinin % 10'uw nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarimin Korunmasina Katki Payi

tahakkuk ettirilecegi ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilecegi”’;
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2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu’nun 12°’nci maddesinin

yedinci fikrasinda;

“Belirtilen tahsilatin il ozel idaresi tarafindan acilacak ozel hesapta toplanacagi;
hesapta toplanan bu paramin; il o6zel idaresince ve belediyelerce kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma,
projelendirme, planlama ve uygulama konularinda kullanilmak iizere il ozel idaresine ve il
stmirlart icindeki belediyelere vali tarafindan aktaritlip valinin denetiminde kullanilacag;
tahsil ettikleri katki payini belirtilen siire icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden,
bu katki paylarmmin 6183 sayii Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi; belediye baskanlarinin,
belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir
varliklarimin korunmasi katki paylarinin, zamaninda ve tam olarak odenmesini saglamakla
yiikiimlii  olduklari; odenmeyen paylarin, ilgili il ozel idaresinin talebi iizerine ilgili
belediyenin Iller Bankasindan aldigi genel biitce vergi gelirleri payindan kesilerek talep eden

ozel idareye gonderilecegi”,

Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair Yonetmelik’in

6°nc1 maddesinde;

“Belediyelerce katki payt olarak tahsil olunan tutarlarin, tahsil edildigi ayi takip eden
aymn onuncu giinii aksamina kadar il ozel idarelerine veya yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarina bir bildirim ile beyan edilerek ayni siire icinde katki payr hesabina
vatirilacagi; tahsil edilen katki payinin siiresi icinde katki payr hesabina aktarimasindan
belediye baskani ve hesap isleri miidiiriiniin birlikte sorumlu olacagi” hiikiimleri yer

almaktadir.

Yasal diizenlemede belirtildigi iizere, ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte
tahsil edilen Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Payi il 6zel idaresi tarafindan
acilacak 0zel hesapta toplanacaktir. Bu nedenle, ilgili belediyelerce tahsil edilen katki payinin

stiresi i¢inde il 6zel idaresine aktarilmasi gerekmektedir.

6360 Sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmas: ile Baz1
Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla il 6zel

idarelerinin tiizel kisiliginin kaldirildig: yerlerde, belediyelerce emlak vergisi ile birlikte tahsil
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edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iliskin katki payr tutarlari, defterdarliklar
bilinyesinde a¢ilacak emanet hesaplarina yatirilacaktir. Biliyliksehir belediyelerinin bulundugu
illerde 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nun 12°nci maddesi
kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gorevleri yerine

getirmek iizere Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 kurulmustur.

Ilkadim Belediyesinin 2015 Yili Hesabinin Incelenmesi Neticesinde, 363-Kamu
Idareleri Paylar1 Hesabinda Izlenen Katki Paymim 6552 Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: ile Bazi Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun ile yapilandirildigi ve vadelerine gore 368-Vadesi Gegcmis
Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yiikiimliilikler Hesab1 ile 438-Kamuya
Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.
Yapilandirmaya gore; gegen yillar itibariyle emlak vergisi ile birlikte tahsil edilmis ancak 1l
Ozel Idarelerine ve Defterdarliga oOngoriilen yasal siire icinde gonderilmemis tutar

7.950.423,70 TL olup bunun 2.978.264,31 TL’sinin gecikme zammi oldugu anlasilmistir..

Belediye baskani ve hesap isleri miidiirii(muhasebe yetkilisi), belediyenin tahsil ettigi
paylardan il 6zel idaresine veya defterdarliga 6demesi gereken taginmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki payimnin zamaninda ve tam olarak O6denmesinden birlikte sorumlu
tutulmaktadir. Buna gore, tahsil edilen tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina iligskin katki

payi tutarinin tam olarak ve dngoriilen yasal siireler iginde 6denmesi kamu yararina olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "Tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasima katki payi
borcumuz 6556 sayili kanuna gore yapilandirilmis olup, aylik taksitlerin 6demesi

aksatilmadan yapilmaktadir." denilmektedir.

Sonug olarak ilkadim Belediyesi tarafindan emlak vergisi ile birlikte tahsil edilen
Tasinmaz Kiiltlir Varliklarinin Korunmasina Katki Payimin, tahsil edildigi ay: takip eden ayin
onuncu giini aksamimna kadar defterdarliklar biinyesinde agilacak emanet hesaplarina

yatirilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi ise cevabinda, Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katki Pay1
borcunun 6556 sayili Kanun’a gore yapilandirildigini belirterek emlak vergisi ile birlikte
emaneten tahsil edilen tutarlarn ilgili hesaplara yatirilmadigini kabul etmekte ve Bulgumuza

istirak etmektedir.
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Bulgumuzda da belirttigimiz iizere gegen yillar itibariyle emlak vergisi ile birlikte
tahsil edilmis ancak I Ozel idarelerine ve Defterdarliga ongoriilen yasal siire icinde
gonderilmemis tutar 7.950.423,70 TL olup bunun 2.978.264,31 TL’si gecikme zammuidir.
Kamu idaresi cevabinda belirtilen yapilandirma, idareler i¢in kullanilabilecek olagan bir
O0deme yontemi olmayip i¢inde anaparanin yaninda gecikme zammi da barindirmaktadir. Bu
durumda, zamaninda yapilmayan 6demelerden dolay1 ortaya ¢ikan gecikme zamlarinin kamu

zarar1 olarak degerlendirilmesi miimkiin olabilecektir.
Oneri:

Tahsil edilen Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina iliskin Katk1 Pay: tutarinin
tam olarak ve oOngoriilen yasal siireler icinde &denmesinin Idarenin yararma olacag

diistiniilmektedir.
BULGU 3: Biitce ici Isletmelerin Hesabinin Tutulmamasi

Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi’nin “Amag¢” bashkli 1’inci
maddesinde, “Bu Yénetmeligin amacwinin, mahalli idareler biitcesi i¢inde olusturulacak

isletmelerin, kurulus ve isleyisine dair usul ve esaslari diizenlemek oldugu”;

“Muhasebe yetkilisi” baglikli 7’nci maddesinde, “Mahalli idarenin muhasebe
hizmetlerini yiiriiten muhasebe yetkilisinin isletmenin de muhasebe yetkilisi oldugu ve
isletmenin hesabinin, muhasebe yetkilisi tarafindan, mahalli idare kesin hesabina dahil

edilerek ilgili mercilere verilecegi”;

“Biitce islemleri” baslikl1 8’inci maddesinde, “Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin
giderler disinda kalan personel giderleri, sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri,
mal ve hizmet alimi giderleri ve sermaye giderleri ile transferlerinin mahalli idare

biitcesinden yapilacagi,

Isletme édeneginin iktisadi ve ticari igler icin nakit sermaye olarak kullamlacak
kismimin ise ekonomik simiflandirmada bor¢ verme kodunda gésterilecegi ve bu ddenegin

isletme adina agilmis bir 6zel hesaba aktariimak suretiyle kullanilacagi;

Isletme odeneginden kullanilmayan kisminin yil sonunda iptal edilecegi ve isletme

faaliyetlerinden saglanan gelir fazlasi veya karin mahalli idare biit¢esine gelir

’

kaydedilecegi”;
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“Muhasebe islemleri” baslikli 9’'uncu maddesinde, “Isletme faaliyetlerinin muhasebe
islemlerinin 10/3/2006 tarihli ve 26104 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mahalli idarenin muhasebe biriminde

tutulacagr” hitklimleri yer almaktadir.

Yonetmelik'in diizenlemesine gore, biitce i¢i igletmelerin muhasebe yetkilisi ilgili
mahalli idarenin muhasebe yetkilisi olup biit¢e i¢i isletmenin ayr1 bir hesabinin tutulmasi ve
mahalli idare kesin hesabina dahil edilmesi; isletme faaliyetlerinin muhasebe islemlerinin ise
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gére mahalli idarenin

muhasebe biriminde tutulmasi;

Diger yandan, isletmenin iktisadi ve ticari isleri i¢in nakit sermaye olarak kullanilacak
Odenegin idarenin biitcesinde 1. diizey 08-bor¢ verme ekonomik kodunda gosterilmesi; bu
Odenegin isletme adina acilmis 6zel bir hesaba aktarilmak suretiyle kullanilmasi; isletme
Odeneginden kullanilmayan kisminin yil sonunda iptal edilmesi ve isletme faaliyetlerinden

saglanan gelir fazlasi veya karin mahalli idare biit¢esine gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin 2015 yili hesabmin incelenmesi neticesinde, Hanimlar Lokali Kiiltiir
Merkezi iktisadi Isletmesi, Acem Tekkesi iktisadi Isletmesi, ilkadim Belediyesi Otopark
Ticari Isletmesi ve Gazi Otopark Ticari Isletmesi, Ihlamur Cafe Ticari Isletmesi adiyla dort
tane biitce ici igletmenin faaliyet gosterdigi; ancak, bu isletmelerin Yonetmelik’te belirtildigi
sekliyle ayr1 bir hesabinin tutulmadigi (2014 yili hesaplari sunulamamastir), iktisadi ve ticari
faaliyetler i¢in ayrilan &denegin Idarenin biitcesinde 1. diizey 08-bor¢ verme ekonomik
kodunda gosterilmedigi; bahsedilen d6denek igin ayr1 bir 6zel hesap agilmadigi; donem sonu
itibariyle isletme faaliyetlerinden saglanan gelir fazlasi veya karin mahalli idare biitcesine
gelir kaydedilmesi isleminin muhasebe kayitlariyla gosterilemedigi; biitiin mali islemlerin

Idarenin bir birimi gibi diisiiniilerek gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biite I¢i Isletme Yonetmeligi’'nin “Amag” bashkli 1’inci
maddesinde, “Yonetmeligin amacinin, mahalli idareler biitgesi iginde olusturulacak
isletmelerin, kurulus ve isleyisine dair usul ve esaslar1 diizenlemek oldugu” ifade
edildiginden, biitce ici isletmelerin Yonetmelik’te belirtilen sekliyle bilitge ve muhasebe
kayitlarinin tutlmasi ve her isletme i¢in ayr1 bir hesabin olusturulmasi i¢in gerekli ¢calismalarin

yapilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Biitce ici isletmelerinin hesabmin tutulmasi, mahalli
idarenin muhasebe hizmetlerini yiirliten muhasebe yetkilisinin, isletmelerin de muhasebe
yetkilisi oldugu ve isletmelerin hesabin1 Mali Hizmetler Midiirligii muhasebe yetkilisi
tarafindan yiritilmesi i¢in program alimi1 ve uygun ortam hazirhigr yapilmaktadir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Bagkanlifimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, biitge igi
isletmelerin hesabmin tutulmasi ve isletmelerin hesabinin Mali Hizmetler Midiirligi
muhasebe yetkilisi tarafindan yliriitiilmesi i¢in program alimi ve uygun ortam hazirliginin
yapildig: ifade edildiginden, bu asamada Onerilecek baska bir husus yoktur. Gelecek yillar

uygulamalar1 denetim ekibimizce takip edilecektir.

BULGU 4: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Siirelerinin Belediye Enciimeni

Karar ve Sozlesmeye Konulan Hiikiimlerle Uzatilmas:

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:”

baslikl1 18’inci maddesinde;

“ Tasinmaz mal alvmina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine
veya tahsisli bir tasinmazin kamu hizmetinde ihtiya¢ duyulmamasi halinde tahsisin
kaldirilmasina; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi otuz yili gegmemek kaydiyla bunlar

tizerinde sinirly ayni hak tesisine karar vermek.”
“Belediye enciimeninin gorev ve yetkileri sunlardir:” baglikli 34 {incli maddesinde;

“Tasinmaz mal satumina, trampasina ve tahsisine iligkin meclis kararlarim
uygulamak; stiresi ii¢ yuli ge¢cmemek iizere kiralanmasina karar vermek.” hikiimleri

bulunmaktadir.

5393 sayili Kanun’un ilgili hiikkiimlerine gore, tasinmazlarin 3 yila kadar belediye
enclimeni karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. 3 yili asan kiralamalarda ise
belediye meclisinin karar1 gereklidir. Bu baglamda, stiresi 3 yil olan kiralamalarda bu siirenin
enclimen karariyla uzatilmast miimkiin degildir. Kira siiresi biten taginmazlar icin yeniden
kiralama ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir. Diger yandan, 3 yil icin yapilan kiralamalarin
sozlesmelerine konulan ‘kira siiresi 3 yildan sonra....sartlarda 1 yil wuzar” gibi
diizenlemelerle kira siiresinin uzatilmasi da miimkiin degildir. Bu tiirlii uygulamalar 5393

sayilt Kanun’un 18 ve 34’iincii maddelerine aykiridir.
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Idarenin 2015 yili hesab1 incelendiginde, tasinmazlarin cogunlukla belediye enciimeni
karariyla 3 yil siireyle kiraya verildigi, bazi tasinmazlarin (Banka ATM'si, Baz istasyonu, ilk
kira sozlesmeleri eski tarihli olan bazi diikkanlarin vb) kira siirelerinin belediye enclimeni
karariyla uzatildigi, bazi kira sdzlesmelerinde ise 3 yil sonrasi i¢in siire uzatici hiikiimlerin yer
aldig1 tespit edilmistir. Bahsedilen uygulamalarin yasal diizenlemeye uygun oldugunu

sOylemek miimkiin degildir.

Bu itibarla, tasinmazlarin kiraya verilme siireleri i¢in 5393 sayili Kanun’daki

diizenlemelerin dikkate alinmasi ve uygulama hatalarinin diizeltilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Belediyemiz tarafindan kiraya verilen bazi
gayrimenkullerin sézlesmelerinde “.... kira akiti, kanuni ve akiti esaslar dahilinde kira artisi
ile beraber bir y1l uzamis sayilir.” Maddesi bulunmakta ve her yil kira atis1 ile 1 y1l s6zlesme

uzatilmaktaydi.

Belediyemize ait olan ve kiraya verilen gayrimenkullerden kira siiresi dolanlarin siiresi
uzatilmayarak fesih edilmeye baslanmis olup kira stiresi dolduktan sonra artik enciimen karar1

ile siire uzatimi yapilmayacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Baskanligimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda kiraya verilen
gayrimenkullerden kira sozlesmesi siiresi dolanlarin, siiresi uzatilmayarak Kira
sozlesmelerinin fesih edilmeye baslandigi; kira s6zlesme siiresi dolan gayrimenkullerde ise
arttk enciimen karar1 ile siire uzatimi yapilmayacagi ifade edildiginden, bu asamada
onerilecek bagka bir husus bulunmamaktadir. Gelecek yillar uygulamalar1 denetim ekibimizce

takip edilecektir.

BULGU 5: Tasit Kiralamalarinda Araclarin “Motor Hacminin 1600 cc'yi
Gecmemesi” ve "Ayhk Kira Bedelinin Kasko Degerinin %2'sini Asmamas1"

Kurallarina Uyulmamasi

05.01.1961 tarih ve 237 sayili Tasit Kanunu’nun 10’uncu maddesine istinaden
Bakanlar Kurulu tarafindan “Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve
Usuller” hazirlanip yiiriirliige konulmustur. S6z konusu Esas ve Usuller’in “Kapsam” baslikli

2’nci maddesinde, 237 sayili Kanun’a tabi olan kurumlar ve tasitlar belirtilmistir.
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237 Sayili Tasit Kanunu’nun “Kanunun siimuli” baslikli 1’inci maddesinde ise,
belediyeler tarafindan kullanilacak tasitlarin 237 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olacaklari
kayit altina alinmigtir. Dolayisiyla 237 sayilt Kanun kapsamina giren belediyelerin, “Hizmet
Almmi Suretiyle Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller” de yer alan diizenlemelere uymasi

gerekmektedir.

Hizmet Al Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in 5’inci
maddesinde, kamu hizmetlerinin gerektirdigi tasit ihtiyacinin  hizmet alimi  yoluyla
karsitlamasinin temel amacinin, kamudaki tasit giderlerinin asgari seviyeye indirilmesi ve
kaynaklarin  savurganliga yol agilmadan, biitce olanaklariyla wyumlu bir bigimde

kullaniminin saglanmast oldugu belirtilmistir.
Esas ve Usuller’in “Genel esaslar” baslikli 6’nc1 maddesi ise su sekildedir:

“(1) Temel amag cergevesinde hizmet alimi suretiyle tasit edinilebilmesinin genel

esaslart sunlardr:

a) Hizmet alimimin yapildigi yilin basinda, binek ve station-wagon cinsi tasitlar 10

yasim, diger tasitlar ise 15 yasini doldurmamuis olacaktir.

b) Hizmet alimi suretiyle yabanci menseli binek ve station-wagon cinsi tasit
edinilmesini Kanunun 10 uncu maddesinin begsinci fikrasinda éngoriilen makam ve hizmetler

ile stmirli olacaktir.

¢) Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer alanlar ile giivenlik onlemli (zirhii)
araclar ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunan araglar
disinda kullanilacak binek ve station-wagon cinsi tasitlarin motor hacmi 1600 cc'yi

gecmeyecektir...

“(2) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagl doner
sermayelerin (Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi ile TBMM Genel Sekreterligi harig)
hizmetleri icin ihtiya¢ duyulan binek, station-wagon, arazi binek, kapti kacti, panel ve pick-up

tipi tagitlarin hizmet alum yontemiyle ediniminde;

a) Sofor giderleri hari¢ yapilan tasit kiralamalarinda aylik kiralama bedeli (katma
deger vergisi harig, her tiirlii bakim-onarim, sigorta ve benzeri giderler dahil), tasitin Tiirkiye
Sigorta, Reastirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan yayimlanan ve harcama
talimatimin verildigi yilin ocak ayt itibariyla uygulanacak Motorlu Kara Tasitlart Kasko

’

Deger Listesinde yer alan kasko sigortasi degerinin %2 sini asmayacaktir...’
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Idarenin 2015 yil1 hesabinin incelenmesi neticesinde ise, arag kiralama isinde yukarida
belirtilen mevzuat hiikiilmlerine uyulmadig: tespit edilmistir. Soyle ki; Destek Hizmetleri
Miidiirliigii tarafindan, 01.01.2015-31.12.2017 tarihlerini kapsayacak sekilde “Ilkadim
Belediyesi 36 Ay Siire ile- 2 Arag- 380 Adet Cesitli Unvan ve Niteliklere Sahip Yardimci-
Teknik Bakim Onarim Personel Hizmet Alim1” ihalesi yapilmustir. ihale konusu hizmet alimi
isine arag¢ kiralamasi da dahil edilmistir. Bahsedilen isin teknik sartnamesinde belirtildigi
iizere, ara¢ kiralamasi sofor ve akaryakit harictir. Ara¢ bilgileri incelendiginde
otomobillerden birinin motor hacminin 2143 cc oldugu gorilmiistiir. Halbuki, yukarida
belirtlen Esas ve Usuller’de binek ve station-wagon cinsi tasitlarin motor hacmi 1600 cc'yi
gecmemesi gerektigi ifade edilmistir. Diger otomobilin ise aylik kira bedelinin 2014 Ocak

Ay1 kasko degerinin %2 sinin yaklasik 2 kat1 oldugu tespit edilmistir.

Bahsedilen hatali uygulamalarin Idareye fazladan mali kiilfet getirdigi, bu nedenle arag
kiralamalarinda, Hizmet Alim1 Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller’de

belirtilen kurallara uyulmasinin kamu yararina oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Madde igeriginde Tasit kiralamalarinda Araglarm  “’Motor
Hacminin 1600 cc’yi gegmemesi’’ ve aylik kira Bedelinin Kasko degerinin %2’sini agmamas1’
kurallarina uyulmasi konusunda bundan sonraki siiregte daha titiz davranilarak kanun ve mevzuata

uygun hareket edilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Baskanliimiza gonderilen kamu idaresi cevabinda, Bulguda belirtilen
hususla ilgili olarak bundan sonra kanun ve mevzuata uygun hareket edilecegi ifade
edildiginden, bu asamada Onerilecek baska bir husus yoktur. Gelecek yillar uygulamalari

denetim ekibimizce takip edilecektir.
BULGU 6: Yemek Yardiminin Mevzuata Uygun Yapilmamasi
657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 212°nci maddesinde;

“Devlet memurlarinin hangi hallerde yiyecek yardimindan ne sekilde faydalanacaklar
ve bu yardimin uygulanmasi ile ilgili esaslar Maliye Bakanlhgi ile Basbakanlik Devlet

Personel Baskanligimin birlikte hazirlayacaklar: bir yonetmelik ile tesbit olunur.”,;

Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi’nin “Yardim Sekli” bashkli 3’iincii

maddesinde;
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“Yiyecek yardimi yemek verme seklinde yapilir. Bu yardim karsihiginda nakten bir
odemede bulunulmaz. Yiyecek yardimi haftalik ¢alisma stiresi 40 saati asmayan yerlerde ogle
vemegi olarak verilir. Giiniin 24 saatinde devamlilik gosteren hizmetlerde ¢alisan memurlara,
gorevlerinin diger yemek saatlerinde de devam etmesi sartiyla ii¢ 6giine kadar yemek

verilebilir. ”;
Ayni Yonetmelik’in 4’{incii maddesinde;

“Yiyecek yardiminin gerektirdigi giderler, yemek maliyetlerinin yarisini asmamak
tizere, bu Yonetmelik kapsamina dahil memur kadrosu adedine gére kurum biitcelerine
konulacak odeneklerle karsilanir. Yemek bedelinin biitceden karsilanamayan kismi yemek

)

yiyenlerden alimir.”;
Ayn1 Yonetmelik’in 5’inci maddesinde;

“Kurum biitgelerine yiyecek yardimi karsiligi olarak konulan odenek; memurlara
yemek vermek iizere kurulan yemek servisi, yardim sandigi, dernek veya bu mahiyetteki
kurulugsa odenir. Yemek servisi, yiyecek yardimindan faydalanabilecek personel sayisinin
asgari 50 olmasi ve yemekhane igin elverisli yer bulunmasi sartiyla atamaya yetkili amirin

onayt ile kurulabilir.” hiikkiimleri yer almaktadir.

Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirliginin B.07.0.BMK.0.15.115458-18
18.4.2006*6376 say1l1 goriis yazisinda;

“657 sayili Devlet Memurlari Kanununa tabi olarak ¢alisan personele, yiyecek
yarduminin lokanta veya marketlerden karsilanmasina diger bir ifade ile, kurum biit¢elerine
yivecek yardimi karsiligi konulan odenegin lokanta ve benzeri yerlere aktarilmasi suretiyle

personele yemek yedirilmesine imkan bulunmadigi”’;

Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidirligiinin B.07.0.BMK.0.15-115458-44
07.05.08*6071 sayil1 goriis yazisinda ise;

“Memurlara yemek yardiminin yapilabilmesi icin oncelikle ilgili Yonetmelik
hiikiimlerine gore yemekhane kurulmus olmasimin gerektigi, devlet memurlarina yemek fisi
veya yemek kuponu alim ihaleleri gerceklestirilmek suretiyle yemek yedirilmesine imkan

bulunmadig:,

Kurumlarin c¢esitli nedenlerle 6gle yemeklerini mutfaklarindan saglayamamalart

halinde, kurum biit¢elerine bu amagla konulan odenegin ilgili Yonetmelikte belirtilen esaslar
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cercevesinde olusturulacak yemek servisine aktarilmasi, biit¢ceye konulan édenek ile yemek
yiyecek personelden alinacak yemek bedellerinin dikkate alinmasi ve yemek servisinin kurum
biinyesinde yapilmasi sartlariyla yemek hizmetlerinin piyasadan satin alinmasimin miimkiin

olabilecegi” ifade edilmistir.
Yukarida belirtilen yasal diizenlemeler degerlendirildiginde;

Devlet memurlarina yiyecek yardimi yemek verme seklinde yapilmakta olup bu
yardim karsiliginda nakten bir 6demede bulunulmasi miimkiin degildir. Kurumlarda yemek
servisi ise, yiyecek yardimindan faydalanabilecek personel sayisinin asgari 50 olmasi ve
yemekhane icin elverigli yer bulunmasi sartiyla atamaya yetkili amirin onayr ile
kurulabilmektedir. Yiyecek yardiminin gerektirdigi giderler, yemek maliyetlerinin yarisini
asmamak iizere, YOnetmelik kapsamina dahil memur kadrosu adedine gore kurum biitcelerine
konulacak 6deneklerle karsilanmakta olup yemek bedelinin biitceden karsilanamayan kismi

yemek yiyenlerden alinmaktadir.

Ote yandan, kurum biitgelerine yiyecek yardmmi karsiligi konulan 6denegin lokanta,
market ve benzeri yerlere aktarilmasi, yemek fisi veya yemek kuponu alim ihaleleri

gerceklestirilmesi suretiyle yemek yedirilmesine imkan bulunmamaktadir.

Kurumlarin ¢esitli nedenlerle 6gle yemeklerini mutfaklarindan saglayamamalari
halinde ise, kurum biitgelerine bu amagla konulan 6denegin ilgili Yonetmelik’te belirtilen
esaslar ¢ercevesinde olusturulacak yemek servisine aktarilmasi, biitceye konulan 6denek ile
yemek yiyecek personelden alinacak yemek bedellerinin dikkate alinmasi ve yemek servisinin
kurum biinyesinde yapilmast sartlariyla yemek hizmetlerinin piyasadan satin alinmasi

mumkin olabilmektedir.

Idarenin 2014 y1l1 hesabinin incelenmesi neticesinde ise, Belediye personeline yapilan
yemek yardimmin yemek verme yerine aylik ticket-kart verme seklinde yapildig:
goriilmiistiir. Idare yemek hizmeti alimi gibi ihale diizenlemekte ihaleyi alan yiiklenici
iizerinden belirtilen sekliyle nakit aktarmasi yapilmakta ve bu kart cesitli marketlerde

kullanilmaktadir.

Halbuki, nakit ve benzeri yemek yardimi yapilabilmesi i¢in ilgili mevzuatinda agik
hiikkim bulunmasi1 gerekmektedir. Bu itibarla, yemek yardimi olarak nakit aktarmasi

yapilmasinin yasal diizenlemeye aykir1 oldugu diistiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "2015 yilinda uygulanmak iizere 2014 yilinda Idaremizce
memurlarimiza bir 6giin yemek verilmesi isi, hukuka uygun sekilde ihale edilmis olup, bu
ihale sonucunda en uygun fiyat: veren firma ile sézlesme imzalamistir. idaremiz bu alim
gerceklestirirken, dncelikle biit¢e 6deneginin yeterli olup olmadigr arastirilmis ve herhangi bir

sorun olmadig1 anlasilmistir.

S6z konusu alim, yemek yardimi igin konulan &denekten, 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa ve 5018 sayili Kanuna uygun olarak ihale yolu ile hizmet alim1 yapilmak suretiyle
yerine getirilmigstir. Belediyemizce belirlenen 6denek asilmadigindan, 2015 yili Merkezi
Yonetim Biitce Uygulama Tebliginde belirtilen tutarlarda yemek yiyen memurlardan katki
pay1 kesilerek Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardim Yonetmeligine gore islem yapilmis, kamu

zararina sebebiyet verilmemistir.

I[lkadim Belediyesi hizmet binamiz iki ana hizmet binasi (Gazi hizmet binasi ve
ilkadim hizmet binasi) ile fen isleri ve temizlik isleri miidiirliigli santiyeleri, Yildiray Cinar
Kiltir midirliigi hizmet birimi ve vb. yerleskeleri ile dagmik bir halde hizmetleri

yiriitmekte olup fiziki olarak yemekhane agilip hizmetin karsilanmasi miimkiin degildir.

Dolayisiyla bu sartlarda (yemekhane i¢in mekan bulma sorununun yani sira,
yemekhanede ¢alisacak personel gideri, yemek malzemesi nakliyle gideri, yemekhanenin
diger giderleri) hizmetin karsilanmasi ekonomik agidan miimkiin olmayacaktir. Ayrica,
almacak erzak bedelleri hesaplandiginda harcanilacak kamu kaynaginin daha yiiksek olacag:
ongoriilmiistiir. Aksi uygulamalarin; kamu kaynaginin etkin, ekonomik ve verimli
kullanilmasini engelleyecegi, ayrica hizmet kalitesini de diismesine sebep olacag

degerlendirilmistir.

Benzer bir konuda Sayistay Temyiz Kurulu, 23.05.2000 tarih ve 24760 (EK-10)
18.03.2008 tarih ve 30029 (EK-11), Ilam No: 877 Dosya No: 29368 Tutanak No: 30001 (EK-
12), sayili Kararlarinda;

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 212. maddesine dayanilarak c¢ikarilan Devlet

memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi'nin Yemek Servisi Giderleri baglikli 4. maddesinde;

"Yiyecek yardiminin gerektirdigi giderler, yemek maliyetlerinin yarisini asmamak
lizere, bu yonetmelik kapsamina dahil memur kadrosu adedine gore kurum biitcelerine

konacak ddeneklerle karsilanir. Odenek dagitimi yemek servisi kurulacak kurumdaki memur
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sayist dikkate alinmak suretiyle yapilir. Yemek bedelinin biitceden karsilanmayan kismi
yemek yiyenlerden alinir. 2155 sayili Bazi Kamu personeline Taymn Bedeli verilmesi
Hakkindaki Kanuna gore tayin bedeli verilen personel ile sdzlesmeli olarak calistirilanlarin,
bu yonetmelige gore yiyecek yardimi yapilan yemek servislerinde yemeleri halinde yemek
bedelinin tamami kendilerinden alinir." denilmektedir. Buna gore, kurum biitgesinden kadrolu
memurlarin her giin yiyebilecegi ihtimaline karsilik konulan yiyecek yardimi 6denegini

asmamak iizere harcama yapilabilecektir.

Yemek maliyetinin biitceden karsilanamayacak olan kismi yemek yiyenlerden
karsilanacaktir. Yemek yiyenlerden alinacak yemek licretleri tarifesi ise, her yilbasinda Biitce
Uygulama Talimat1 ile asgari rakamlar tizerinden, kurumlar yemek maliyetinin kalan yarisim

karsilayacak sekilde bu rakamlarin daha {istiinde fiyatlar tespit edilebilecektir.

Yukaridaki karar (EK-12) 6rneginden de anlasilacagi lizere yil iginde memurlarin 6gle
yemegi ihtiyaci, yemek ihalesi sonucunda ihaleyi kazanan (....) isimli yemek firmasindan
kargilanmis, her ay diizenlenen hak edisler ile memur sayisi ve o ay igindeki is glinii sayisi
dikkate alinarak, bu rakam iizerinden adi gegen firmaya 6deme yapilmis, bunun karsiliginda
memurlara yapilan maas ddemelerine esas bordrolardan, yemek adedine gore yemek katki
pay1 kesilmis, kesintilerin ise Biitce Uygulama Talimatinda yer alan ek gostergelere gore
degisen en az yemek bedelleri {izerinden yapilmistir. Biitceye konulan &denekler gergek
anlamda bir maliyet olmayip biitce hazirlama rehberine gore personel sayisi dikkate alinarak
hazirlanan standart maliyeti ifade etmektedir. Dolayisiyla biitceye 6denek, yemek maliyetinin

yarisini agmayacak sekilde tespit edilip konulmaktadir.

S6z konusu olayda Yiyecek Yardimi Yénetmeligindeki amag, 4734 sayili Kamu ihale
Kanununun 19. maddesine istinaden agik ihale yolu ile alim yapilmak suretiyle yerine
getirilmis olup konulmus 6denek asilmadigindan ve Biitge Uygulama Talimatinda belirtilen
tutarlar yemek yiyen memurlardan tahsil edildiginden tipki Sayistay Temyiz Kurulu Karan
(EK-3) ile tazmin hiikmiiniin Kaldirilmasima karar verilmis olup kamu zarart olmadigi

diisiincesi ile 1hale yapilmuistir.

Ancak belediyemiz 2015 yili denetimindeki tavsiye dogrultusunda 2016 yili i¢in
yemek yardimi ihalesi yapilmamis, yukarida sayilan fiziki mekan olarak yemekhane

olusturulamadigindan Yiyecek Yardimi Yonetmeligi'ne gore belediyemiz memurlarimiza 6gle
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yemegi yardimi hizmeti verilememektedir. Bundan sonra yasal diizenlemelere gore islem

yapilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak, Kamu Idaresi cevabinda ozetle; yemek fisi aliminmn ihale ile
yapildigini, belirlenen 6denegin asilmadigini, hizmet birimlerinin daginik olmasindan dolay:
fiziki olarak yemekhane agilip hizmetin karsilanmasinin miimkiin olmadigim1 ve memurlara
yapilan maas Odemelerinden Biitce Uygulama Talimatinda yer alan ek gdostergelere gore

degisen en az yemek bedelleri tizerinden yemek katki pay1 kesildigini belirtmektedir.

Ote yandan, Kamu Idaresi yemek fisi alim ihalesi ile kamu zararma sebebiyet

verilmedigi hususu iizerine savunma yapmaistir.

Bulgumuzda; mevcut yasal diizenlemeler kapsaminda, yemek yardiminin yemek
verme yerine aylik ticket-kart verme seklinde yapilamayacagi hususu irdelenmektedir.
Idarenin 2015 yili hesabinin incelenmesi neticesinde, Belediye personeline yapilan yemek
yardiminin yemek verme yerine aylik ticket-kart verme seklinde yapildigi goriilmiistiir. Idare
yemek kuponu alimi ihalesi yapmakta ve bu sekilde ihaleyi alan yliiklenici {izerinden
memurlara nakit yemek yardimi yapilmaktadir. Diger bir ifade ile, yiiklenici memurlara nakit
gibi kullanilan yemek kartlar1 vermektedir. Bu kartlar ise, c¢esitli marketlerde alig veris igin

kullanilabilmektedir.

Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yonetmeligi’nin “Yardim Sekli” bashkli 3’linci

maddesinde;

“Yiyecek yardimi yemek verme geklinde yapilir. Bu yardim karsiliginda nakten bir
odemede bulunulmaz.” denilmektedir.

Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirliginin B.07.0.BMK.0.15-115458-44
07.05.08*6071 sayil1 goriis yazisinda ise;

“Memurlara yemek yardimimin yapilabilmesi igin oncelikle ilgili Yonetmelik
hiikiimlerine gore yemekhane kurulmus olmasimin gerektigi, devlet memurlarina yemek fisi
veya yemek kuponu alim ihaleleri gerceklestirilmek suretiyle yemek yedirilmesine imkan

bulunmadigi"; belirtilmektedir.

Yasal diizenlemede belirtildigi gibi yemek yardiminin nakit 6deme, yemek fisi veya
yemek kuponu alimi seklinde yapilmasi miimkiin degildir. Buna gore; devlet memurlarina

yiyecek yardimimin yemek verme seklinde yapilmasi gerekmektedir. Yemek verme ise, ya
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Idarenin gerekli sartlarin saglanmasi durumunda yemekhane kurmasi ve yemegi kendi
mutfaginda pisirmesi ile ya da yemek hizmeti sunan firmalardan yemek satin alinmasi ve

idare yemekhanesine getirtilmesi suretiyle olmaktadir.

Bu nedenle, kurum biitgelerine yiyecek yardimi karsiligi konulan 6denegin yukarida
belirtilen durumlar disinda lokanta, market ve benzeri yerlere aktarilmasi ya da yemek fisi
veya yemek kuponu alimi ihaleleri gergeklestirilmesi suretiyle yemek yedirilmesine imkan
bulunmamaktadir. Yonetmelik’te, kurum biit¢elerine yiyecek yardimi karsiligr olarak konulan
Odenegin; memurlara yemek vermek tizere kurulan yemek servisi, yardim sandigi, dernek

veya bu mahiyetteki kurulusa 6denecegi acikca belirtilmistir.

Memurlara nakit ve benzeri yemek yardimi yapilabilmesi icin ilgili mevzuatinda agik
hiikiim bulunmas1 gerekmektedir. Bu itibarla, yemek yardimi olarak kupon veya kart seklinde
nakit aktarimi yapilmasinin yasal diizenlemeye aykir1 oldugu, mevcut yasal diizenlemeler
kapsaminda yemek hizmetlerinin piyasadan ihale yoluyla satin alinarak Belediyece servis

edilebilecegi diistintilmektedir.
Oneri:

Idari islem ve eylemlerde yasal diizenlemelere uygunluk bir zorunluluktur. Ayrica
hukuki uygunluk kamu diizeni icin vazgegilmezdir. Bu nedenle idarenin yapacagi
harcamalarin mevcut mevzuata uygun olmasi gerekmektedir. Ote yandan, yemek yardiminda
oldugu gibi idareler fiili sikintilar yasiyor ise, mevcut mevzuat: zorlamak yerine yeni yasal

diizenlemelere yonelmek daha uygun olacaktir.
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8. EKLER

EK 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar1

Tablo 3: ilkadim Belediyesi 2015 Yili Bilancosu

AKTIiF HESAPLAR TL PASIF HESAPLAR TL
I- DONEN VARLIKLAR 65.557.439,24|111- KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 42.343.029,97
10 HAZIR DEGERLER 540.664,40[30 KISA VADELI iC MALI BORCLAR 12.414.874,66
102 BANKA HESABI 281.734,23[300 BANKA KREDILERI HESABI 12.414.874,66
109 BANKA KREDi KARTLARINDAN ALACAK HESABI 258.930,17|32 FAALIYET BORCLARI 15.674.657,29
12 FAALIYET ALACAKLARI 46.262.170,37|320 BUTCE EMANETLERI HESABI 15.674.657,29
121 GELIRLERDEN TAKiPLi ALACAKLAR HESABI 46.165.429,54(33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 8.760.663,16
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 96.740,83(330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.417.447,07
14 DiGER ALACAKLAR 44.571,19(333 EMANETLER HESABI 7.343.216,09
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 44.571,1936 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 5.492.834,86
15 STOKLAR 1.809.623,97|362 FONLAR VEYA DIiGER KAMU IDARELER HESABI 2.883.253,79
150 ILK MADDE VE MALZEMELER HESABI 1.809.623,97363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 157.021,07
368 VADESI GECMIS ERTELENMIS VEYA

563.942,40 TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER| 2.452.560,00
16 ON ODEMELER YUKUMLULUKLER HESABI
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDIiLER HESABI 563.942,40(1V- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 70.389.991,60
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 16.336.466,91/40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR 20.978.416,81
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 16.336.466,91/400 BANKA KREDILERI HESABI 7.078.441,52
I1- DURAN VARLIKLAR 107.944.939,45403 KAMU IDARELERINE MALi BORCLAR HESABI 13.899.975,29
24 MALI DURAN VARLIKLAR 24.823.172,05/43 DIGER BORCLAR 48.920.401,92
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN HESABI 10.823.172,05(438 KAMUYA OLAN ERTELENMIS VEYA 48.920.401,92
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TAKSITLENDIRILMIS BORCLAR HESABI

241 MAL VE HiZMET URETEN KURULUSLAR HESABI 14.000.000,00[47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 491.172,87
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 83.102.199,30[472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 491.172,87
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 6.124.177,79V- OZ KAYNAKLAR 60.769.357,12
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 50.853.589,42|50 NET DEGER 25.927.502,88
252 BINALAR HESABI 16.357.509,80{500 NET DEGER HESABI 25.927.502,88
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 4.255.503,76/57 GECMIS$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 43.649.493,41

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI

7.666.483,49 43.649.493,41
254 TASITLAR HESABI HESABI
255 DEMIRBASLAR HESABI 7.852.205,69/58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIiYET SONUCLARI -4.547.468,00
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI
L . -14.353.424,61 -4.547.468,00
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI HESABI (-)
258 YAPILMAKTA OU\N YATIRIMLAR HESABI 4.346.153,96/59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -4.260.171,17
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 19.568,10[591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI (-) -4.260.171,17
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI
207.327,81
DURAN VARLIKLAR HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -187.759,71
AKTIF TOPLAM 173.502.378,69|PASIF TOPLAM 173.502.378,69

*Aciklama: Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi kapsaminda; Ekonomik Siniflandirmaya Gore Biitce Giderleri ve Biitge Gelirleri
Tablolarinda 830-Biitge Giderleri ve 800-Biit¢e Gelirleri hesaplarina nakit esasina gore gelir ve gider kayitlar1 yapilmakta, Faaliyet Sonuglar
Tablosunda ise 630-Giderler ve 600-Gelirler hesaplarina tahakkuk esasina gore gelir ve gider kayitlar1 yapilmaktadir. Dolayisiyla raporun “Kamu
Idaresinin Mali Yapis1 ve Mali Tablolari Hakkinda Bilgi” baslig1 altinda, 2015 yil1 biitce giderleri ve gelirlerinin ekonomik smiflandirmasina yer

verilmis olup, bu tablolarda yer alan kalemler ile Raporun “Ekler” boliimiinde yer alan “Faaliyet Sonuglar1 Tablosu”ndaki ayni1 kalemler

arasindaki rakamsal farklar belirtilen sebepten kaynaklanmaktadir.
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Tablo 4: Tlkadim Belediyesi 2015 Mali Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu

Yardimci Yardimci
Hesap Giderin Tiirii ) N-1 Yih Cari Y1l (N) Hesap Gelirin Tiiri ) N-1 Yilh .
Kodu Eisdai) Hesap Ad1 N-2 Yal (TLy (TL) (TL) Kodu Eg;aq Hesabin Adi N-2 Yili (TL) (TL) Cari YL (N) (TL)
Sosyal Giiv. Kur.
Devlet Primi 3.020.102,28 3.482.702,76 3.638.348,91 Tesebbiis Ve 3.026.572,83 2.250.415,34 4.082.317,36
630 02 Giderleri 600 03 Miilkiyet Gelirleri
Alinan Bagis Ve
Mal Ve Hizmet 28.843.467,99 | 38.850.592,97 49.105.653,14 Yardimlar {le Ozel 258.277,46 73.819,84 2.040,00
630 03 Alim Giderleri 600 04 Gelirler
630 04 Faiz Giderleri 2.276.011,20 2.338.411,73 3.614.305,20 | 600 05 Diger Gelirler 59.234.556,13 | 54.842.544,67 60.012.980,02
Deger Ve Miktar
Sermaye 255.901,56 252.077,67 309.989,78 Degisimleri
630 07 Transferleri 600 11 Gelirleri
Deger Ve Miktar
630 11 Deg. Gid.
Gel. Ret Ve
Iadesinden Kayn. 1.315.717,42 30.772,93 13.446,54
630 12 Gid.
Amortisman
630 13 Giderleri 2.236.921,02 3.260.818,26 3.251.987,09
Ilk Madde Ve
630 14 Malz. Giderleri 20.675.525,67 | 16.899.358,61 14.704.294,00
Silinen
Alacaklardan 35.568,36 124.265,67
630 20 Kayn. Giderler
630 99 Diger Giderler
GIDERLER TOPLAMI : 80.817.069,84 | 87.794.292,20 | 100.689.167,02 GELIiRLER TOPLAMI: 90.310.348,36 | 85.597.249,66 96.428.995,85
FAALIYET SONUCU (+/-) -9.493.278,52 2.197.042,54 4.260.171,17
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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