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1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngdriilmiistiir.

Giresun Universitesi 01.03.2006 tarih ve 5467 sayili Yiiksekdgretim Kurumlar
Teskilat1 Kanunu, Yiiksekogretim Kanunu, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Telsiz
Kanunu ile 78 ve 190 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun’un 1’inci maddesi ile 28.03.1983 tarihli ve 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar

Teskilat1 Kanunu’na eklenen Ek 65’inci madde uyarmca kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarinin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-O6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlar1, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarmin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, tlretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarm disinda iiniversitelerin
faaliyetlerini ytiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilat1 Kanunu, 3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarmda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547
sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak tizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol

Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu, 4857
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sayil Is Kanunu, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve

6245 sayil1 Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Giresun Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimeilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Midiirlikleri, Enstitii Miidiirliikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilari, Genel Sekreterlik, I¢ Denetim Birimi, Koordinatédrliikler, Daire Baskanliklari,

Hukuk Miisavirligi ve Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimci olmaktadir

Giresun Universitesi merkezde Giire, Nizamiye ve Gazipasa; ilcelerde ise Alucra,
Bulancak, Dereli, Espiye, Eynesil, Gorele, Kesap, Piraziz, Sebinkarahisar ve Tirebolu
yerleskelerinde 13 fakiilte, 5 yiiksekokul, 1 konservatuvar, 3 enstitii, 13 meslek yiiksekokulu ve
21 Uygulama ve Arastirma Merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayisi toplam 1696'dir.
Bu personelden 1055’1 akademik personel (4 yabanci uyruklu so6zlesmeli akademik personel),

354’1 idari personel ve 287’si is¢i kadrosunda gorev yapmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel aragtirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarn etkili bir bigimde kullanilmasmni saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlarmi ve bunlarm faaliyetlerini gbzetim ve denetim yetkisine

sahiptir.
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Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanli§ina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yapr

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bdliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Y11 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Giresun Universitesine 198.151.000,00
TL 6denek tahsis edilmis olup yil i¢cinde 22.982.611,00 TL 6denek eklenmesiyle toplam tahsis
edilen Odenek tutar1 221.133.611,00 TL’ye ulagmustir. Yil sonu itibariyla bu tutarin
206.446.308,00 TL’sinin harcanmasiyla toplam &denegin kullanilma oranmi %99,35 olarak
gergeklesmistir.

Ekonomik siniflandirma agisindan idarenin 2020 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu ger¢eklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 1: 2020 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)

Biitce Biitce

. Toplam Toplam Gerceklesme| Giderleri

Ekonomik Kod %‘stanllg}.g Odenek Harcanan Oram (%) | Icindeki

s Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 147.059.000,00] 155.050.430.00 153.538.221,00, 99,02 7438
02-SGK Devlet Primi 21.815.000,00 22.634.580,00 22.277.146| 98,42 10,79

Giderleri
OGB;dl‘grﬁle;e Hizmet Am 15.509.000,00 18.016.40100 12.346.634.00 6853 5,98
05-Cari Transferler 4.478.000,000 4.557.200,00 4,555.599,00 99,52 2,2
06-Sermaye Giderleri 9.200.000,00 20.875.000,00  13.748.706,00 65,86 6.65
Toplam 108.151.000,00] 221.133.611,00, 206.446.308,00 99,35

Biit¢e baslangi¢ 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitge baslangi¢
odeneginin %4,18 oraninda asildig1 goriilmiistiir. Bu oran, Personel giderlerinde %4,40; sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde %2,11, cari transfer giderlerinde %21,73;
sermaye giderlerinde ise %49,44 oraninda artis olarak gergeklesmistir. Personel, Sosyal
giivenlik, cari transfer ve sermaye gider kalemleri beklenenin iistiinde gergeklesirken, mal ve

hizmet alim giderleri beklenenin altinda ger¢eklesmistir.
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Tablo 2: 2020 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu (TL)

Biitce
. Biitce Baslang: Gerceklesen Gerc¢eklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahmini Tutar Orom ("s/o) icindeki Payt
(%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.532.000,00 6.298.905,94 96,43 3,06
04-Aliman Bags ve Yardimlar ile 180.174.000,00 193.063.950,00 107,15 94,01
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 11.445.000,00 5.998.860,08 52,41 2,92
Toplam 198.151.000,00 205.356.716,02 103,63

Biitge gelirleri 2020 mali yilinda biitgede Ongoriilen tutart asmis %103,63 oraninda

gerceklesmistir. Bunda alman bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlerdeki artisin payr oldugu

anlasilmaktadir. Ayrica, diger gelirlerin biitcede ongoriilen tutarin %52,41 nde gerceklestigi

goriilmektedir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ii¢ yillik

seyri degisim ylizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 3: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri (TL)

2018 Y1l 2019 Y1l 2020 Y1l 20192018 2020-2019
. Lo o 1 1 11| Degisim Oram | Degisim Oram
Biit¢ce Giderinin Cesidi A (B) © (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Personel Giderleri 108.464.278,29| 134.229.954,41| 153.538.22,.51 23,75 14,38
oK i o PM15068507,05 10.325.13659 22.277.14654 2657 15,27
yar ve Hizmet AN 1q 66184172 1861198345 1234663444 5,34 33,66
Cari Transferler 2.662.093,16] 3.698.100,46] 4.535.599,24 38,92 22,65
Sermaye Giderleri 34.656.622,88 19.492.651,53 13.748.706,55 -43,75 -29,47
Toplam 180.713.433,30| 195.357.826,38| 206.446.308,28 8,10 5,67
Tablo 4: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri (TL)
2019-2018 2020-2019
.. - - 2018 Y1l 2019 Yih 2020 Yi Degisim Oram | Degisim Oram
Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) ©) (%) [D=(B- (%) [E=(C-
A)A] B)/B]
Cosebbus ve MULlYet | 4 453.408,01)  6.020.167,39 657258632 3538 9,01
Alnan Bagis ve Yardim | 1 531 650 00| 192.247.500,00 193.063.950,000 33,01 0,42
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 5.705.229,11| 4.619.364,49 6.027.724,08 -19,03 30,49
Toplam 154.690.287,12| 202.896.031,88| 205.664.260,40 31,16 1,36
Bittge Gelirlerinden Red | 65 645 77 19548022 307544,38  -69,72 57,32
ve ladeler Toplami (-)
Net toplam 154.044.641,40| 202.700.551,66| 205.356.716,02, 31,58 1,31
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Donem faaliyet net geliri 204.367.761,96 TL, faaliyet gideri ise 208.534.233,62 TL olan
Universitenin, 2020 yilm1.4.166.471,66 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmugtir.

Tablo 5: 2020 Mali Y1l Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Faaliyet Indirim, Iade, Net gelir Doénem Olumsuz
Giderleri Gelirleri Iskonto Toplami Faaliyet Sonucu
208.534.233,62 204.675.306,34 307.544,38 | 204.367.761,96 4.166.471,66

Giresun Universitesi merkezi ydnetim biitcesi icerisinde yer alan dzel biitceli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biit¢e tiirleri disinda kalan doner

sermaye igletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Giresun Universitesi Ddner Sermaye Isletmesi, 2020 y1lin1 628.803,96 TL dénem zarar1

ile kapatmustir.

Universitenin ortag1 oldugu Teknokent bulunmaktadir. 28.02.2019 tarih ve 30700 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan 801 sayili Cumhurbaskani Karar1 ile kurulan Giresun Universitesi
Teknoloji Gelistirme Bolgesi A.S.’dir. Universite, sermayesi 675.000,00 TL olan Teknokent
A.S.’ne 350.000,00 TL sermaye ile %51,86 oraninda ortaktir.

Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak iktisadi isletme/sosyal tesis isletmesi

bulunmamaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhigina verdigi yetkiye istinaden
Bakanlhigin hazirladigi diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’'ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.

Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine tabi olarak
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Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yiiriitilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagli olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarmm Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®énetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iligkin mali istatistikler ise 5018

say1l1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gercken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonug¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli,
. Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarn kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansm bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile

Giresun Universitesi 2020 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiISTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak
yiiriirliige giren Kamu ¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi gercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’linci maddesinde tanimlandig1 iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarmnin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve stirecleri ifade etmektedir.

Mali kontroliin bir pargasi olan i¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi
5018 sayili Kanun’un besinci kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna

gore, kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar

olusturmaktadir:
° Harcama birimleri,
° Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol
. Ic denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintil1 hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat gergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plan1 ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programa ile

faaliyet sonuclarini ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.

Universitenin 2020-2024 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamamimin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmigtir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gérevler yazili

olarak tanimlanmustir.
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I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapist igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklarin ac¢ik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin smirlarinin agikca

belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi anlagilmigtir

2020-2024 yillarinm1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Idare yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini iceren performans programii hazirlanmistir. Ayrica Idare,

biit¢esini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim ¢aligmalar1 i¢in planlama yapildigi ve ¢calismalarin tamamlandigi

tarafimiza bildirilmistir.

Universitede On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yiirtitiilmektedir.

Birimlere ait gorev tanimlar1 ve is akis semalar1 olusturmak i¢in calismalar

tamamlanmuistir.

Universitede, ydnetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. 2020 Y1l Idare Faaliyet Raporu 15.03.2021 tarihinde mevzuata uygun olarak

yaymlanmistir.

I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun, iist yOneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlandigi, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda
yer alan eylemlerin gerceklesme sonuglarinin izlendigi, planin revize edilmesi ¢caligmalarinin
takibinin yapildig1 ve raporlandig1 beyan edilmistir. Ayrica I¢ kontrol sisteminin yilda en az bir
kez degerlendirildigi ve degerlendirme formlar1 ve raporlarin diizenlendigi ve I¢ Kontrol izleme
ve Yonlendirme Kurulunun, i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme Raporunu degerlendirdigi ve
rapora iligkin gilincellemeleri tamamlayip uygun goriisiiyle iist yoneticinin onayma sundugu

tarafimiza bildirilmistir.
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Universite biinyesinde iki i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan bir tanesi
doludur. 1lgili i¢ denetim birimi tarafindan i¢c kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik ¢alismalarm yapildigi, hazirlanan raporun {ist yoOneticiye
sunuldugu, {ist yoneticinin de I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgi raporu génderdigi

anlagilmugtir.
6. DENETIM GORUSU

Giresun Universitesi 2020 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabinin Yanhs Kullamlmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitceli bir kamu idaresi niteligi tasiyan
Giresun Universitesinin harcama birimleri arasindaki tasinir devir islemlerinde, 511 Muhasebe
birimleri aras1 islemler hesabinin kullanildigi ve bu hesapta kayitli tutarin 519 Deger hareketleri

sonug hesabi ile bilangoya yansitildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 364 {incii maddesi uyarinca 511 no.lu
Hesabin; ayni biit¢eli kamu idaresine ait muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya
birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar

tahsilat ve 6demelerin izlenmesi i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 365’ inci maddesinde; “Kamu idarelerince yiiriitiilen ve yonetilen ulusal

otomasyon sistemlerinin kullanildigi muhasebe birimlerinde muhasebe birimleri arasi
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islemlerin muhasebelestirilmesinde, adina islem yapilan muhasebe birimi tarafindan islemi
baslatan muhasebe biriminden elektronik ortamda gelen muhasebelestirme belgesine

’

dayanilarak kayit yaptirilmasina iliskin esaslar Bakanlik¢a belirlenir.’
Hiikmii yer almaktadir.

Dolayisiyla tek bir muhasebe birimi olan Kamu Idarelerinde 511 no.lu Hesabin

kullanilacagina dair bir hiikiim bulunmamaktadir.

Mezkur Yo6netmeligin 519 Deger Hareketleri Sonug Hesabina iligkin olarak hiikiimler
ihtiva eden 371 ve 372°nci maddelerinde, ad1 gecen hesabm bu grup icindeki hesaplarin
yilsonunda kalan bakiyeleri ve bu bakiyelere iliskin olarak daha sonraki yillarda yapilan
kayitlarm izlenmesi i¢in kullanilacagi, mali yilsonu itibariyla muhasebe birimlerince bu hesaba
kaydedilen tutarlarin, Hazine ve Maliye Bakanliginca merkezde birlestirilecegi ve birlestirme
sonucu, hesabin bor¢ veya alacak bakiyesi vermesi durumunda hesabin denkliginin saglanmasi

amaciyla Bakanlik¢a merkezde ve yerinde gerekli incelemeler yapilacagi ifade edilmektedir.

519 no.lu Hesabin isleyisi, Yonetmeligin 373’iincii maddesinde agiklanmakta olup
dénem sonu itibariyla muhasebe birimleri aras1 islemler hesabinin alacak bakiyesinin bu hesaba
alacak, ilgili hesaplara borg, bor¢ bakiyesinin ise bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak

kaydedilecegi belirtilmektedir.

Say2000i sisteminin muhasebe kayit formunda islem yapilirken taginirlar1 devir eden ve
devir alan birim kodlar1 ayn1 fis igerisinde yazilarak islem yapilabilmekte iken Biitiinlesik
Kamu Mali Yonetim Sisteminde birimler arasi amortismanlarin devrinin nasil yapilacagi
konusunda tereddiit olusmus, Hazine ve Maliye Bakanlig1 sorunun ¢6ziimii i¢in amortisman
devirlerinin yani sira taginir, alacak ve emanet devir islemlerinde de 511 Muhasebe Birimleri
Aras1 Islemler Hesabmnin kullanilmasinimn gerekli oldugu yoniinde idarelere 27.12.2017 tarih ve
99161486-700-27345 sayili Genel Yazi ile duyuruda bulunmus, Universite de buna istinaden

511 ve 510 no.lu Hesaplar1 kullanmustir.

511 no.lu Hesabin yardime1 defteri incelendiginde; 2020 yilsonu itibariyle bakiyesi olan

378.391,08 TL nin bilangoda 519 no.lu Hesapta yer aldig1 goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan, bulguda yer verilen tespitle ilgili olusan tereddiit iizerine
Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiinden goriis istenmis,

Genel Miidiirliikk¢e verilen goriiste ise Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 557 nci
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maddesinde yer verilen;

"Bakanlik, defter, belge ve kayitlarin elektronik ortamda olusturulmasi, kaydedilmesi,
muhafazast ile defter ve belgelerin elektronik ortamda tutulmasi, diizenlenmesi ve yetkili
mercilere verilmesi ve elektronik imzanin kullanimina iliskin usul ve esaslari gerektiginde ilgili
idarelerin de goriistinii alarak belirlemeye yetkilidir. Bu kapsamda Bakanlik, yonetmeligin
muhasebe, hesap, islem, isleyis ve sekil hiikiimlerinden farkli usul ve esas belirlemeye

yetkilidir."

Hiikmiine istinaden Genel Yazmin hazirlandig1 ve islem yapilmasini teminen Idarelere

bildirildigi ifade edilmistir.

Mezkur Y onetmelik, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda
kalmasmin onlenmesi, faaliyetlerinin ve islemlerinin gergek mahiyetlerine uygun olarak,
saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda, dogru,
muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde Genel
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nde belirtilen standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger
kisilerin bilgi ihtiya¢larim1 karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar,
kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili caligmasini saglayacak sekilde hazirlanmasina ve
yayimlanmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige konmustur. (Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi madde 1-Amag) Dolayisiyla, Yonetmelikte yer verilen hesap
plan1 ve bu hesap planindaki hesaplar ve isleyislerine iliskin hiikiimler hem kullanicilar hem de

denetleyenler agisindan amir hiikiimlerdir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirligiiniin bir yazi
ile 511 ve 519 no.lu Hesaplarin isleyisine iligkin hiikiimler ihtiva eden Y onetmelik maddelerine
ekleme yapmasinin miimkiin olmadigi, Yonetmeligin 557’nci maddesindeki “Bakanligin
Yonetmeligin muhasebe, hesap, islem, isleyis ve sekil hiikiimlerinden farkli usul ve esas
belirlemeye yetkili oldugu” ibaresindeki “usul ve esaslarin” neler oldugu, bu usul ve esaslar ile
Yonetmeligin hangi muhasebe, hesap, islem, isleyis ve sekil hiikiimlerinden farkli hiikiimler
getirildigi ve bu farklh hiikiimlerin uygulanmasi sebebiyle ortaya ¢ikacak sonug¢ raporlamasi
hakkinda bilgi verilmemis, Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim Sisteminde gergeklestirilen
islemlerden bahsedilmistir. Nitekim Yonetmelik hiikmii ile verilen yetkinin kapsaminin defter,
belge ve kayitlari elektronik ortama aktarilmasi kapsaminda degerlendirilmesi gerekmekte

olup bulgu konusu edilen hususla ilgili yeterli dayanak saglamamaktadir.
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Deger Hareketleri Hesap Grubunun, ayni biit¢eli kamu idarelerinin farkli muhasebe
birimleri arasindaki nakit ve nakit dis1 deger hareketlerine ait islemlerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi mevzuatin amir hitkkmii olmasma ragmen, bu hesap grubunda yer alan 511 no.lu
Hesabm Universitenin harcama birimleri arasindaki tasinir islemlerinden dolay1 kullanilarak,
bakiye tutarin 519 no.lu Hesap ile 2020 Mali Y1ili Bilangosunda yer almasinin mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenilirligini etkiledigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Bazn Hurdaya Ayirma Islemlerinde Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varhklar Hesabina Gerekli Kayitlarin Yapilmamasi

Kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin hurdaya ayirma islemlerinde
294 Elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabi ile 299 Birikmis amortismanlar

hesabina gerekli kayitlarin yapilmadigi tespit edilmistir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi
duran varliklar hesab1 baslikli 214’iincli maddesinde; Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran
varliklar hesabimin, cesitli nedenlerle kullanilma olanaklari yitiren gelecek yillar ihtiyaci

stoklar ve maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagz;

Hesabin isleyisine iliskin 215°nci maddesi (1) nci fikrasinda ise; kullanilma olanagini
yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri iizerinden bu hesaba borg, ilgili maddi duran
varlik hesabina alacak; ayrilmis olan amortisman tutarmin da 257 Birikmis amortismanlar ve
deger diisiikliigii karsiligi hesabina borg, 299 Birikmis amortismanlar hesabina alacak

kaydedilecegi, hiikiim altina alinmustir.

Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacagi tlizere, hurdaya aymrma islemlerinde,
kullanilma olanagini yitiren maddi duran varliklarin kayith degerleri tizerinden 294 Elden
cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina
alacak; ayrilmis olan amortisman tutarinin da 257 Birikmis amortismanlar ve deger diisiikligii
karsihigi hesabina borg, 299 Birikmis amortismanlar hesabma alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Buna ragmen, hurdaya ayirma islemlerinde ilgili varliklarmm 294 Elden c¢ikarilacak
stoklar ve maddi duran varliklar hesab1 yerine 257 Birikmis amortismanlar ve deger diisiikliigii

karsilig1 hesabina borg kaydi yapilmak suretiyle kayitlardan diistildiigii tespit edilmistir.
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Sonug itibariyle, hurdaya ayirma islemlerine iliskin hatali yapilan muhasebe kayitlar
sonucunda, Kurumun yilsonu bilangosunda 294 Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi duran
varliklar hesabi ile 299 Birikmis amortismanlar hesabinda 200.143,50 TL tutarinda eksik

goriinmesine sebebiyet verildigi degerlendirilmistir.

BULGU 3: Laboratuvar Mal, Malzeme ve Cihaz Alim Isinde Ertesi Yila Gecen
Veya Gelecek Yillara Yaygin Yiiklenmeye Girisilmesi

"14 Kisim 45 Kalem Mal/Malzemeden Miitesekkil Makine, Techizat ve Laboratuvar
Cihaz Alimi Isi"nde mevzuata aykiri olarak ertesi yila gegen veya gelecek yillara yaygin

yiiklenmeye girisildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Yiiklenmeye girisilmesi”
baslikli 26'nc1 maddesinde yiiklenmeye girisilme siiresinin mali yilla sinirli olacagi hitkmii yer
almaktadir. Ancak s6z konusu hiikmiin istisnalar1 ise aynt Kanun'un “Ertesi yila gegen
yiiklenme” baslikl1 27 ve “Gelecek yillara yaygin yiiklenmeler” bashkli 28'inci maddelerinde

kosul ve sartlar dahilinde siralanmistir.

14.08.2020 tarihli ihale onay belgesi ve yaklasik maliyeti 1.283.042,42 TL olan
2020/414883 Ihale Kayit Numarali "14 Kisim 45 Kalem Mal/Malzemeden Miitesekkil Makine,
Teghizat ve Laboratuvar Cihaz Almi Isi" 09.09.2020 tarihinde agik ihale usulii (kismi
tekliflere) ile ihale edilmistir. Ihalede 7 kisim i¢in teklif sunulmadigindan bu kisimlara iliskin
alim iptal edilmistir. Kalan kisimlar i¢in ekonomik olarak en avantajl teklifi veren firmalar ile

sozlesme imzalanmuistir.

S6z konusu sézlesme ve sartnameler incelendiginde; isin bitirilmesi gereken tarihlerin
(ise baglama tarihinden itibaren 180 giin) 2021 nisan ayina tekabiil ettigi, boylelikle ertesi yila
gecen veya gelecek yillara yaygm yiiklenmeye girisildigi, ancak alman cihazlarm CCVT
kamera, mikroskop 151kl1 ok sistemi, tam otomatik boyama cihazi ve cansiz manken gibi 6zelligi
bulunmayan mal/malzemeler oldugu, dolayisiyla yukarida bahsi gecen Kanun’un 27 ve 28’nci
maddelerinde siralanan alimlardan biri olmadig1 goriilmiistiir. Ayrica {ist yonetici tarafindan
verilmis ertesi yila gecen veya gelecek yillara yaygm yiiklenmeye girisilmesine iligkin onayin

da mevcut olmadig: tespit edilmistir.

Diger taraftan; her ne kadar alim isi ertesi yila gegen yiliklenmeye girisilmesi seklinde
planlanmamigsa da, ihale onay belgesinin diizenlendigi tarih ile isin sartname ve sdzlesme

tasarisinda ongoriilen bitim tarihi birlikte degerlendirildiginde onay tarihi itibariyle bile isin
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bitim tarihinin ertesi yila gececegi goriilecektir. O nedenle alimi yapilan mal ve malzemenin
ithal olmasi, fakiiltelerin asgari kosullarinin saglanmasi agisindan ihalenin aciliyeti ve pandemi
sartlar1 gibi hususlar goz 6niine bulundurularak isin ertesi yila sarkmayacak bir takvimde ihale

slirecinin baslatilmasi kamu idaresinin sorumlulugu ve ylikiimliliigiidiir.

Ayrica, toplam yedi kisimdan olusan alimin sadece bir kisminin 6demesinin 2021 yilina
sarkmis olmasi diger alt1 kismn igin siiresinden Once teslim edilmis ve 6demesinin yapilmig
olmasi, isin ihale onay belgesi diizenlendigi tarihte ertesi yila gegen yiiklenme oldugu gergegini
degistirmemektedir. Bulgumuzda da vurgulanmak istenen ve 5018 sayili Kanuna aykirilik

olusturan husus da burasidir.

Yukarida verilen ilgili mevzuat ve agiklamalar gercevesinde; "14 Kisim 45 Kalem
Mal/Malzemeden Miitesekkil Makine, Techizat ve Laboratuvar Cihaz Alimi Isi"nde 5018 sayili
Kanun’a aykiri1 olarak ertesi yila gecen veya gelecek yillara yaygin yliklenmeye girisildigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Banka Hesaplann Arasindaki Para Aktarimlarinda Diger Hazir

Degerler Hesabinin Kullanilmamasi

Universite banka hesaplarmna iliskin muhasebe kayitlarmimn incelenmesi neticesinde;
banka hesaplar1 arasindaki para aktarimiin muhasebelestirilmesi isleminde 108 Diger hazir

degerler hesabinin kullanilmadig goriilmiistiir.

Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 22 ve 37’nci maddelerinde muhasebe
birimlerine ait banka hesaplar1 arasindaki para aktarimlarinda 103 Verilen ¢ekler ve gonderme

emirleri hesab1 ve 108 Diger hazir degerler hesabinin kullanilmasi gerektigi belirtilmektedir.

Temel muhasebe teknigi agisindan, 102 Banka hesabinin alacak tutarinin, 103 Verilen
cekler ve gonderme emirleri hesabinin borg tutari ile 108 Diger hazir degerler hesabinin alacak

tutar1 toplamlarina esit olmasi1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise, 2020 yilsonu bilangosunda 102 Banka hesabmin alacak
toplaminin 1.165.512.369,27 TL, 103 Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabmin borg
toplammn 221.622.279,31 TL, 108 Diger hazir degerler hesabinin alacak toplamiin ise
1.889.550,00 TL oldugu, dolayisiyla temel muhasebe teknigi agisindan 942.000.539,96 TL
[1.165.512.369,27-(221.622.279,31+1.889.550,00)] 102 Banka hesabinin alacak toplami Iehine
fazlalik oldugu tespit edilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususa katildiklarm1 ve 2021 yilindan
itibaren banka hesaplar1 arasi virman islemlerinin muhasebelestirilmesinde 108 Diger hazir

degerler hesabina kayit yapilmaya baslandigini belirtmistir.

Sonug itibariyle, kamu idaresinin 2020 yilsonu bilangosunun 108 Diger hazir degerler

hesabinda 942.000.539,96 TL eksik gosterilmesine neden olundugu degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Giresun  Universitesi ~ Tarafindan
Kullanilmakta Olan Tasinmazlarin Cins

Tashihlerinin Yapilmamasi

2018

Kismen
Yerine
Getirildi

Universite tarafindan
verilen
06.06.2018

Resmi

cevapta

tarihli
Gazete'de
yaymlanan ve yapi
kayit belgesi
verilmesine iliskin
usul ve  esaslari
diizenleyen  teblige
dayanilarak ruhsatsiz
binalara yap1 kayit
belgesi alindig1 ve cins
degisiklikleri
islemlerinin
baslandigi; ancak cins
tahsisleri islemlerinin
heniiz
tamamlanmadig1

bilgisi alinmistir.

Giresun Universitesine  12.11.2012
Tarihinde Imzalanan Protokol ile Sarta
Bagli Olarak Bagislanan Tasmmazlarla

Iigili Protokol Tarihinden Bu Zamana

2018

Yerine

Getirilmedi

Tip Fakiiltesine Isim

Verilmesiyle Igili

Sartn yerine

getirilmesi YOK

iznine bagli
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T.C. Sayistay Bagkanlig1

Kadar Herhangi Bir Islem tesis

Edilmemesi

oldugundan,  YOK
tarafindan 2547 sayili
Kanunun 2880 sayili
kanunla degisik 7.
maddesi geregi sartlt
bagis  olarak  tip
fakiiltesine isim
verlmesinin  kanunen
miimkiin olmadigmin

bildirildigi

belirtilmistir.
Idarece Yiiriitilen Yapmm Islerinde 2018 Tam Olarak | Sorumlularla yapilan
Mevzuata Aykir Uygulamalar Yerine goriismede "S6z
Bulunmast Getirildi konusu Mevzuata
aykiri islemlerin
giderilmis oldugu,
Mevzuata aykiri
Islemlerin olusmamas1
icin yapilmakta olan/
yapilacak Yapim
Islerinde 2018 yili
bulgularma gore
gerekli O0zen
gosterildigi  "cevabi
verilmistir.
Universitede Bazi Birimlerin Fiilen Atil 2018 Yerine Ati1l durumda bulunan
Durumda Bulunmasi Getirilmedi | birimlerin isler

duruma getirilmesinin
liniversitenin

insiyatifinde olmadig1
belirtilmis olup; YOK

nezdinde bu konudaki
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caligmalarin ~ devam

ettigi belirtilmistir.

Universitenin ~~ Muhtelif ~ Birimleri
Uhdesinde Bulunan Bazi Tasinirlarin

Muhasebe Kayitlarda Yer Almamast

2018

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulguya konu 6grenci
binis takimlari, 15 adet
piknik masasi, 124
adet bank tasmir
kayitlarma  alindigi

bildirilmistir.
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