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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

1976 yilinda Dicle Universitesine bagh olarak kurulan Siirt Egitim Enstitiisii, 1982
yilinda Siirt Egitim Yiiksekokulu adi altinda 6n lisans programi diizeyinde egitime devam
etmistir. 1989- 1990 egitim 6gretim yilinda biinyesinde lisans programlari agilan yiiksekokul,
1992 yilinda Dicle Universitesi Egitim Fakiiltesi adii almistir. Siirt Egitim Fakiiltesi 29 Mayis
2007 tarih ve 26536 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5662 sayil yasa ile

Dicle Universitesinden ayrilarak yeni kurulan Siirt Universitesine baglanmistr.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlariin ve st kuruluglarmin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlariin goérevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali caligmalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmaktir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayih Yiiksek Ogretim Personel Kanunudur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde

Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayili Is
Kanunu, 2886 say1li Devlet Thale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Siirt Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokul Midirliikleri, Enstitii Midirliikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olugmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimcilar, I¢ Denetim Birimi, Koordinatdrliikler, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel
Sekreterlik, Daire Baskanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri, Hukuk Miisavirligi, Basin-Yayin ve
Halkla iliskiler Miidiirliigii ve Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Siirt Universitesi biinyesinde 10 fakiilte, 3 yiiksekokul, 4 enstitii, 6 meslek yiiksekokulu
ve 18 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir. Universite Merkez Yerleske, Kezer
Yerleskesi, Eruh Ilgesinde Eruh MYO, Kurtalan ilgesinde Kurtalan MYO olmak iizere 4 ayr1

yerleskede egitim-6gretim faaliyetini devam etmektedir.
Siirt Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

L. idari Birimler

1. Akademik Birimler

e Rektor

e  Rektdr Yardimcilart
e  Genel Sekreterlik

e I¢ Denetim Birimi

e  Hukuk Miisavirligi
e  Daire Bagkanliklari

Rektor

Rektdr Yardimeilart
Yo6netim Kurulu
Senato

Fakiilteler

e Egitim Fakiiltesi
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Birimi

Idari ve Mali isler Daire Bagkanlig1
Personel Daire Baskanlig:

Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanlig1

Saglik Kiiltir ve Spor Daire
Baskanlig1

Bilgi Islem Daire Baskanhig

Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig:
Ogrenci Isleri Daire Baskanlig

Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi

e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii
e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul
Sekreterlikleri

e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon|

e Basm-Yaym ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii

Enstitiiler:

Yiiksekokullar

Meslek Yiiksekokullar:

18 Adet Uygulama ve Arastirma Merkezi

Fen Edebiyat Fakiiltesi
Miihendislik Fakiiltesi

iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Ziraat Fakiiltesi

Ilahiyat Fakiiltesi

Veteriner Fakiiltesi

Giizel Sanatlar ve Tasarim Fakiiltesi
T1p Fakiiltesi

Saglik Bilimleri Fakiiltesi

Fen Bilimleri Enstitiisti
Saglik Bilimleri Enstitiisii
Sosyal Bilimler Enstitiisii

Yasayan Diller Enstitiisii

Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokulu

Turizm Isletmeciligi ve Otelcilik]
Yiiksekokulu

Yabanci Diller Yiiksekokulu

Saglik Hizmetleri M.Y.O
Sosyal Bilimler M.Y.O
Eruh M.Y.O

Kurtalan M.Y.O

Teknik Bilimler M.Y.O
Tasarim M.Y.O

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 toplam 1141°dir.

Bu personelin 597’si kadrolu akademik personelden, 7°si yabanci uyruklu sézlesmeli akademik

personelden, 303’ idari personelden ve 234’1 ise is¢i kadrosunda idari personelden

olusmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilari

Dolu Bos Toplam
Genel idari Hizmetler 203 153 356
Saghk Hizmetleri Sinifi 12 12 24
Teknik Hizmetleri Simfi 48 33 81
Avukathk Hizmetleri 0 2 2
'Yardimc1 Hizmetli 40 14 54
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| Toplam | 303 | 214 517

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu
Dolu Bos TOPLAM

Profesor 35 17 52
Docent 55 25 80
Dr. Ogretim Uyesi 164 113 277
Ogretim Gorevlisi 160 48 208
Arastirma Gorevlisi 183 39 222

Toplam 597 242 839

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina liniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ogzel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayil1 Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

Ekonomik simiflandirma agisindan Idarenin 2020 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yi1l sonu ger¢eklesmeleri asagida gosterilmistir:
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Tablo 4: 2020 Mali Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangic | Toplam Odenek Toplam Gerc¢eklesme |Giderleri
Ekonomik Kod Odenegi (TI:g) b (TL) Harcarl?an (TL) | Oram (%) |icindeki
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 102.781.000,00f 108.161.805,00f 106.909.597,00 98,84 72,31
02-Sosyal Giivenlik 12.214.000,00 12.833.350,00 12.709.884,00 99,04 8,60
Kurumlarma Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim 9.020.000,00 11.344.250,00 10.244.753,00 90,31 6,93
Giderleri
05-Cari Transferler 2.300.000,00 2.631.200,00 2.263.716,00 86,03 1,53
06-Sermaye Giderleri 15.500.000,000  33.762.000,00 15.715.354,00 46,55 10,63
TOPLAM 141.815.000,000 168.732.605,000 147.843.305,00 87,62 100,00

Universite’nin 2020 yil1 biitge baslangic 6denegi 141.815.000,00 TL’dir. Y1l iginde
eklemelerle bu 6denek 168.732.605,00 TL’ye ¢ikarilmistir. 2020 yil1 biit¢e gider gerceklesmesi
147.843.305,00 TL olmustur. Buna gore biitce giderleri %87,62 oraninda gergeklesmistir.
Ayrica biit¢e gider gergeklesmelerinde biitgede ongdriilen toplam tutarin asilmasi s6z konusu

olmay1p sermaye giderleri beklenenin altinda kalarak %46,55 oraninda ger¢eklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri/ Tarimsal Ar-Ge Projeleri/ Erasmus Degisim Programi/ Mevlana Degisim Programi/
Farabi Degisim Programi/Bilimsel Arastirma Projeleri olmak tizere 2020 yili i¢in toplam

864.137,73 TL biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2020 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2020 Mali Y1l Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce
. Biitce Baslangic | Gergeklesen Tutar | Gerg¢eklesme Gelirleri
Ekonomik Kodu Tahming (T). | (TL) Ovamt (%) |isindeki Pay:
(%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.849.000,00 5.020.569,00 271,53 3,39
q4-A11na{1 Bagis ve Yardimlar ile 136.737.000,00 137.018.200,00 100,21 92,55
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 3.229.000,00 6.010.447,00 186,14 4,06
TOPLAM 141.815.000,00 148.049.216,00 104,40 100,00

Biitcede 2020 yil1 i¢cin 141.815.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama
sonucunda 148.049.216,00 TL gelir elde edilmistir. Buna gore biitce gelirleri %104 oraninda
gerceklesmistir. Ayrica tesebbiis ve miilkiyet gelirleri baslangic biitgesinde ongoriilenin
%271,53’ii oraninda gerceklesirken diger gelirler Ongoriilenin  %186,14°li oraninda

gergeklesmistir.
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Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce Giderinin| 2018 Yili (TL)| 2019 Yilh (TL)| 2020 Yih (TL)| Degisim e
- o Degisim Oram
Cesidi (A) (B) © Oram (%) (%) [E=(C-B)/B]
[D=(B-A)/A]

Personel Giderleri 67.955.020,00 91.400.769,000 106.909.597,00 35 16,96
SGK Devlet Prim 8.262.680,00 10.988.080,00 12.709.884,00 33 15,66
Giderleri
Mal ve Hizmet Alim 13.457.661,00 12.539.819,00 10.244.753,00 -7 -18,30
Giderleri
Cari Transferler 1.864.457,00 2.993.265,00 2.263.716,00 60,54 -24,37
Sermaye Giderleri 16.964.608,00 8.157.422,00 15.715.354,00 -52 92,65
Sermaye Transferleri 12.155,00 -100

Toplam 108.516.581,00f 126.079.355,00 147.843.305,00 16,18 17,26

2018, 2019 ve 2020 yillarina ait biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasina iliskin

yukaridaki tablodan anlasilacag iizere, Universite’nin biitce giderleri; 2018-2019 déneminde

yiizde 16,18 oraninda, 2019-2020 déneminde ise yiizde 17,26 oraninda artig gostermistir.

Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri

2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin 2018 Yih (TL) 2019 Y1ih (TL) 2020 Yili (TL) | Degisim Oram [Degisim Oram
Cesidi (A) (B) (&) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Tesebbiis ve 4.837.400,00 5.825.306,00 5.020.569,00 20,42 -13,81
Miilkiyet Gelirleri
/Alinan Bagis ve 106.814.850,000 113.125.000,00 137.018.200,00 5,90 21,12
'Yardim ile Ozel
Gelirler
Diger Gelirler 2.946.751,00 2.905.894,00 6.010.447,00 -1,38 106,83
Biitce Gelirlerinden 15.376,00 13.613,00 13.904,00 -11,46 2,13
Red ve Tadeler
Toplamu (-)
Net Toplam 114.583.625,000 121.842.587,000 148.035.312,00 6,33 21,49

2018, 2019 ve 2020 yillarina ait biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasina iliskin

yukaridaki tablodan anlasilacag: iizere, Universitenin biit¢e gelirleri; 2018-2019 déneminde

yiizde 6,33 oraninda, 2019-2020 doneminde ise ylizde 21,49 oraninda artig gostermistir.

Donem faaliyet geliri 160.692.262,43 TL, faaliyet gideri ise 175.859.407,70 TL olan

Universite’nin, 2020 yilin1 15.181.049,77 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig1

anlasilmistir.
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Tablo 8: 2020 yih Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (TL)

. . Donem
] ] ) ) o Indirim, Iade, .
Faaliyet Giderleri|  Faaliyet Gelirleri Net gelir Olumlu/Olumsuz
Iskonto Toplamm .
Faaliyet Sonucu

175.859.407,70 160.692.262,43 13.904,50 160.678.357,93 -15.181.049,77

Siirt Universitesi merkezi ydnetim biitcesi icerisinde yer alan dzel biitceli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biit¢e tlirleri disinda kalan doner

sermaye isletmesi biit¢esi de kaynaklar1 arasinda yer almaktadir.

Siirt Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1 175.274,91 TL donem kar ile
kapatmustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun’un 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi ve Web

Tabanli Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagl olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

say1l1 Kanun kapsaminda T.C Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici kesin mizan

. Bilango

. Faaliyet sonuglar1 tablosu

. Ozkaynak degisim tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirilmasi tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesabi1 icmal cetveli
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiritilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cercevesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’iincli maddesinde tanimlandigi {izere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.
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I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

. Harcama birimleri,

. Muhasebe ve mali hizmetler
. On mali kontrol

. Ic denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile

faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini iceren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.

Universitenin 2018-2022 yillarim kapsayan Stratejik Plan1 ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak iizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandig, yetkiler ve yetki devrinin siirlarinin agik¢a belirlendigi ve yazil
olarak bildirildigi kurum organizasyon yapisinin genel olarak, temel yetki ve sorumluluk
dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun raporlama iliskisini gosterecek sekilde olusturuldugu

goriilmektedir.

2018-2022 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilartyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.
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Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini iceren performans programi hazirlanmustir. Ayrica Idare,

biitcesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi belirlenmedigi

anlagilmistir.

Kurumsal risk ydnetim ¢alismalar1 i¢in, idarenin amag ve hedeflerinin gergeklesmesini
engelleyebilecek i¢ kontrol risklerinin tanimlanmadigi, kontrol faaliyetleri belirlenmedigi ve
risklerin gerceklesip gerceklesmediginin ve kontrol faaliyetlerinin calisip ¢alismadiginin

izlenmedigi gorilmiistiir.

Universitede On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar hazirlanmis olup, bu esas ve

usullere gore gerekli is ve islemler yliriitilmektedir.

Birimlere ait gérev tanimlar1 ve is akis semalarinin olusturuldugu ve buna bagl olarak

fonksiyonel gorev dagilimlarinin belirlendigi anlagilmistir.

Universitede yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz

yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmadigi anlagilmistir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda gosterilmekte ve
duyurulmaktadir. 2020 yili idare Faaliyet Raporu hazirlanmis ve mevzuatta dngdriilen siire

icerisinde yayinlanmistir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, {ist ydneticinin onay1 ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlandig1, eylem planinda
doner sermaye ile ilgili eylemlerin belirlendigi ancak planin revize edilmesi ¢aligmalarinin ve

izlemesinin heniiz tamamlanamadig1 bildirilmistir.

Universite biinyesinde 1 i¢ denet¢i gdrev yapmaktadir. Ancak ii¢ yillik olarak
hazirlanmas1 gereken i¢ denetim planm1 ve bir yili gegmemek {lizere hazirlanmasi gereken i¢
denetim programinin hazirlanmadig tespit edilmistir. S6z konusu plan ve programlar
hazirlanmamas1 nedeniyle kurumda i¢ denetim faaliyetleri gerceklestirilememistir. i¢ denetim
faaliyetlerinin gergeklestirilememesi kurumun mali faaliyetleri ile ilgili olarak gesitli hatalarin

ortaya ¢ikma riskini artirmaktadir. S6z konusu hususlarin 2019 yilinda Sayistay Denetim
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Raporunda bulgu konusu yapilmasina ragmen bu konuda herhangi bir islem tesis edilmedigi

gorilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Siirt Universitesi 2020 yilna iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari harig¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Gegici Kabul Noksanliklar: icin Yapilan Kesintilerin Alinan Depozito

ve Teminatlar Hesabinda izlenmemesi

Universite tarafindan gegici kabul noksanliklari igin hakedislerden yapilan kesintilerin
330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenmesi gerekirken, 333 Emanetler Hesabinda

izlendigi goriilmiistiir.

Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin eki olan Yapim Islerine Ait Tip
Soézlesme’nin 30’uncu maddesinde, anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde gecici kabul
noksanliklarinin nasil alinacagina iliskin iki segenek diizenlenmistir. Yapilan diizenlemeye gore
idare, diizenlenen her hakediste yapilan is tutarmin %3’ kadar teminat mektubu ister,
yiiklenicinin teminat mektubu vermeme durumunda ise yapilan is tutarinin %3’iline karsilik

gelen kismini hakedisten keser.

Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii tarafindan yaymmlanan Universiteler
Ortak Detayli Hesap Planinda 330 hesabina iliskin 330.15 Yapim lsleri Tip S6zlesmesinin 30
ve 31’inci Maddesi Geregi Alinan Teminatlar yardimci hesabi diizenlenmistir. Yapim Isleri Tip

So6zlesmesinin 30’uncu maddesi geregi alinacak teminatlar ise gegici kabul noksanliklarini
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ifade etmektedir. Yapilan incelemede, gegici kabul noksanliklari i¢in yapilan kesintilerin 330
Alman Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmeyip 333 Emanetler Hesabinda
muhasebelestirildigi tespit edilmistir. Gegici kabul noksanliklart i¢in hakedislerden kesilen
tutarlarin 330 Aliman Depozito ve Teminatlar Hesabinin yardimci hesaplarinda izlenmesi

gerektigi diigiiniilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiilkmii ve agiklamalar uyarinca, gecgici kabul noksanliklari
kesintilerinin teminat niteliginde oldugu ve Idarenin gecici kabul noksanlari icin kestigi
566.417,03TL’lik tutar1 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlemesi gerektigi
degerlendirilmektedir. Bu durum Kamu Idaresinin 2020 y1li mali tablolarinda 333 Emanetler
Hesabinin 566.417,03TL’lik fazla, 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinin ise s6z

konusu tutar kadar noksan goriinmesine yol agmaktadir.

Sonug olarak Kamu Idaresinin gecici kabul noksanliklar: icin hakedislerden yapmis
oldugu kesintileri 330 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlemesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Isciler i¢in Ayrilan Kidem Tazminati Karsihik Tutarlarinin Muhasebe

Kayitlarinda Hatali Goriinmesi

Siirt Universitesinin muhasebe kayitlarinin incelenmesinde isciler igin ayrilan kidem
tazminati tutarlarinin muhasebe kayitlarinda hatali olarak takip edildigi ve izleyen donemde
Odenecegi Ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin  donem sonunda aktarilmadigi

gorilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 291’inci maddesine gore, belirlenecek
esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve faaliyet donemi i¢inde ddenecegi ongoriilen kidem tazminati
karsiliklarinin izlenmesi i¢in 372 Kidem Tazminati Karsiligit Hesabinin kullanilmasi, ayni
Yonetmeligin 342°nci maddesine gore uzun vadeli olan kidem tazminatlarinin 472 Kidem

Tazminat1 Karsilig1 Hesabinda izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Mezklr Yonetmeligin 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabinin isleyisini anlatan
343’lincii maddesinde, hesaplanan kidem tazminati karsilig1 tutarlarinin 472 Hesabina alacak,
630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi ve izleyen donemde ddenecegi ongoriilen kidem
tazminati karsiliklarinin donem sonunda 472 Hesabina borg, 372 Kidem Tazminat1 Karsiligi

Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmigtir. Ayn1 Yonetmeligin 372 Hesabinin isleyisini
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aciklayan 292’nci maddesi uyarinca, 6denen kidem tazminatlarinin 372 Hesabina borg,

0demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi faaliyet donemi igerisinde ddenecegi ongoriilen
kidem tazminatlar1 karsiliklar1 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina, uzun vadeli kidem
tazminatlar1 karsiliklari ise 472 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabina kaydedilmelidir. Ayrica
izleyen donemde 6denecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklart donem sonunda 472 Kidem
Tazminati Karsiligi Hesabindan 372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesabma aktarilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede stirekli is¢ilerin kidem tazminati tutarinin 3.104.504,30 TL oldugu
ancak 472 Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesabinda 3.628.768,74 TL olarak muhasebelestirildigi
goriilmistlir. Dolayisiyla muhasebe kayitlarinda is¢i kidem tazminati tutar1 524.264,44 TL
fazladir. Ayrica yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore izleyen donemde &denecegi
ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin dénem sonunda 472 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabindan 372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina aktarilmasi gerekirken aktariimadigi

bunun yerine y1l i¢erisinde muhtelif zamanlarda aktarildig: tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmii ve aciklamalar uyarinca, 472 Kidem Tazminati Karsilig
Hesabinin mali tablolarda olmast gerekenden 524.264,44 TL fazla gorlindigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Mevzuatin izin Vermedigi Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabi

ile Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabinin Kullanilmasi

Siirt Universitesinin tek bir muhasebe birimi sahip olmasi ve dzel biitgeli bir kamu
idaresi niteligi tasimasina ragmen Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne aykir1 olarak
511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler ve 519 Deger Hareketleri Sonug¢ Hesabini kullandig
tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 360’inc1 maddesine gore, Deger
Hareketleri Hesap Grubunun ayni biitgeli kamu idarelerinin farkli muhasebe birimleri
arasindaki nakit ve nakit dis1 deger hareketlerine ait iglemlerin izlenmesi i¢in kullanilmasi

gerekmektedir.

Mezkir Yonetmeligin “Hesabin niteligi” baslikli 364’ {incii maddesinde 511 Muhasebe

Birimleri Aras1 Islemler Hesabinin ayni biitceli kamu idarelerine ait muhasebe birimlerinin
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birbirlerine génderdikleri veya birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler ile birbirleri adina
nakden veya mahsuben yaptiklar tahsilat ve 6demelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 371 inci
maddesinde ise 519 Deger Hareketleri Sonug¢ Hesabinin bu grup i¢indeki hesaplarin y1l sonunda
kalan bakiyeleri ve bu bakiyelere iliskin olarak daha sonraki yillarda yapilan kayitlarin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Siirt Universitesi tarafindan harcama birimleri arasinda aktarim yapilan hallerde 511
Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabinin kullanildigi, dénem sonu islemlerin yapilmasi
sirasinda da harcama birimleri itibariyle 511 numarali hesapta kalan bakiyelerin 519 Deger

Hareketleri Sonu¢ Hesabina aktarildig tespit edilmistir.

Her ne kadar Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan s6z
konusu hesaplarin kullanimina izin verilmisse de Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi’nin
yukari da zikredilen maddeleri agiktir. Bu sebeple s6z konusu hesaplarin kullaniminin mevzuata

aykiri oldugu diisiiniilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikmii ve aciklamalar uyarinca, Universitenin tek bir muhasebe
biriminin bulunmasi nedeniyle ayni biitgeli idarelerde yer alan farkli muhasebe birimlerince
kullanilacak olan 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabi ile 519 Deger Hareketleri
Hesabini kullanmamas1 gerektigi diigiiniilmektedir. Bu durum 2020 yil1 mali tablolarinda 519

Deger Hareketleri Hesabinin 6.149.098,32 TL fazla gdriinmesine yol agmaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Dekanlik Gorevlerinin Vekileten Gordirilmesinde Mevzuatinda

Belirlenen Usule Uyulmamasi

Universite biinyesinde bulunan bazi fakiiltelerin dekanlarinin atamalarinin asaleten

yapilmayarak, Kanun’da belirlenen usule uyulmaksizin vekaleten atandiklari tespit edilmistir.
2547 sayil1 Kanun’un “Dekan” baslikli 16’ nc1 maddesinde;

“a. (Degisik: 14/4/1982 - 2653/2 md.) Atanmasi: Fakiiltenin ve birimlerinin temsilcisi

olan dekan, rektoriin onerecegi, tiniversite icinden veya disindan ii¢ profesor arasindan
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Yiiksekogretim Kurulunca ii¢ yil siire ile se¢ilir ve normal usul ile atanir. Siiresi biten dekan

yeniden atanabilir.

Dekan yardimcilari, dekanca en ¢ok ii¢ yil icin atanr.

Dekana, gorevi basinda olmadigi zaman yardimcilarindan biri vekalet eder. Goreve

vekalet alti aydan fazla siirerse yeni bir dekan atanir.
b. Gorev, yetki ve sorumluluklari:

(1) Fakiilte kurullarina baskanlhk etmek, fakiilte kurullarinin kararlarini uygulamak ve

fakiilte birimleri arasinda diizenli ¢calismay1 saglamatk,

(2) Her d&gretim yili sonunda ve istendiginde fakiiltenin genel durumu ve isleyisi

hakkinda rektore rapor vermek,

(3) Fakiiltenin 6denek ve kadro ihtiyaglarini gerekgesi ile birlikte rektorliige bildirmek,
fakiilte biitcesi ile ilgili oneriyi fakiilte yonetim kurulunun da gériisiinii aldiktan sonra

rektorliige sunmak,

(4) Fakiiltenin birimleri ve her diizeydeki personeli tizerinde genel gozetim ve denetim

gorevini yapmak,
(5) Bu kanun ile kendisine verilen diger gorevleri yapmaktir.

Fakiiltenin ve baglh birimlerinin oOgretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde
kullaniimasinda ve gelistirilmesinde gerektigi zaman giivenlik onlemlerinin alinmasinda,
ogrencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinda, egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve
vaymnt faaliyetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiilmesinde, biitiin faaliyetlerin gozetim ve
denetiminin yapilmasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve sonuglarimin alinmasinda rektére

kars1 birinci derecede sorumludur.”
denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de agikca anlasilacag lizere, dekanlik
gbrevinin asaleten yiirlitiilmesi asildir. Bu gorevin hangi hallerde vekaleten yiiriitiilebilecegi
yine ilgili Kanun maddesinde belirlenmistir. Dekan gérevinin basinda olmadigi zamanlarda

yardimcilarindan biri yerine vekalet edebilir. Bu gorevin vekaleten yiiriitiilmesi arizi durumlar

Siirt Universitesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

icin gegerli olup 6 aylik bir siire ile sinirhidir. S6z konusu 6 aylik siire de bir hak degildir. 6
aylik siire dolu olan dekanlik kadrolarina gesitli nedenlerle vekalet edilmesi durumunda
belirlenen bir sinirdir. Bos bulunan kadroya vekalet i¢in belirlenmis bir siire degildir. Ayrica,
2547 sayili Kanunun belirledigi usul, dekanin gorevi basinda olmadigi zaman yardimcilarindan
birinin yerine vekalet etmesidir. Ancak sz konusu vekaleten gérevlendirmeler, Universitenin
talebi lizerine Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yapilmistir. S6z konusu gorevlendirme usulii

Kanunun belirledigi usule aykiridir.

Universite tarafindan, dekanlik gorevi vekaleten yiiriitiilen fakiiltelere asaleten dekan

atanacagi ifade edilmisse de heniiz atama islemleri tamamlanmamastir.

Dekan, Fakiiltenin ve bagl birimlerinin 6gretim kapasitesinin rasyonel bir sekilde
kullanilmasinda ve gelistirilmesinde gerektigi zaman giivenlik Onlemlerinin alinmasinda,
ogrencilere gerekli sosyal hizmetlerin saglanmasinda, egitim - 6gretim, bilimsel arastirma ve
yaym faaliyetlerinin diizenli bir sekilde yiiriitiillmesinde, biitiin faaliyetlerin gozetim ve
denetiminin yapilmasinda, takip ve kontrol edilmesinde ve sonuglarinin alinmasinda Rektore
karsi birinci derecede sorumludur. Dekanlarin s6z konusu gorevlerini sorumluluklar
cergevesinde yerine getirebilmeleri i¢in Kanunla kendilerine bir takim giivenceler verilmistir.
Dekanlarin  vekaleten gorevlendirilmeleri, onlarin goérevlerini  Kanunlarla verilen

sorumluluklari dahilinde yerine getirebilmeleri agisindan risk olusturabilmektedir.

BULGU 2: Ogretim Uyesi Kadrolarina Objektif Kriterlere Aykir1 Atamalar

Yapilmasi

Universitede bulunan 6gretim iiyesi kadrolarina, esitlik ve liyakat ilkelerine aykiri

atamalar yapildig tespit edilmistir.

2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Kanun Oniinde esitlik” bagslhikl

10’uncu maddesinde;

“«“

Devlet organlart ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine

’

uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.’

denilmektedir.
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2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun “Doktor Ogretim Uyesi” baslikli 23’{incii

maddesinde;

“«

¢) Yiiksekogretim kurumlari, doktor égretim iiyesi kadrosuna atama igin Yiiksekogretim
Kurulunun onaymmi almak suretiyle, miinhaswran bilimsel kaliteyi artirmak amacina yénelik
olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkliliklar: da géz oniinde bulundurarak, objektif ve

)

denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilirler.’

“Profesorliige yiikselme ve atama” baslikli 26’ nc1 maddesinde ise;

Universiteler, profesérliige yiikseltilerek atama icin aranan bu asgari kosullarin
yvaninda, Yiiksekogretim Kurulunun onayini almak suretiyle, miinhasiran bilimsel kaliteyi
artirmak amacina yonelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkliliklar: da géz oniinde

bulundurarak, objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilirler.

hiikiimleri yer almaktadir.

Kamu Gérevlileri Etik Davramis ilkeleri Ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda

Yo6netmelik’in “Diiriistliik ve tarafsizlik” bagliklt 9’uncu maddesinde aynen,;

“Kamu gorevlileri; tiim eylem ve igslemlerinde yasallik, adalet, esitlik ve diirtistliik

ilkeleri dogrultusunda hareket ederler, ...

Kamu gorevlileri, takdir yetkilerini, kamu yarari ve hizmet gerekleri dogrultusunda, her

tiirlii keyfilikten uzak, tarafsizlik ve esitlik ilkelerine uygun olarak kullanirlar.

»”

denilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin yukarida deginilen 10°’uncu maddesi ile Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri Ile Bagvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik’in yine
yukarida deginilen 9’uncu maddesi uyarinca, kamu gorevlileri gérevlerini yerine getirirken,

esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar. Yine Kanunlarla kamu gorevlilerine
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verilen takdir yetkisi kamu yarar1 ve hizmet gerekleri ile sinirhidir. Kamu goérevlileri bu

yetkilerini kullanirken esitlik ve tarafsizlik ilkesine baglh kalmak zorundadirlar.

Siirt Universitesince, 2020 y1l1 igerisinde 6gretim iiyesi alim1 amaciyla cesitli tarihlerde
ilanlar verilmis, atama yapilacak kadrolara iligkin olarak 2547 sayili Kanun'un yukarida da
deginilen maddeleri uyarinca bazi ek kriterler getirilmis ve bos bulunan kadrolar i¢in 6gretim

iiyesi atamalari gerceklestirilmistir. Getirilen s6z konusu ek kriterlere 6rnek verecek olursak;
- Engelli ve 6zgiliven konusunda c¢alismalar1 bulunmak
- Covid 19 ve 6zel ders ile ilgili ¢alismas1 bulunmak
- Osmanlinin gayri miislim politikas1 tizerine doktora yapmis olmak
- Slaj verimi ve kalitesi {izerine ¢alismasi bulunmak
- Sicanlarda bobrek hastaligi lizerine ¢aligmasi bulunmak

Yukarida yer verilen o6rneklerde de goriilecegi iizere, alim1 yapilacak 6gretim tiyeligi
kadrolar i¢in ek kriterler getirilirken, 2547 sayilit Kanun’un 23 ve 26’nc1 maddelerinde ifade
edilen objektif ve denetlenebilirlik ilkelerine riayet edilmemis, ilanlarin biiylik ¢ogunlugunda
spesifik ve belli bir kisiyi cagristiran sartlar istenmistir. Bunun sonucunda da, alim yapilacak
kadrolarin tamamina yakini i¢in sadece birer kisi bagvuru yapabilmis ve ayni kisiler kadrolara

alimastir.

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan ve internet sitesinden de ilan edilen
“Akademik kadro ilanlarinda aranan ek kosullara iliskin™ bilgi notunda, tiim iiniversitelere
yonelik olarak da s6z konusu hususa deginilmistir. Bilgi notunda, konu hakkinda
Yiiksekogretim Kuruluna gelen sikayet dilekgelerinde; iiniversitelerin akademik personel alimi
icin ilana ¢iktig1 kadrolara iligkin olarak ek kosullar belirledigi, ancak s6z konusu ek kosullarin
bir aday1 isaret edecek bigimde spesifik olarak belirlendigi ve bdylece ilana diger adaylarin
katillmin engellendigi, ilanlara konulan ek kosullar yoluyla belirli kisilerin alinarak
iniversitede kadrolasmaya gidildigi seklinde iddialar yer aldigi, yapilan inceleme ve
sorusturmalarda Universiteler tarafindan ¢ikilan bazi ilanlarda yer alan ek kosullarin belirli bir
adayr tamimlamaya yonelik olarak ve akademik rekabeti engelleyecek bigimde
belirlenebildigi, atamas1 yapilan kisilerin yayinlar1 ile belirlenen ek kosul arasinda biiyiik
benzerlikler bulundugu ve hatta bazi atamalar i¢in dogrudan atamasi yapilan kisilerin yiiksek

lisans ya da doktora tez bagliklarinin ek kosul olarak belirlendigi, bazi ilanlarda bilimsel kalite
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ve bilim disiplinleri arasindaki farkliliklarla agiklanamayacak olgiide kisitlayict ve rekabeti
engelleyici kosullar belirlendiginin goriildiigii, bunun akademik rekabeti engelleyecek nitelikte
olmasinin, Anayasanin esitlik ilkesine ve 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanunu'na aykirilik teskil
edecegi, tesis edilen islemin dava konusu edilmesi halinde yargi makamlari tarafindan atama
isleminin iptal edilecegi, buna bagli olarak iiniversitenin isleyisi lizerinde olumsuz etkiler
yaratacagi ve kisiler agisindan magduriyetler yaratacagi, soz konusu atama igleminde rol alan
yetkililer acisindan idari ve cezai sorumluluklar doguracaginin agik oldugu, bu dogrultuda

verilmis bulunan yargi kararlarinin bulundugu, ifade edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta bulgumuza istirak edilmistir ve bulguda

tespit edilen eksikliklerin giderilecegi ifade eilmistir.

Universite’nin ¢ikmis oldugu ilanlarda belirledigi ek kosullarm kisiyi tanimlamaya
yonelik olarak akademik rekabeti engelleyecek nitelikte olmasinin, Anayasanin esitlik ilkesine
ve 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'na aykirlik teskil ettigi ve Universitenin Kanunlarla

belirlenen amaclarina ulagsmasi agisindan risk olusturdugu degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Sube Miidiirliigii Kadrolarina, Sube Miidiiriinden Daha Ust Gorev

Niteliginde Bulunan Kadrolardan Sinavsiz Atama Yapilmasi

Esitlik, liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ercevesinde atama yapilmasi gereken sube
midirligii kadrolarina, bu ilkeler gozetilmeksizin ve mevzuatinda belirlenen sartlar dikkate

alinmaksizin atamalar gerceklestirildigi tespit edilmistir.
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 3’°{incii maddesinde;
“Bu kanunun temel ilkeleri sunlardr:

Swiflandirma:

Liyakat:

C) Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar iginde ilerleme ve yiikselmeyi,
gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin egit imkanlarla

uygulanmasinda Devlet memurlarin giivenlige sahip kilmaktir.

2
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denilmektedir.

Yiiksekogretim Ust Kuruluslar1 ile Yiiksekdgretim Kurumlar1 Personeli Gérevde

Yiikselme Ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin “amag” baglikli 1’inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ercevesinde, hizmet gerekleri
ve personel planlamasi esas alinarak yiiksekégretim iist kuruluslar ile yiiksekogretim
kurumlart memurlarimin gérevde yiikselme ve unvan degisikligine iliskin usul ve esaslart

belirlemektir. ”
denilmektedir.

657 sayili Kanun'un yukarida da deginilen 3'lincli maddesinde de ifade edildigi lizere,
Devlet Memurlarinin siniflar1 igerisinde ilerlemeleri ve ylikselebilmeleri hususlarinda esit

imkanlara sahip olmasi ve bu konudaki haklarinin garanti altina alinmis olmasi gerekmektedir.

Bu amaca doniik olarak diizenlenen gorevde yiikselme yonetmeligi ile de,
iiniversitelerde calisan devlet memurlarinin goérevde yiikselebilmeleri objektif kriterlere
baglanmig ve bu husus yonetmeligin 1 inci maddesin gegen “liyakat ve kariyer ilkeleri

cercevesinde” ifadesi ile de agik¢a ortaya konulmustur.

Her ne kadar gorevde ylikselebilme genel olarak sinav sartina baglanmis olsa da,
yonetmelik buna bir istisna getirmis ve sube miidiirii ile ayn1 ya da daha iist gorevlerde
bulunanlardan en az dort yillik yliksek6grenim mezunu olmak kaydiyla, genel hiikiimlere gore

sube midiirliigii kadrolarina sinavsiz atama yapilabilecegi hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de agikca anlasilacag: lizere, asil olan
memurun esitlik ve liyakat esaslar1 dogrultusunda objektif kriterler dahilinde gorevinde
yiikselebilmesidir. Ancak, Siirt Universitesince miidiirliik kadrolarinin biiyiik ¢ogunluguna,
sube miidirliigiinden daha {ist/esit gérev olarak kabul edilen fakiilte, enstitli ve yiiksekokul
sekreterligi gorevlerinde bulunanlar atanmistir. Bu sekilde sube miidiirliigline atananlarin
tamami1 Once yukarida deginilen ve iist/esit gorev niteliginde bulunan kadrolara atanmis ve
akabinde de kisa silire sonra sube miidiirliigii kadrolarina atamalar1 gergeklestirilmistir.
Boylelikle, kisa siireli atamalarla {ist gorevlere getirilen kisiler, Yonetmelik'in s6z konusu
istisna hiitkmiinden yararlanilarak sube miidiirliigli kadrolarina getirilmis, mevzuatla getirilen

esitlik ve liyakat esas1 goz ardi edilmistir.
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Bunun yani sira, s6z konusu istisna, bu tiir atamalarda sadece simmav sartini ortadan
kaldirmaktadir. Bu sekilde atamasi yapilacak kisilerin 657 sayili Kanun ve Yonetmelik'te
belirlenen diger sartlar1 tasiyor olmasi gerekmektedir. Atamasi yapilan kisilerin biiyiik
cogunlugu, Yonetmelik'in 5 inci maddesinde ifade edilen ve sube miidiirliigli gérevinden daha
alt gorev grubu igerisinde ii¢ yil siireyle ¢alisma sartin1 tasimamaktadirlar. Kamu idaresince
gonderilen cevapta Fakiilte, yiiksekokul ve enstitii sekreterliklerine yapilan atamalar Kurumun
takdir yetkisinde oldugu, yapilan islemler hizmet gerekleri ve kamu yarar1 dlgiitlerine uygun
olarak gerceklestirildigi ifade edilmisse de, mevzuatin esitlik ve liyakat esaslarina aykir1 olan

s0z konusu atamalar, ayn1 zamanda mevzuata da agikca aykiri olarak gergeklestirilmistir.

S6z konusu uygulama, Universitenin Kanunlarla belirlenmis amaclarina ulagmasi ve
memurlarin esitlik ve liyakat esaslari dahilinde gorevlerini yerine getirebilmeleri acgisindan

riskler barindirmaktadir.
BULGU 4: Tasinmazlarin Takibine Yonelik Form ve Cetvellerin Diizenlenmemesi

Siirt Universitesi tarafindan miilkiyetinde, yonetiminde veya kullamminda bulunan
tasinmazlara iligkin olarak hazirlanmas1 gereken form ve cetvellerin hazirlanmadig

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”
baslikli 7°nci maddesinde; Kamu idarelerinin, tapu kiitiiglinde kendi adlarina tescilli olan
taginmazlarin kaydmi bu Yonetmelige ekli “Tapuda Kayithh Olan Tasinmazlar Formu’nda”,
tapu kiitiiglinde kayitli olmayan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu
olanlar ile kamusal ihtiyaclarda kullanilanlarin kaydin1 “Tapuda Kayitli Olmayan Tasinmazlar
Formu’nda”, orta mallar1 bagligi altinda yer alan tasinmazlarin kaydimi “Orta Mallar
Formu’na”, genel hizmet alanlar1 baglig1 altinda yer alan taginmazlarin kaydini1 “Genel Hizmet
Alanlar1 Formu’nda”, tapu kiitiiglinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydini ise “Sinirli Ayni Haklar ile
Kisisel Haklar ve Tahsis Formu”nda yer alan bilgileri i¢erecek sekilde kaydinin tutulacagi

belirtilmistir.

Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan
bu formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali hizmetler birimine gonderilecegi

ve mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Ydnetmeligin 7 no'lu ekinde
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bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulacagi hiikiim altina

alinmustir.

Yapilan incelemede; tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimleri tarafindan
hazirlanmas1 gereken tapuda kayitli olan tasinmazlar formunun, tapuda kayitli olmayan
tasinmazlar formunun, orta mallar1 formunun, genel hizmet alanlar1 formunun, sinirli ayni
haklar ve kisisel haklar ve tahsis formunun diizenlenmedigi ve bu formlarin diizenlenmemesi
neticesinde Siirt Universitesi Strateji Daire Baskanlig tarafindan olusturulmasi gereken tapuda
kayith tagimmazlar i¢in icmal cetvelinin, tapuda kayitlh olmayan taginmazlar igin icmal
cetvelinin, orta mallar i¢in icmal cetvelinin, genel hizmet alanlari i¢in icmal cetvelinin

hazirlanmadig1 gorilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikmii ve aciklamalar uyarinca, Kurum tarafindan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yénetmelik’e uygun olarak tasmmaz kayit
formlarinin hazirlanmasi, buna uygun olarak icmal cetvelinin diizenlenmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 5: Banka Karti ile Yapilan Tahsilatlarin Banka Kredi Kartlarindan

Alacaklar Hesabina Kaydedilmemesi

Siirt Universitesinde banka kart1 ile gelir tahsilat islemi yapiliyor olmasina ragmen ilgili
tutarlarin 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabina degil 102 Bankalar Hesabina
kaydedildigi gortilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar
Hesabinin niteligini agiklayan 38’inci maddesinde bu hesabin muhasebe birimince banka kredi
kartlariyla yapilan tahsilat ve bunlara iligkin olarak yapilan mahsup ve iade islemlerinin
izlenmesi i¢in kullanilacagr hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 39’uncu maddesine
gore ise; banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlar bu hesaba borg, 600 Gelirler Hesab1 veya
ilgili diger hesaplara alacak kaydedilmeli, banka kredi kartlariyla yapilan tahsilatlar nedeniyle
muhasebe biriminin banka hesabina aktarilan tutarlar bu hesaba alacak, 102 Banka Hesabina

bor¢ kaydedilmelidir.

Siirt Universitesinin 2020 y1l1 yevmiye defterinin incelenmesi neticesinde kredi kart1 ile
tahsilat yapilmasina ragmen, 109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabina s6z konusu
tahsilatlara iliskin herhangi bir kaydin yapilmadigi dogrudan 102 Bankalar Hesabina
kaydedildigi goriilmiistiir.
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Yukaridaki mevzuat hilkmii ve agiklamalar uyarinca, kredi kart1 ile yapilan tahsilatlarin
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabina kaydedilmesi gerekmektedir. Sonug olarak
109 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabinin mali tablolarda eksik goriindiigii

degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Universitenin Miilkiyetinde, Yonetiminde ve Kullaniminda Bulunan

Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universiteye ait arazi ve arsalar iizerinde bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli
ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadigi ve ilgili tasinmazlarin cins tashihlerinin

yapilmadig1 gorilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina iliskin usul ve esaslar Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydma Iliskin Yé&netmelik’te diizenlenmistir. Yonetmelik’in 5’inci maddesinde, kamu
idarelerine ait tasinmazlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasi

gerektigi ifade edilmistir.
Mezklr Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinde cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli

dikkate alinarak diizeltilmesi islemini ifade eder” seklinde tanimlanmustir.

Bahsi gecen Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde
bulunan tasinmazlarin mevcut durumlart ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, taginmazlarin kamu idaresinde mevcut kullanim sekilleriyle muhasebe kayitlarina
alinacagi ve kamu idarelerinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar1 arasindaki

farkliliklar1 gidermek igin cins tashihi islemini yapmasi gerektigi belirtilmistir.

Denetlenen kamu idaresinde yapilan incelemede, Universitenin kullandigi bazi
tasinmazlarin bina niteliginde olmasina ragmen bu tasinmazlarin tapuda bina olarak
goriinmedigi tespit edilmistir. S6z konusu husus 2019 yilinda Sayistay Denetim Raporunda

bulgu konusu yapilmasina ragmen bu hususta herhangi bir islem tesis edilmedigi goriilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hilkkmii ve agiklamalar uyarinca tiniversiteye ait tasinmazlara iliskin

tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi gerektigi diisiintilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Belirlenen Usule Uyulmamasi

Bulgu Ad1 Yil Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Kurum Bilancosunda Yer Alan | 2019 | Kismen  Yerine | Kamu idaresi tarafindan
Proje Ozel Hesabma Kur Getirildi. 2020 yili igerisinde (mayis
Degerlemesi Yapilmamasi ayindan itibaren) proje 6zel
hesabinda bulunan
varliklara  doviz ~ kuru
degerlemesi yapilmistir.
Universitenin Miilkiyetinde, | 2019 | Kismen  Yerine | Kamu idaresinin tarafindan
Yonetiminde ve Kullaniminda Getirildi. cins  tashihi  islemleri
Bulunan Tasinmazlarin  Cins tamamlanmadigindan soz
Tashihlerinin Yapilmamasi konusu  husus  bulgu
konusu yapilmistir. (Diger
Bulgular madde no:6).
Dekanlik Gorevlerinin Vekaleten | 2019 | Yerine Dekanlik gorevinin
Gordiriilmesinde  Mevzuatinda Getirilmedi. vekaleten yiiriitiilmesinin

mevzuata aykirt  olmasi
hususu 2019 yili Sayistay
Denetim Raporunda bulgu
konusu yapilmis olmasina
ragmen Kamu Idaresi
tarafindan  herhangi  bir
islem yapilmadigindan sz
konusu  husus  bulgu
konusu yapilmistir. (Diger

Bulgular madde no:1)

Siirt Universitesi 2020 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

27




T.C. Sayistay Baskanligi

Kiraya Verilen Taginmazlari | 2019 | Tam Olarak | Kamu Idaresi tarafindan

Izlenmesi I¢in Nazim Hesaplarin Yerine Getirildi. | kiraya verilen tasinmazlar

Kullanilmamasi 2020 yili itibariyle nazim
hesaplarda izlenmeye
baslanmustir.

I¢c Denetim Plami ve I¢ Denetim | 2019 | Yerine Kamu Idaresi tarafindan Ig

Programinin Hazirlanmamasi Getirilmedi Denetim Plam1  ve I¢

Denetim Programi
hazirlanmamamstir. ilgili
husus raporun I¢ Kontrol
Sisteminin
Degerlendirilmesi

kisminda ele alinmstir.
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