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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tirkiye Kuzey Atlantik Antlasmasi Organizasyonu (NATO) Boru Hatt1 Sisteminin;
NATO altyap1 programi ¢ergevesinde, 1953 yilinda insasina baglanmis ve 1959 yilinda sistem

isletmeye acgilmistir.

Miilkiyeti Milli Savunma Bakanligina ait olan sistemin isletme, bakim ve muhafazasi
gorevi 20.05.1957 tarih ve 4/9038 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Petrol Ofisi Genel
Midiirligiine verilmistir. Bu maksat i¢in Petrol Ofisi blinyesinde Genel Miidiir Yardimciligt

seviyesinde Akaryakit Ikmal ve NATO POL Tesisleri Isletme (ANT) Baskanlig1 kurulmustur.

Petrol Ofisinin 21.07.2000 tarihinde 6zellestirilmesi ile ANT Baskanligi, 13.04.2001

tarih ve 4636 sayili kanunla tekrar Milli Savunma Bakanligina baglanmistir.

ANT Bagkanliginin kurulusunu ve gorevlerini diizenleyen 4636 sayili Kanun,
02.07.2018 tarih ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 81’inci maddesi ile Milli
Savunma Bakanligi Akaryakit Ikmal ve NATO POL Tesislerine Iliskin Bazi Diizenlemeler
Hakkinda Kanun olarak degistirilmistir. Ancak, s6z konusu Kanun’da teskilat ve gorevlere
iliskin maddeler yer almamistir. Teskilat ve gorevlere iliskin hususlar ise 4 sayili

Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile dlizenlenmistir.

Bagkanligin gorevleri Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger
Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkindaki 4 sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
22’nci Bolimii’nde yer alan “Gorev ve yetkiler” baslikli 317 nci maddesinde; asagida yer
verilen sekliyle belirtilmis olup, bu gérevler Yonetim Kurulunun alacag kararlar ¢ergevesinde

yerine getirilmektedir.

a) NATO enfrastriiktiir program1 geregince veya biit¢eden askeri ihtiyaglar i¢in inga
edilmis veya edilecek olan akaryakit tesisleri ile boru hatlarin1 Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
akaryakit ihtiyacina cevap verecek sekilde isletmek

b) Akaryakit tesisleri ile boru hatlarinin her tiirlii bakim, onarim ve korunmasina dair
tiim hizmetleri ytiriitmek, ihtiya¢ duyulan ilave tesisleri kurmak veya kurdurmak

€) Hazarda ve seferde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiyaci olan ve Bakanlik¢a protokol
ve sozlesmeye baglanmis olan veya Bakanlik tarafindan Baskanligin temin ile gorevlendirdigi

akaryakit ve madeni yaglari, sozlesme veya protokolde belirtilen yerlerden teslim alarak
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depolamak ve dagitimini saglamak

¢) Atil kapasitenin iilke ekonomisi yararina degerlendirilmesi amaciyla depolama ve
iletim faaliyetlerinde bulunmak ve gelir saglamak

d) Akaryakit tesislerine iliskin yapilacak veya planlanacak faaliyetler konusunda ilgili
kurum ve kuruluslarla bilgi alis verisinde bulunmak

e) Teskil edecegi tanker filolar1 veya sivil nakliye ve petrol kuruluslari vasitasiyla boru
hatt1 disindaki akaryakit naklini saglamak, gerektiginde deniz asir1 nakliyatlar i¢in deniz tankeri
satin almak veya kiralamak

f) Petrol, Yakit ve Yaglayicilar (POL) tesislerine ait haberlesme sisteminin isletme ve
idamesini saglamak

g) Baskanlik emrinde galisan personele iliskin idari, sosyal ve mali her tiirli islemleri
yiirlitmek

g) Diger akaryakit boru hatt1 isletmesiyle ugrasan kuruluslara isletme ve bakim
hizmetleri satig1 yapmak

h) Isletme ve bakimm idamesi ile Baskanlig1 harbe hazir durumda bulundurmak;
akaryakit, madeni yag ve tiirevleri ile gerekli her tiirlii arag, gereg, techizat, demirbas malzeme,
yedek parcayr yurt ici ve yurt disi kaynaklardan satin almak, kiralamak, depolamak ve
dagitimin1 yapmak, Baskanlik tesislerinin korunmasini Bakanlik¢a tahsis edilen silahlarla
saglamak

1)  NATO makamlarindan sarf miisaadesi saglanmas1 miimkiin goriilmeyen projeler
icin hizmetin gerektirdigi bina ve buna bagli olarak alt yap: insaatin1 veya tadilat islerini
yaptirmak, kiralamak veya satin almak, ayni haklar tesis etmek, ettirmek ve kaldirmak

i) Bagkanligin mal ve hizmetlerinin fiyatlarini belirlemek

j) Bakan tarafindan kendisine verilen diger gorevleri yerine getirmek
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

ANT Bagkanlig1; Milli Savunma Bakanligina bagl, kamu tiizel kisiligini haiz bir kurum
olarak teskilatlandirilmistir. Kurum; Yonetim Kurulu, Bagkanlik, merkez ve tasra teskilatindan

olusmaktadir.

ANT Bagkanligimin tasra teskilat1 Bat1 Bolge Miidiirliigii (Eskisehir) ve Dogu Bolge
Miidiirliigii (Malatya) seklinde ikiye ayrilmaktadir. Bat1 bolgesine bagh isletme miidiirliikleri;
Antalya, Eskisehir, Balikesir, Istanbul, Gelibolu, izmir ve Ankara’dir. Dogu bdlgesine bagli

isletmeler; Iskenderun, Malatya, Diyarbakir, Erzincan, Elazig, Amasya ve Kayseri’dir.
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ANT Bagkanlig1 gorevlerini 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na tabi Devlet

memurlar1 ve isgiler eliyle yiirtitilmektedir.

ANT Bagkanliginin mevcut personel durumu asagidaki tabloda gosterildigi sekildedir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu

Statii Kadro Mevcut Bos Doluluk Oram (%)
Memur 1.056 672 384 64
Isei 1.884 1.452 432 77
So6zlesmeli Personel 2 2 0 100
Toplam 2.942 2.126 816 72

1.3. Mali Yam

ANT Bagkanliginin biitgesi, ANT Bagkanligi Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

cergevesinde ANT Baskanliginca hazirlanip ANT Yo6netim Kurulunun onayi ile yliriirliige

girmektedir.

ANT Baskanliginin gelir ve gider kalemleri asagida sirasiyla Tablo 2 ve Tablo 3'te

gosterilmektedir.

Tablo 2: Gelir Gerg¢eklesmeleri Tablosu

. 2020 Yih
Gelir Tiirii 2020 E}t)B utee Gerc¢eklesme
(TL)

600.03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri Toplam 328.746.100,00 327.946.998,74

600.04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirleri 0,00 0,00

Toplami

600.05 Diger Gelirler Toplami 5.573.900,00 8.081.565,64

600.11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 0,00 86.696,00

Toplam Gelir 334.320.000,00 336.115.260,38
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2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

Tablo 3: Gider Gerg¢eklesmeleri Tablosu

2020 Yili Biiit 2020 Yili
Gider Tiirii 11 butee Gerc¢eklesme
(TL)
(TL)
630.01 Personel Giderleri 170.770.999,33 184.355.093,20
630.02 Sosyal Giivenlik Kurumu Odemeleri 35.362.574,33 37.041.553,54
6D3a%i(|))3 Mal ve Hizmet Alimlar1 (Navlun Giderleri 127.857.990,29 121.280.597,99
630.09 Yedek Odenekler (Olumsuz Kur Farki) 318.436,05 119.784,43
630.99 Diger Giderler 10.000,00 0,00
630.13 Amortisman Giderleri 0,00 0,00
630.15 Karsilik Giderleri 0,00 19.105.144,31
Toplam Gider 334.320.000,00 361.902.173,47

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

ANT Bagkanliginin muhasebe islemleri, ANT Baskanligi Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore yerine getirilmektedir. Bu yonetmelikte acik¢a belirtilmeyen,
tereddiide diisiilen muhasebe islemlerinde, Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeligi hiikiimleri

uygulanmaktadir.

ANT Bagkanliginin muhasebe islemleri; merkez teskilatinda, bolge miidiirliiklerinde ve
isletmelerde muhasebe birimleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Muhasebe islemleri ANT
Bilgi Sistemleri adli  ANT Bagkanhiginin kendi elektronik sistemi iizerinden

gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Yevmiye defteri

e (Gegici ve kesin mizan
e Bilanco

e Envanter defteri

e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Milli Savunma Bakanligi Akaryakit ikmal ve Nato Pol Tesisleri Isletme Baskanlig 4
2020 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;

uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
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gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

ANT Basgkanlig1 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na tabi olmadigi
icin i¢ kontrol ile ilgili islemler ANT Baskanligi Biitge ve Muhasebe Yonetmeligindeki

hiikiimlere gore yiiriitiilmektedir.

Y 6netmelikte tist yoneticinin kontrol ile ilgili sorumluluklarini harcama yetkilileri, Mali
Islemler Daire Baskanligi ve Teftis Kurulu Baskanhigi aracilifiyla yerine getirecegi
belirtilmektedir. Mali Islemler Daire Baskanligi, 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile

yeni teskilat yapisinda Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi olarak belirlenmistir.

Idare biinyesinde, harcama birimleri ile muhasebe ve mali sube tarafindan yiiriitiilecek

olan 6n mali kontrol siire¢lerine iliskin ilkeleri belirleyen esas ve usuller belirlenmistir.

Bu esas ve usullere gore; harcama birimleri ile Destek Hizmetleri Dairesi Baskanliginin
ayr1 ayr1 ve miisterek yapacagi islemler belirlenmis ve 6n mali kontrol bu esaslara gore

yiriitiilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Milli Savunma Bakanligi Akaryakit [kmal ve NATO POL Tesisleri Isletme Baskanlig
2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal
raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Faaliyetlerin Barindirdig1 Riskler Geregi Olusturulan Dahili Fonun
Diger ihtiyaclar i¢cin Kullamlmas

Tehlikeli maddelerin tasinmasi ve dagitimina yonelik faaliyetlerin barindirdig: riskler
nedeniyle olusturulan dahili fonun Idarenin diger ihtiyaclar1 icin kullanilmasi neticesinde,

donem icerisinde mevzuatta belirtilen asgari limitlerin altina indigi tespit edilmistir.

5015 say1l1 Petrol Piyasas1t Kanunu’nun “Amag ve kapsam” baslikli 1’inci maddesinde;
Tirk Silahli Kuvvetlerinin dogrudan kendi miilkiyetindeki ara¢ ve tesisleri vasitasiyla
yuriittiigli 5015 sayili Kanun kapsamindaki faaliyetleri ile 5 Nisan 2001 tarihli ve 4636 sayili
Milli Savunma Bakanhigi Akaryakit ikmal ve NATO POL Tesisleri Isletme Baskanliginin
Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun kapsamindaki ANT Baskanliginin  kendi
miilkiyetindeki ara¢ ve tesisleri vasitasiyla ylriittiigi faaliyetlerinin 5015 sayili Kanun
hiikiimlerine tibi olmadigi; ancak, anilan Baskanligin 4636 sayili Kanun kapsamindaki
faaliyetlerinin depolama ve iletim faaliyetlerine konu edilmesi halinde lisans alinmasina iliskin
usul, esas ve muafiyetlerin Enerji Piyasast1 Diizenleme Kurumunca belirlenecegi ifade

edilmistir.

Enerji Piyasasi1 Diizenleme Kurulunca diizenlenerek 17.06.2004 tarihli ve 25495 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Petrol Piyasasi Lisans YoOnetmeligi’nin “Sigorta” baslikli
49’uncu maddesinde; tiim lisans sahiplerinin, faaliyetlerinin ii¢lincii kisiler nezdinde
olusturabilecegi bedeni ve maddi zarar veya ziyanlari tazmin etmek ic¢in gerekli mali
sorumluluklara iliskin sigortalamalar1 yapmakla yiikiimlii olduklari; ayrica rafinerici, iletim ve

depolama lisansi sahiplerinin, tesislerini ve petroliinii tiim risklere karsi sigortalamakla
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yiikiimlii olduklar ifade edilmistir.

5684 sayil1 Sigortacilik Kanunu’nun “Zorunlu sigortalar” baslikli 13’{incii maddesinde;
Bakanlar Kurulunun, kamu yarari agisindan gerekli gordiigli hallerde zorunlu sigortalar ihdas
edebilecegi belirtilmis; bu hiikme istinaden 11.03.2010 tarihli ve 27518 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan 2010/90 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Tehlikeli Maddeler i¢in Yaptirilacak
Sorumluluk Sigortalaria Iliskin diizenlemeler yapilmistir. Daha sonra bu Karar'da, 01.06.2015
tarihli ve 29373 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2015/7582 sayili Bakanlar Kurulu Karari
ile yapilan degisiklikle Hazine Miistesarliginin belirledigi usul ve esaslar gercevesinde dahili
fon bulunduran gercek ve tilizel kisilerin bu Karar kapsamindaki sigorta yiiktimliiliikklerinden

muaf olduklari belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat gercevesinde, ANT Baskanlig1 Yo6netim Kurulunca alinan
12.08.2016 tarih ve 16 no'lu Karar1 dogrultusunda, Hazine ve Maliye Bakanliginca Tehlikeli
Maddeler I¢in Yaptirilacak Zorunlu Sorumluluk Sigortalarna iliskin Tarife ve Talimatta
21.12.2018 tarihli ve 30632 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Teblig ile yapilan giincelleme
ile 2020 y1l1 icin tehlikeli maddelerin tasinmasi ve/veya dagitimina yonelik tasima isleri igin
belirlenen asgari teminat limit olan 12.300.000,00 TL tutarinda karsilik ayrilmig ve yangin,
makine kirilmasi, kiy1 tesislerinin kiyiyr kirletmesi, liciincii sahislara karst mesuliyet, ¢evre
kirliligi, tehlikeli maddeler ve tehlikeli atik risklerine karsi alt bagliklar altinda teminat limitleri
belirlenerek police diizenlenmis ve bu poligenin getirdigi sorumluluklarin karsilanabilmesi

amaci ile dahili fon olusturulmustur.

Yapilan denetimlerde, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde tehlikeli
maddelerin depolanmasi ve iletim faaliyetlerinden kaynaklanan risklerin karsilanabilmesi i¢in
olusturulan dahili fon hesabinin zaman zaman Yonetim Kurulu Karar1 dogrultusunda diger

ithtiyaclarin temini i¢in kullanildig1 ve sene iginde iki defa sifira diistiigii tespit edilmistir.

Kamu Idaresi bulguya katildigin1 belirtmis olup séz konusu hususun tekrarlanmamasi

icin azami hassasiyet gosterilecegi ifade edilmistir.

Bu itibarla, tehlikeli maddelerin tagmmmas: ve dagitimmna yonelik faaliyetlerin
barindirdigi risklerin karsilig1 olan dahili fonun, dénem sonunda tamamlanmis olmasina karsin,
donem igerisinde asgari limitlerin altina inmis olmasinin; meydana gelebilecek kazalara karsi
Idarenin belirli zaman araliklarinda teminatsiz birakilmasina neden oldugu ve bu durumun

yukarida yer verilen mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Kaynaklarda Izlenmesi

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Faaliyetlerin Barindirdig: | 2019 Yerine Bulguya Raporda Diger
Riskler Geregi  Olusturulan Getirilmedi Bulgular bolimiinde yer
Dahili Fonun Diger Ihtiyaclar verilmistir.
I¢in Kullanilmasi
Biitgeyle Belirlenen | 2019 Tam  Olarak | Kamu Idaresi tarafindan
Odeneklerin Harcama Kalemleri Yerine bulgu  konusu  husus
Yerine Gider Kalemleri Getirildi diizeltilmistir.
Araciligryla Takip Edilmesinin
Odenek Ustii Harcamaya Neden
Olmasi
Mevzuatt Geregi Olusturulan | 2019 Tam  Olarak | Kamu Idaresi tarafindan
Fonlarin Oz Kaynaklar Yerine Yerine bulgu  konusu  husus
Kisa ve Uzun Vadeli Yabanci Getirildi diizeltilmistir.
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